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Budsjett-innst. S. nr. 7

(2002-2003)

St.prp. nr. 1 (2002-2003) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 6 (2002-2003)

Innstilling fra forsvarskomiteen om bevilgninger pa statsbudsjettet for 2003 vedkommende Forsvarsdepar-

tementet my.

Til Stortinget

Komiteen fremmer i denne innstillingen forslag om bevilgninger pé statsbudsjettet for 2003 under de kapitler
som ble fordelt til komiteen pd rammeomrade 8 (Forsvar) ved Stortingets vedtak 15. oktober 2002, jf. Innst. S. nr.

1 (2002-2003) samt referat i Stortinget tirsdag 12. november 2002.

1. OVERSIKT OVER BUDSJETTKAPITLENE Il RAMMEOMRADE 8

1.1 Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeomréade 8
(90-poster behandles av finanskomiteen utenfor rammesystemet)

Kap. Post Formal:

St.prp. nr. 1 med
Tillegg nr. 6

Utgifter i hele kroner

Stortinget og underliggende institusjoner
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd

I DIiftSUZIIET .ooveeiiieie e e e e

Justis- og politidepartementet
451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 3451)

I DIiftSUZIIET .ooveeeiieiie et
70 OVverforinger til Private ........cccccceeivevieiiieneeiesieeee et esre e e ete e e sreeeeseeenseeenens

Forsvarsdepartementet

1700 Forsvarsdepartementet

1T DriftSut@Ifter ..oocoociieieicecee e
73 Forskning og utvikling, kan overfores ..........ccccccevveeceneesescieneeceeeesieeens

1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 4760)

24 DIIftSresultat ......coooioiiiiiiiiieee et
47 Nybygg og nyanlegg, kan OVerfores ..........ccccevvceevieseeceeneecieeienieeereseennns

1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet
(jf. kap. 4719)

I DIiftSUZIIET ooovieiiieiie ettt e

3800 000
3 800 000

333770 000
333 430 000
340 000

177 902 000
170 330 000
7572 000
1549 214 000
-955 436 000
2504 650 000

361 742 000
46 650 000
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St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formal: Tillegg nr. 6
43 Til disposisjon for Forsvarsdepartementet 20 000 000
51 Tilskudd til Forsvarets forskningsinStitutt .............cocceeeeeriereriieneeriesienieenens 152 458 000
71  Overforinger til andre, kan overfores ...........ccccovevceeveeeecceeieseee e 52 634 000
78 Norges tilskudd til NATOs driftsbudsjett, kan overfores .........ccccccvveenencn. 90 000 000
1720 Felles ledelse og kommandoapparat (jf. kap. 4720) 1335214 000
1 DriftSULZITEET ..ooveieieiicieciieie et ettt ens 1335214 000
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet (jf. kap. 4723) ... 77 829 000
I DIiftSULZIIET .ooveiiiieiiece e e et 77 829 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarets overkommando
(jf. kap. 4725) 2 654 532 000
1 DriftSUtZIIEr ..oooveeieeieieeeeee et s 2584 976 000
50 Overforing til Statens Pensjonskasse, kan overfores ..........ccccocevcvvecncenens 60 821 000
70 Renter laneordningen, kam OVerfores ..........cccccveveeceeeeceeiieseesseseenseenens 8 735000
1731 Heeren (jf. kap. 4731) 4920 836 000
1 DIfESULZITIET .eeoveieiiiiiieieiee e 4920 836 000
1732 Sjeforsvaret (jf. kap. 4732) 2990 278 000
I DriftSUZITEEr ..ooviieieiicieiee ettt 2990 278 000
1733 Luftforsvaret (jf. kap. 4733) 3 803 828 000
1 DIfESULZITIET .eeoveeiiiiiiieieiee e 3 803 828 000
1734 Heimevernet (jf. kap. 4734) 1172 499 000
I DriftSUZITEEr .oooiiieieiicieiee ettt ene 1 172 499 000
1735 Forsvarets etterretningstjeneste 665 477 000
21 Spesielle driftSut@Ifter .......cc.coooviviiiiiiiiiiiiiieee e 665477 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 4760) ......... 7 819 577 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.1760 post 45 ......ccccovecevcveeieceniereennnn, 574 082 000
44  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert andel,
e 7 X USRS 108 000 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores .........cccoceeeenneene. 6 763 495 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert andel, kan over-
JOTES ettt ettt 194 000 000
75 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges tilskudd til NATOs
investeringsprogram for sikkerhet, kan overfores, kan nyttes under post 44 180 000 000
1790 Kystvakten (jf. kap. 4790) 649 080 000
L B U1 174U 1) USRS 649 080 000
1791 Redningshelikoptertjenesten (jf. kap. 4791) 231 842 000
I DIiftSUZIIET .oooveieiieiieceeee e et 231 842 000
1792 Norske styrker i utlandet (jf. kap. 4792) 1019 074 000
L B U1 174U 1) USRS 1 019 074 000
1795 Kulturelle og allmennyttige formal (jf. kap. 4795) 183 624 000
I DIiftSULZIIET oooveieiieiie e e 142 081 000
60 Tilskudd til kommuner, karn OVerfares ..........cccoovevveceeiieceeiieneeieseenseenens 40 500 000
72 Overforinger til andre ..........ccocceeceerieieeiiereee e 1 043 000
Sum utgifter rammeomréde 8 29 950 118 000
Inntekter i hele kroner
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 451) 20 104 000
3 DiIverse INNEEKIET ......ovveeviireeriiiienieeie ettt sttt st s 20 104 000
4720 Felles ledelse og kommandoapparat (jf. kap. 1720) 17 197 000
1 DIiftSINNEEKIET  ..eouiiiiiiiiiiiieiiet et 17 197 000
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet (jf. kap. 1723) 297 000
1 DIiftSINNEKIET  ...ooveiiiiiiiiiiiiitieieeieet ettt et 297 000
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarets overkommando
(jf. kap. 1725) 112 211 000
I DriftSINNEKLEr ...oc.eeiiiiiiiiieie e 110 011 000
70  Renter [ANCOrdningen .........cccccveeeeriieiiieieiiieieeteste et esreeeeesteeaeesee e s eeeens 2200 000
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St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formal: Tillegg nr. 6
4731 Heeren (jf. kap. 1731) 77 633 000
1 DriftSINNEEKLET ..ooovieiieieiieie ettt sttt se e 77 633 000
4732 Sjeforsvaret (jf. kap. 1732) 44 539 000
I DriftSINNEEKEET ..ocoviiiiieiieciie ettt et 44 539 000
4733 Luftforsvaret (jf. kap. 1733) 104 899 000
1 DriftSINNEEKLET ..ooovieiieiieiieiecieceee ettt ettt eeae e enes 104 899 000
4734 Heimevernet (jf. kap. 1734) .. 2 567 000
I DriftSINNEEKEET ..oooviiiiiiiieiiecieeee ettt e 2567 000
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 1710 og 1760) 314 000 000
47 Salg av CIENAOM  ...ocvieeiiiieiieieeiee et naas 100 000 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsinntekter ..........c.cccoevvevveninicnicncncncnne. 194 000 000
49 Sal@ AV DOLIZET ..eeviieiieiiieciieeie ettt ettt et e et et ee 20 000 000
4790 Kystvakten (jf. kap. 1790) 340 000
1 DriftSINNEEKLET ..oovvieiieeieiieie ettt ettt 340 000
4791 Redningshelikoptertjenesten (jf. kap. 1791) 17 715 000
I DriftSINNEEKLET ..oooviiiiiiiieiiecieeeee e et e 17 715 000
4795 Kulturelle og allmennyttige formal (jf. kap. 1795) 779 000
L B N 11101 15) L USRS 779 000
4799 Militzere beter 1109 000
80 MIlItRTE DBLET ..ceeieiieeiiieiieeieeete ettt ettt et ebeesaaeensaesnseen 1 109 000
Sum inntekter rammeomrade 8 713 390 000
Netto rammeomréade 8 29 236 728 000

1.2 Sikkerhetspolitiske utviklingstrekk og hoved-
prioriteringer

NATO og de enkelte medlemsland star overfor bety-
delige utfordringer med tanke pd & innrette organisa-
sjon og styrkestruktur for & mete dagens og morgenda-
gens trusselbilde. Alliansen ma vere i stand til 4 stille
med egnede militeere styrker for & handtere alle typer
oppgaver, inkludert kampen mot internasjonal terro-
risme. Terrorangrepene den 11. september 2001 er blitt
et sentralt referansepunkt for moderniseringen og
omformingen av forsvarsstrukturene i alliansen. Nye
trusler og risikoer gjor det helt nodvendig & styrke flek-
sibiliteten, tilgjengeligheten og evnen til samvirke mel-
lom allierte enheter.

Gjennom bl.a. omstillingen av Forsvaret bidrar
Norge i prosessen med a tilpasse NATO til endrede
rammebetingelser. Deltakelse i NATO-ledede opera-
sjoner eller i koalisjoner sammen med andre allierte,
gir viktig positiv effekt ogsa pa evnen til nasjonalt for-
svar i en allianseramme.

Sikkerhet og stabilitet i Europa er fortsatt sterkt
avhengig av NATO og de transatlantiske forbindelsene.
Det er ogsé viktig at Norge tar del i prosessen med &
utvikle europeisk sikkerhetspolitisk samarbeid. Utvik-
lingen av forholdet mellom NATO og Russland og det
bilaterale forholdet mellom Norge og Russland, vil
ogsa vaere en viktig rammefaktor i Norges forsvars- og
sikkerhetspolitikk. Samarbeidet med Russland, bade
bi- og multilateralt, har utviklet seg meget godt over de
senere ar. Denne trenden er blitt forsterket gjennom fel-
les innsats i kampen mot internasjonal terrorisme, og
opprettelsen av NATO-Russland-rddet. Likevel vil
Norges naboskap til Russland forbli et forhold mellom

en smastat og en stormakt, noe som vil pavirke norsk
forsvars- og sikkerhetspolitikk ogsa i fremtiden.

Omstillingen av Forsvaret vil std i fremste rekke i
Regjeringens forsvars- og sikkerhetspolitiske priorite-
ringer 1 2003. Gjennom deltakelse i prosessen med a
omforme NATO og deltakelse i operasjoner sammen
med andre allierte, bidrar dessuten Norge til at allian-
sens rolle for sikkerhet og stabilitet i Europa opprett-
holdes og videreutvikles. Dette arbeidet har alltid hatt
hayeste prioritet i norsk forsvars- og sikkerhetspoli-
tikk. De styrkene som Norge tilbyr i alliansen ma vere
fleksible og hurtig kunne utplasseres til et
operasjonsomrade. Det blir ogsd viktigere & kunne
stille med mindre styrker med spesialkompetanse som
NATO-fellesskapet etterspeor.

Det vil videre bli lagt stor vekt pa & opprettholde
evnen til 4 handtere militeere oppgaver i Norge og i
Norges naromrader. Omstillingen av Forsvaret vil
styrke denne evnen. I ressursrike havomrader som er
underlagt norsk jurisdiksjon, er det vesentlig med til-
stedevarelse av egnede enheter som kan bidra til fast
og konsekvent handhevelse av norske suverene rettig-
heter, dersom disse skulle bli utfordret.

1.3 Hovedmal og prioriteringer i forsvarspolitik-
ken
Forsvaret folger opp den omfattende og nadvendige
omleggingen som den viktigste oppgaven i 2003.
Omleggingen skal vaere gjennomfert innen utgangen
av 2005.
Malet med omleggingen er 4 etablere et moderne for-
svar med betydelig forbedret operativ evne. Forsvaret
skal lgse et bredere spekter av oppgaver - oftest



sammen med allierte styrker - raskere og mer effektivt
enn i dag. Det vektlegges at det er blitt storre sammen-
fall mellom nasjonale og internasjonale sikkerhetsut-
fordringer, ogsa med hensyn til hva slags styrker som
kreves. Omleggingen vil generelt bidra til & styrke For-
svarets evne til & bekjempe terror.

Stortingets vedtak om en ekonomisk ramme pé
118 039 mill. kroner (2002-kroneverdi) for perioden
2002-2005 gir en historisk hgy ramme for Forsvaret.
Samtidig er en slik hoy ramme helt nedvendig for &
kunne virkeliggjore omleggingen av Forsvaret, for &
skape nedvendig realisme i forsvarsplanleggingen
samt at det na kan bli balanse mellom mal og virkemid-
ler i forsvarspolitikken.

Regjeringens forslag om et forsvarsbudsjett pa 29,6
mrd. kroner i 2003 folger opp Stortingets forutsetnin-
ger om gjennomfering og finansiering av omleggingen.

En av forutsetningene for en forsvarsramme pa
118 039 mill. kroner i planperioden, var at kap. 1792
Norske styrker i utlandet skulle ha en gvre arlig ramme
pa 900 mill. kroner i 2003-2005. Det er avgjerende at
eventuelle endringer i forutsetningene knyttet til for-
svarsrammen ikke gér pa bekostning av omleggingen.
Eventuelle gkninger ut over 900 mill. kroner til flerna-
sjonale operasjoner i 2003 som vil kunne fi konse-
kvenser for omleggingen, vil bli foreslatt dekket ved
tilsvarende reduserte rammer pa budsjettet for flerna-
sjonale operasjoner i 2004, og eventuelt ogsa i 2005.
Det hefter fortsatt usikkerhet ved hva de faktiske utgif-
tene 1 2003 vil bli.

En avgjerende og kritisk utfordring er at det blir holdt
nedvendig fremdrift i planlegging og gjennomfoering
av de storre og komplekse materiell- og byggeprosjek-
tene som skal iverksettes i 2004 og 2005. Budsjettfor-
slaget for 2003 bygger i trdd med forutsetningene i
St.prp. nr. 55 (2001-2002), pé en forutsetning om at
budsjettrammen blir trappet opp til 29,7 mrd. kroner
(2002-kroneverdi) i 2004 og til 30,9 mrd. kroner
(2002-kroneverdi) i 2005. Denne opptrappingsplanen
ligger dermed til grunn for prioriteringene av drifts- og
investeringsmidler i 2003.

Innsparingsmélene for omleggingen som ble presen-
tert i forsvarsbudsjettet for 2002, ligger fast. Det vil si
at driftsutgiftene for Forsvaret innen 2005 skal reduse-
res med minimum to mrd. kroner pr. a&r sammenlignet
med et alternativ uten omlegging. Omleggingsarbeidet
er i rute med hensyn til gjennomferingen av strukturtil-
tak og tiltak for & ta ut driftsinnsparinger.

Forsvaret skal i 2003 opprettholde aktiviteter innen-
for kjernevirksomhetene pa et tilstrekkelig hoyt niva.
Forsvaret skal i 2003 ha nedvendige kapasiteter innen-
for de operative virksomhetene, og viderefore det fler-
nasjonale engasjementet iht. politiske beslutninger.
Norge skal viderefore engasjementet med en bataljon i
KFOR. Det vil imidlertid vaere nedvendig & redusere
det ndveerende bidraget i trdd med den pagéende tilpas-
ningen av NATOs militere engasjement pa Balkan
samt for & tilpasse aktivitetsnivaet til de ekonomiske
rammene.

Det planlegges med en rekvisisjonsstyrke pa 14 500
soldater i 2003. Beredskapsavdelinger og utdanning til
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flernasjonale operasjoner har hagyeste prioritet ved for-
deling av personellet.

For a4 nd omleggingsmélene i1 perioden er det helt
avgjerende & gjennomfoere en rekke EBA-tiltak som vil
binde store ressurser. Budsjettet til omleggingsrelaterte
byggeinvesteringer er derfor prioritert. Arbeidet blir
viderefort med en rekke prosjekter som utgjor viktige
deler av bygg- og anleggssatsingen i 2003.

Det vises til omtale av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 6
(2002-2003) under pkt. 3.13.

1.4 ©Okonomiske rammer

Regjeringen legger opp til et forsvarsbudsjett pa
29 613,8 mill. kroner og en inntektsramme pa 698,3
mill. kroner. Budsjettet er fordelt med 6 763,5 mill.
kroner til materiellinvesteringer, 2 504,7 mill. kroner
til nasjonale EBA-investeringer og 19 863,7 mill. kro-
ner til drift av Forsvaret. Til flernasjonale operasjoner
brukes 1 019,1 mill. kroner.

Forsvarsrammen for 2003 er iht. forutsetningene i
Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-
2002), og viser i realiteten en videreforing av rammen
for 2002 nér tilleggsbevilgninger gitt i nevnte proposi-
sjon tas med i beregningen. Forsvarsbudsjettet er rettet
inn mot omleggingen av Forsvaret, i trdd med Stortin-
gets forutsetninger.

1.5 Stortingets vedtak om netto rammesum

Ved Stortingets vedtak 2. desember 2002 er netto
utgiftsramme fastsatt til kr 29 136 728 000, jf. Bud-
sjett-innst. S. I Tillegg nr. 1 (2002-2003).

1.6 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunnar Halvorsen, Leif Lund, og
lederen Marit Nybakk, fra Heyre, Anna
Amdal Fyhn og Bjern Hernas, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold og Per
Ove Width, fra Kristelig Folkeparti, Ase
Wislgff Nilsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Kjetil Bjorklund og fra Senterpar-
tiet, Odd Roger Enoksen, viser til merknader
under de pafelgende hovedpunkter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til St.prp. nr. 1 (2002-2003) og St.prp.
nr. 1 Tillegg nr. 6 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ensker en forsvarspolitikk og et forsvar som
bygger pa de utfordringer vi stir overfor i dagens og
morgendagens samfunn.

Disse medlemmer ser Norges sikkerhetspoli-
tiske situasjon ut fra ulike kriterier. Det grunnleggende
forholdet i denne sammenheng er var plassering i den
strategiske geografi. Historisk har det vart av interesse
for stridende parter 4 kunne benytte baser pa norsk jord
i forbindelse med kampen om sjerutene i Nord-Atlan-
teren eller for & hindre fienden i & gjore det samme. I
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forste verdenskrig avskrekket et sterkt norsk forsvar
noen fra 4 ta seg til rette. I den andre ble det et kapplep
om a fylle det tomrommet som den norske nedrustnin-
gen péd 1930-tallet hadde skapt. Dette forholdet er fort-
satt aktuelt. I tillegg har den russiske oppbyggingen pa
Kola etter 2. verdenskrig fort til at vi like utenfor vér
stueder i nord har fatt den eneste konsentrasjon av mili-
teer slagkraft som kan edelegge store deler av USA og
Europa pa meget kort tid. Etter Sovjetunionens opples-
ning, utviklingen innen Russlands vaepnede styrker, og
pé grunn av den teknologiske utviklingen, er den rela-
tive betydningen for Russland av nordomradene
okende.

En konflikt, uansett hvor i verden den oppstar (f.eks.
Kina/Taiwan), som utvikler et gst/vest-perspektiv, vil
pa denne bakgrunn umiddelbart medfere gkt spenning
og sensitivitet i nord. Dette vil kunne skje meget raskt.

I tillegg er det i de senere arene oppdaget store og
meget verdifulle forekomster av olje og gass i de store
havomrédene vi har ansvar for, i tillegg til de rike fiske-
forekomstene. At grense- og ansvarsforholdene er uav-
klart i disse omrédene, gker risikoen for konflikt og kri-
ser. Kriser som det vil kunne vere sterkt onskelig at vi
kan héndtere selv med egne ressurser, fordi det vil
kunne virke eskalerende dersom vi trekker inn allierte.
Den stadig mer pagéende holdningen fra russisk side i
disse omradene, som ni ogsi uttrykkes i offisielle
dokumenter, forsterker denne problematikken.

Helt siden Norge tiltradte FN-traktaten har vi vert
forpliktet til & delta i internasjonale fredsoperasjoner.
Da NATO gikk inn for 4 utvide sitt engasjement til ogsa
a gjelde dette, okte ogsd vare forpliktelser pd dette
omradet tilsvarende. Det er dessuten saerlig i sma lands
interesse at det utvikles en internasjonal rettsorden
bakket opp av et hensiktsmessig "politiapparat". For
Norge er det spesielt viktig at branner slukkes mens de
er smé, for de eskalerer og eventuelt far et ost/vest-per-
spektiv, som av ovennevnte grunner umiddelbart vil
medfore konsekvenser for oss. Det er ogsa slik at der-
som vi vil ha hjelp, mé vi vaere villig til & bidra ute.
Internasjonale operasjoner gir dessuten verdifull erfa-
ring for norsk militaert personell.

Disse medlemmer viser til utviklingen i NATO
og det at det er kommet advarsler fra amerikansk side
om manglende europeisk evne til & ta ansvar som kan
fa konsekvenser for USAs engasjement i Europa og for
NATOs fremtid. Den nye amerikanske administrasjo-
nen gjennomgar nd det amerikanske forsvaret med
sikte pd omfattende endringer. Utviklingen av en ny
styrkestruktur og nye strategiske malsettinger for de
amerikanske militere styrker kan innebaere at USA
reduserer sitt engasjement i Europa, noe som vil endre
var sikkerhetspolitiske stilling.

Disse medlemmer vil derfor peke pa det uhel-
dige dersom Norge oker sin allianseavhengighet i til-
felle kriser 1 vart eget neeromrade, uten a kjenne hvilke
prioriteringer USA vil gjere i tiden som kommer.

Disse medlemmer viser til den misngye med
Norges forsvarsanstrengelser som tidligere har kom-
met frem 1 NATO, og at dette bade gar pé ressurstilgan-

gen og pa at den nd vedtatte strukturen blir for liten i
forhold til Norges behov og NATOs forventninger.

Forsvarsbudsjettets andel av BNP er en viktig male-
stokk pa forsvarsinnsatsen i de enkelte medlemsland i
alliansen, at den for Norges del 14 pa ca. 3 pst. i 1990,
mens den i 2000 kom ned pé 1,9 pst., og at den etter
prognosene vil bli liggende der i kommende &r dersom
de signaler som er gitt blir fulgt opp 1 forhold til bud-
sjettene for perioden frem til 2005 folges. Gjennom-
snittet for NATOs medlemsland oppgis til 2,2 pst.
Disse medlemmer vil minne om at minimumskra-
vet til NATOs sekerland er at de ma komme opp pa 2
pst., og at de nd gjer store anstrengelser for a tilfreds-
stille dette kravet. Det burde etter disse medlem-
mers mening vaere en selvfolge at Norge ikke ligger
under denne grensen. Det norske forsvarsbudsjettet ma
derfor snarest heves til minimum 2 pst. av BNP, dvs.
31,2 mrd. (2002-)kroner. Fremskrittspartiet vil peke pa
at spesielle forhold i norsk gkonomi relatert til olje- og
gassaktiviteten bidrar til et relativt hoyt BNP slik at en
vekting mot BNP-mal ikke vil f4 samme virkning som
andre land vi sammenlikner oss med. Disse med-
lemmer mener at vi allikevel, som nasjon, vil bli vek-
tet av andre land pa dette sammenlikningsgrunnlaget.

Disse medlemmer mener at bilaterale forsterk-
ningsavtaler ogsa i fremtiden vil utgjere en viktig sik-
kerhets- og forsvarspolitisk hjernesten. I denne sam-
menhengen er det spesielt viktig & viderefore og utvikle
det strategiske partnerskapet med USA. Dette forutset-
ter at de generelle bilaterale relasjonene til USA hand-
teres slik at bandene styrkes. Et av de viktigste elemen-
tene i et slikt partnerskap er forhdndslagring av
amerikansk militert utstyr og tilherende avtaler. Dette,
sammen med bilaterale forsterkningsavtaler, ma derfor
viderefores og videreutvikles. Like viktig er det etter
Fremskrittspartiets mening 4 viderefore amerikansk
trenings- og evingsvirksomhet i Norge, samt effektivt
etterretningssamarbeid. En videreforing og utvikling
av andre bilaterale avtaler, anser Fremskrittspartiet for
fortsatt & vaere viktig.

Fremskrittspartiet ser NATO som hjernestenen i var
sikkerhets- og forsvarspolitiske forankring. Frem-
skrittspartiet vil allikevel peke pad betydningen av at
Norge finner et troverdig feste i det forsvarspolitiske
samarbeidet som utvikles i EU. Norge ber med det for
oye blant annet aktivt stimulere til utvikling av samtre-
ning og eving for styrker fra europeiske land.

Forsvaret ber etter Fremskrittspartiets syn ha fol-
gende oppgaver:

— militeer tilstedeverelse i prioriterte omrader

— etterretning og overvakning av norske interesse-
omréader

— suverenitetshevdelse og myndighetsutovelse

— krisehéndtering i norske omrader

— forsvar av norske omréader og tilrettelegging for a
mete utfordringer mot norsk sikkerhet sammen
med allierte

— sikring av vitale samfunnsfunksjoner

— internasjonalt engasjement

— annen samfunnsnyttig bruk av Forsvaret
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Norge har sluttet seg til NATOs reviderte strategiske
konsept som folgelig ogsé gjelder utformingen av det
norske forsvaret. Det strategiske konsept understreker
at alliansens styrker ma omstilles for & kunne lose et
bredt spekter av oppgaver, inkludert kollektivt forsvar.
Dette har direkte konsekvenser for de allierte landenes
styrkestrukturer og styrkenivaer. I arbeidet med &
modernisere og tilpasse alliansens styrkestruktur siktes
det mot en optimal balanse mellom styrker pa ulike
beredskapsniva samtidig som man beholder evnen til
mer langsiktig gjenoppbygging dersom det skulle bli
pakrevet.

Evne til effektivt engasjement, deployering og mobi-
litet, overlevelse for styrker og infrastruktur, samt
utholdenhet som omfatter sa vel logistikk som utskif-
ting av styrker, blir i alliansen framhevet som avgjo-
rende. Videre vil tilstrekkelig kapasitet innenfor omra-
der som kommando og kontroll, kommunikasjon,
etterretning og overvakning forsterke styrkenes anven-
delighet. Disse kravene har konsekvenser for styrkenes
utrustning, beredskap, tilgjengelighet, utholdenhet,
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ovelser og trening, utplassering og evne til oppbygging
og mobilisering.

Disse medlemmer foreslér & tilfore den spisse
enden av Forsvaret ytterligere 800 mill. kroner i form
av midler til drift. Dette for & sikre en nedvendig styr-
keproduksjon og hensiktsmessig oving i de ulike
vapengrener. Disse medlemmer viser for gvrig til
Budsjett-innst. S. nr. 1 (2002-2003), der Fremskritts-
partiet foreslar & etablere et fond til materiellinveste-
ring pa 5 mrd. kroner. Dette gir Forsvaret handlefrihet
til & gjennomfere nedvendige materiellinvesteringer
for & etablere vedtatt struktur uten at dette gar ut over
innenlandsbudsjettet. Det er naturlig at store materiell-
anskaffelser finansieres utenfor rammen, gjennom et
slikt fond. Disse medlemmer viser ogsé til Bud-
sjett-innst. S. nr. 1 (2002-2003), der Fremskrittspartiet
foreslér & finansiere de norske styrkene i utlandet uten-
for rammen i et eget utenlandsbudsjett. Dette vil bidra
til at det nasjonale forsvaret ikke blir belastet for den
aktivitet Norge bidrar med utenfor Norges grenser.

Forsvarsbudsjett 2003
Kap. Post Formal: Kroner
1731 Heren (jf. Kap. 4731):

1 Driftsutgifter 4940 369 000

1732 Sjeforsvaret (jf. Kap. 4732):
1 Driftsutgifter 2 981 424 000
1733 Luftforsvaret (jf. Kap. 4733):
1 Driftsutgifter 3918 024 000
1734 Heimevernet (jf. Kap. 4734):
1 Driftsutgifter 1 069 039 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 6 963 495 000
1792 Norske styrker i utlandet (jf. Kap. 4792):
1 Driftsutgifter 0
Sum Forsvarsdepartementet 29 236 728 000

Belastes over utenlandsbudsjettet

90 Fond for materiellanskaffelser fra utlandet
Norske styrker i utlandet (jf. Kap. 4792):

1792
1 Driftsutgifter

5000 000 000

1 670 000 000

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser det som naturlig & gke overforingene til
den spisse delen av Forsvaret ut fra dagens sikkerhets-
politiske situasjon. Forsvaret har store utfordringer i
forbindelse med de sikkerhetspolitiske situasjonene vi
har i dag og i fremtiden. Det er derfor behov for gkt tre-
ning og innkjep av materiell i ovings- og utdannings-
sammenheng. Dette er oppgaver som er viktige for &
opprettholde et troverdig forsvar.

Disse medlemmer viser ogsa til budsjettalterna-
tiv kap. 1734.

Disse medlemmer viser ogsd til merknader
angaende kystvakten og momsreformen i kap. 1790.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett, samt merknader under de enkelte
kapitler der dette medlems prioriteringer frem-
kommer.

Dette medlem viser til at det foreslatte forsvars-
budsjettet for 2003 er rekordstort, og mener det er opp-
siktsvekkende at Norge na er det landet i NATO som
etter USA bruker mest pa forsvar pr. innbygger. Dette
medlem mener at det er rom for betydelige innspa-
ringer i Forsvaret, og viser til at Sosialistisk Venstre-
parti i sammenheng med St.prp. nr. 55 (2001-2002)
foreslo en ramme pa 100 mrd. kroner i perioden fram
til 2005. Dette medlem viser til at Sosialistisk Ven-
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streparti i Innst. S. I Tillegg nr. 1 (2002-2003) fremmet
forslag til kutt i Forsvarets rammer for til sammen 4,5
mrd. kroner. En vesentlig del av disse kuttene er kutt i
investeringer, utstyr til invasjonsforsvar og offensive
kapasiteter. Dette medlem mener at dette er inves-
teringer som vil bety lite for var trygghet i dagens sik-
kerhetspolitiske situasjon, og nar det gjelder situasjo-
nen 1 overskuelig framtid. Dette medlem
understreker at selv om Norge er et rikt land, har vi ikke
rad til & holde oss med et forsvar som ikke forvalter res-
sursene pé en effektiv mate, og som utstyres med over-
fladige investeringer i milliardklassen.

Dette medlem mener at det er rom for betydelig
rasjonalisering av det norske forsvaret, men konstaterer
at det ikke er flertall for Sosialistisk Venstrepartis for-
slag til ramme pé dette kapitlet. Dette medlem vil
derfor ikke fremme forslag til rammefordeling, og vil
stemme imot den foreliggende innstilling under vote-
ring.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett og til hoved-
merknader under pkt. 6.4, samt merknader under de
enkelte kapitler der dette medlems prioriteringer
framgar. Dette medlem har en annen ramme for
rammeomrade 8 enn flertallet, og vil av den grunn ikke
fremme eget forslag om fordeling innenfor vedtatt
ramme.

Komiteen har 2 avvikende forslag til fordeling av
rammeomrade 8.

2. SIKKERHETSPOLITISKE UTVIKLINGS-
TREKK OG HOVEDPRIORITERINGER

2.1 Tilpasning av Forsvaret til ny struktur og nye
utfordringer

Den sikkerhetspolitiske utviklingen viser at det inter-
nasjonale samfunnet stir overfor et sammensatt risiko-
bilde preget av uforutsigbarhet. Skillet mellom nasjo-
nal og internasjonal sikkerhet er i storre grad blitt
visket ut, og kriser kan oppsté i glidende overganger
mellom fred og krig. Kriser har dessuten med all tyde-
lighet vist seg & kunne oppstd og utvikle seg meget
raskt, enten alene eller i serier, ofte uten klart forvarsel.
Samfunnssikkerhet og sikring av vitale samfunnsinte-
resser er mer i fokus ift. staters sikkerhet. Dette stiller
Norge overfor nye utfordringer og har store konsekven-
ser for Forsvaret som sikkerhetspolitisk virkemiddel,
bade nasjonalt og i en flernasjonal sammenheng. End-
ringer i de sikkerhetspolitiske omgivelsene har fitt fol-
ger ogsd for den forsvarspolitiske innretningen av
NATO. Den péagdende omstillingen av Forsvaret er
avgjerende for & utvikle et moderne og fleksibelt for-
svar med bedre evne til & operere nasjonalt og i en fler-
nasjonal ramme, i trdd med omformingen av alliansen.

2.2 Utviklingen i NATO

Terroranslagene mot USA 11. september 2001 er
blitt et sentralt referansepunkt for den omfattende
modernisering og omforming alliansen star overfor. |
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perioden frem mot toppmetet i Praha i november 2002
vil spersmalet om alliansens relevans og rolle ift. nye
sikkerhetspolitiske utfordringer std sentralt. A bevare
et nert og gjensidig transatlantisk samarbeid forblir
helt avgjerende. Forholdet mellom USA og Europa méa
i okende grad baseres pa et storre innslag av byrdefor-
deling og gjensidighet, og det er vesentlig at de euro-
peiske allierte bidrar til & styrke det militeere samarbei-
det med USA. Dette krever omfattende militere
omstillinger i Europa.

NATO forblir hjernesteinen i norsk sikkerhetspoli-
tikk. Omformingen av NATO siden murens fall og Sov-
jetunionens opplesning har gitt alliansen en sentral og
aktiv rolle for samlingen av Europa, der gamle skille-
linjer er erstattet av brede samarbeidsmenstre, med
sikte pé & sikre stabilitet og sikkerhet for alle land. Nor-
ges rolle i det allierte samarbeidet og NATOs omfat-
tende samarbeid med partnerland er blitt endret 1 pakt
med den sikkerhetspolitiske utviklingen. Selv om det
fortsatt er viktig for Norge 4 kunne motta egnede alli-
erte forsterkninger dersom behovet skulle oppstd, er
det samtidig avgjerende at Norge fremstar som en tro-
verdig alliert ift. nye forsvars- og sikkerhetspolitiske
utfordringer. Dette er avhengig av i hvilken grad Norge
star ved sine forpliktelser som alliert, og i hvilken grad
Norge engasjerer seg pa linje med andre allierte i vik-
tige spersmaél og tiltak. Derfor er det vesentlig at Norge
kan bidra til allierte operasjoner og byrdefordeling,
samt aktivt folge opp NATOs militeere moderniserings-
prosess.

NATO-landene fokuserer i stor grad pa & utvikle den
kollektive forsvarsevnen, gjennom anskaffelse av nye
militeere kapasiteter (sékalt "New Capabilities"). Kri-
tisk blir det enkelte lands evne og vilje til & forplikte
seg til konkrete kapasitetsforbedringer innen gitte
milepeler.

Malet er & forbedre NATOs evne til & hindtere utfor-
dringer knyttet til bl.a. bekjempelse og héndtering av
terrorisme og massegdeleggelsesvapen. NATO tar
sikte pé & utvikle et nytt initiativ som en viderefering
av DCI (Defence Capabilities Initiative) etter topp-
metet 1 Praha. Gjennom det nye initiativet vil NATO
legge vekt pa 4 etablere et mindre antall kritiske kapa-
siteter innenfor oppnéelige og ekonomisk realistiske
rammer. Malet er 4 utvikle et mer forpliktende samar-
beid om anskaffelser, samt forbedre grunnlaget for fler-
nasjonalt operativt samarbeid og rollespesialisering,
ogsa gjennom fellesfinansierte losninger. Samtidig er
det viktig & vurdere muligheten for 4 tilpasse utstyr lan-
dene allerede har, samt utstyr som er planlagt anskaffet
til de sikkerhetspolitiske utfordringer alliansen star
overfor. Det er enighet om at NATOs arbeid pa dette
feltet skal samordnes med utviklingen av forsvarssam-
arbeidet i EU.

Moderniseringen av NATO inkluderer ogsa etable-
ring av en ny styrke- og kommandostruktur. Fleksible,
tilgjengelige og hurtig deployerbare styrker, ledelses-
elementer og hovedkvarterer er vesentlig for alliansens
fremtidige krisehandteringskapasitet, bide pa og uten-
for NATOs territorium. Norge ensker en omfattende og
rask prosess om styrke- og kommandostrukturen. Dette
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er viktig i lys av den raske utviklingen i de sikkerhets-
politiske utfordringene og behovet for en omfattende
omstilling av alliansen. Forsvarsministrene har beslut-
tet & opprette en hurtigarbeidende gruppe pa heoyt niva,
som vil vurdere alliansens fremtidige kommando- og
styrkestruktur. I tillegg legges det opp til & omorgani-
sere NATO-hovedkvarteret i Brussel.

Etablering av et nytt og styrket samarbeid med Russ-
land, og formaliseringen av dette gjennom opprettelsen
av NATO-Russland-radet (NRC) under toppmetet i
mai 2002, har brakt forholdet mellom NATO og Russ-
land et stort skritt videre. NRC skal veere et samar-
beidsforum hvor alliansens medlemsland og Russland
deltar som likeverdige land. Mélsettingen er & utvikle
et mer konkret samarbeid av felles interesse pa viktige
omrader som missilforsvar, trening og evelser, kampen
mot terrorisme, tiltak mot spredning av masse-
adeleggelsesvapen, soke- og redningstjeneste, krise-
handtering og forsvarsreform. NRC vil kunne bidra til
en effektiv handtering av felles trusler og utfordringer
som NATO og Russland star overfor.

Utvidelsessporsmalet vil vare et sentralt tema under
toppmetet i Praha. Hensikten med & utvide alliansen
med flere land fra det sentrale og estlige Europa, er &
fremme sikkerhet og stabilitet. Det er imidlertid
vesentlig at utvidelse kombineres med opprettholdelse
og videreutvikling av alliansens militeere kapasitet og
operative evne. Det kapabilitets-initiativ som er under
forberedelse saker & understatte dette. Det vil dessuten
bli stilt krav til de nye medlemslandene om & bidra til
denne prosessen. I forste omgang vil det viktigste vaere
a omforme og modernisere de nye landenes forsvars-
strukturer ytterligere og gjere disse interoperable med
NATO. Dette er en prosess som allerede er pabegynt
gjennom aktuelle fremtidige medlemslands omfat-
tende samarbeid med alliansen, organisert innenfor
rammen av Partnerskap for fred (PfP) og NATOs hand-
lingsplan for medlemskap (MAP). Med en steorre utvi-
delse vil det dessuten vaere nedvendig & sikre en effek-
tiv beslutningsprosess innad i alliansen. Konsensus-
prinsippet ligger fast, og utfordringen er & stromlinje-
forme den prosessen som leder frem til beslutninger.

2.3 Russland og utviklingen i nordomradene

Dagens Russland utgjer ingen trussel mot Norge. Det
asymmetriske forholdet mellom en stormakt og en
smastat vil likevel fortsatt prege de bilaterale relasjo-
nene. Innenriks- og forsvarspolitiske utviklingstrekk,
samt Russlands forhold til NATO, vil i hegyeste grad
forbli relevant for utformingen av norsk forsvars- og
sikkerhetspolitikk. Det vil av den grunn vere naturlig
a fortsatt se Norges bilaterale forhold til Russland i lys
av alliansedimensjonen. Med etableringen av NRC er
det store forventninger om at samarbeidet mellom
NATO og Russland vil bli tilfert dynamikk og substans.
Det er egnskelig at man pé et sé tidlig tidspunkt som
mulig kan vise til konkrete resultater og felles handlin-
ger pa de aktuelle saksfeltene. Resultater vil ikke
komme av seg selv, men fordrer felles innsats og villig-
het til & bringe relevante saker inn for radet.
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Til tross for den sveert positive utviklingen av forhol-
det mellom Russland og NATO, gjenstar flere utfor-
dringer 1 det bilaterale forholdet mellom Norge og
Russland. Sentralt i denne sammenhengen stir de
uleste spersmélene om grensedragningen i Barentsha-
vet og utnyttelse av ressursene i havomradene i nord.
Videre er nordomradene fremdeles av stor strategisk
betydning. Russland legger betydelig vekt pa kjernefy-
siske vapen i sin forsvarspolitikk. Det er imidlertid gle-
delig at Russland og USA den 24. mai 2002 inngikk en
avtale om store gjensidige reduksjoner i de strategiske
kjernevapen. Kola og Nordvest-Russland forventes
likevel a spille en strategisk viktig rolle for Russland i
overskuelig fremtid. I lys av dette vil det forbli betyde-
lige russiske militere kapasiteter konsentrert til dette
omradet. Det store antall kortrekkende kjernevapen i
Nordvest-Russland gir fortsatt grunn til bekymring.

Avtalen som regulerer de konvensjonelle militeere
styrkene i Europa (CFE-avtalen) spiller fortsatt en vik-
tig rolle for Norge. Dette fordi den legger begrensnin-
ger pa lagring av militeert materiell i Norges naromra-
der, og dermed gir en viss forutsigbarhet med hensyn
til russiske militeere disposisjoner i nord. Den tilpas-
sede CFE-avtalen, jf. St.meld. nr. 40 (1999-2000), er
fortsatt ikke ratifisert. Arsaken til dette er bl.a. at Russ-
land i forbindelse med krigferingen i Tsjetsjenia over-
skred de samlede avtalefestede materielltak i den
sakalte flankesonen som, foruten bl.a. Norge og Tyrkia,
omfatter de russiske militeerdistriktene Leningrad og
Kaukasus. De seneste informasjonsutvekslingene
tyder imidlertid pa at Russland er i ferd med & bringe
de aktuelle materiellkategoriene ned til det nivd som er
fastsatt i den tilpassede CFE-avtalen. Samtidig ser
Russland en kobling mellom CFE-avtalen og NATO-
utvidelsen. Flere land som ensker & bli invitert til
NATO, herunder de baltiske land, er ikke parter til
CFE-avtalen. Det er fortsatt uvisst nar den tilpassede
CFE-avtalen vil bli ratifisert.

2.4 Utviklingen av en felles europeisk sikkerhets-
og forsvarspolitikk

Utviklingen av en felles europeisk sikkerhets- og for-
svarspolitikk (ESDP) er et viktig ledd i endringsproses-
sene i Europa og det euro-atlantiske omradet. EU
ensker i storre grad a kunne péta seg ansvaret for krise-
héandtering i samforstaelse med NATO. Denne proses-
sen er blitt forsterket etter at EU i 1999 besluttet a eta-
blere en hurtig reaksjonsstyrke pd 60 000 mann, i
henhold til det sékalte "Headline Goal". Det planlegges
at styrken skal bli operativ i lopet av 2003.

En hovedutfordring for ESDP er & f4 pé plass samar-
beidsordninger mellom NATO og EU for & kunne
trekke pd NATO-ressurser, herunder for kommando og
kontroll. Andre problemstillinger er bl.a. knyttet til
europeiske allierte ikke-EU-lands deltakerrettigheter i
ESDP og hvilken grad av autonomi ESDP skal ha ift.
NATO. Samarbeidet mellom NATO og EU vil forbli en
kompleks prosess med lopende behov for politiske
avklaringer internt i EU og NATO. I forbindelse med
den videre utviklingen av ESDP er det viktig at de
strukturene som blir etablert i EU ikke dupliserer eksis-
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terende strukturer i NATO, samt at det utvikles et poli-
tisk innhold for felles innsats mot internasjonal terro-
risme innenfor rammen av EAPC. EU har i forbindelse
med toppmetet i Sevilla i juni 2002 ensket & pata seg
en storre rolle i kampen mot internasjonal terrorisme.
Regjeringen onsker & sikre Norge, som europeisk
alliert, tilstrekkelig innflytelse og medvirkning i
ESDP-prosessen. Som sakalt tredjeland har Norge
anledning til & bidra med styrker til EUs styrkeregister
for krisehdndteringsoperasjoner. 1 forbindelse med
toppmetet i Nice i desember 2000 vedtok EU rammene
for tredjelands deltakelse i ESDP. Det gjenstar a gi
dette samarbeidet konkret innhold. Etter hvert som EU
utvides vil dette bli en alvorlig utfordring for Norge.

2.5 Forsvarspolitiske prioriteringer

Norges forsvarspolitiske prioriteringer ma ses i lys av
ovennevnte sikkerhetspolitiske utviklingstrekk. Som
folge av at sikkerheten i det euro-atlantiske omradet er
udelelig og ma ivaretas innenfor en kollektiv ramme,
vil utviklingen av NATO og det bi- og multilaterale
samarbeidet i alliansen fremdeles veare av storste
betydning for norsk forsvars- og sikkerhetspolitikk.
Regjeringens syn er derfor at Norge ma prioritere
bidrag som sikrer at NATO kan mete nye utfordringer
knyttet til forsvar mot og bekjempelse av terrorisme,
spredning av masseedeleggelsesvapen, og gjennomfo-
ring av flernasjonale krisehandteringsoperasjoner.
Samtidig har Norge et regionalt ansvar for a opprett-
holde en militeer evne til & handtere sikkerhetsutfor-
dringer i vare egne omrader som ikke nedvendigvis
involverer NATO, for dermed 4 bidra til stabilitet i slike
omrader, samt 4 kunne operere sammen med allierte
forsterkningsstyrker i Norge eller utlandet. Utviklin-
gen tilsier med all tydelighet og tyngde at Forsvaret ma
etablere en styrkestruktur som er mobil, fleksibel og
der viktige elementer raskt kan deployeres til et
operasjonsomrade. Omleggingen av Forsvaret 2002-
2005 har som mal & forbedre Forsvarets operative evne
vesentlig. Omleggingen vil ha overordnet prioritet i
inneverende langtidsperiode.

Kampen mot internasjonal terrorisme kan bare vin-
nes gjennom felles og koordinerte tiltak med andre
land. Som erstatning for den kalde krigens storkrigs-
scenarier er det vokst frem helt andre akterer og utfor-
dringer som kan true vér kollektive sikkerhet. Terror-
angrepene 11. september 2001 illustrerte dette til fulle.
De store endringene i sikkerhetspolitiske rammebetin-
gelser innebarer at kollektivt forsvar i tradisjonell for-
stand er en mindre aktuell utfordring enn for. Det er
likevel avgjarende at evnen til troverdig kollektivt for-
svar ogsa i mer konvensjonell forstand viderefores som
en underliggende sikkerhetsgaranti og videreutvikles
gjennom bred alliert innsats. Regjeringen vil derfor
videreutvikle Forsvarets rolle knyttet til konvensjonelt
kollektivt forsvar innenfor allianserammen, samtidig
som Forsvarets mest fremtredende operative virksom-
het vil vaere rettet mot & ivareta norsk og felles sikker-
het gjennom internasjonal krisehandtering og forebyg-
ging, ogsa relatert til nye artikkel 5-risikoer.
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Forsvaret vil ogsd maétte spille en forebyggende og
beskyttende rolle innenfor kollektiv sikkerhet. Det for-
blir en sentral oppgave for Forsvaret 4 bidra til & forhin-
dre angrep eller hendelser som kan ramme samfunnet,
enkeltindivider eller norske interesser pd en uaksepta-
bel méte. Forsvaret vil vaere en viktig bidragsyter for a
begrense skadeomfanget av ulike typer angrep og
katastrofer. St.prp. nr. 45 (2000-2001), St.meld. nr. 17
(2001-2002) og St.prp. nr. 55 (2001-2002) beskriver
hvordan dette ivaretas innenfor rammen av totalforsva-
ret og sivilmilitert samarbeid. Regjeringen understre-
ket 1 St.prp. nr. 55 (2001-2002) at forebygging og
bekjempelse av internasjonal terrorisme er blitt en
akutt sa vel som en langsiktig oppgave for Forsvaret. |
forbindelse med okt vektlegging av beskyttelse og for-
svar av eget territorium, vil det fra norsk side vaere vik-
tig & se oppgaver knyttet til beskyttelse av vart eget
samfunn i sammenheng med initiativet i NATO vedre-
rende massegdeleggelsesvapen og deres leveringsmid-
ler, inkludert ballistiske missiler. Norge deltar aktivt i
dette arbeidet.

For at Norge skal kunne bidra substansielt til interna-
sjonal krisehdndtering, mé Forsvaret ha militere kapa-
siteter med hoy kvalitet og tilgjengelighet. Som et lite
land i alliansen er det ikke mulig for Norge & bidra med
store styrkeenheter. Ut over de styrker som i dag inngér
i Forsvarets innsatsstyrker (FIST), m& de enheter
Norge skal kunne tilby, ha hey fleksibilitet, tilpasnings-
evne, tilgjengelighet og kvalitet. Innenfor gjeldende
ressursrammer og retningslinjer, ber utstyr og styrker
som allerede finnes, eller planlegges innfert i den nor-
ske styrkestrukturen, i sterst mulig grad tilpasses de
sikkerhetspolitiske utfordringer Norge star overfor.
Regjeringen anser det videre som vesentlig at Norge
soker flernasjonale lgsninger i alliert regi for kostbare
og teknologisk avanserte kapasiteter som de faerreste
land kan anskaffe eller drifte alene. I drene som kom-
mer vil betydningen av & finne frem til flernasjonale
lesninger bare gke. Dette er et sentralt siktemal i arbei-
det med videreforing av DCI etter toppmetet i Praha. I
denne sammenheng er det av betydning ogsé 4 kunne
stille med mindre styrker med spesialkompetanse som
er etterspurt av alliansen. Malet er at Norge skal kunne
delta med relevante og moderne kapasiteter i aktuelle
og fremtidige operasjoner, enten de er ledet av NATO
eller gjennomfores innenfor rammen av sékalte "Coa-
litions of the Willing", slik operasjonene i Afghanistan
er et eksempel pa.

Regjeringen legger opp til & viderefore Norges
bidrag til flernasjonal krisehandtering. Hoveddelen av
den norske deltagelsen i1 flernasjonale operasjoner
planlegges ogséa i 2003 & vere konsentrert til Balkan.
NATO vil i lepet av hesten 2002 og varen 2003 gjen-
nomfoere en storre reorganisering av sitt militeere neer-
veer 1 regionen.

Den nordiske dimensjon av forsvars- og sikkerhets-
politikken har fitt gkt betydning, og det er bred enighet
om & styrke flere aspekter ved dette samarbeidet. Dette
gjelder bl.a. NORDCAPS og materiellsamarbeidet. I
tillegg kommer dialogen med Danmark, Finland og
Sverige om utviklingen i EU, herunder spesielt utvik-
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lingen av ESDP. Norge innehar i 2002 formannskaps-
vervet for NORDCAPS’ styringsgruppe. Mélsettingen
er at NORDCAPS innen 1. juli 2003 skal kunne delta i
enkle fredsoperasjoner med en styrke inntil briga-
destorrelse.

Den positive utviklingen av forholdet mellom Russ-
land og NATO er av stor betydning for det bilaterale
forholdet mellom Russland og Norge. Norske interes-
ser er tjent med at Russland péa et gkende antall saksfelt
deltar som en aktiv og konstruktiv samarbeidspartner.
Det er imidlertid ingen automatikk i at det utvidede
samarbeidet gjennom det nyetablerte NATO-Russland-
radet og bilateralt samarbeid mellom Russland og USA
umiddelbart vil styrke det bilaterale forholdet mellom
Norge og Russland. Selv om det pa den ene siden ikke
kan utelukkes at et videreutviklet samarbeid mellom
Norge og Russland vil gi betydelig gevinst for begge
parter, kan det pa den andre siden heller ikke utelukkes
at det vil kunne oppsta situasjoner, eksempelvis pa res-
surssiden, der Russland vil fremstd som en vanskelig
motpart. Manglende internasjonal aksept for den juri-
diske statusen til fiskevernsonen rundt Svalbard inne-
baerer at konflikter med andre land i forbindelse med
héndhevelse av norske rettigheter og plikter i dette
omradet kan oppsta og tilspisses. Fartoyer som repre-
senterer russiske myndigheter er ofte til stede i disse
omradene for & markere Russlands interesser. Norge og
Russland har dessuten uavklarte grensespersmal i
Barentshavet. Disse forholdene innebarer at Norge ma
evne 4 ivareta sine rettigheter og forpliktelser i disse
havomradene pé en konsekvent, fast og troverdig mate.

Kystvakten er statens primere myndighetsutever i
havomrader underlagt norsk jurisdiksjon, og har en
svert viktig rolle i forbindelse med ressurskontroll og
for & héndtere episoder i nordomradene. Regjeringen
legger spesielt vekt pa a opprettholde en effektiv hav-
gdende kystvakt.

Situasjonen i nordomradene tilsier at Norge ma vide-
refore en forutsigbar forsvars- og sikkerhetspolitikk.
Regjeringen vil fortsatt prioritere tiltak som bidrar til
apenhet og redusert mistenksomhet knyttet til militere
aktiviteter pa begge sider.

I det arktiske militeere miljgsamarbeidet (AMEC)
samarbeider Norge, Russland og USA om et titalls pro-
sjekter som retter seg mot forsvarlig handtering av
atomavfall og konvensjonelle miljoproblemer fra mili-
teere aktiviteter. Bade den russiske og amerikanske part
har fremhevet at AMEC kan medvirke til bedre fysisk
sikring av atomanlegg, og derved redusere trusselen for
bruk av radioaktivt materiale i terroranslag. USA har
antydet at de kan komme til & trekke seg fra AMEC
med mindre man fér pa plass en egen avtale som regu-
lerer samarbeidet mellom alle AMEC-partene. Det
arbeides med 4 fa i gang nye forhandlinger som kan
sikre et videre amerikansk engasjement.

2.6 Komiteens merknader

Komiteen vil vise til Innst. S. nr. 232 (2001-2002),
jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002) og til Innst. S. nr. 9 (2002-
2003), jf. St.meld. nr. 17 (2001-2002) og vil under-
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streke at risikobildet forst og fremst preges av uforut-
sigbarhet.

Komiteen vil vise til at det moderne, dpne, tekno-
logiske og demokratiske samfunnet er svaert sarbart, og
at det har vokst fram ulike akterer og utfordringer som
truer sikkerheten. Et mal for forsvars- og sikkerhetspo-
litikken er a sikre grunnleggende verdier og normer
som demokrati, rettssikkerhet og menneskerettigheter.
Komiteen vil vise til at den samlede forsvarspolitik-
ken mé bidra til at den enkelte borgers sikkerhet mot
tilsiktede og utilsiktede hendelser settes i sentrum i til-
legg til nasjonalt forsvar av norsk territorium, luft- og
sjoomrader. Komiteen vil understreke at nasjonen
ved en samordnet bruk av ressursene skal forsvares
mot névaerende og framtidige tilsiktede trusler.
Komiteen mener utviklingen understreker behovet
for nye samarbeidsformer mellom sivilt og militeert
beredskap.

Béde terroraksjonene mot USA 11. september 2001
og nylige terroraksjoner pa Bali, i Moskva og i Kenya
har vist at terroristnettverk er i stand til & gjennomfore
angrep som resulterer i massedrap og enorme odeleg-
gelser. Komiteen vil videre vise til at det som ogsa
kjennetegner terroristene er at de tilsynelatende ligger
i forkant og at det er vanskelig & forutsi deres neste
trekk. Komiteen vil understreke at mélene for terror-
angrep er ensidig sivile og at hensikten er & skape frykt,
kaos og usikkerhet. Viljen til & bega selvmord som ledd
i et terrorangrep har ekt muligheten til & ramme et
storre antall terrormal med sveart store skader som
resultat. Komiteen vil understreke at terrorisme er
blitt en langt bredere sikkerhetsutfordring enn tidli-
gere.

Komiteen vil vise til at endringene i de sikkerhets-
politiske omgivelsene ogsd far konsekvenser for den
forsvarspolitiske innretningen av NATO.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, vil vise til NATOs toppmete i
Praha og beslutningen om & utvide alliansen med 7 nye
medlemmer. Flertallet vil bemerke at NATO med
utvidelsen er i ferd med a utvikle seg til en alleuropeisk
og transatlantisk sikkerhetsorganisasjon. Flertallet
vil vise til at for & ha den tilstrekkelige tyngde ma
NATO ha de instrumenter som gir autoritet og politisk
fokus. Flertallet har merket seg at alliansen har ved-
tatt en egen handlingsplan mot terrorisme og lanserer
Prague Capabilites Commitment (PCC) som oppfelger
til Defence Capabilities Initiative (DCI). PCC vil stille
krav til de europeiske medlemslandene om klarere
arbeidsfordeling, nisjekapasiteter og bedre tilpasning
av eksisterende kapasiteter til NATOs militere behov.
Flertallet er innforstitt med at dette kan medfore
enkelte forskyvninger av investeringer innenfor den
strukturen og de gkonomiske rammer som ligger i det
forsvarspolitiske forliket av 19. juni 2002.

Dette kan blant annet innebare at enkelte prosjekter
som var planlagt mot slutten av planperioden skyves
inn i neste periode, mens noen av de prosjektene som
var planlagt i neste 4-arsperiode framskyndes til inne-
varende periode. Flertallet er gjort kjent med at
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dette dreier seg om endringer innenfor rammen av 118
mrd. kroner pa rundt 900 mill. kroner.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, har for ovrig
merket seg at Norge nd far anerkjennelse i NATO for
den nedvendige omorganiseringen som ligger i
behandlingen av Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf.
St.prp. nr. 55 (2001-2002), og i Innst. S. nr. 342 (2000-
2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, har videre merket seg at
Norge spesielt skal tilby NATOs kompetanse og kapa-
siteter innen strategisk sjotransport, stettefartoy til fre-
gatter, stottefunksjoner og deployerbare harstyrker,
spesialstyrker som er serskilt trenet for vinter og fjell,
minnerydding og fasiliteter for allierte og bilaterale
gvelser i Norge.

Flertallet viser ogsd til arbeidet med 4 endre
NATOs kommandostruktur, som skal veere ferdig som-
meren 2003. Flertallet vil sterkt understreke beho-
vet for fortsatt alliert nervaer og infrastruktur i Norge
og vil be Regjeringen arbeide aktivt for & sikre dette.

Flertallet vil sterkt understreke at NATO forblir
hjernesteinen i norsk sikkerhetspolitikk. Flertallet
mener NATO har utvist stor vilje og evne til & omforme
alliansen etter murens fall og etter 11. september 2001.
Flertallet vil slutte seg til proposisjonens vurderin-
ger av at Norge mé fremstd som en troverdig alliert,
som ogsa kan bidra til allierte operasjoner og byrdefor-
deling i tillegg til aktivt & folge opp NATOs militaere
moderniseringsprosess.

Flertallet hilser velkommen det forsterkede sam-
arbeidet mellom Norge og Russland og opprettelsen av
NATO/Russland-radet (NRC) pé toppmetet i mai 2002.
Flertallet har merket seg at NRC skal vare et sam-
arbeidsforum der alliansens medlemsland og Russland
deltar pa likeverdig basis. Flertallet vil i den forbin-
delse vise til at det gjenstar flere uleste og uavklarte
forhold mellom Norge og Russland i nordomradene og
mener det er viktig at slike spersmal tas opp i det nye
radet i tillegg til bilaterale kontakter. Flertallet er
tilfreds med at Russland og USA inngikk en avtale om
store gjensidige reduksjoner 24. mai 2002. Flertal-
let vil vise til de kjernefysiske konsentrasjonene som
fremdeles finnes i Nordvest-Russland. Flertallet vil
understreke at bide NATO og EU vil matte spille vik-
tige roller i forhold til Barentsomradet og gvrige norske
nzromrader og en viktig akter i spersmél som angar
Norges interesser. Flertallet vil videre vise til EUs
nordlige dimensjon for & {4 last en del av problemene i
Nordvest-Russland.

Flertallet har merket seg at EU i sterre grad
onsker & pata seg krisehandteringsoppgaver i samfor-
stdelse med NATO, serlig etter at unionen i 1999
besluttet & etablere en hurtig reaksjonsstyrke pa 60 000
mann. Flertallet vil vise til at Norge har tilbudt &
bidra til EU-styrken. Flertallet vil likevel bemerke
at 1 valget mellom & delta i EUs reaksjonsstyrke og
NATOs nye reaksjonsstyrke, vil NATO maétte ha for-
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steprioritet. Flertallet vil for evrig understreke
betydningen av at NATOs nye reaksjonsstyrke far en sa
bred deltakelse som mulig blant NATO-land.

Flertallet vil slutte seg til proposisjonens vurde-
ringer om at Norges forsvarspolitiske prioriteringer ma
sees 1 lys av de sikkerhetspolitiske utviklingstrekkene
globalt og 1 vare naeromrader.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet, vil vise til at omleggingen av Forsvaret i perio-
den 2002-2005 i trdd med Innst. S. nr. 232 (2001-
2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002), ma sees i forhold
til de behov, krav og forpliktelser Norges NATO-med-
lemskap medferer. Dette flertallet vil vise til at
det forsvarspolitiske forliket sikrer stabilitet og forut-
sigbarhet i omstillingsarbeidet for 4 komme fram til et
moderne, framtidsrettet og robust forsvar tilpasset de
nye sikkerhetsutfordringene, der det er en synkronise-
ring mellom strukturen, volum og ekonomiske ram-
mer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil papeke at omleggingen av Forsvaret pa
flere omrader er pakrevet. P4 andre omrader blir det
nasjonale forsvaret svekket, noe som neppe kan vere i
NATOs interesse, en organisasjon som Norge ber ha
det aller beste forhold til. Disse medlemmer
mener det forsvarspolitiske forliket svekker det nasjo-
nale forsvaret.

Disse medlemmer viser til rets budsjett og ser
med bekymring pa Norges rolle i NATO. Med de oko-
nomiske rammer som er lagt til grunn for dette budsjet-
tet, er det grunn til & bekymre seg for Norges evne til &
opprettholde et troverdig engasjement i NATO. Dette
sett i forhold til mangel pé vilje fra de andre partiene til
a bevilge nok penger til drift og nedvendige investerin-
ger. Norge har bade et nasjonalt og et NATO-relatert
ansvar & ivareta i forsvarssammenheng. NATO ma fa
klare signaler om at Norge sgker & forbedre sin for-
svarsstruktur og mobilitet til felles beste for si vel
Norge som NATO. Disse medlemmer viser til at
det er bred enighet om at det er nedvendig med en
ansvarlig ekonomisk plattform for & kunne fremsté
som troverdig i forhold til & mete utfordringer nasjonalt
og internasjonalt. Dette blir ikke ivaretatt med dagens
rammebetingelser. Disse medlemmer har ogsa
merket seg statsministerens uttalelser i forbindelse
med NATOs foretatte utvidelse, om at Norge skal vaere
aktive med bidrag i forbindelse med oppbyggingen av
de nye medlemslandenes forsvarsevne. Dette vil ifolge
disse medlemmers oppfatning medfere ytterli-
gere kostnader for Forsvaret, noe som vil svekke det
nasjonale forsvaret.

Disse medlemmer ser det som naturlig 4 se
omleggingen av Forsvaret i sammenheng med den sik-
kerhetspolitiske utviklingen. Norges sikkerhetspoli-
tiske situasjon pévirkes av vér geografiske beliggenhet
og tilknytning til NATO. Dersom det oppstar en kon-
flikt som utvikler et est/vest-perspektiv, vil dette lett
fore til en gkt spenning og sensitivitet i nordomradene.
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Det faktum at grense- og ansvarsforholdene er uavklart
i nordomradene, oker risikoen for konflikt og kriser.
Dersom det skulle oppsté kriser, er det av avgjerende
betydning at vi har egne ressurser i form av egnede
styrker og materiell til & lose oppgaven. Disse med-
lemmer mener det er av stor viktighet & opprettholde
mobiliseringsbrigaden i Trendelag (BRIG 12) nettopp
for & kunne opprettholde en viss form for invasjonsfor-
svar og for & signalisere til NATO at vi har evne og vilje
til & opprettholde var suverenitet. Det er naturlig & vide-
refore forsvarskonseptet bygget pa felgende pilarer:

— et nasjonalt, moderne og fleksibelt forsvar

— alliert militeert samvirke og internasjonalt forsvars-
arbeid

— totalforsvaret og annet sivilt/militeert samarbeid

— verneplikt.

NATOs rolle i forhold til norsk og europeisk sikker-
het er ogsé avgjerende i forhold til de oppgaver og krav
som stilles til Forsvaret bdde nasjonalt og internasjo-
nalt. De krav og forpliktelser som stilles av NATO leg-
ger grunnleggende prinsipper for norsk forsvars- og
sikkerhetspolitikk. Disse medlemmer erkjenner
ogsa at det nye og mer komplekse trusselbildet er med
pa & legge nye premisser for forsvarspolitikken. Det er
gjenom NATOs strategiske konsept og Defence Capa-
bilities Initiative fra 1999 pavist at det er behov for
omfattende modernisering av militeere kapasiteter for &
mete fremtidige sikkerhetspolitiske utfordringer. Situ-
asjonen etter 11. september 2001 har vist at det er
behov for innovasjon i forhold til militaere operasjoner
og modernisering av styrker og materiell. Det er av stor
viktighet at det teknologiske gapet ikke blir for stort
innenfor NATO, slik at alliansen pd en mest mulig
effektiv méte kan lose de konflikter og kriser som opp-
star. NATOs nye styrkemaél vil legge premisser for For-
svarets struktur og militeere kapasiteter.

Disse medlemmer viser til at den stadig ekende
organiserte kriminaliteten medferer at det blir glidende
overganger mellom det nasjonale og internasjonale
samtidig som skillet mellom fred, krise, veepnet kon-
flikt og krig blir vagt. Det er derfor viktig at Norge har
kapasiteter innenfor etterretnings- og sikkerhetstje-
neste som kan bidra til en bedret kontroll og analyse av
de situasjoner og aktiviteter som dukker opp. Heime-
vernet er ogsd en ressurs i forhold til kriser og krig.
Etter 11. september 2001 har man med stort hell benyt-
tet Heimevernet i forbindelse med tiltakene mot terror,
i tillegg til den rolle de er tiltenkt ved en eventuell
mobilisering. Det er derfor viktig a opprettholde vedta-
ket om at Heimevernets struktur skal omfatte 83 000
soldater.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker at kampen mot terro-
risme ikke kan vinnes med militeere midler, men at det
ma settes inn et bredt spekter av tiltak. Dette med-
lem understreker betydningen av at en del langvarige
og voldelige konflikter som i dag bidrar til & rekruttere
til ekstreme og voldelige grupperinger ma lgses. Dette
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gjelder blant annet Midtesten-konflikten, konflikten i
Tsjetsjenia, Colombia og Kashmir. Dette medlem
mener at effektiv kamp mot terrorisme ikke kan fores
uten at det internasjonale samfunnet setter store ressur-
ser og politisk vilje inn i & finne rettferdige og fredelige
lesninger pa slike konflikter.

Dette medlem mener at terrortrusselen i liten
grad kan bekjempes og forebygges med militere tiltak.
Terrorangrep ma forebygges gjennom effektiv etterret-
ning og overvakning for tidlig varsling og avslering av
konkrete planer. Overdreven fokus pd militere angrep
gjor at det eksisterer en alvorlig ubalanse i forholdet
mellom ressursbruk for ekt sivil sikkerhet og sér-
barhetsreduserende tiltak pa den ene siden, og militeert
forsvar pa den andre.

Dette medlem viser til at det i en tid med uklare
trusselbilder er viktig & utvikle en mer helhetlig sikker-
hetspolitikk for Norge, og at mange faktorer vil vaere
vel sa viktig for norsk sikkerhet som vart forhold til
NATO. Dette medlem viser til at selv om det i dag
ikke eksisterer noen direkte militaer trussel mot Norge,
har det norske forsvaret viktige nasjonale oppgaver a
ivareta, serlig knyttet til suverenitetshevdelse og vern
om véare store og ressursrike havomrider. Dette
medlem mener at det ville vaere naturlig om Norge
som en liten nasjon med et stort territorium prioriterte
disse oppgavene framfor & satse pa en framskutt posi-
sjon i internasjonale, offensive operasjoner. Dette
medlem stiller seg positiv til norske bidrag til freds-
bevarende operasjoner, men mener at det verken utfra
prioriteringshensyn eller hensynet til norske sikker-
hetsinteresser er naturlig at Norge deltar i operasjoner
som Enduring Freedom, stiller store styrker til radighet
for EUs forsvarssamarbeid eller hurtigreaksjonsstyrker
i NATO. Dette medlem viser ogsa til at Norges
betydelige rolle som energileverander kan gjere oss
sarbare for & bli trukket inn i konflikter.

Dette medlem viser til at NATO har invitert inn
en rekke nye medlemsland, og at Sosialistisk Venstre-
parti har vert kritisk til utvidelsesprosessen. Dette
medlem mener at en i stedet for & utvide NATO,
burde styrke og bygge videre pa alleuropeiske og glo-
bale sikkerhetsorganisasjoner som OSSE og FN.
Dette medlem viser til at det har vaert betydelig
motstand mot NATO-utvidelse fra Russland, og at det
er ngdvendig med fortsatt arbeid for a fremme tillit
mellom NATO og Russland. Dette medlem ser
positivt pa at det er lagt til rette for gkt kontakt mellom
Russland og NATO gjennom NATO-Russland-radet,
og mener at dette kan veere til fordel for forholdet mel-
lom Norge og Russland. Dette medlem understre-
ker at det er i vare sikkerhetsinteresser & ha et aktivt
samarbeid med Russland, og mener at ber bidra mer
enn 1 dag til 4 lase alvorlige sosiale problemer og mil-
joproblemer, serlig i omrddene som grenser inn til
Norge. Dette medlem mener at det er svaert uheldig
at budsjettforliket mellom Fremskrittspartiet og Regje-
ringen innebarer kutt i denne formen for bistand.

Dette medlem understreker betydningen av
AMEC-samarbeidet om forsvarlig handtering av atom-
avfall og konvensjonelle miljoproblemer fra militere
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aktiviteter, og ber Regjeringen om & arbeide aktivt for
a sikre et videre amerikansk engasjement i dette.

Dette medlem viser til at NATO-toppmetet i
november 2002 besluttet & sette i gang en NATO-utred-
ning av et omfattende rakettskjold, og mener at Norge
bar motsette seg dette. Bygging av rakettskjold vil
innebere en enorm slesing med ressurser, og vil neppe
kunne innfri forventningene teknisk sett. Det vil ogsa
kunne lede til et nytt rustningskapplep, og dermed fore
til okt sikkerhetspolitisk ustabilitet framfor okt sikker-
het.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at dette medlem i Innst. S. nr. 232 (2001-2002)
har andre prioriteringer enn flertallet. Dette med-
lem mener at forsvar av eget territorium skal ha for-
rang foran deltakelse 1 internasjonale operasjoner.
Dette medlem tar flertallets beslutning fra Innst. S.
nr. 232 (2001-2002) til etterretning.

3. HOVEDMAL OG PRIORITERINGER

3.1 Regjeringens hovedmal

Regjeringens hovedmal for den gkonomiske politik-
ken er arbeid for alle, okt verdiskaping, videreutvikling
av det norske velferdssamfunnet, rettferdig fordeling
og barekraftig utvikling. Et sterkt og konkurransedyk-
tig naeringsliv er en forutsetning for 4 na disse mélene.

Pa lang sikt er det vekstevnen i fastlandsekonomien
som bestemmer utviklingen i velferden i Norge. Uan-
sett utvikling i oljepriser og oljeproduksjon vil verdi-
skapingen i Fastlands-Norge veare langt storre enn olje-
inntektene. Den ekonomiske politikken ma derfor
legge avgjorende vekt pa & fremme verdiskaping og
produktivitet bade i offentlig og privat sektor.

3.2 Mal og virkemidler 2003

Den viktigste oppgaven for Forsvaret i 2003 vil vere
a folge opp den omfattende og nedvendige omleggin-
gen som Stortinget fastsatte ved behandlingen av Innst.
S. nr. 342 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001),
og ved de senere justeringene som ble vedtatt ved
behandlingen av Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf.
St.prp. nr. 55 (2001-2002).

Malet med omleggingen er & etablere et moderne for-
svar med betydelig forbedret operativ evne, som kan
lose et bredere spekter av oppgaver - oftest sammen
med allierte styrker - raskere og mer effektivt enn i dag.
Den sikkerhetspolitiske utvikling etter den kalde kri-
gen har medfort at det er storre sammenfall mellom
nasjonale og internasjonale sikkerhetsutfordringer,
ogsd med hensyn til hva slags styrker som kreves.
Omleggingen vil generelt ogsa bidra til & styrke For-
svarets evne til & bekjempe terror.

Iverksettelsen av omleggingen er allerede godt i
gang. Det var imidlertid etter stortingsbehandlingen av
Innst. S. nr. 342 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-
2001) nedvendig & legge frem nye forslag for Stortin-
get for & sikre balanse mellom pa den ene side en hel-
hetlig og troverdig forsvarsstruktur og pad den annen
side tilstrekkelig finansiering av denne. Endringstilta-
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kene som ble vedtatt av Stortinget ved behandlingen av
Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 55 (2000-
2001), gir innsparinger pad om lag 5,6 mrd. kroner i
omleggingsperioden 2002-2005 sammenlignet med
utgiftene knyttet til den struktur som ble vedtatt i 2001.
Denne innsparingen har lagt til rette for at det nd kan
bli balanse mellom maél og virkemidler i forsvarspoli-
tikken.

Stortinget vedtok (vedtak II) ved behandling av
Innst. S. nr. 232 (2001-2002) & legge til grunn en gko-
nomisk ramme pa 118 039 mill. kroner (2002-krone-
verdi) for perioden 2002-2005. Dette er en historisk
heoy ramme for Forsvaret, som samtidig er helt nedven-
dig for & kunne virkeliggjore omleggingen av Forsva-
ret. Regjeringen har i St.prp. nr. 55 (2001-2002) forut-
satt at den arlige skonomiske rammen skal vaere 28,7
mrd. kroner i 2002 og 2003, for deretter & trappes opp
til 29,7 mrd. kroner i 2004 og 30,9 mrd. kroner i 2005.

Regjeringen legger frem et forsvarsbudsjett pa 29,6
mrd. kroner i 2003 (2003-kroneverdi) og felger dermed
opp Stortingets forutsetninger.

En avgjerende og kritisk utfordring for & lykkes med
omleggingen er at Forsvaret i 2003 makter & holde ned-
vendig fremdrift i planlegging og gjennomfering av de
storre og komplekse materiell- og byggeprosjektene
med péfelgende innfasing i den vedtatte strukturen i
2004 og 2005. Budsjettforslaget, herunder prioriterin-
ger og planlagte kontraktinngéelser, for 2003 bygger pa
en forutsetning om at budsjettrammen trappes opp til
29,7 mrd. kroner (2002-kroneverdi) i 2004 og til 30,9
mrd. kroner (2002-kroneverdi) i 2005. Denne opptrap-
pingsplanen ligger dermed til grunn for prioriteringene
av drifts- og investeringsmidler i 2003.

For & lykkes med 4 finansiere den vedtatte strukturen
er det, i tillegg til at Forsvaret tilfores en budsjettramme
pa 118 039 mill. kroner, ogsé helt nadvendig & fa kon-
troll over lepende driftsutgifter, og oppna en utflating
av veksten i disse.

Innsparingsmélene for omleggingen, som bl.a. ble
presentert i forsvarsbudsjettet for 2002, ligger fast. Det
vil si at driftsutgiftene for Forsvaret skal reduseres med
minimum 2 mrd. kroner pr. ar, sammenlignet med et
alternativ uten omlegging. Innen angitte tidsfrister skal
all virksomhet ved de enheter som er vedtatt nedlagt,
opphere, og nye enheter skal vare operative. Antall
arsverk i Forsvarets militeere organisasjon skal reduse-
res med minimum 5 000 ift. antallet 1. september
2000. Omfanget av bygningsmassen skal reduseres
med minimum 2 mill. m?. Eiendom, bygg og anlegg
(EBA), samt materiell som ikke skal benyttes i den nye
strukturen, skal vere utfaset og i sterst mulig grad
avhendet.

Omleggingen folger planen og er i rute med hensyn
til strukturtiltak og tiltak for driftsinnsparinger. Bud-
sjettforslaget for 2003 er bygget opp pa basis av en
fortsatt driftsutvikling mot et mal hvor utgiftene ligger
2 mrd. kroner lavere enn sammenlignet med et alterna-
tiv uten omlegging. Noe i underkant av 3 000 av de
minimum 5 000 arsverkene som Forsvarets militaere
organisasjon skal reduseres med, er konkretisert, og
personellet har i hovedsak fratradt.
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3.3 Okonomiske rammer

Regjeringens budsjettforslag legger opp til et for-
svarsbudsjett pa 29 613,8 mill. kroner og en inntekts-
ramme pa 698,3 mill. kroner. Budsjettet er fordelt med
6 763,5 mill. kroner til materiellinvesteringer, 2 504,7
mill. kroner til nasjonale EBA-investeringer og totalt
19 863,6 mill. kroner til drift av Forsvaret. 1 019,1 mill.
kroner er avsatt til flernasjonale operasjoner. I trdd med
gjeldende praksis er budsjetterte inntekter innarbeidet
1 utgiftsrammen.

Forsvarsrammen for 2003 er iht. forutsetningene i
Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-
2002), og viser i realiteten en videreforing av rammen
for 2002 nér tilleggsbevilgninger gitt i nevnte proposi-
sjon tas med i beregningen.

Forsvarsbudsjettet er rettet inn mot omleggingen av
Forsvaret, i trdd med Stortingets forutsetninger.

Bevilgningen til Forsvarets deltakelse i flernasjonale
operasjoner er, som folge av Norges videre engasje-
ment i Afghanistan, reelt okt med 78 mill. kroner ift.
forutsetningen i Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf.
St.prp. nr. 55 (2001-2002).

3.4 Oppfelging av omleggingen til ny forsvars-
struktur

En betydelig omstrukturering og nedbemanning av
den gverste forsvarsledelsen vil utgjere en sentral del
av omleggingen. Forsvarets overkommando (FO) skal
legges ned og forsvarssjefen (FSJ) og hans strategiske
funksjoner integreres i Forsvarsdepartementet. For-
svarsstaben (FST) opprettes til stotte for FSJ i hans
rolle som sjef for Forsvarets militere organisasjon
(FMO). FST skal vere av begrenset storrelse og orga-
niseres utenfor departementet. Generalinspektorene vil
fé sin plass i FST. Omfanget av den gverste ledelse skal
reduseres i trdd med forutsetningene i Innst. S. nr. 342
(2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001). Disse orga-
nisatoriske endringene vil bli gjennomfert sommeren
2003 eller sa snart det praktisk lar seg gjore. Siden det
planlagte nye bygget for den strategiske ledelsen ikke
vil std ferdig pa dette tidspunktet, méa lokaliseringen
skje midlertidig i flere bygninger pa og ved Akershus
festning.

Ny nasjonal kommandostruktur vil vere operativ fra
1. januar 2003. Forsvarets fellesoperative hovedkvarter
(FOHK) opprettes pa Jatta ved Stavanger. Landsdels-
kommando Nord (LDKN) og Landsdelskommando
Ser (LDKS) opprettes pa hhv. Reitan ved Bode og i
Trondheim. LDKN skal ogsa virke som krisestyrings-
kommando for nordomréddene og skal med personell-
forsterkninger kunne fungere som fremskutt kom-
mandoplass for FOHK. Den nye kommandostrukturen
vil 1 2003 bli videreutviklet ift. nedvendige kapasiteter
og kompetanse for lgsning av oppdrag.

HV-distriktsstabene organiseres for & ivareta til dels
nye oppgaver. HV-distriktssjefene er territorielle sjefer
med operativt ansvar i fred, krise og krig innenfor sine
ansvarsomrader. HV-distriktsstabene star under operativ
kommando av landsdelskommandoene. HV-distriktssta-
bene vil fortsatt ha oppdrag som styrkeprodusenter til
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Heimevernet og star som sadanne under administrativ
kontroll av generalinspekteoren i Heimevernet.

Pé sidene 22-25 i proposisjonen beskrives oppfolgin-
gen nermere for Haren, Sjeforsvaret, Luftforsvaret,
Forsvarets logistikkorganisasjon og omstillingspro-
grammet Golf.

3.5 Operativ virksomhet

En vellykket omlegging er avgjerende for & sikre
Forsvarets evne til & gjennomfere sine oppgaver. I til-
legg til & sorge for at omleggingen gis prioritet, ma For-
svaret beholde og videreutvikle nedvendig operativ
kompetanse for & kunne utfere hele bredden av fremti-
dige oppgaver, ogsd en gjenoppbygging til en sterre
struktur hvis dette blir padkrevet. Forsvaret vil orientere
seg 1 ekende grad mot nettverksbaserte losninger, der
sensorer, vapensystemer og beslutningstakere knyttes
tettere sammen. Videre er hoy trenings- og evingsstan-
dard nedvendig for & oppna tilstrekkelig reaksjonsevne
og for & kunne operere ogsa i en flernasjonal ramme.
Det skal i denne sammenheng serlig satses pd Forsva-
rets innsatsstyrke (FIST) og spesialstyrker. Heerens
hurtige reaksjonsstyrke 1 FIST vil bli erklaert operativ i
lopet av 2003. Dette vil gi Heeren forbedret evne til &
delta effektivt og fleksibelt med tanke pa bade nasjonal
og flernasjonal krisehandtering.

Forsvarets deltakelse i flernasjonale operasjoner er
en integrert del av norsk forsvars- og sikkerhetspoli-
tikk, og ma derfor ses i sammenheng med Forsvarets
ovrige virksomhet. Riktig planlegging og gjennomfo-
ring av flernasjonale operasjoner kompletterer nasjonal
virksomhet, og styrker Forsvarets operative evne.
Kompetansen fra deltakelse i flernasjonale operasjoner
"gjenvinnes" i Forsvarets avdelinger og skoler. Etter
fullfert oppdrag skal styrkene disponeres som sam-
trente avdelinger og inngd i den nasjonale krigsorgani-
sasjonen.

Forsvaret vil 1 2003 prioritere norske styrkebidrag i
KFOR samt deltagelse i og rundt Afghanistan. Norge
vil fortsatt veere en aktiv bidragsyter til fredsoperasjo-
nene péd Balkan, ved viderefort deltakelse i KFOR med
en mekanisert infanteribataljon som opererer sammen
med styrker fra Storbritannia, Finland og Sverige. I
Afghanistan er Norges bidrag foreslatt styrket ved
deployeringen av seks F-16 kampfly til operasjonen
"Enduring Freedom". Flyene planlegges deployert i
perioden 1. oktober 2002 - 1. april 2003 og inngar i et
kampflysamarbeid med Danmark og Nederland. For-
slag til vedtak knyttet til dette norske styrkebidraget er
lagt frem for Stortinget i St.prp. nr. 80 (2002-2003).

Tilstedevaerelse i Norges ressursrike havomrader pri-
oriteres. Kystvakten er blant Forsvarets viktigste virke-
midler for episodehéndtering i slike havomrader. Som
folge av behovet for & styrke norsk tilstedevaerelse i
vare store havomrader og evne til & understotte bade
Forsvaret og sivile etater iht. nasjonale behov, er KV
Svalbard blitt anskaffet. Fartoyet settes inn i full opera-
tiv tjeneste fra hesten 2002. Dette representerer en
betydelig styrking av Forsvarets kapasitet til & utfore
kystvaktoppgaver, bdde i nordlige og serlige farvann.
Strukturen er med dette blitt tilfort et fjerde helikopter-
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barende fartoy, som dessuten har meget gode egenska-
per til & operere under de vanskelige klimatiske forhol-
dene i nordomradene.

Bl.a. som folge av momsreformen har det vert ned-
vendig med strengere prioriteringer av Kystvaktens
aktiviteter. I denne sammenheng er det enskelig & prio-
ritere den havgdende delen av Kystvakten, og
aktivitetsnivaet vil derfor bli opprettholdt pa dette fel-
tet.

Virksomheten i redningshelikoptertjenesten videre-
fores i 2003 innenfor eksisterende organisasjon, og
inntil videre med navaerende beredskapskrav (én time).
Helikopteret pa Rygge vil vaere pa beredskap minimum
85 pst. av tiden. Regjeringen folger opp Stortingets til-
slutning til forslaget om overfering av budsjettansvaret
for Redningshelikoptertjenesten til Justisdepartemen-
tet, jf. Innst. S. nr. 156 (2001-2002) og St.meld. nr. 44
(2000-2001). Helsedepartementet, Justisdepartementet
og Forsvarsdepartementet utarbeider en ny avtale om
bruk av 330-skvadronen til Iuftambulanseoppdrag.
Redningshelikoptertjenesten skal utrustes og trenes
ogsé for 4 kunne gi 330-skvadronen en begrenset kapa-
sitet til & utfere redningstjeneste under krigsforhold.

Omleggingen av Forsvaret far konsekvenser for gvel-
sesaret 2003. Noen sentrale evelser prioriteres. Det
gjelder serlig flernasjonale gvelser som det er planlagt
for i NATO, Partnerskap for fred (PfP) eller bilateralt.
Samhandlingen mellom norske og allierte styrker vekt-
legges. Videre er totalforsvarets prinsipper om sivil
stotte til Forsvaret sgkt innarbeidet i flest mulig gvelser.

NATO-samarbeidet prioriteres hoyest. Forsvarsplan-
leggingen er naert knyttet til NATOs planer og omfo-
rente allierte styrkemal, og baserer seg pa allierte for-
sterkninger ved krise eller krig. Det inneberer at
mottak, samvirke med, samt ledelse og etterforsyning
av allierte forsterkninger ogsé vil bli gvd i 2003.

3.6 Styrkeproduksjon

Prinsippet om allmenn verneplikt ligger fast, men
praktiseringen av ordningen vil bli tilpasset. For-
stegangstjenesten og repetisjonstjenesten skal i 2003
organiseres med sikte pé & sikre rask og kostnadseftek-
tiv overgang til et tjenestemenster med 100 operative
dager (HV) og tolv méneders tjeneste (Haeren, Sjofor-
svaret og Luftforsvaret) i samsvar med Stortingets
behandling av Innst. S nr. 342 (2000-2001), jf. St.prp.
nr. 45 (2000-2001) og Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf.
St.prp. nr. 55 (2001-2002). Sesjonsordningen er under
videreutvikling, bl.a. vil frivillig sesjon for kvinner bli
vurdert. Videre vil tiltak for & eke kvinners kunnskap
om Forsvaret bli trappet opp. 1 2003 vil sesjonen for
forste gang omfatte hele 19-arskullet. Det vil gi bade
Forsvaret og den enkelte fordeler ift. 4 fa rett person pa
rett plass. Det legges opp til planlagt styrke forste
utdanningsdag pa 14 500 soldater i 2003. Fredsopera-
tive avdelinger og avdelinger til flernasjonale operasjo-
ner har hoyeste prioritet ved fordeling av personellet.

Det opprettholdes en ordning med inntil seks ukers
fortidsdimisjon ut fra hensyn til arbeid og utdanning
for vernepliktige med tolv maneders tjenestetid. Inntil
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fire ukers forkortelse av tjenestetiden av andre grunner,
kan gjennomferes for mannskaper med tolv maneders
tjeneste, dersom dette ikke innvirker pd overfo-
ringstransporter, utdannings- eller beredskapsmessige
forhold. Det gis ikke adgang til avkorting av spesialut-
danningen for Heimevernet.

Forsvarsdepartementet foresldr at forstegangs-
tjenestens varighet i 2003 for de forskjellige forsvars-
grener og Heimevernet fastsettes iht. tabell 3.6 pa side
26 1 proposisjonen.

Virksomheten i Heimevernet prioriteres og antallet
tjenestedager gkes. Heren reduserer antall repetisjons-
dager til et minimumsnivéa. Sjeforsvaret og Luftforsva-
ret videreforer antall repetisjonsdager pad omtrent
samme niva som 2002.

3.7 Personell

Overordnet mal for personellpolitikken er at Forsva-
ret skal ha tilstrekkelig med personellressurser, med
riktig sammensetning og kompetanse til 4 lose Forsva-
rets oppgaver. Videreutviklingen av personellpolitiske
tiltak innen rekruttering, kompetanse, karriere- og
lederutvikling, likestilling, lenn, familie og HMS-
arbeid vil fortsatt ha hoy prioritet.

12003 skal driftsutgiftene pa personellomréadet i For-
svaret reduseres i samsvar med mélene for omstillin-
gen. Malet om & redusere bemanningen i Forsvarets
militeere organisasjon (FMO) med minimum 5 000 ars-
verk ligger fast.

FMO og Forsvarsbygg (FB) har fatt adgang til a
benytte serlige personellpolitiske virkemidler for & sti-
mulere til frivillig avgang. Bruken av virkemidlene
dimensjoneres ift. fastsatte reduksjonsmal, og med for-
mal & opprettholde nedvendig kompetanse i1 organisa-
sjonen. Retningslinjene er justert pa bakgrunn av erfa-
ringer med bruken av tiltakene. I utgangspunktet ble
virkemiddelperioden avgrenset til 31. desember 2002,
men avgangsstimulerende tiltak kan na benyttes i hele
planperioden med unntak av ordningen med begrenset
arbeidsplikt. Virkemidlene skal tilrettelegge for en
balansert nedbemanning i samsvar med virksomhetens
behov, og en balansert personellstruktur, bdde med
hensyn til antall, kompetanse og alder.

Arbeidet med & rekruttere personell til flernasjonale
operasjoner gis fortsatt hey prioritet. De personellmes-
sige tiltakene som er nedfelt i St.meld. nr. 38 (1998-
1999) Om tilpasning av Forsvaret til deltakelse i inter-
nasjonale operasjoner, jf. Innst. S. nr. 152 (1999-2000),
legger til rette for en god og forutsigbar rekruttering.

Det arbeides for & gke andelen av kvinner og perso-
ner med innvandrerbakgrunn til Forsvaret. Fra og med
skoleéret 2002/2003 vil kvinner som fyller minstekra-
vene til grunnleggende befalsutdanning og krigsskole-
utdanning, bli kalt inn til opptak ved skolene. De kvin-
nelige aspirantene som blir kalt inn, skal gis nedvendig
prioritet, dersom de er kvalifisert til & gjennomfore
utdannelsen. I tillegg skal det gjennomfores tiltak for &
oke opptaket av kvinner ved Forsvarets stabsskoleut-
danninger.
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3.8 Logistikk

Malet om & redusere bygnings- og anleggsmassen
med minimum to mill. kvm. innen utgangen av 2005,
og at overflodig bygnings- og anleggsmasse skal
avhendes raskest mulig, opprettholdes i 2003 som et av
hovedvirkemidlene for & redusere Forsvarets driftsut-
gifter. Forsvarets virksomhet konsentreres til faerre eta-
blissementer som et vesentlig bidrag til & redusere
driftsutgiftene. Det vil imidlertid i en overgangsperiode
bli akseptert midlertidige EBA-lgsninger. @vrige inn-
sparinger i driftsutgiftene skal realiseres gjennom kost-
nadseffektiv drift pd en mate som ikke reduserer vedli-
keholdsstandarden. Den nye forvaltningsordningen for
Forsvarets EBA, som ble etablert 1. januar 2002, skal
stimulere til nedbygging av arealet gjennom utrange-
ring og avhending av sé vel hele leire som enkeltbygg.

3.9 Investeringer

Forsvarets investeringer innrettes og prioriteres mot
oppbyggingen og etablering av den vedtatte strukturen.
For 2003 vil eksisterende prosjekter bli viderefort kun
i den grad de bidrar positivt til den vedtatte strukturen.
I tillegg vil nye prosjekter bli utviklet som konkrete
bidrag til strukturen.

Forst og fremst satser Forsvaret pa investeringer i sjo-
forsvarsstyrker; om lag '3 av investeringsmidlene er
planlagt brukt innen dette omradet i 2003. Prosjekt Nye
fregatter er det samlet sett starste enkeltprosjektet. For
landstyrkenes del satses det i 2003 pa tilpasning til fler-
nasjonale operasjoner for Haerens del av FIST (FIST-
H). Denne satsingen fremkommer sarlig gjennom
anskaffelse og tilpasning av brukt materiell i prosjekt
Brukt Leopard 2 A4 og prosjekt Pansrede brukte
spesialkjeretoy. 1 tillegg nevnes prosjekt Taktisk tre-
ningssystem som vil innebare en avgjerende heving av
kvaliteten pa utdannelsen til strid. Det satses ogsa bety-
delige ressurser pa luftforsvarsstyrker hvor prosjekt
Nytt enhetshelikopter er det starste enkeltprosjektet i
2003. T tillegg kommer prosjekt for oppgradering av
luftvernsystemet NASAMS, samt prosjekt for oppgra-
dering av utstyr for elektronisk krigfering til F-16.
Videre satses det pa felles infrastruktur, spesielt innen
prosjektene IS/IT med FISBasis og Multirolle radio,
MRR. Endelig ber nevnes satsingen pé styrket evne til
militeert samvirke med allierte, herunder spesielt
anskaffelsesprogram for Taktisk datalink 16. Av frem-
tidige viktige prosjekter som vil bli utviklet i 2003, ber
spesielt nevnes prosjekt for innforing av nye roller og
oppdrag for F-16 og prosjekt for erstatning av F-16
MLU.

3.10 Forskning og utvikling

Forsknings- og utviklingsvirksomheten (FoU-virk-
somheten) i Forsvaret skal legge grunnlaget for og
malrettes mot utvalgte omrader som er av betydning
for utviklingen av en effektiv organisasjon, valg av
operasjonskonsept og doktriner, og valg av forsvarstek-
niske lgsninger for & understotte Forsvarets prioriterte
oppgaver. Forsvarets egne FoU-organer skal konsen-
trere innsatsen pa omrader hvor sivil kompetanse ikke
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er tilgjengelig. Samarbeid med sivile fagmiljoer skal
videreutvikles og styrkes pa omrader hvor dette er for-
malstjenlig og kostnadseffektivt.

Internasjonalt samarbeid om forsvarsmateriell ber
styrkes bl.a. for & redusere kostnader, og som folge av
nye sikkerhets- og forsvarspolitiske initiativ. Mélet er
derfor at Forsvaret og norsk industri i sterre grad skal
delta i internasjonalt forsknings- og teknologisamar-
beid. Materiellrelatert forskning og utvikling skal bidra
til at Forsvaret far egnet materiell, og gi norsk industri
muligheter og tilgang til systemkunnskap og teknologi
som kan utnyttes i egen kompetanse- og produktutvik-
ling. Dette vil ogsa bidra til & styrke norsk forsvarsin-
dustris muligheter til & delta som partner i internasjo-
nale samarbeidsprosjekter.

3.11 Miljevern

Forsvaret skal etterkomme miljekrav som til enhver
tid gjores gjeldende gjennom lover og forskrifter. En
effektiv oppfelging av forpliktelser og krav leses ved
etablering av formelle kommunikasjonsrutiner mellom
Forsvaret og miljevernmyndighetenes ulike ledd, felles
norm for miljeledelse og ved miljevernkompetanse.

Hensikten med & planlegge og gjennomfere miljo-
verntiltak er & forebygge miljeproblemer, rydde opp i
miljeproblemer og etterkomme miljokrav. Sjefer pa
alle niva i Forsvaret skal legge forholdene til rette for at
hensikten blir forstétt av alt personell, og at den folges
opp gjennom planlegging og praktiske tiltak.

Miljgverntjenesten skal i 2003 felge opp Forsvarsde-
partementets miljovernpolitiske handlingsplan for For-
svaret av 1999, samt de miljevernmessige behov som
er knyttet til militeerfaglig virksomhet. Miljoverntiltak
skal vurderes og koordineres mot gvrig virksomhet 1
Forsvaret, og spesielt mot kvalitet, helse og sikkerhet.

3.12 Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Regjeringen har i St.meld. nr. 17 (2001-2002) fore-
slétt at Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) opprettes
som et eget direktorat administrativt underlagt For-
svarsdepartementet.  Stortingsmeldingen ble ikke
behandlet i varsesjonen 2002, men det foreslés likevel
at NSM opprettes som et eget direktorat fra 1. januar
2003.

Organiseringen av NSM inneberer at FO/S nedleg-
ges, og at hoveddelen av de ressurser som ligger i FO/
S i dag overfores til det nye direktoratet. Forsvarets
militeere organisasjon ma imidlertid beholde en egen
sikkerhetskompetanse og kapasitet pd sentralt niva,
som skal ivareta sikkerhetstjenesten i Forsvaret. Det
opprettes derfor en forsvarssjefens sikkerhetsavdeling
(FSA). FSA skal vare operativ samtidig med oppret-
telsen av det nye direktoratet.

3.13 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 6 (2002-2003)

Tilleggsproposisjonen inneholder enkelte endringer i
forslaget til forsvarsbudsjett for 2003 som bererer For-
svarsbygg. Formalet er & fa innfert full kostnadsdek-
kende husleie for brukerne av Forsvarets eiendom,
bygg og anlegg 1 2003 ved a legge et kapitalelement til
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husleien brukerne betaler til Forsvarsbygg. Endringene
utgjer ingen reell endring i ressurstilgangen for Forsva-
ret 1 2003 1 forhold til opprinnelige forslag i St.prp. nr.
1 (2002-2003). Innferingen av kostnadsdekkende hus-
leie er sentralt i reformen av Forsvarets eiendomsfor-
valtning, ref. Innst. S. nr. 343 (2000-2001), jf. St.prp.
nr. 77 (2000-2001).

A innfore kostnadsdekkende husleie er viktig for & fi
etablert den fulle synliggjering av utgiftene til eien-
dom, bygg og anlegg hos den enkelte bruker i Forsva-
ret.

Innforing av kostnadsdekkende husleie er viktig for &
oppné mest mulig rasjonell drift av Forsvaret og lykkes
med omleggingen. Det ber derfor gjeres med virkning
fra og med budsjettaret 2003.

Innfering av kostnadsdekkene husleie krever at det
legges et kapitalelementet til husleien hos alle brukere.
Dette krever enkelte endringer pa kapittel og post
innenfor forsvarsrammen slik at brukerne kan f tildelt
kapitalelementet som del av midlene til husleie over
post 1 (drift). Endringene medferer ingen reelle endrin-
ger 1 ressurstilgangen for Forsvaret i forhold til det
fremlagte forsvarsbudsjett.

Husleien er en budsjettert utgift som inngér i post 1
pa de enkelte kapitler pa forsvarsbudsjettet. For & inn-
fore kostnadsdekkende husleie, dvs. med kapitalele-
ment, gkes bevilgningen pd post 1 pd de relevante
kapitler med til sammen 955 mill. kroner. Dette forer til
tilsvarende eokte inntekter og overskudd pa post 24
Driftsresultat for Forsvarsbygg. Nettovirkningen for
forsvarsbudsjettet blir dermed null.

I tidligere ar har selve kap. 2463 Forsvarsbygg/For-
svarets bygningstjeneste veert budsjettert med 0 i resul-
tat, slik at kap. 1700-1795 har gitt et samlet bilde av
Forsvarets utgifter. Et overskudd pa kap. 2463 ville ha
endret dette slik at 17-serien ikke lenger ville ha gitt et
riktig bilde av Forsvarets utgifter. Det bar derfor opp-
rettes et nytt kapittel i 17-serien for Forsvarsbygg og
Forsvarets eiendoms-, bygge- og anleggsinvesteringer
til erstatning for kap. 2463. Eiendoms-, bygge- og
anleggsprosjektene og den tilherende posten 47 fores
uendret fra kap. 1760 til det nye kap. 1710. Dette
reflekterer Forsvarsbyggs ansvar for gjennomferingen
av utbyggingen av Forsvarets eiendom, bygg og anlegg.

Den nye ordningen forutsetter at et eventuelt avvik
fra budsjettert resultat pa kap. 1710 post 24 rettes opp
i Forsvarsdepartementets arlige omgrupperingspropo-
sisjon.

Med denne tilleggsproposisjon vil en viktig del av
reformen av Forsvarets eiendomsforvaltning, ref.
Innst. S. nr. 343 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 77 (2000-
2001), kunne iverksettes. Denne delen er viktig for
rasjonell ressursdisponering hos brukerne av Forsva-
rets eiendom, bygg og anlegg. Denne iverksettelsen, i
trad med stortingsflertallets mal i innstillingen, har
imidlertid ikke latt seg kombinere fullt ut med etable-
ringen av den sarlige budsjetteringsmodell som defi-
nerer en ordiner forvaltningsbedrift. Dette gjelder ser-
lig forutsetningen i innstilling og proposisjon om at det
ikke skal veere avkastningskrav til kapitalen. For & rea-
lisere reformen slik innstillingen og proposisjonen leg-
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ger opp til ber derfor selve budsjetteringsordningen
forvaltningsbedrift ikke etableres for Forsvarsbygg.
Flyttingen av Forsvarsbygg fra kap. 2463 til kap. 1710
12003 fremstar som den enkleste og mest hensiktsmes-
sige mate a realisere reformens mal om kostnadsdek-
kende husleie pa. Flyttingen skal ikke fa noen reell
betydning for Forsvarsbygg som forvaltningsorgan
organisert som egen virksomhet med eget styre, ved-
tekter, nettobudsjettering pad post 24 og tilherende
reguleringsfond, og som drives etter tilneermet forret-
ningsmessige prinsipper slik det ble lagt opp til i Innst.
S. nr. 343 (2000-2001) og St.prp. nr. 77 (2000-2001).

3.14 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til at Stortinget ved romertallsvedtak II i Innst. S. nr.
232 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002) den
19. juni 2002 Ia til grunn en ramme for perioden 2002-
2005 pa 118 mrd. kroner. Flertallet har merket seg
at Regjeringen i proposisjonen folger opp dette. Fler-
tallet vil understreke nedvendigheten av fremdrift i
planleggingen og gjennomferingen av omorganise-
ringsprosessen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til rammen, vedtatt i Stortinget den
19. juni 2002, for perioden 2002-2005 pa 118 mrd.
kroner, og vil forholde seg lojalt til denne, men vil pre-
sisere at rammen er for lav, og vil henvise til Frem-
skrittspartiets forslag pad 123,6 mrd. kroner i samme
periode.

Komiteen har merket seg at ny nasjonal komman-
dostruktur vil vere operativ fra 1. januar 2003 og at
denne vil bli videreutviklet i forhold til nedvendige
kapasiteter og kompetanse. Komiteen har videre
merket seg at proposisjonen understreker behovet for
hey trenings- og evingsstandard og vil slutte seg til
dette. Komiteen erkjenner imidlertid at omleggin-
gen av Forsvaret vil 4 konsekvenser for gvelsesaret
2003 og vil slutte seg til proposisjonens prioriteringer i
den forbindelse.

Komiteen har merket seg at som en del av den
planlagte bemanningsreduksjonen kan avgangsstimu-
lerende tiltak na benyttes i hele planperioden.

Komiteen vil i den forbindelse vise til Innst. S. nr.
232 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002), der en
enstemmig komité understreker under kapittel 4.6
Bruk av bortsetting som virkemiddel i Forsvaret:

_"Komiteen vil understreke at drsverksreduksjonene
ikke ma resultere i ekte kostnader ved okt bruk av
eksterne konsulenter eller bortsetting av arbeid."

Komiteen vil legge stor vekt pa betydningen av
forskning for & sikre kunnskap om den sikkerhetspoli-
tiske situasjonen og kunnskap om sivilt og militert
beredskap. Komiteen vil slutte seg til proposisjo-
nens vurderinger av 4 ha som mal at Forsvaret og norsk
industri i sterre grad skal delta i internasjonalt forsk-
nings- og teknologisamarbeid.
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Komiteen viser til Innst. S. nr. 232 (2001-2002)
hvor en enstemmig komité viste til tidligere negative
erfaringer med komplekse informasjonssystemer og
derfor ba om at alle sider under program GOLF
lopende vurderes og at Stortinget blir informert i de
arlige statsbudsjett etter hvert som prosjektet utvikles,
herunder ogsa de kostnadsmessige sider.

Komiteen vil understreke viktigheten av at Regje-
ringen kommer tilbake til Stortinget med informasjon
etter at leveranseprosjekt 1 er sluttfort.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil papeke viktigheten av HMS-
tiltak i store organisasjoner generelt, og spesielt ned-
vendigheten av at dette prioriteres i omfattende omstil-
lingsprosesser.

Flertallet slutter seg til at strengt nedvendige
HMS-tiltak prioriteres innenfor budsjettrammen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til Innst. S. nr. 129 (1998-1999), jf.
St.meld. nr. 11 (1997-1998) om skyte- og evingsfelt for
Forsvarets avdelinger pa @Ostlandet - Regionfelt Ostlan-
det.

Et annet flertall, alle unntatt Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet, viser til at statsrdd Kristin
Krohn Devold flere ganger i sperretimen, bl.a. 22. mai
2002, bekreftet at etter at arbeidet med konsekvensut-
redningen ble avsluttet i 1998, har uavhengige fagkon-
sulenter gjennomfort oppfelgende utredninger. Resul-
tatet av disse viser at konsekvensene for natur, miljo og
samfunn stort sett er de samme eller noe bedre enn det
som ble forelagt Stortinget ved behandlingen av Innst.
S. nr. 129 (1998-1999), jf. St.meld. nr. 11 (1997-1998).
Dette flertallet tar dette til etterretning.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet tar til etterret-
ning at flertallet vurderer miljeforutsetningene for
Regionfelt Ostlandet som tilfredsstillende, basert pa et
svar forsvarsministeren ga i Stortingets sperretime
bl.a. 22.mai 2002 og 20.november 2002. Disse
medlemmer viser til at flere miljoorganisasjoner har
kommet til en helt annen konklusjon enn forsvarsmi-
nisteren, og mener av den grunn at det ber gjennomfo-
res en uavhengig analyse av miljokonsekvensene av
utbygging av Regionfelt Ostlandet. En slik analyse vil
gi Stortinget et forbedret beslutningsgrunnlag for en
utbygging stipulert til nermere 2 mrd. kroner, med
uoversiktlige miljekonsekvenser.

Etter hva disse medlemmer kjenner til, forelig-
ger det fremdeles ikke en endelig utslippstillatelse fra
SFT, og Forsvaret har fremdeles ikke sgkt om dette. Det
ber vere en absolutt forutsetning at en slik tillatelse
foreligger for Stortinget bevilger midler til videre
utbygging av Regionfelt Ostlandet.

Disse medlemmer konstaterer at en rekke av
miljeforutsetningene som 14 til grunn for vedtaket om
utbygging av Regionfelt Ostlandet er brutt. Giftutslipp
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til vann er mellom tre- og firedoblet i forhold til hva
som ble forutsatt. Grafjellomradet bestar av store deler
myr og vann som gjor giftutslippene vanskelig & hand-
tere. Stoyforurensingen blir mer omfattende enn opp-
rinnelig planlagt. Forslaget planlegger ogsé betydelige
naturinngrep i Renaelva, som var forutsatt skjermet.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & gi forskningsmilje
med miljekompetanse i oppdrag & gjennomfere en uav-
hengig analyse av miljekonsekvensene av utbygging av
Regionfelt Ostlandet."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at For-
svaret gjennom handlingsplanen for miljevern fra 1999
har satt heye ambisjoner for miljovern i Forsvaret, og
understreker at planene ma folges opp med konkrete
tiltak, og at Forsvaret i sterkere grad ma ta miljehensyn
ved etablering av nye tiltak. Disse medlemmer
viser til at det er betydelige miljoproblemer knyttet til
bl.a. utbygging av skytefelt som Regionfelt Ostlandet
og Halkavarre skytefelt, og i eksisterende skytefelt.
Disse medlemmer mener det er positivt at Forsva-
ret har satt i gang kartlegging av miljeskader i nordom-
radene, og at det arbeides for & rydde opp i forurenset
grunn flere steder. Disse medlemmer peker pa at
deti St.prp. nr. 1 (2002-2003) gis en svart kort og over-
flatisk redegjorelse for status pd miljgomradet i Forsva-
ret, og ber om at Regjeringen vurderer hvordan rappor-
teringen om miljogkonsekvenser av  Forsvarets
virksomhet og status i Forsvarets miljearbeid til Stor-
tinget kan bedres.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er uenig i at kvinner og personer med innvan-
drerbakgrunn skal prioriteres i forbindelse med utdan-
ning, for & gke andelen av disse kategorier personell i
Forsvaret. Disse medlemmer mener en slik oket
andel ma skje gjennom naturlig rekruttering med lik
konkurranse mellom alle kategorier personell som
soker seg til tjeneste og utdanning i Forsvaret.

4. RAPPORT FOR VIRKSOMHETEN I 2001

4.1 Sammendrag

Pa sidene 30-40 i proposisjonen gis en rapport for
Forsvarets virksomhet i 2001. Budsjettaret 2001 var det
tredje &ret i planperioden 1999-2002. Perioden kjenne-
tegnes av ambisjonene om & omstille Forsvarets freds-
tidsvirksomhet og stabilisere driftsutgiftene pa sikt, for
4 kunne gjennomfere de nedvendige store fremtidige
investeringene Forsvaret mé foreta for 4 ha en tidsmes-
sig styrkestruktur. Det var imidlertid klart at disse
malsettingene ikke ville kunne nas slik langtidsmeldin-
gen for planperioden hadde forutsatt. 2001 ble derfor
preget av fremleggelsen av St.prp. nr. 45 (2000-2001)
Omleggingen av Forsvaret i perioden 2002-2005, og
Stortingets pafelgende vedtak 13.o0g 14.juni 2001.
Forsvaret startet omleggingen pa grunnlag av Stortin-
gets vedtak allerede annet halvér 2001, slik at man ved
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begynnelsen av 2002 skulle vare godt i gang med
strukturendringene og ha innrettet virksomheten i trad
med malene for den nye planperioden. P4 denne maten
vant Forsvaret mye tid.

Ved Stortingets sluttsaldering ("Bla bok") var bud-
sjettets utgiftsramme 27 125 mill. kroner. Endringer
gjennom aret gjorde at budsjettet bevilgningsmessig
okte til 27 375 mill. kroner ved arets slutt, dvs. en
okning pd 250 mill. kroner. Dette skyldtes i hovedsak
lennsreguleringen og tilleggsbevilgning ifm. omgrup-
peringen til sikkerhetstiltak som folge av terroranslaget
mot USA 11. september 2001, og til & oke Luftforsva-
rets lagre av drivstoff.

I tillegg til nevnte bevilgningsendringer, hadde For-
svaret til disposisjon overforte midler fra 2000 pa 988
mill. kroner. Overferingen 14 innenfor rammen av over-
foringsadgangen gitt i bevilgningsreglementet og inne-
bar en fleksibilitet som muliggjorde en mer fornuftig
ressursanvendelse.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen tar til etterretning at Forsvaret i omstil-
lingsarbeidet og i1 trdd med Innst. S. nr. 232 (2001-
2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002) tar sikte pa & sta-
bilisere driftsutgiftene for & frigjere midler til de ned-
vendige investeringene.

5. INFORMASJONSSAKER

5.1 Ny kapittelstruktur

Regjeringen la i Revidert nasjonalbudsjett for 2002
frem for Stortinget hvordan ny kapittelstruktur var
tenkt gjennomfoert for budsjettaret 2003. Finanskomite-
ens flertall, alle utenom Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre, gikk imot forslaget til ny kapittelstruktur med
bakgrunn i at dette ville gi Stortinget mindre innsikt i
hvordan Forsvarets ressurser disponeres. Forsvarsde-
partementet har pa bakgrunn av finanskomiteens merk-
nad pa nytt gjennomgatt forslaget til ny kapittelstruk-
tur, med tanke pd at det ikke skal innebazre noen
endring nér det gjelder hvilken innsikt Stortinget blir
gitt ift. ressursdisponering. P4 grunn av innferingen av
horisontal samhandel og for & bedre ressursbruken i
Forsvaret, vil departementet be Stortinget om & se pa
forslag til ny kapittelstruktur med det formal & innfore
denne fra 2004.

For at Forsvaret skal kunne innfere reell samhandel
uten at et stort og kostbart byrakrati skal spise opp inn-
tjeningseffekten av horisontal samhandel, ma kapit-
telgrenser fjernes, spesielt mellom forsvarsgrenene.
Siden Stortinget bevilger pa kapittel, er det ikke
adgang til pengeflyt mellom kapitlene, og samhandel
vil derfor kreve at store ressurser vil matte brukes pa a
folge alle fiktive transaksjoner gjennom dret, til
omgrupperingsproposisjonen eventuelt kan formali-
sere disse i desember. En slik ordning vil, foruten &
vare svart ressurskrevende, ogsa vere betenkelig ved
at man da ma forutsette transaksjoner som Stortinget
forst behandler pa et senere tidspunkt. Opprettholdelse
av dagens kapittelstruktur forer til en byrakratisering
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av den horisontale samhandlingsprosessen som star i
skarp kontrast til de krav og feringer som er gitt for en
effektivisering av staten.

Den mest praktiske lgsningen pa dette er & sla
sammen kapitler. Dette vil i tillegg til & muliggjore
reell horisontal samhandel, gi Forsvaret en mulighet til
4 kunne se ressurssituasjonen under ett. Ett storre
kapittel for Forsvarets militeere organisasjon vil folge-
lig gi Forsvaret mulighet til bedre ekonomistyring, som
pa sin side medforer at statens midler brukes pd en
mest mulig fornuftig mate.

Folgende hensyn har vert viktige under utarbeidel-
sen av forslaget:

— Forholdene ma legges til rette for reell horisontal
samhandel.

— Ressursbruken for 4 handtere horisontal samhandel
ber minimaliseres.

— Muligheten for etatsstyring av Forsvarets militere
organisasjon ma ikke svekkes.

— Stortingets behov for god oversikt og informasjon
ma ivaretas (det er spesielt viktig at informasjon
om forsvarsgrenenes disponeringer og prioriterin-
ger ikke svekkes).

—  Fristilling av Forsvarets logistikkorganisasjon ved
eventuell etablering av forvaltningsbedrift ma ikke
vanskeliggjores.

Stortinget vil ikke miste styringsmuligheter over
eller innsikt i bruk av midler ved innfering av den fore-
slatte kapittelstruktur. Blant annet vil Stortingets kon-
troll med storre materiellanskaffelser bestd uendret.
Den foreslatte struktur vil dessuten veere i trdd med god
forvaltningspraksis, vaere i samsvar med hvordan andre
departementsomrader er organisert budsjettmessig, og
styrke mulighetene for effektiv kontroll over Forsvarets
virksomhet.

Nar det gjelder styring av bruk av midlene, kan Stor-
tinget til tross for at det bevilges pa kapittel, stille krav
pé de niva av budsjettet man finner formélstjenlig. Der-
som Stortinget finner & ville gi mer spesifikke foringer
for bruk av midler/tildeling til for eksempel Haeren, har
man samme mulighet til det som tidligere, selv om
Heren ikke lenger utgjor et eget kapittel. Forslag til
bevilgning til forsvarsgrenene vil ved ny kapittelstruk-
tur komme like klart frem som tidligere, det samme
gjelder forklaringer under de enkelte forsvarsgrener/
institusjoner.

5.2 Statushevende tiltak for vernepliktige

En arbeidsgruppe som fikk i oppdrag & utrede og
fremme forslag til statushevende tiltak for verneplik-
tige, avleverte sin innstilling 16. april 2002.

Arbeidsgruppen har fremmet forslag som gar ut pa &
bedre det faglige militere i tjenestens innhold og tiltak
som inneberer vesentlig bedring av de gkonomiske vil-
karene. Slike kostnadskrevende tiltak er ikke forenlig
med & realisere vedtatt struktur innenfor gjeldende
rammer, og vil derfor bli utredet og vurdert i en sterre
sammenheng i forbindelse med arbeidet med neste
langtidsperiode.
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Det vil arbeides videre med tiltak som kan gjennom-
fores innenfor gjeldende fullmakter og ekonomiske
rammer. Eksempler pa dette er bedring av informasjon
til den vernepliktige, innfering av et egenmeldingssys-
tem, videreutvikling av avdelingsmerker og bransje-
merker, medarbeidersamtaler og tiltak som gar pa tje-
nestens innhold.

5.3 Befalsordningen

Det er nedvendig & gjennomgd befalsordningen, for
pa lengre sikt & rekruttere, utdanne og vedlikeholde en
befalsstruktur tilpasset Forsvarets behov. Bade utdan-
ningsordningen, avansementsordningen og dispone-
ringsordningen vil bli vurdert i lys av endringene i For-
svarets organisasjon og oppgaver. Utredningsarbeidet
vil bli utfert i samarbeid med bererte personellorgani-
sasjoner. P4 grunnlag av utredningsarbeidet vil For-
svarsdepartementet i 2003 vurdere behovet for endrin-
ger i naverende befalsordning og pa egnet maéte
fremme forslag til endringer for Stortinget. Det er ogsa
aktuelt & vurdere yrkesbefalsloven bl.a. med sikte pé &
oppné sterre fleksibilitet i muligheten for & justere
befalsordningen og personellstrukturen i forhold til
utviklingen i1 Forsvaret.

5.4 Strategisk sjotransport

Norge har ansvaret som ledernasjon for strategisk
sjetransport innenfor Defence Capabilities Initiative
(DCI) i NATO. Malsettingen er & finne nye muligheter
for & bedre tilgangen til strategisk sjotransport i allian-
sen. Som folge av dette arbeidet har 16 NATO-land
dannet Multinational Sealift Group (MSG). Den opera-
tive delen av MSG, Sealift Co-ordination Cell (SCC),
etableres offisielt hesten 2002 i Eindhoven i Nederland.
Til nd har syv nasjoner bekreftet fullt medlemskap av
SCC, mens ni er observaterer. Sjatransportcellen har
som mal & effektivt koordinere og utnytte medlemme-
nes eksisterende ressurser for strategisk sjotransport og
samkjere transport av militert materiell til gvelser og
operasjoner sjoveien. Norge vil lede cellen som i forste
omgang vil preves ut for ett ar. Norges arbeid med stra-
tegisk sjotransport innenfor DCI vil fortsette, herunder
vurdering av muligheten for en felles rammeavtale i
NATO som sikrer nasjonene tilgang pa strategisk sjo-
transport.

5.5 Norsk medlemskap i styrkebeskyttelse innen-
for European Air Group (EAG)

EAG bestar i dag av er Belgia, Frankrike, Nederland,
Storbritannia, Tyskland, Italia og Spania. Malet er &
styrke interoperabiliteten mellom luftstyrkene fra de
syv nasjonene, bl.a. etter noen uheldige erfaringer fra
Golf-krigen. Organisasjonen er et multilateralt samar-
beidsorgan uten formelle tilknytninger til NATO eller
EU. Deltagernasjonene har et bevisst forhold til at
EAGs arbeid ikke skal overlappe virksomheten innen
NATO eller EU.

Det er et enske med fullverdig medlemskap i EAG,
men det lyktes Forsvaret ikke med 1 2002. Allikevel har
Norge blitt tilbudt & bli med i EAG-samarbeidet om
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styrkebeskyttelse. Styrkebeskyttelse er beskyttelse av
luftforsvarets operative ressurser nasjonalt og interna-
sjonalt. Medlemskapet gir Norge tilgang til et bredt
utdanningstilbud, utveksling av personell og deltagelse
pa hverandres evelser innenfor dette omradet. Med-
lemmene vil ogsé utveksle tilgang til nasjonale gvings-
felt. Hensikten er & utvikle gkt operabilitet, med sikte
pa samarbeid i flernasjonale operasjoner i regi av
NATO og EU. Dette vil gi Norge verdifull erfaring
innenfor samarbeidet EAG og vil tilrettelegge for et
fullverdig medlemskap pa et senere tidspunkt.

5.6 Norsk medlemskap i Air Transport Air to Air
Refuelling and Other Exchange of Services
(ATARES) og European Airlift Co-ordination
Cell (EACC)

ATARES er en avtale som gir deltagerne muligheten
til & bytte flytjenester gjennom byttehandel. Tjenestene
som kan byttes reguleres gjennom avtalen, og dette
inkluderer for eksempel tankfly, transportfly, elektro-
nisk krigferingsfly og VIP-fly. EACC er den operative
cellen som skal ivareta den handelen som ATARES
apner for. ATARES og EACC har inntil 1. juni 2002
vert en det av EAG. EAG har imidlertid innsett at de er
best tjent med at ATARES og EACC skilles ut av EAG
med et selvstendig styre som raskere kan ta beslutnin-
ger bl.a. om nye medlemmer. Et medlemskap i ATA-
RES og EACC betraktes som svert attraktivt da det gir
Forsvaret muligheter til & bytte flytjenester med med-
lemslandene, og det anses som et potensial for drifts-
innsparinger og ekt fleksibilitet. Regjeringen vil aktivt
gé inn for et norsk medlemskap for arsskiftet.

5.7 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det fremlagte forslaget om ny
kapittelstruktur har vaert fremmet tidligere som en del
av Revidert nasjonalbudsjett for 2002, og at forslaget
ikke fikk tilslutning.

Komiteen har merket seg at forslaget fremmes pa
nytt. Komiteen har funnet det hensiktsmessig - og i
samrad med Stortingets presidentskap - & undergi for-
slaget en bredere behandling og vil derfor fremme en
tilleggsinnstilling (Del 2) til denne budsjettinnstilling
pa et senere tidspunkt.

Komiteen viser til at en arbeidsgruppe som fikk i
oppdrag & utrede og fremme forslag til statushevende
tiltak for vernepliktige avleverte sin innstilling
16. april 2002. Komiteen vil vise til Innst. S. nr. 342
(2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001) der komi-
teen

"legger til grunn at de som gjennomforer verneplik-
ten far en statushev1n§ og ber Regjeringen utrede ulike
tiltak og fremme forslag".

Komiteen viser til Innst. S. nr. 232 (2001-2002),
jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002) der forslaget fra Verne-
pliktsutvalget der sesjon ogsa for kvinner fremheves
seerskilt.

Komiteen vil avvente Regjeringens innstilling til
Stortinget om utvalgets konklusjoner.
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Komiteen har videre merket seg at departementet
utreder behovet for endringer i ndvarende befalsord-
ning og at resultatet av utredningen vil bli lagt fram for
Stortinget pa egnet méte.

6. MERKNADER TIL DE ENKELTE
KAPITLER

6.1 Hovedprioriteringer fra Arbeiderpartiet,
Heyre og Kristelig Folkepartis fraksjon

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til Regjeringens forslag til statsbud-
sjettet for 2003 for Forsvarsdepartementet pa 29,6 mrd.
kroner. Dette er en reell gkning pa over 1 mrd. kroner i
forhold til vedtatt budsjett. Flertallet papeker at
Regjeringen med dette folger opp gjennomferingen av
den historiske forsvarspolitiske enigheten som ble opp-
nadd i Stortinget tidligere i ar.

Flertallet vil videre fremheve forutsigbarheten
Forsvaret er sikret i innevarende budsjettperiode som
et resultat av forliket, og at det muliggjer langtidsplan-
legging, som man ikke har hatt tidligere. Enigheten
legger til grunn en gkonomisk ramme for Forsvaret pé
118 mrd. kroner for perioden 2002-2005. Forsvarsbud-
sjettet for 2003 bringer dermed samsvar mellom den
vedtatte forsvarsstrukturen og de ressurser som er stilt
til disposisjon for a finansiere denne. Budsjettforslaget
for 2003 gir ogsd rom for ekte investeringer i nytt og
moderne utstyr. Flertallet viser til den bredde som
forliket representerer og understreker viktigheten av
dette i sikkerhetspolitikken.

Flertallet understreker nadvendigheten av lang-
tidsproposisjonens og gjennomferingsproposisjonens
malsetninger om at driftsutgiftene reduseres med mini-
mum 2 mrd. kroner sammenliknet med et alternativ
uten omlegging. Flertallet understreker videre vik-
tigheten av at det planlagte tempo i omleggingen opp-
rettholdes.

Flertallet vil padpeke at Forsvaret star foran to
hovedoppgaver i kommende ar. For det forste & gjen-
nomfere omleggingen av Forsvaret med hovedfokus pa
a rette opp "den doble ubalansen" - ubalansen mellom
drift og investeringer, og ubalansen mellom oppgaver
og ressurser. Den andre oppgaven innebarer ogsa &
viderefore Forsvarets tilpasning til et moderne trussel-
bilde. Flertallet viser til at omleggingen til et mer
moderne og effektivt forsvar er den viktigste oppgaven
1 2003. Flertallet mener budsjettet legger grunnla-
get for et forsvar som kan lagse et bredere spekter av
oppgaver raskere og mer effektivt enn i dag. Omleggin-
gen vil ogsa bidra til 4 styrke Forsvarets evne til &
bekjempe terror.

Flertallet viser til at investeringsbudsjettet er pa
9,8 mrd. kroner i 2003. Forsvaret skal bruke 6,8 mrd.
kroner pa materiellinvesteringer og 2,5 mrd. kroner pa
nasjonale investeringer innenfor eiendom, bygg og
anlegg.

Flertallet viser til at Forsvaret i 2003 vil prioritere
den norske deltagelsen i operasjonene i og rundt
Afghanistan og norske styrkebidrag i KFOR.
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Flertallet viser til at Norge fortsatt vil vere en
aktiv bidragsyter til fredsoperasjonene pa Balkan. Del-
takelsen i KFOR opprettholdes med en mekanisert
infanteribataljon som opererer sammen med styrker fra
Storbritannia, Finland og Sverige.

Flertallet viser til at KV Svalbard settes inn i full
operativ tjeneste fra hasten 2002 og representerer en
betydelig styrking av Forsvarets kapasitet til & utfore
kystvaktoppgaver, bade i nordlige og serlige farvann.

Flertallet wviser til at Forsvarets overkommando
legges ned og forsvarssjefen og hans strategiske funk-
sjoner integreres i Forsvarsdepartementet. Disse orga-
nisatoriske endringene vil bli gjennomfert sommeren
2003 eller sa snart det praktisk lar seg gjore.

6.2 Hovedprioriteringer fra Fremskrittspartiets
fraksjon

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Regjeringens forslag til statsbudsjett
for 2003 for Forsvarsdepartementet pa 29,6 mrd. kro-
ner. Disse medlemmer registrerer at Regjeringen
folger opp sine forpliktelser i forhold til det inngétte
forsvarsforliket. Disse medlemmer ser pa dette
som en erkjennelse av at det er nedvendig 4 gi Forsva-
ret forutsigbare rammer, slik at langsiktighet og forut-
sigbarhet kan oppnds i organisasjonsutviklingen.
Disse medlemmer mener derimot at de vedtatte
rammer er for stramme i forhold til de behov Forsvaret
har for innkjep av materiell. Videre resulterer det
stramme budsjettet i at viktige oppgaver som Kystvakt-
tjeneste blir nedprioritert for & fa budsjettet i balanse.
Disse medlemmer ser det som nedvendig & opp-
rettholde kystberedskapen, slik at ulykker kan forebyg-
ges og at tryggheten blant de som ferdes i vare farvann
bedres. Disse medlemmer ser det som en fordel at
omstillingen i1 Forsvaret skjer i det planlagte tempoet,
men det ma skje pé en slik mate at Forsvaret beholder
de personellkategorier som i fremtiden vil utgjere
nekkelpersonellet i den nye strukturen. Disse med-
lemmer ser med bekymring pa de ekonomiske for-
holdene rundt integreringen av forsvarsledelsen. Det er
bekymringsfullt med tanke pa tidsaspektet i forbin-
delse med samlokaliseringens faktiske tidspunkt og
etableringen av lokalitetene til den nye forsvarsledel-
sen. Disse medlemmer er bekymret for at det kan
vise seg svert kostbart & foreta en midlertidig samloka-
lisering i1 den perioden som lgper frem til de planlagte
lokaler er disponible. Disse medlemmer ser ned-
vendigheten i at Norge bidrar med styrker til utenlands-
operasjoner, men er bekymret over omfanget og kost-
nadene i den forbindelse. Disse medlemmer er
bekymret over at utenlandsoperasjonene svekker For-
svarets gvrige drift og investeringer. Disse med-
lemmer viser til de pdgdende og gjennomferte opera-
sjoner 1 forbindelse med Afghanistan og den slitasje
disse operasjonene har pa de ulike kategorier materiell.
Dersom innsatsen i slike operasjoner intensiveres, vil
levetiden pé det deltakende materiell svekkes betyde-
lig, og det vil fa alvorlige konsekvenser for investe-
rings- og vedlikeholdsbehovet for fremtiden.
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6.3 Hovedprioriteringer fra Sosialistisk
Venstrepartis fraksjon

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Innst. S. I Tillegg nr. 1 (2002-
2003) hvor Sosialistisk Venstreparti fremmer forslag
om en betydelig lavere ramme enn Regjeringen for
Forsvaret i 2003. En rekke av de kuttene Sosialistisk
Venstreparti har foreslatt dreier seg om investeringer
og nyanskaffelser. Dette medlem viser til at Sosia-
listisk Venstrepartis rammeforslag forutsetter avviklin-
gen av en rekke planer for investeringer bl.a. i kampfly,
Leopard 2, NSM sjemalsmissiler, MTB-struktur, fre-
gatter og Regionfelt Ostlandet, samt kutt i driftsmid-
lene pa en rekke omréder.

Dette medlem viser til at det har vert stor intern
splid ogsé i Sjeforsvaret om fregattprosjektet. Dette
medlem viser til at anskaffelse av seks fregatter opp-
rinnelig var kostnadsberegnet til 12,24 mrd. kroner,
eller om lag 15,4 mrd. kroner, inkludert vépensyste-
mer, bygg og anlegg. | mai 2002 uttalte imidlertid fre-
gattprosjektets leder, kommander Per Erik Goéranson,
at den samlede kostnad né ligger an til & bli "over 20
milliarder kroner", (Dagens Neringsliv 7. mai 2002).
Dette medlem erkjent med at tilherende helikopter
og sjpmalsmissil da er regnet med, men fremdeles lig-
ger anslaget godt over det totalanslag som ble framstilt
i St.prp nr. 48 (1999-2000) og som riktignok ble fram-
stilt som usikkert.

Dette medlem gar inn for & skrinlegge planene
om etablering av Regionfelt Ostlandet, som vil vaere et
dyrt, unedvendig og svert miljefiendtlig prosjekt.
Dette medlem mener at Norge ber seke samarbeid
med Sverige nér det gjelder & dekke behov for gvings-
arealer. Dette medlem er kritisk til at Norge i storre
grad skal stille gvingsomréder til radighet for NATO-
landene, og viser til de alvorlige miljekonsekvensene
som er papekt ved planleggingen av Regionfelt Ostlan-
det.

Dette medlem mener at en styrking av Rednings-
helikoptertjenesten og Kystvakten er nedvendig, og ber
om at Regjeringen fremmer forslag om en okt bevilg-
ning i Revidert nasjonalbudsjett.

Dette medlem viser videre til Sosialistisk Ven-
strepartis forslag i Revidert nasjonalbudsjett for 2002
om & be Regjeringen utrede hvilken betydning terr-
dokk i Harstad vil ha i forhold til Forsvarets behov nér
det gjelder kystvern i nord. Forsvarets strategiske
behov for kapasitet i denne regionen i ara som kommer,
synes uavklart, serlig med bakgrunn i de omfattende
oppgavene det er 4 ta vare pa vare havomrader. Dette
medlem vil komme tilbake til saken om bygging av
torrdokk 1 Harstad i Revidert nasjonalbudsjett.

Dette medlem géar imot Regjeringens planer for
anskaffelse av nye kampfly, og mener det er uheldig at
beslutningen om at Norge er involvert i prosjektet JSF
er tatt uten at Stortinget har hatt mulighet til & skaffe
seg en oversikt over hvilke alternativer som foreligger,
eller hatt mulighet til & legge premisser for Regjerin-
gens behandling av saken.

Dette medlem gar videre imot at det skal bygges
et nytt bygg for samlokalisering av Forsvarets Over-
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kommando og Forsvarsdepartementet pa Akershus
festningsomrade.

Dette medlem mener at Norge burde avvikle inn-
satsen innen Enduring Freedom, og konsentrere innsat-
sen i Afghanistan om humaniter hjelp og bidra til
ISAF. Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis rammeforslag for Forsvaret i Budsjett-innst. S. I
(2002-2003), som forutsatte et kutt pa 348 mill. kroner
til internasjonale operasjoner.

6.4 Hovedprioriteringer fra Senterpartiets frak-
sjon

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til St.prp. nr. 55 (2001-2002) og Innst. S. nr. 232
(2001-2002), der den framtidige struktur for Forsvaret
ble vedtatt. Dette medlem hadde enn annen priori-
tering enn flertallet innenfor den vedtatte forsvarsram-
men, og gikk ut fra en helhetsvurdering imot utbygging
av skytefeltet Regionfelt @stlandet og imot fregattpro-
sjektet.

Dette medlem viser til Senterpartiets alternative
budsjett der dette medlems prioriteringer fremgar.
Disse medlemmer foresldr at rammeomréde 8
bevilges med kr 27 302 527 000 som er lavere enn ved-
tatt ramme.

Forsvaret ber avvikle flere prosjekter som gir liten
forsvarsevne i forhold til sterrelsen pa investeringene
de krever. Dette medlem mener Regionfelt Ostlan-
det og fregattprosjektet ikke burde vert igangsatt. Det
gir innsparinger pa 1 696 mill. kroner. Dette med-
lem mener videre at kostnadene til midlertidige loka-
liseringslosninger er uforsvarlig ressursbruk. Forsvaret
ber bruke eksisterende lokalisering til permanente los-
ninger star klare. Dette medlem viser til at dette gir
en innsparing for Forsvaret pa 25 mill. kroner. Innspa-
ringspotensialet er imidlertid betydelig heyere fordi
kostnader til midlertidig lokaliseringslesning for FO/
FD pa Akershus festningsomrade ikke er tatt med i
beregningen, da FD/FO ikke ser seg i stand til 4 ansla
et kostnadsestimat overfor Stortinget. Dette med-
lem vil ogsa redusere bevilgningen til Nasjonal sik-
kerhetsmyndighet (NSM) med 5 mill. kroner.

I Senterpartiets alternative budsjett prioriterer dette
medlem en startbevilgning til bygging av terrdokk i
Harstad for vedlikehold og reparasjoner av Forsvarets
fartey i nordomradene med 40 mill. kroner. Videre
mener dette medlem at merkostnadene som Kyst-
vakten er pafert giennom momsreformen, ma kompen-
seres fullt ut for & sikre at Kystvakten kan gjennomfore
de viktige samfunnsoppgaver den er palagt. Kystvakten
gis ogsd rom for & eke aktiviteten i havomradene.
Dette medlem prioriterer Kystvakten med 50 mill.
kroner. Dette medlem vil ogsé legge til rette for en
styrket overvakning av havomradene gjennom 4 tilfere
Sjeforsvaret 23 mill. kroner utover Regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser til at Norges geografiske
plassering og egenskap som energistormakt gjor det
nedvendig & opprettholde et robust forsvar. Seerlig gjel-
der dette nordomradene der Norge har spesielle utfor-
dringer. Dette medlem vil understreke at det viktig-



Budsjett-innst. S. nr. 7 —2002-2003

ste bidraget til Norges og NATOs sikkerhet er at Norge
evner troverdig suverenitetshevdelse i norsk territo-
rium. Samtidig er norsk deltakelse i internasjonale ope-
rasjoner et viktig bidrag til & oppfylle felles forpliktel-
ser, men deltakelsen skal ikke ga pé bekostning av 4 ha
et nasjonalt forsvar. Dette medlem mener det er
oppsiktsvekkende at Norge na skal avvikle norsk delta-
kelse i FNs fredsbevarende operasjoner i Afrika og
viser til merknad under kap. 1792.

Dette medlem viser til at det i sak etter sak har
blitt avdekket darlig ressurskontroll i Forsvaret, senest
i forbindelse med nedbemanningen av Forsvaret.
Dette medlem forutsetter at arbeidet for & bedre
ressurskontrollen i Forsvaret prioriteres meget heyt

6.5 Oppsummering
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bade i Forsvarsdepartementet og i Forsvaret. Disse
sakene vil kunne skade Forsvarets omdemme og
svekke tilliten til Forsvaret i befolkningen. Dette
medlem mener at det kan vare behov for & gjennom-
fore analyser for & avdekke feil bruk av ressurser, samt
a innfore bedre rutiner slik at Forsvaret kan optimali-
sere sin ressursbruk.

Dette medlem er sterkt bekymret over Forsvars-
ministerens utredningsmandat til Forsvarssjefen som
skal veere et grunnlag for utviklingen av Forsvaret for
arene 2006-2008. Serlig er det grunn til & reagere pa
den eksplisitte nedprioriteringen av det nasjonale for-
svaret.

Ved Stortingets vedtak 2. desember 2002 er netto utgiftsramme fastsatt til kr 29 136 728 000.

Komiteen har 2 avvikende forslag til fordeling av rammeomrade 8. Dette fremgér av tabell 1 under hoved-

prioriteringer.

Tabell 1 angir komiteens standpunkter under kapitler som inngér i rammeomrade 8.

Tabell 1. Forslag til fordeling av rammeomrdde 8 (forsvar) fra regjeringen Bondevik 11 og fra komiteen.
(90-postene behandles av finanskomiteen og inngdr ikke i kapitlene nedenfor).

St.prp. nr. 1
med Tillegg Ap,H
Kap. Post Formaél or. 6 og KrF FrP
Utgifter (i hele tusen kroner)

42 Forsvarets ombudsmannsnemnd 3800 3800 3800
0 0
1 Driftsutgifter 3 800 3 800 3 800
(0) (0)
451 Samfunnssikkerhet og beredskap 333770 333770 333770
(jf. kap. 3451) 0 ()}
1 Driftsutgifter 333430 333 430 333430
(0) 0)
70  Overforinger til private 340 340 340
(0) (0)
1700 Forsvarsdepartementet 177 902 177 902 157 902
0 (-20 000)
1 Driftsutgifter 170 330 170 330 150 330
0) (-20 000)
73  Forskning og utvikling 7572 7572 7572
(0) (0)
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg 1549 214 1549 214 1549 214
(jf. kap. 4760) 0 ()}
24 Driftsresultat -955 436 -955 436 -955 436
(0) 0
47  Nybygg og nyanlegg 2504 650 2 504 650 2 504 650
(0) 0)
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under 361 742 361 742 331 742
Forsvarsdepartementet (jf. kap. 4719) 0) (-30 000)
1 Driftsutgifter 46 650 46 650 41 650
(0) (-5 000)
43  Til disposisjon for Forsvarsdepartementet 20 000 20 000 20 000

) ©)
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St.prp. nr. 1
med Tillegg Ap, H

Kap. Post Formadl nr. 6 og KrF FrP
51  Tilskudd til Forsvarets forskningsinstitutt 152 458 152 458 132 458
0) (-20 000)
71  Overforinger til andre 52 634 52 634 47 634
(0) (-5 000)
78  Norges tilskudd til NATOs driftsbudsjett 90 000 90 000 90 000
(0) (0)
1720 Felles ledelse og kommandoapparat 1335214 1335214 1335214
(jf. kap. 4720) ) 0)
1 Driftsutgifter 1335214 1335214 1335214
(0) 0)
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet 77 829 77 829 77 829
(jf. kap. 4723) 0) 0)
1  Driftsutgifter 77 829 77 829 77 829
(0) (0)
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under For- 2 654 532 2 654 532 2 654 532
svarets overkommando (jf. kap. 4725) 0) )
1 Driftsutgifter 2584 976 2 584 976 2584 976
0) (0)
50  Overforing til Statens Pensjonskasse 60 821 60 821 60 821
(0) (0)
70  Renter ldneordningen 8 735 8 735 8 735
(0) (0)
1731 Heeren (jf. kap. 4731) 4 920 836 4920 836 4920 836
0 0
1 Driftsutgifter 4920 836 4920 836 4920 836
(0) 0)
1732 Sjoeforsvaret (jf. kap. 4732) 2990 278 2990 278 2990278
0 0
1 Driftsutgifter 2990278 2990278 2990 278
(0) 0)
1733 Luftforsvaret (jf. kap. 4733) 3 803 828 3 803 828 3 803 828
0 0)
1 Driftsutgifter 3 803 828 3 803 828 3 803 828
(0) 0)
1734 Heimevernet (jf. kap. 4734) 1172 499 1172 499 1192 499
) (+20 000)
1 Driftsutgifter 1172 499 1172 499 1192 499
(0) (+20 000)
1735 Forsvarets etterretningstjeneste 665 477 665 477 665 477
0) 0)
21  Spesielle driftsutgifter 665 477 665 477 665 477
(0) (0)
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og 7 819 577 7 819 577 7 819 577
nyanlegg (jf. kap. 4760) () )
1 Driftsutgifter 574 082 574 082 574 082
(0) 0)
44  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, 108 000 108 000 108 000
nasjonalfinansiert andel (0) 0)
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 6 763 495 6 763 495 6 763 495
(0) 0)
48  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, 194 000 194 000 194 000
fellesfinansiert andel (0) 0)
75  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, 180 000 180 000 180 000
Norges tilskudd til NATOs investeringspro- 0) 0)

gram for sikkerhet
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St.prp. nr. 1
med Tillegg Ap, H

Kap. Post Formal nr. 6 og KrF FrP
1790 Kystvakten (jf. kap. 4790) 649 080 649 080 679 080
) (+30 000)
1 Driftsutgifter 649 080 649 080 679 080
(0) (+30 000)
1791 Redningshelikoptertjenesten (jf. kap. 4791) 231 842 231 842 231 842
0 0)
1 Driftsutgifter 231 842 231 842 231 842
(0) 0)
1792 Norske styrker i utlandet (jf. kap. 4792) 1019074 1019 074 1019 074
0 0)
1 Driftsutgifter 1019 074 1019 074 1019 074
0) 0
1795 Kulturelle og allmennyttige formal 183 624 183 624 183 624
(f. kap. 4795) ) ()}
1 Driftsutgifter 142 081 142 081 142 081
(0) (0)
60  Tilskudd til kommuner 40 500 40 500 40 500
0) 0)
72 Overforinger til andre 1043 1043 1043
0) ()
Sum utgifter 29950 118 29950118 29950 118
(V) (U]

Inntekter (i hele tusen kroner)

3451 Samfunnssikkerhet og beredskap 20 104 20 104 20 104
(f. kap. 451) (U] ()}
3 Diverse inntekter 20 104 20 104 20 104
(0) 0)
4720 Felles ledelse og kommandoapparat 17 197 17 197 17 197
(f. kap. 1720) ) ()}
1  Driftsinntekter 17 197 17 197 17 197
(0) (0)
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet 297 297 297
(jf. kap. 1723) 0) 0)
1 Driftsinntekter 297 297 297
(0) (0)
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under 112 211 112 211 112 211
Forsvarets overkommando (jf. kap. 1725) ()] ()}
1 Driftsinntekter 110011 110011 110011
(0) 0)
70  Renter l&neordningen 2200 2200 2200
0) 0)
4731 Hzeren (jf. kap. 1731) 77 633 77 633 77 633
0) 0)
1  Driftsinntekter 77 633 77 633 77 633
(0) (0)
4732 Sjeforsvaret (jf. kap. 1732) 44 539 44 539 44 539
0) 0)
1  Driftsinntekter 44 539 44 539 44 539
(0) 0)
4733 Luftforsvaret (jf. kap. 1733) 104 899 104 899 104 899
0) 0
1 Driftsinntekter 104 899 104 899 104 899
0) 0)
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St.prp. nr. 1
med Tillegg Ap, H

Kap. Post Formal nr. 6 og KrF FrP
4734 Heimevernet (jf. kap. 1734) 2 567 2 567 2 567
0) 0)
1  Driftsinntekter 2567 2567 2567
0) 0)
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og 314 000 414 000 414 000
nyanlegg (jf. kap. 1710 og kap. 1760) (+100 000) (+100 000)
47  Salg av eiendom 100 000 200 000 200 000
(+100 000) (+100 000)
48  Fellesfinansierte bygge- og anleggsinntekter 194 000 194 000 194 000
0) 0)
49  Salg av boliger 20 000 20 000 20 000
0) 0)
4790 Kystvakten (jf. kap. 1790) 340 340 340
0) 0)
1  Driftsinntekter 340 340 340
(0) 0)
4791 Redningshelikoptertjenesten (jf. kap. 1791) 17 715 17 715 17 715
0) 0)
1  Driftsinntekter 17 715 17 715 17 715
0) 0)
4795 Kulturelle og allmennyttige formal 779 779 779
(jf. kap. 1795) 0) 0)
1  Driftsinntekter 779 779 779
(0) (0)
4799 Militzere beter 1109 1109 1109
0) 0)
80 Militaere boter 1109 1109 1109
(0) 0)
Sum inntekter 713 390 813 390 813 390
(+100 000) (+100 000)
Sum netto 29236 728 29 136 728 29 136 728
(-100 000) (-100 000)

6.6 De enkelte kapitler
Kap. 42 Forsvarets ombudsmannsnemnd

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 ........ccccceceeuenene 3500 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ...... 3800 000

Komiteen viser til Innst. S. nr. 178 (2001-2002),
jf. Dokument nr. 5 (2001-2002), der virksomheten til
Forsvarets ombudsmannsnemnd ble droftet.

Kap. 451-3451 Samfunnssikkerhet og beredskap

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 .......c.ccvveneens 328231 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 333770 000
Inntekter:

Saldert budsjett 2002 ....................... 15 548 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 20 104 000

Komiteen viser til omtalen av Samfunnssikkerhet
og beredskap og Regjeringens forslag til bevilgninger
pasidene 110-126 1 St.prp. nr. 1 (2002-2003) Justis- og
politidepartementet.

Komiteen viser til Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-
2003), jf. St.meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunnssikker-
het - Veien til et mindre sérbart samfunn, og de tilbake-
meldinger pa viktige temaer som merknadene viser.

Komiteen mener det er viktig & utvikle et totalkon-
sept for forebygging, beredskap og krisehandtering. En
helhetlig tilnerming til samfunnssikkerhetsarbeidet,
der det militere forsvar og den sivile beredskap virker
gjensidig, vil bidra positivt. Innbyggere og samfunn
skal pa en best mulig méte bli vernet bade i kriser og
katastrofer i fredstid og i krig.

Komiteen vil vise til at det i dagens situasjon og
med fremtidens trusselbilde er nedvendig & gi det
videre samfunnssikkerhetsarbeidet en enda klarere pri-
oritering innenfor en mer spesifikk og strukturert
ramme. Det for at fremtidige trusler i kjente og ukjente
former skal kunne forebygges pa en strukturert og
effektiv mate. Det er viktig at sikkerheten i samfunnet
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blir styrket slik at borgerne opplever hverdagen som
trygg.

Komiteen erenigiat Direktoratet for sivilt bered-
skap (DSB) fortsetter sitt arbeid, slik det er beskrevet i
St.prp. nr. 1 (2002-2003), inntil det nye direktoratet er
opprettet. Komiteen viser til merknadene i Budsjett-
innst. S. nr. 9 (2002-2003) om et nytt Direktorat for
beredskap og samfunnssikkerhet og viser bl.a. til at det
ma etableres sa raskt som mulig.

Komiteen viser til merknadene i Budsjett-innst. S.
nr. 9 (2002-2003) om Sivilforsvarets organisering i
kretser der flertallet viser til en inndeling med 20 kret-
ser, med utgangspunkt i fylkene (18), Finnmark delt i 2
kretser og Halogaland politidistrikt som egen krets i
Troms/Nordland.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sin merknad i Budsjett-innst. S. nr. 9
(2002-2003) om Sivilforsvarets organisering i kretser
hvor disse medlemmer foreslar at det opprettes 27
sivilforsvarskretser, slik at det ssmmenfaller med antall
politidistrikter.

Komiteen mener at Sivilforsvaret har en svert
sentral rolle innen sivilt beredskap og komiteen vil
presisere at det ma foregé i et neert samarbeid og sam-
spill med frivillige organisasjoner, Heimevernet og
andre deler av Forsvaret.

Komiteen viser videre til Stortingets enstemmige
vedtak i Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-2003):

"I

Sivilforsvarets skoler i Heggedal og pa Jeren opp-
rettholdes.

II
Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med en vurdering av den totale skolesituasjonen for
sivilt beredskap."

Komiteen mener det er viktig at vurderingen av
behovet for kompetanseheving pa beredskapsomradet i
hele den sivile del av totalforsvaret gjennomfores sam-
tidig som det skjer endringer i skolestrukturen. Arbei-
det med samfunnssikkerhet skal ta utgangspunkt i prin-
sippene om ansvar, nerhet og likhet. Skal samfunnet ha
en tilfredsstillende beredskap i krise og krig, ma det
stilles krav til beredskapsforberedelsene alle forvalt-
ningsniva. Bevisstgjering og kunnskap er viktig pd alle
nivder - helt til ned til den enkelte borger som ogsa har
et ansvar for egen trygghet.

Komiteen har merket seg at departementet vil
pase at materiellforvaltningen opprettholdes pa et til-
fredsstillende niva og vil felge utviklingen neye.

Komiteen har videre merket seg at Direktoratet for
sivilt beredskap initierer og koordinerer norsk delta-
kelse i NATO og EU vedr. sivilt beredskap, samt opp-
folging av handlingsplaner vedr. terror. I tillegg til at
DSB har sekundert en nasjonal ekspert innen sivilt
beredskap til EU-kommisjonen pé vegne av EFTA-lan-
dene fra og med 2002.

Komiteen serdet som viktig at det skapes kontinu-
itet 1 samfunnssikkerhetsarbeidet, og at det utvikles
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mekanismer som sikrer at samfunnets beredskap er
gjennomgripende.

Komiteen har merket seg at ved flest mulig av For-
svarets gvelser er totalforsvarets prinsipper om sivil
stotte til Forsvaret sgkt innarbeidet.

Kap. 1700 Forsvarsdepartementet

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 ..........cceeneee. 154 158 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 177 902 000

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, vil understreke
viktigheten av gjennomferingen av Stortingets vedtak
om & integrere forsvarssjefen og hans strategiske funk-
sjoner i departementet, samtidig som det opprettes en
forsvarsstab samlokalisert med departementet.

Komiteen har merket seg at statsrad Krohn
Devold i brev av 30. oktober 2002 til komiteen under-
streker at det er behov for bedre samordning av virk-
somheten bade horisontalt mellom de ulike styringslin-
jer i Forsvaret og vertikalt mellom everste strategiske
ledelse og utavende ledelse. Dette i tillegg til & bedre
den sivil-milliteere koordineringen og klarere komman-
doforhold i ny struktur.

Komiteen har merket seg at departementet har
som maélsetting & forsere gjennomferingen av integrert
strategisk ledelse, slik at skisse til ny integrert organi-
sasjon skal vere ferdig innen 31. desember 2002 og
integrert organisasjon iverksatt pr. 1. august 2003.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, vil gi sin tilslut-
ning til dette. Det vises for gvrig til Innst. S. nr. 232
(2001-2002), jf. St.prp. 55 (2001-2002).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener Stortingets vedtak om integrering av
forsvarssjefen i Forsvarsdepartementet vil svekke for-
svarssjefens posisjon og integritet, og viser til forslag
fra disse medlemmer i Innst. S. nr. 232 (2001-2002).
Disse medlemmer ser det som naturlig & eke over-
foringene til den spisse delen av Forsvaret, ut fra
dagens sikkerhetspolitiske situasjon. Disse med-
lemmer ensker derfor & redusere kap. 1700 post 1
med 20 mill. kroner. Disse medlemmer ser det
som naturlig at ogsa Forsvarsdepartementet effektivi-
serer sin drift i forbindelse med den pagéende struktur-
endringen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at dette medlem i Innst. S. nr. 232 (2001-2002)
gikk imot forslaget om & integrere forsvarssjefen og
hans strategiske funksjoner i departementet. Dette
medlem gikk inn for at den vedtatte strukturen for
Forsvarets gverste ledelse skulle opprettholdes i trad
med Stortingets beslutning 13. juni 2001. Dette
medlem registrerer at det legges opp til dels store
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budsjettokninger i de administrative ledd i Forsvarets
ledelse og kommandostruktur for 2003. Dette med-
lem legger til grunn at budsjettokningene ikke skal
medfere at det opprettes nye stillinger i Forsvarets
ledelses og kommandostruktur. Dette medlem
mener at Forsvarets ledelses- og kommandostruktur er
for ressurskrevende i forhold til Forsvaret for evrig, og
vil understreke betydningen av at malene for beman-
ningsreduksjon som ble fastsatt i Innst. S. nr. 342
(2001-2002) ma folges opp. Dette medlem mener
en ytterligere nedbemanning av Forsvarets overste
ledelse utover vedtaket av 3. juni 2001 ber vere fullt
mulig.

Dette medlem har merket seg at Regjeringen vil
plassere Forsvarsledelsen pad Akershus festningsom-
rade ved a reise et nybygg. Dette medlem gikk inn
for at samlokaliseringen skjer i Huseby leir, der det
allerede star lokaler som kan benyttes av Forsvarsledel-
sen. Det vil representere fornuftig bruk av begrensede
midler. Dette medlem mener ogsé at kostnadene til
midlertidige lokaliseringslasninger er uforsvarlig res-
sursbruk. Forsvaret ber bruke eksisterende lokalisering
til permanente losninger stér klare. Dette medlem
mener det er uheldig at kostnadene til midlertidig loka-
liseringslesning for FO/FD pa Akershus festningsom-
rade ikke blir synliggjort fordi FD/FO ikke ser seg i
stand til & ansla et kostnadsestimat overfor Stortinget
pa foresparsel.

Kap. 1710 (Nytt) Forsvarsbygg og nybygg og
nyanlegg

Utgifter:

Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)
Tillegg nr. 6 ..ooeevveiieeeceeeeeee

Kroner

1 549 214 000

Komiteen har merket seg at fokus i arbeidet med &
konkretisere og realisere driftsinnsparingsmélene i
2005 rettes i serlig grad mot identifisering av Eiendom
- bygg og anlegg (EBA) til avhending og utrangering.

Komiteen har merket seg at det fra budsjettaret
2003 innfores kostnadsdekkende husleie for & oppna
mest mulig rasjonell drift av Forsvaret.

Komiteen har merket seg at det skjer en flytting pa
kapitler. Flyttingen skal ikke fa noen reell betydning
for Forsvarsbygg som forvaltningsorgan organisert
som egen virksomhet med eget styre, vedtekter, netto-
budsjettering og tilherende reguleringsfond, og som
drives etter tilnermet forretningsmessige prinsipper
slik det ble lagt opp til i Innst. S. nr. 343 (2000-2001)
og St.prp. nr. 77 (2000-2001).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil vise til at Regjeringen kan
overdra eiendommer, bygg og anlegg som Forsvaret
ikke lenger har behov for til kommuner eller til overtal-
lig personell i Forsvaret i forbindelse med utnyttelse av
etablissementer til naringsutvikling. Overdragelsen
kan skje vederlagsfritt, eller med redusert vederlag der

Budsjett-innst. S. nr. 7 —2002-2003

dette anses hensiktsmessig. Flertallet vil vise til
Innst. S. nr. 342 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-
2001) og mener at dette vil gjelde noen fa sterkt belas-
tede lokalsamfunn.

Komiteen ber samtidig departementet sorge for
tempo i1 avhendingsprosessen. Komiteen vil under-
streke viktigheten av et naert samarbeid mellom For-
svarsbygg og den enkelte kommune.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener Regionfelt Ostlandet ikke burde vart igangsatt
og viser til merknad under 3.14. Dette medlem
mener videre at kostnadene til midlertidige lokalise-
ringslesninger 1 Forsvaret er uforsvarlig ressursbruk.
Forsvaret ber bruke eksisterende lokalisering til per-
manente losninger star klare. Dette medlem viser
til at dette vil gi en stor innsparing for Forsvaret.
Innsparingspotensialet er imidlertid betydelig hoyere
fordi kostander til midlertidig lokaliseringslesning for
FO/FD pa Akershus festningsomrade ikke er tatt med i
beregningen. I Senterpartiets alternative budsjett prio-
riterer dette medlem blant annet startbevilgning til
bygging terrdokk i Harstad for vedlikehold og repara-
sjoner av Forsvarets fartgy i nordomradene.

Kap. 1719 Fellesutgifter og tilskudd under Forsvars-
departementet

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 ...........cceeueeeee. 379 417 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 361 742 000

Komiteen tar til etterretning at bevilgningen til
Forsvarets Forskningsinstitutt reduseres med 8 mill.
kroner i forhold til saldert budsjett for 2002. Det er i
trdd med komiteens merknad i Innst. S. nr. 232
(2001-2002), hvor komiteen gér inn for at det ber vere
en malsetning 4 redusere basistilskuddet til Forsvarets
forskningsinstitutt med minimum 30 mill. kroner i
perioden 2002-2005.

Komiteen er tilfreds med budsjettet til fellesutgif-
ter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet.
Komiteen ser positivt pa at Forsvarsdepartementet
samarbeider med nye allierte, f.eks. gjennom arlige
samarbeidsprogrammer med forsvarsdepartementene i
Polen, Tsjekkia og Ungarn. Komiteen er videre for-
neyd med den driftsstette som ytes til frivillige organi-
sasjoner, som bidrar til 4 styrke folkeopplysningen om
norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser det som naturlig & eke overferingene til
den spisse delen av Forsvaret, ut fra dagens sikkerhets-
politiske situasjon. Disse medlemmer ensker der-
for & redusere kap. 1719 post 71 med 5 mill. kroner.
Disse medlemmer ser det som naturlig at ogsé
andre deler av organisasjonen effektiviserer sin drift i
forbindelse med den pagaende strukturendringen.
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Disse medlemmer ser det som naturlig & oke
overforingene til den spisse delen av Forsvaret, ut fra
dagens sikkerhetspolitiske situasjon. Disse med-
lemmer ensker derfor & redusere kap. 1719 post 1
med 5 mill. kroner. Disse medlemmer ser det som
naturlig at ogsd Forsvarsdepartementet effektiviserer
sin drift i forbindelse med den pégaende strukturend-
ringen.

Disse medlemmer ser det som naturlig & oke
overferingene til den spisse delen av Forsvaret, ut fra
dagens sikkerhetspolitiske situasjon. Disse med-
lemmer onsker derfor & redusere kap. 1719 post 51
med 20 mill. kroner. Disse medlemmer ser det
som naturlig at ogsd Forsvarets forskningsinstitutt
effektiviserer sin drift i forbindelse med den pagaende
strukturendringen.

Kap. 1720-4720 Felles ledelse og kommandoapparat

Kroner
1123 294 000

Utgifter:

Saldert budsjett 2002 ...........ccc... .
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Tillegg nr. 6 .oovveeveieeiecieeeeeee, 1335214 000

Inntekter:
Saldert budsjett 2002 ....................... 19 309 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 17 197 000

Komiteen har merket seg at post 1 er okt med 73
mill. kroner. Komiteen har merket seg at arbeidet
med utformingen av den nye organisasjonen med en
integrert strategisk ledelse (ISL) og opprettelsen av den
nye forsvarsstaben (FST) vil vare en prioritert virk-
somhet og kreve betydelige ressurser i 2003.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, viser for evrig
til flertallsmerknader i Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf.
St.prp. nr. 55 (2001-2002) vedrerende den integrerte
strategiske ledelse.

Komiteen har merket seg at arbeidet med & imple-
mentere den nye nasjonale kommandostrukturen iht.
Innst. S. nr. 342 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 45 (2001-
2002), er i rute og iht. planforutsetningene.

Komiteen har merket seg at Landsdelskommando
Nord skal vare nasjonal krisestyringskommando, jf.
Innst. S. nr. 342 (2001-2002) og er tilfreds med status
pa denne organiseringen. Komiteen viser for gvrig
til Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-2003), jf. St.meld. nr.
17 (2001-2002).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet vil videre peke pa
betydningen av a fa en effektiv utnyttelse av Forsvarets
ressurser i forhold til Krisestyringskommandoens opp-
gaver. Pé dette grunnlag bes Regjeringen om a fremme
et forslag til organisering av Forsvarets billedoppbyg-
gingssenter (FOBOS) der ekonomi, kompetanse og
teknologi skal vere spesielt vektlagt. I denne forbin-
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delse mé oppgavefordeling mellom Forsvarets avdelin-
ger vurderes med sikte pa 4 unngé duplering av kapasi-
teter.

Kap. 1723-4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 ........................ 58 750 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Tillegg nr. 6 ovveeeeeeeeeeeee e, 77 829 000
Inntekter:

Saldert budsjett 2002 ...........cceeuenneee 285000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 297 000

Komiteen viser til Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-
2003), jf. St.meld. nr. 17 (2001-2002), om opprettelsen
av Nasjonal Sikkerhetsmyndighet (NSM) som direkto-
rat fra 1. januar 2003. Komiteen vil videre vise til at
FO/S med dette nedlegges og at hoveddelen av ressur-
sene overfores til det nye direktoratet.

Komiteen vil bemerke at NSM ble vedtatt oppret-
tet av Stortinget i lov om forebyggende sikkerhetstje-
neste i Innst. O. nr. 20 (1997-1998), jf. Ot.prp. nr. 12
(1997-1998), kap. 3, §§ 8 0g 9. Komiteen vil vise til
Innst. S. nr. 342 (2000-2001, jf. St.prp. nr. 45 (2000-
2001), der komiteen valgte & se opprettelsen av NSM i
sammenheng med den da bebudede stortingsmeldin-
gen om samfunnssikkerhet og sarbarhet.

Komiteen tar til etterretning at det ved overforing
av FO/S til NSM er behov i Forsvarets militere organi-
sasjon for & beholde en egen sikkerhetskompetanse og
kapasitet. Det opprettes derfor en Forsvarssjefens sik-
kerhetsavdeling (FSA) pé kap. 1720, en avdeling som
bl.a. skal ivareta Forsvarets operative sikkerhetsbehov i
forbindelse med beredskap, planlegging og gjennom-
foring av gvelse og deltakelse i operasjoner.

Komiteenes medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Fremskrittspartiets forslag i
Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-2003) hvor det ble fore-
slatt en annen organisering av samfunnssikkerhetsar-
beidet. Dette forslaget ble ikke vedtatt og vi kan derfor
stotte den foreslétte bevilgning.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstrepartiet og Senterpartiet viser til
Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-2003), jf. St.meld. nr. 17
(2001-2002) om opprettelsen av Nasjonal sikkerhets-
myndighet (NSM) som eget direktorat. Nasjonal sik-
kerhetsmyndighet er gjennom en sterkt utvidet sikker-
hetslov gitt stor makt og vidtgdende ansvar overfor det
sivile samfunn.

Disse medlemmer vil peke pa at en personalsak
i Forsvaret som har vert behandlet av EOS-utvalget og
av domstolene har avdekket svak egenkontroll i NSM.

Disse medlemmer mener pa den bakgrunn at
Stortinget méa fa dokumentert at NSM oppfyller krav
om god internkontroll, solid etterforskningskompe-



34

tanse og at det er etablert rutiner for & sikre at Stortin-
gets EOS-utvalgs henstillinger blir respektert.

Kap. 1725-4725 Fellesinstitusjoner og utgifter/inn-
tekter under Forsvarets overkommando (inkludert
90-poster)

Kroner
2369 925 000

Utgifter:

Saldert budsjett 2002 ........................
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Tillegg nr. 6 .oeeveeveeieeceeeeeeee 2 654 532 000
Inntekter:

Saldert budsjett 2002 .......c.ccvveneens 90 448 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 117 211 000

Komiteen har merket seg at Forsvarets logistikk-
organisasjon den 1.januar 2002 ble etablert ved at
Herens, Sjeforsvarets og Luftforsvarets forsynings-
kommandoer ble nedlagt. Videre har komiteen mer-
ket seg at forsyningsdelen av Forsvarets overkom-
mando/Sanitetsstab med sanitetsmagasiner mv. ble lagt
inn i FLO. Videre har komiteen merket seg arbeidet
med & utvikle FLO fortsetter, og at det vil bli gjennom-
fort et omfattende prosessarbeid for & forberede "FLO
fase 3".

Komiteen har merket seg at prosjektet GOLF er
viderefort, og viser til merknad under pkt. 3.14.

Komiteen har merket seg at det innen Voksenopp-
leeringen i Forsvaret er lagt vekt pd utdanning pé hog-
skole- og universitetsnivd, og en mer malrettet utdan-
ning for den enkelte. Voksenopplaringen ma forst og
fremst sees pad som en kompensasjon for avtjent verne-
plikt og som et statushevende tiltak i forbindelse med
forstegangstjenesten. I en tid med ferre ungdommer
som gjennomferer militertjenesten, vil komiteen
presisere viktigheten av et tilbud som har direkte
betydning for den enkeltes muligheter for ekt kompe-
tanseheving og saledes kompensere for noe av det tap
vedkommende har i forhold til alle de som ikke avtje-
ner verneplikten. Komiteen ser voksenoppleringen
som et viktig redskap i det nye Forsvaret, og kvalitet og
nivad ma derfor opprettholdes.

Komiteen har merket seg at Regjeringen er av den
oppfatning at AMEC er et miljoprogram som kan med-
virke til bedre fysisk sikring av atomanlegg og derved
bidra til 4 begrense atomterrortrusselen, samt & bidra til
et tryggere og sikrere livsmiljo i regionen.

Kap. 1731-4731 Hceren

Kroner
4 354933 000

Utgifter:

Saldert budsjett 2002
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Tillegg nr. 6 ..ocvveeveveeieeieeee e 4920 836 000
Inntekter:

Saldert budsjett 2002 .........ccccoueneene. 74 609 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 77 633 000
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Komiteen merker seg videre at styrkeproduksjo-
nen for de flernasjonale operasjoner utgjer ca. 70
mill. kroner og at denne posten tidligere har veert finan-
siert over annet utgiftskapittel.

Komiteen har registrert at Heren er kommet godt
i gang med sin omstilling i forhold til de mélsetninger
Stortinget la til grunn ved behandling av Innst. S. nr.
342 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001) og
Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf. St. prp. nr. 55 (2001-
2002). Blant annet etableringen av Forsvarets innsats-
styrke (FIST- H) er et synlig bevis pé dette.

Komiteen wvil allikevel understreke nedven-
digheten av fortsatt 4 ha fokus pd omstillingen slik at
Heren fremstar med fleksible og mobile styrker med
kort reaksjonstid og i stand til & lese oppdrag béade
nasjonalt og internasjonalt.

Kap. 1732-4732 Sjoforsvaret

Kroner
2 647 003 000

Utgifter:

Saldert budsjett 2002 ...........ccoeeueenees
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Tillegg nr. 6 .oooveeeeeeeeeeeee 2990 278 000
Inntekter:

Saldert budsjett 2002 ...........cceeueenee 42 805 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 44 539 000

Komiteen har merket seg at Sjoforsvaret har over-
tatt rekruttutdanningen for Luftforsvaret.

Komiteen viser til at malet med omleggingen av
Sjeforsvaret er & etablere et moderne forsvar med bety-
delig forbedret operativevne, som kan lese et bredere
spekter av oppgaver - oftest sammen med allierte styr-
ker.

Komiteen har merket seg at arbeidet med oppbyg-
ging av ny struktur er med & videreutvikle Sjeforsvaret
til at en mer rasjonell og effektiv virksomhet fortsetter
og har hey prioritet i 2003 som omtalt i budsjettet, og
komiteen er enig i dette.

Komiteen viser til at i de neermeste arene vil kom-
petanseutvikling for og bemanning av nye fregatter,
representere en stor utfordring for Sjeforsvaret. Samti-
dig medforer anskaffelsen av nye MTB-er og oppbyg-
gingen av mobil kystjegerkommando behov for ny
kompetanse. Dette krever at virksomheten ved Sjefor-
svarets skoler moderniseres og rettes inn mot ny struk-
tur.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til Innst. S. nr. 9 (2002-2003), jf.
St.meld. nr. 17 (2001-2002) om samfunnssikkerhet der
to enstemmige komiteer sier:

"Komiteene viser til at badde Forsvaret og Kystverket
spiller en betydelig rolle nar det gjelder maritim over-
véking og trafikkontroll. Kystverket driver tre trafikk-
sentraler for farvann med behov for kontroll. Fra 2003
vil det gradvis bli innfert et internasjonalt pabud om at
store deler av verdens handelsflate skal utstyres med
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systemer for automatisk identifisering (AIS). Det inne-
bearer at de enkelte land ma etablere et eget mottaksap-
parat langs kysten.

Komiteene er kjent med at det er tatt et initiativ til et
samarbeid mellom Kystverket og Forsvaret om hvor-
dan norskekysten best skal kunne dekkes av et AIS-
system.

Komiteene viser til de oppgaver som er tillagt Lands-
delskommando Nord og gen rollen Reitan ma ha som
et senter for beredskap og overvaking. Komiteene
mener det skal opprettes en krisestyringskommando
gor nordomridene pd Reitan og fremmer forslag om

ette.

og videre:

"Komiteene viser til at det blant annet pa bakgrunn
av gkt transport av olje fra Russland er nedvendig &
styrke overvakningen av den norske kystlinjen, og
styrke beredskapen mot storre ulykker og uhell. Komi-
teene vil be Regjeringen om 4 utrede opprettelsen av en
miljeovervakningsenhet for nordomradene som skal ha
til formal a styrke kystovervakningen.

Komiteene er kjent med at Kystverket pé oppdrag fra
Fiskeridepartementet har fatt utredet spﬂrsmaf)et om en
trafikksentral i Nord-Norge slik det ble varslet i St.prp.
nr. 1 (2001-2002). Komiteene mener det er miljomes-
sig viktig & sikre en god overvéking av sjetrafikken i
nordomradene og mener Regjeringen mé fremme for-
slag om organisering av dette, evt. 1 tilknytning til kyst-
radiostasjonen i Varde."

Flertallet mener pa denne
kystovervakningen er sterkt prioritert.

bakgrunn at

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett der Kystvak-
ten og sjeovervaking prioriteres hoyt. Dette med-
lem gikk imot Regjeringens nedprioritering av
kystovervakingen under behandlingen av St.prp. nr. 55
(2001-2002). Norges mest strategisk verdifulle ressur-
ser er samlet langs kysten i sérbare olje- og gassinstal-
lasjoner og i store fiskeressurser. Sérbarhetsutvalget
har ogsd advart mot en nedbygging av kystoverva-
kingen. Dette medlem mener det nye og diffuse
trusselbildet forutsetter at Forsvaret har tilgang til best
mulig informasjon om aktiviteten i vare havomrader.

Kap. 1733-4733 Luftforsvaret

Kroner
3691 716 000

Utgifter:

Saldert budsjett 2002
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)
Tillegg nr. 6 ..ooeevveeeeieeeee e

3 803 828 000

Inntekter:

Saldert budsjett 2002 ....................... 100511 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Tillegg nr. 6 ..oooevveeieeiecieeeeeieee 1 04 899 000

Komiteen har merket seg at det allerede har vert
mulig & fa til en innsparing pa Luftforsvarets kapittel
gjennom de omfattende strukturtiltak som er gjennom-
fort.

Komiteen har merket seg at Luftforsvaret har jus-
tert sin aktivitet som en folge av operasjonene i Afgha-
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nistan og viser i denne forbindelse til Budsjett-innst. S.
nr. 6 (2002-2003), jf. St.prp. nr. 80 (2001-2002).

Komiteen viser til Innst. S. nr. 232 (2001-2002),
jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002) vedrerende Luftforsva-
rets fremtidige virksomhet pad Gardermoen, Rygge og
Kjeller. Komiteen tar til etterretning at det vil bli
iverksatt utredninger med sikte pé 4 identifisere losnin-
ger for Forsvarets totale behov for transport- og tank-
flykapasitet, samt en vurdering av fremtidig lokalise-
ring.

Kap. 1734-4734 Heimevernet

Kroner
699 342 000

Utgifter:

Saldert budsjett 2002
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)
Tillegg nr. 6

1 172 499 000

Inntekter:
Saldert budsjett 2002 ...........cccueeee. 2 467 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 2 567 000

Komiteen viser til at Stortinget gjennom behand-
lingen av Innst. S. nr. 342 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 45
(2000-2001) og Innst. S. nr. 232 (2001-2002), jf.
St.prp. nr. 55 (2001-2002), har palagt betydelige end-
ringer i Heimevernets oppgaver og kommandostruktur,
samt at Heimevernet har hatt og vil spille en betydelig
operativ rolle knyttet til forsvar mot terrortrusselen.

Komiteen vil understreke at dette vil kreve en
betydelig modernisering av Heimevernet. Komiteen
mener at dersom Heimevernet skal ha evne til mer flek-
sibelt & samarbeide med andre militere og sivile akto-
rer i en antiterrorberedskap, ma det innebaere en kvali-
tetsheving med enda sterre vekt pd spesialavdelinger
innenfor det totale Heimvernet. Heimevernets spesial-
avdelinger ma rustes opp og ytterligere prioriteres
innenfor norsk sikkerhets- og beredskapsarbeid. En
modernisering av Heimevernet mé i mye storre grad
enn tidligere baseres pa differensiering tilpasset anti-
terrorberedskap.

Komiteen viser ogsa til at Stortinget i Innst. S. nr.
232 (2001-2002) har bedt om en bred gjennomgang av
Heimevernets oppgaver, organisering og struktur, og at
resultatet av denne utredningen skal fremlegges for
Stortinget pa egnet méte i lopet av planperioden.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, er tilfreds med at det fremlagte
forslag til budsjett for Heimevernet er realistisk i for-
hold til status og palagte oppdrag, og at det planlegges
med okt egvings-/treningsaktivitet. Komiteen har
merket seg at det vil vaere kapasitet for storre styrke-
produksjon ved Heimevernets utdannings- og kompe-
tansesentra, men tar til etterretning at styrkeproduksjo-
nen blir tilpasset innfasingen av ny struktur.

Flertallet viser til at Forsvarsdepartementet i
St.prp. nr. 55 (2001-2002) fremmet forslag om tiltak
for & redusere faren for misbruk av Heimevernets
vapen. Gjennom Innst. S. nr. 232 (2001-2002) avviste
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Stortinget dette forslaget. Flertallet viser videre til
at departementet i St.prp. nr. 13 (2002-2003) i kapittel
4 fremmer nye forslag om tiltak for & hindre misbruk av
Heimevernets vapen lagret i private hjem. Forslagene
om innfering av kammerlds og inndragning av tenn-
stempel som strakstiltak er beskrevet nermere under
pkt. 4.1 i proposisjonen. Flertallet viser ogsa til at
det i Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-2003), jf. St.meld.
nr. 17 (2001-2002), ble varslet at eventuelle strakstiltak
knyttet til HV-vapen skulle henvises til den forelig-
gende budsjettinnstilling.

Flertallet vil slutte seg til departementets forslag
om strakstiltak ved & inndra tennstempel pa HV-vépen.

Flertallet slutter seg videre til Regjeringens for-
slag om & innfere kammerlas, jf. St.prp. nr. 13 (2002-
2003), og mener at de HV-soldatene som allerede har
kammerlas med nekler, skal innlevere ngkkelen til rette
instans.

I forbindelse med utredningen Stortinget ba om i
Innst. S. nr. 232 (2001-2002), m4a det ogsa foretas en
gjiennomgang bade av oppbevaring av vapen og even-
tuell differensiering av vapentyper.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet onsker & oke overforingene til Heimevernet.
Disse medlemmer ser dette som en nadvendighet
for 4 ivareta de behov Heimevernet har for & gjennom-
fore nedvendig og tidsmessig trening og utdannelse.
Materiellmessig star Heimevernet overfor utfordringer
vi allerede nd ma ta heyde for i budsjettrammen.

Disse medlemmer mener at med en styrke pa
83 000 soldater, og en betydelig omorganisering, er
Heimevernet i likhet med evrige vapengrener avhengig
av forutsigbarhet i budsjettene og tilpasning av budsjet-
tene etter aktivitetsnivd. Disse medlemmer mener
det er viktig a ta hensyn til den senere tids utvikling og
bruk av heimevernssoldater og befal i fredstid i sam-
menheng med terrorberedskap o.l.

Disse medlemmer viser til sine merknader om
HVs spesialavdelinger i Innst. S. nr. 9 (2002-2003), jf.
St.meld. nr. 17 (2001-2002), og behovet for a styrke
disse avdelingene utdanningsmessig og materiellmes-
sig for bedre & kunne lgse sine oppdrag innenfor det
néveaerende trusselbildet.

Disse medlemmer viser til Innst. S. nr. 232
(2001-2002), hvor det er bedt om en bred gjennomgang
av Heimevernets oppgave, organisering og struktur, og
hvor resultatet av gjennomgangen skal fremlegges for
Stortinget.

Disse medlemmer onsker & gke overferingene
til HV ogsa innenfor rammen. Disse medlemmer
onsker & gke overforingen til HV med 20 mill. kroner
til drift. Disse medlemmer ser dette som en
negdvendighet for & ivareta de behov HV har for & gjen-
nomfere nedvendig og tidsmessig trening og utdan-
nelse. Materiellmessig star HV overfor utfordringer vi
allerede na ma ta hgyde for i budsjettrammen.

Disse medlemmer mener at med en styrke pa
83 000 soldater, og en betydelig omorganisering, er
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HV i likhet med gvrige vépengrener avhengig av forut-
sigbarhet i budsjettene og tilpasning av budsjettene
etter aktivitetsnivd. Disse medlemmer mener det
er viktig & ta hensyn til den senere tids utvikling og
bruk av HV-soldater og befal i fredstid, i ssmmenheng
med terrorberedskap og lignende.

Disse medlemmer mener at forslaget om inn-
dragning av tennstempelet i HV-vipen og innferingen
av kammerlas ikke ber gjennomfores, da dette medfe-
rer en vesentlig endring av HV's egenart, og reaksjons-
tid i forbindelse med mobilisering og andre oppdrag.

Komiteens medlem fra Senterpartict
viser at Heimevernet i tillegg til tradisjonell funksjon
ved eventuell mobilisering ogsé er en verdifull ressurs
i forbindelse med tiltak mot terror. Dette medlem
vil understreke at vedtaket i Innst. S. nr. 232 (2001-
2002) om at Heimevernets struktur skal omfatte 83 000
soldater, ma opprettholdes.

Kap. 1735 Forsvarets etterretningstjeneste

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 ...........ccoeeueeneee 600 539 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Tillegg nr. 6 ..oovveeveeieeeeee e 665 477 000

Komiteen vil vise til at etterretningstjenesten skal
betjene militeere brukere og holde bade Forsvarsdepar-
tementet og andre bererte departement orientert om
relevante endringer i den militere og politiske situa-
sjon i norsk interesseomrade.

Komiteen har merket seg at etterretningstjenesten
vektlegger hay faglig kompetanse i tillegg til hoy tek-
nisk standard. Komiteen registrerer at endringer i
trusselbildet og kampen mot internasjonal terrorisme
gir nye oppgaver for etterretningstjenesten med okt
fokus utover vére naeromrader. Komiteen vil for
ovrig vise til Budsjett-innst. S. nr. 9 (2002-2003), jf.
St.meld. nr. 17 (2001-2002), der det opprettes en EOS-
komité med et permanent sekretariat (KRU), som skal
sikre en helhetlig bruk av alle EOS-ressurser innenfor
et utvidet trusselbilde. Komiteen vil vise til at sekre-
tariatet skal inneha en bred analysekompetanse, basert
pa en bred tilnerming til det samlede trusselbildet.

Kap. 1760-4760 Nyanskaffelser av materiell og
nybygg og nyanlegg

Utgifter:

Saldert budsjett 2002 ..........cceeueeneee
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)
Tillegg nr. 6

Kroner
9324 501 000

7819 577 000

Inntekter:
Saldert budsjett 2002 ...........cceeuenneee 370 636 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 314 000 000
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, ser positivt pd at investerin-
gene er pad 9,75 mrd. kroner i 2003. Forsvaret skal
bruke 6,8 mrd. kroner pa investeringer i materiell og
2,5 mrd. kroner pa nasjonale investeringer innenfor
eiendom, bygg og anlegg. Investeringer i nytt utstyr er
et viktig ledd i moderniseringen av Forsvaret.

Flertallet har i denne sammenheng merket seg at
driftsutgiftene netto er redusert med 70 mill. kroner og
at det ellers er foretatt visse budsjettekniske endringer
som ikke innebarer noen reell aktivitetsendring.
Flertallet har videre merket seg at nasjonale utgifter
knyttet til NATOs investeringsprogram for sikkerhet i
Norge er redusert med 39 mill. kroner pd grunn av
feerre prosjekter og redusert fremdrift i eksisterende
prosjekter. De fellesfinansierte investeringene er av
samme grunner redusert med 76 mill. kroner. Fler-
tallet har ogsd merket seg at investeringer til nytt
materiell til Forsvaret er gkt med 665 mill. kroner og at
okningen forst og fremst skyldes omlegninger innen
eiendommer, bygg og anlegg (EBA). Flertallet er
tilfreds med at brannverntiltak og andre helse-, miljo-
og sikkerhetshensyn er ivaretatt.

Flertallet har generelt merket seg at materiellin-
vesteringene er innrettet og prioritert mot en struktur i
henhold til vedtatt planprosess. Eksisterende prosjekter
blir i 2003 folgelig kun gjennomfort i den grad de
bidrar positivt til ny struktur. Videre har flertallet
merket seg at om lag en tredjedel av investeringene er
knyttet til Sjeforsvaret. Prosjekt Nye fregatter er det
storste enkeltprosjektet, og forste fartay vil bli levert i
2005. For Haerens del har flertallet merket seg at
hovedinvesteringene gar til tilpasning til flernasjonale
operasjoner for FIST-H, forst og fremst ved innfering
av brukte Leopard 2 stridsvogn og pansrede brukte
spesialkjeretoy. Luftforsvarets investeringer er knyttet
til oppgradering av NASAMS, samt oppgradering av
elektronisk utstyr for F-16. Flertallet har ellers mer-
ket seg at enhetshelikoptre er sterste enkeltprosjekt i
2003 og at seks helikoptre til fregattene og atte helikop-
tre til Kystvakten vil bli levert i perioden 2005 til 2008.

Flertallet har merket seg at kostnadsrammen for
anskaffelse av mellomdistansemissiler kan reduseres
med 2 854 mill. kroner som folge av redusert antall
missiler, reduserte priser og fritak for utviklingskostna-
der. Flertallet understreker at dette ikke medforer
reduksjoner i den totale investeringsrammen. Den fast-
lagte investeringsrammen for planperioden ma ligge
fast for & sikre tilstrekkelig modernisering av Forsvaret.

Flertallet viser til proposisjonen og forutsetter at
det inngés en avtale om norsk deltakelse i Eurofighter-
programmet der norsk industri involveres.

Flertallet wviser ellers til utviklingsavtalen med
amerikanske myndigheter om deltakelse i utviklingen
av Joint Strike Fighter-prosjektet. Flertallet under-
streker at avtalen ikke innebarer noen kontraktforplik-
telse og ber om at Regjeringen bidrar positivt til samar-
beidsprosjekter ogsd med andre potensielle lever-
anderer av kampfly, herunder Eurofighter og Rafale.
Flertallet vil understreke at det er viktig med flere
reelle alternativer for & sikre en reell konkurransesitua-
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sjon. Flertallet vil samtidig understreke betydnin-
gen av at naringslivet selv spiller en aktivt rolle i for-
hold til mulige samarbeidspartnere.

Et annets flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, har
merket seg at Regjeringen har besluttet & viderefore
Norges deltakelse 1 det amerikanske Joint-Strike Figh-
ter prosjektet.

Dette flertallet vil stette dette under forutset-
ning av at det legges full vekt pad & involvere norsk
industri.

Dette flertallet har merket seg at Forsvarsdepar-
tementet har klare forventninger om at leveranderen av
flyet, Lockheed Martin, og deres underleveranderer,
legger forholdene til rette slik at norsk industri blir en
del av programmet. Dette flertallet har ogsa mer-
ket seg at avtalen med amerikanske myndigheter inne-
holder klausuler som gir Norge serlige rettigheter til &
vurdere terminering dersom norsk industri ikke gis til-
fredsstillende muligheter til deltakelse.

Et tredje flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, viser videre til folgende merknader
fra en enstemmig komité i Innst. S. nr. 232 (2001-
2002), jf. St.prp. nr. 55 (2001-2002):

"Komiteen har merket seg at Regjeringen ensker en
storre fleksibilitet i praktiseringen av dagens gjen-
kjopsregime.

Komiteen vil vise til at gjenkjopsavtalene gjennom
lang tid har vist seg som verdifulle virkemidler for tek-
nologiutvikling, konkurranseevne, sysselsetting og
eksport av norskprodusert utstyr. Komiteen mener at
Forsvaret er tjent med bruk av gjenkjepsavtaler med
bakgrunn i at det ogsd gir Forsvaret muligheter til, i
samarbeid med norske forsknings- og utviklingsmil-
joer, & fi teknologiske lgsninger som er bedre tilpasset
norske forhold. Komiteen vil understreke at norsk for-
svarsindustri er avhengig av en form for gjenkjep og
har dessuten mye & bidra med. Dersom norsk forsvars-
industri forsvinner, m4 alt militeert utstyr anskaffes fra
utlandet, noe som har flere negative sider. Komiteen
mener at det er serskilt viktig at norsk industri involve-
res i forsknin%- og teknoloiiutvikling ved sterre inn-
lﬁ]‘ﬂp. Det vil blant annet inkludere kjop av nye jager-

y.

Komiteen har videre merket seg at statsrad Kristin
Krohn Devold i brev til Stortingets forsvarskomité av
1. november 2002 skriver:

"Forsvarsdepartementet (FD) jobber aktivt med &
sikre norsk industri oppdrag til utviklingen av kamp-
flyet Joint Strike Fighter, na kalt F-35."

Komiteen har merket seg at deltakelsen i JSF ikke
innebarer at neste generasjons kampfly til erstatning
for F-16 er valgt. Komiteen har videre merket seg at
Regjeringen skal felge utviklingen tett i forhold til
alternativer til JSE i forste rekke til Eurofighter og
Rafale.

Komiteen vil understreke viktigheten av at flere
alternativer vurderes.
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti, har merket seg at kon-
traktsforhandlingene for bygging av fem Skjold-klasse
MTB'er planlegges avsluttet i desember 2002 med
planlagt byggestart i 2003. Flertallet har videre
merket seg at saken vil bli forelagt Stortinget med
anbefalt kostnadsramme i 2003.

Flertallet vil understreke den alvorlige situasjo-
nen som norsk industri befinner seg i, og at eksiste-
rende gjenkjopsavtaler folges opp. Flertallet under-
streker at viktigheten av at gjenkjop knyttet til
fregattprosjektet overholdes, og flertallet ber Regje-
ringen informere Stortinget ved eventuelle avvik.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er meget opptatt av at videreferingen av del-
takelsen i det amerikanske JSF-prosjektet ikke skal
lase valget av flytype til Lockheed Martin. Disse
medlemmer ser at innkjop av nye jagerfly blir den
klart sterste kontrakt Forsvaret noen gang har inngatt.
Disse medlemmer mener det derfor er viktig &
opprettholde en reell konkurransesituasjon mellom de
ulike tilbyderne. Dette forutsetter at de mest realistiske
alternativer behandles pé like skonomiske premisser.
Det er derfor viktig at forhandlingene med Eurofighter
leder til en avtale som signaliserer til utenlandske sam-
arbeidspartnere, norsk industri og norsk offentlighet at
Forsvaret vil investere de nedvendige ressurser for &
sikre at valget av flyleverander skjer ut fra likest mulig
kriterier i en reell konkurransesituasjon.

Disse medlemmer viser for gvrig til Budsjett-
innst. S. nr. 1 (2002-2003), der Fremskrittspartiet fore-
slar & etablere et fond til materiellinvestering pa 5 mrd.
kroner. Dette ville gitt Forsvaret handlefrihet til & gjen-
nomfere ngdvendige materiellinvesteringer for 4 eta-
blere vedtatt struktur.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Kris-
telig Folkeparti og Heyre viser til brev fra for-
svarsminister Krohn Devold datert 29. november 2002,
der statsraden skriver:

"For eyeblikket er det for tidlig & si om brannen pa
KNM Orkla kan fa konsekvenser for fremdriften av
Skjold-prosjektet. Dette vil na bli vurdert noye. Jeg har
besluttet at de pagdende kontraktsforhandlingene vide-
refores, men at disse ikke vil bli sluttfert for det er klar-
lagt om brannen fir konsekvenser for Skjold-konsep-
tet."

Brevet er vedlagt innstillingen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
konstaterer at forutsetningene Stortinget la til grunn
for kontraktsinngdelsen for fregattprosjektet er brutt,
jf. Innst. S. nr. 192 (1999-2000). En samlet forsvarsko-
mité fastslo:

"Komiteen le;%ger til grunn at gjenkjopsavtaler skal
gjennomferes tilsvarende 100 % av kontraktsverdien."

Videre sa komiteen at:

Budsjett-innst. S. nr. 7 —2002-2003

"Komiteen viser til at gjenkjepsavtaler er en forutset-
ning for kontraktsinngaelse. Komiteen forutsetter at en
tilfredsstillende avtale mellom norske akterer og Bazan
foreligger for Regjeringen bemyndiger Forsvaret til &
inngd hovedkontrakt med Bazan."

Det ble ogsé lagt til grunn at:

"Komiteen forutsetter i likhet med departementet at
juridisk bindende avtaler knyttet til de to ovennevnte
prosjekter foreligger for endelig kontrakt inngds med
Bazan. Komiteen har ogséd merket seg at gjenkjopsav-
talen inneholder strenge bateklausuler dersom avtalen
ikke oppfylles. Komiteen forutsetter at departementet
legger opp til kontrollordninger som sikrer oppfelging
og maloppnéelse for gjenkjepsavtaler.”

Dette medlem viser til at det spanske verftet fikk
kontrakten pa bygging av fem nye fregatter til en verdi
av 15 mrd. kroner mot at de garanterte norske leveran-
darer leveranser pd minimum 450 mill. kroner. Det kan
nd se ut som de norske leveransene til fregattene i hoy-
den blir pa 150 mill. kroner.

Forsvarsdepartementet har heller ikke lykkes i & sikre
oppfelging og maloppnaelse for gjenkjopsavtaler. Sett
i forhold til at Forsvaret na star foran store nye investe-
ringer pé en rekke omrader, er det urovekkende at For-
svarsdepartementet ikke er i stand til & folge opp de
klare foringer og malsetninger som ligger til grunn for
denne type kontraktsinngéelser. Dette medlem vil
be om at Stortinget senest i revidert nasjonalbudsjett
blir orientert om status for gjenkjepsavtaler under fre-
gattprosjektet, samt om hvilke kontrollordninger For-
svarsdepartementet har for & sikre oppfelging og
maloppnéelse for denne type gjenkjopsavtaler.

Dette medlem gar inn for 4 avvikle fregattpro-
sjektet.

Dette medlem viser videre til at Forsvaret og
Luftfartsverket i dag eier store skogarealer ved Sess-
vollmoen. Luftfartsverkets skogeiendom er nylig kjopt
fra Forsvaret. Dette medlem mener at LOGUKS,
som dimensjonerende bruker, primart méa dekke sitt
behov for gvningsanlegg og evningsomrader pa For-
svarets og Luftfartsverkets skogeiendommer. Dette
medlem vil padpeke at behov ut over dette ma dekkes
gjennom leieavtaler med andre skogeiere i omradet.
Sekundzre brukere ber ogsa tilpasse seg samme areal-
bruksmenster.

Kap. 1790-4790 Kystvakten

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 ..........cceeurnneee 625 725 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 649 080 000
Inntekter:

Saldert budsjett 2002 ..........ccoenee.e. 327 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 340 000

Komiteen viser til de omfattende rettigheter og
plikter Norge som kystnasjon har i den gkonomiske
sonen, i fiskerisonen ved Jan Mayen og pa kontinental-
sokkelen, serlig i forhold til ressurs- og miljeforvalt-
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ning. Kystvakten utferer pa disse omrader omfattende
kontroll- og oppsynsoppgaver, og er statens primere
myndighetsutever utenfor territorialfarvann i fredstid.
En utvidelse av territorialfarvannet vil gke behovet for
Kystvaktens tjenester. Komiteen vil pd denne bak-
grunn peke pd hvor viktig det er at Kystvakten i bud-
sjettene for 2002 og 2003 er tilfort ressurser for & kunne
utfore sine oppgaver pa en skikkelig mate, og slik at
Kystvaktens totale kapasitet kan styrkes i planperio-
den. Blant annet er den nye tjenestemomsen for inn-
leide skip kompensert for i budsjettaret 2002. I tillegg
er det nye kystvaktfartayet KV Svalbard satt i drift.
Komiteen er imidlertid bekymret over at momsre-
formen ogsa fremover vil fore til merkostnader ved leie
av skip fra private redere. Komiteen viser til at Kyst-
vakten i Innst. S. nr. 9 (2002-2003), jf. St.meld. nr. 17
(2001-2002) om samfunnssikkerhet er tiltenkt viktige
oppgaver og vil be Regjeringen sorge for at de rlige
budsjettene i planperioden bidrar til & ivareta de nevnte
oppgaver.

Regjeringen bes om nedvendig komme tilbake i
Revidert nasjonalbudsjett.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser med bekymring pa at Forsvaret er blitt
rammet av momsreformen pa en slik mate at dette
medforer ekstrakostnader ved for eksempel innleie av
fartayer til Kystvakten. Dette medferer at Kystvakten i
mindre grad er i stand til & lase sine oppdrag innenfor
allerede stramme budsjetter. Den konsekvens som alle-
rede nd er fremkommet, er at 2 av de innleide farteyene
blir tatt ut av tjeneste. Disse medlemmer frykter at
konsekvensene blir mer dramatiske enn det Regjerin-
gen har antatt. Disse medlemmer viser til den
senere tids hendelser i forbindelse med forliset av en
russisk traler nord for Andgya. I denne forbindelse har
det blitt uttalt fra ulikt hold at den svekkede kystvakt-
beredskapen er en medvirkende érsak til at slike ulyk-
ker kan skje. Disse medlemmer ensker derfor &
unnta denne type tjenester fra momsbelastning. Disse
medlemmer onsker og & styrke overferingen til KV
med 30 mill. kroner til drift, innenfor rammen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
Kystvakten pa grunn av innferingen av momsreformen
er pafert store merkostnader som ikke kompenseres
gjennom ekt tilfering av ressurser. Konsekvensen er at
Kystvakten i mindre grad enn tidligere er i stand til &
lose sine palagte oppgaver. Disse medlemmer kan
ikke se at det foreligger vurderinger som tilsier en
redusert aktivitet for indre kystvakt.

Disse medlemmer viser til at en samlet komité i
Budsjett-innst. S. nr. 7 (2001-2002) la til grunn fol-
gende:

"Komiteen forutsetter at departementet finner dek-
ning for belapet og at saken lases pd permanent grunn-
lag."
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Disse medlemmer registrerer at dette ikke har
skjedd. Disse medlemmer vil understreke betyd-
ning av at Kystvakten far et permanent momsfritak
eller pd annen méte kompenserer for merkostnadene
momsreformen har medfort, slik at Kystvakten blir i
stand til 4 utfere sine oppgaver pa en god méte.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjett der bl.a. Kystvakten og sjeoverva-
king er heyt prioritert.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets alternative budsjett, der blant
annet Kystvakten og sjeovervaking prioriteres heyt.
Dette medlem mener at merkostnadene som Kyst-
vakten er pafort gjennom momsreformen, ma kompen-
seres fullt ut for & sikre at Kystvakten kan gjennomfoere
de viktige samfunnsoppgaver den er palagt. Dette
medlem viser til Senterpartiets alternative budsjett
der Kystvakten gis betydelig rom for & ake sin aktivitet
1 havomradene.

Kap. 1791-4791 Redningshelikoptertjenesten

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 ..........cccceeueneee. 191 896 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-20032) ... 231 842 000
Inntekter:

Saldert budsjett 2002 ..........ccoeeurnneee 17 025 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 17 715 000

Komiteen viser til at Stortinget véren 2002
behandlet St.meld. nr. 44 (2000-2001), Innst. S. nr. 156
(2001-2002) hvor hovedlinjene for den framtidige red-
ningshelikoptertjenesten ble trukket opp, herunder
overforing av budsjettansvaret for denne til Justisde-
partementet fra og med budsjettaret 2004. Komiteen
har merket seg den reelle okningen pé post 1 med 31
mill. for & sikre ngdvendig flytimeproduksjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Sosialistisk Venstreparti, viser til
Innst. S. nr. 156 (2001-2002), jf. St.meld. nr. 44 (2000-
2001) Om redningshelikoptertjenesten i fremtiden, og
viser til Kristelig Folkepartis og Hoyres merknader fra
forsvarskomiteen som merket seg:

"at ved storre ulykker vil redningssentralene vanlig-
vis operere med mer enn ett helikopter og at det er vik-
tig at helikopterne kan bruke landingsplattformene pa
kystvaktens skip og pd de nye fregattene, i tillegg til
330-skvadronens baser. Anskaffelse av enhetshelikop-
teret NH 90 bdde for Forsvaret og for sivilt bruk er
kostnadseffektivt og dessuten en forutsetning for at
Forsvaret vil delta med anbud i de tilfeller tjenesten
konkurranseutsettes."
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser det som naturlig & avvente et valg av type
redningshelikopter inntil det nedsatte helikopterfaglige
utvalget har kommet med en konklusjon. Disse
medlemmer vil etter at dette utvalget har fremlagt
sine resultater, komme med et standpunkt til valg av
helikoptertype.

Kap. 1792 Norske styrker i utlandet

Kroner

1 242 385 000
1019 074 000

Utgifter:

Saldert budsjett 2002
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) .....

Komiteen har merket seg at posten reelt er redu-
sert med 123 mill. kroner sammenlignet med saldert
budsjett for 2002.

Komiteen har merket seg at en av forutsetningene
for en forsvarsramme pd 118 mrd. kroner i planperio-
den var at kap. 1792 skulle ha en gvre ramme pa
900 mill. kroner i 2003-2005.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, tar til etterretning at ekninger
utover 900 mill. kroner til flernasjonale operasjoner vil
bli foresldtt dekket ved tilsvarende reduserte rammer
pa budsjettkapitlet i 2004 og 2005.

Komiteen legger til grunn at pé tross av betydelig
usikkerhet knyttet til budsjettering av internasjonale
operasjoner méd stram budsjettering og ressursbruk,
samt kritiske vurderinger knyttet til hvilke oppdrag
man deltar i, benyttes for & unnga overforbruk pa bud-
sjettkapitlet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, viser for gvrig til at politiske
vurderinger knyttet til Afghanistan-innsatsen har veert
undergitt en bred politisk vurdering av Stortinget i peri-
oden etter terrorangrepet 11.september 2001, ref.
Budsjett-innst. S. nr. 9 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 7
(2000-2001), Budsjett-innst. S. nr. 7 (2001-2002),
Innst. S. nr. 119 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 80 (2001-
2002), samt flere stortingsdebatter.

Flertallet har med tilfredshet merket seg at situa-
sjonen pa Balkan har vist en langsom, men klar forbe-
dring. Flertallet har merket seg at det norske bidra-
get 1 KFOR vil bli redusert i takt med den positive
utviklingen i omradet, og viser til ovenstdende merkna-
der mht. budsjettstyring og ressurskontroll.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, vil understreke at da Stortinget dis-
kuterte Norges medlemskap i FNs sikkerhetsrad, ble
det vektlagt at fredsarbeid i Afrika skulle veere ett av tre
prioriterte innsatsomrader. Dette flertallet wvil
understreke at stotten til FN-oppdrag 1 Afrika er i trad
med oppfordringen fra FN om at rike land mé baere en
storre del av byrden ved FNs fredsbevarende operasjo-
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ner. En sentral malsetting for norsk deltakelse i Sikker-
hetsradet er 4 sette Afrikas utfordringer i fokus. I
"Handlingsplanen" for Norges arbeid i Sikkerhetsradet
prioriterte Norge folgende mélsettinger:

— Arbeide med de underliggende arsaker til konflikt
og krig.

— Styrke FNs evne til & planlegge og gjennomfore
fredsoperasjoner.

—  Serskilt vekt pa spersmal som gjelder fred og sik-
kerhet i Afrika.

Dette flertallet mener at norsk bidrag til freds-
bevarende operasjoner i Afrika og bistand til Afrika
styrker Norges troverdighet i FN, sa vel som norsk
anseelse og tillit i fattige land generelt.

Et tredje flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti, vil videre under-
streke betydningen av at Norge deltar i internasjonale
operasjoner med FN-mandat eller i FN-regi. Dette
flertallet onsker & understreke at man innenfor kap.
1792-4792 prioriterer flere ulike internasjonale opera-
sjoner. Spesielt deltakelse i ISAF-styrkene er viktig i
denne sammenheng, men ogsd at Norge deltar med
stabsoffiserer og militere observaterer til FN. Dette
flertallet viser spesielt til det norske oppdraget i
Sudan, selv om dette ikke dekkes over Forsvarsdepar-
tementets budsjett.

Dette flertallet merker seg at for & ivareta prio-
riterte FN-oppdrag, vil departementet terminere
enkelte andre FN-oppdrag. Dette flertallet tar i
denne sammenheng til etterretning at oppdragene i
Kongo, Etiopia og i Kroatia avsluttes nar personellets
kontrakter utgar i henholdsvis juni for Kroatia og
manedsskiftet oktober/november for Kongo og Etio-
pia/Eritrea.

Nér det gjelder FN-observaterer i 2004 forutsetter
dette flertallet at departementet kommer tilbake
med dette 1 budsjettproposisjonen for 2004.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet har merket seg
Forsvarsdepartementets beslutning om & trekke Norge
ut av fredsbevarende FN-operasjoner i Afrika. Begrun-
nelsen som gis, er at Norge trenger de 10 mill. kronene
som arlig brukes pé fredsbevarende styrker i Afrika, til
a betale for det norske militeere engasjementet i Afgha-
nistan.

Disse medlemmer vil understreke at & kutte
stotte til FN-oppdrag i Afrika er stikk i strid med opp-
fordringer fra FN om at rike land ma beere en sterre del
av byrden ved FNs fredsbevarende operasjoner. Senest
for en méned siden etterlyste FN mer stotte. Beslutnin-
gen er ogsa vanskelig a forsté ut fra at det var en sentral
malsetning for norsk deltakelse i Sikkerhetsrddet &
sette Afrikas utfordringer i fokus.

Disse medlemmer mener denne nedskjaeringen
svekker Norges troverdighet i FN, sa vel som norsk
anseelse og tillit i fattige land generelt. A kutte et
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beskjedent bidrag til fredsbevarende styrker i Afrika til
fordel for en allerede svert kostbar aksjon i Afghani-
stan gir uheldige signaler.

Kap. 1795-4795 Kulturelle og allmennyttige formdl

Utgifter: Kroner
Saldert budsjett 2002 .........cccoeuenveee. 193 334 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Tillegg nr. 6 .oovveeveeeeieeieeee e 183 624 000
Inntekter:

Saldert budsjett 2002 ....................... 5266 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 779 000

Komiteen har merket seg at Regjeringen vurderer
a opprette et styre for Forsvarsmuseet, og stiller seg
positiv til tiltak som kan bidra til styrking og profesjo-
nalisering av museumsvirksomheten.

Komiteen viser til at Regjeringen i St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 4 (2002-2003) om endring av Kultur- og kir-
kedepartementets budsjettforslag for 2003, har kom-
met med forslag om videre drift av militere korps som
sivile korps.

Komiteen viser til Innst. S. nr. 314 (2000-2001),
jf. Dokument nr. 8:52 (2000-2001) om opprettelse av et
fond for bevaring av festninger og andre militeerhis-
toriske bygninger hvor en enstemmig komité under-

7. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Pa statsbudsjettet for 2003 bevilges under:
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streket behovet for & organisere forvaltningen av fest-
ninger og andre bygg av kulturhistorisk verdi som ikke
lenger har noen forsvarsmessig betydning slik at for-
svarsledelsen kan fritas for denne oppgaven, og videre
at malet matte vaere 4 ta vare pa de kulturhistoriske ver-
dier til glede og nytte for allmennheten. Komiteen viste
videre serskilt til at det pagar et samarbeid mellom
Forsvaret og miljevernmyndighetene om kartlegging
og vurdering av de eiendommer som har stor betydning
kulturhistorisk og/eller for naturvern og allmennhetens
muligheter til friluftsliv og at det nylig er utarbeidet en
landvernplan for kulturminner.

Komiteen vil minne om disse merknader og ved-
taket som ble fattet, og forventer at Regjeringen snarlig
kommer tilbake til Stortinget med en utredning av ulike
ordninger for organisering av eierskap og forvaltning
av eiendommer, bygg og anlegg med historisk verdi,
herunder et fond som skissert i Innst. S. nr. 314 (2000-
2001).

Kap. 4799 Militcere boter

Inntekter: Kroner
Saldert budsjett 2002 ........c..cccceuenee. 1 109 000
Forslag St.prp. nr. 1 (2002-2003) ..... 1 109 000

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Kap. Post Formél Kroner
Utgifter
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd
I DIftSULZIIET .ooooeiieiieiiieie e e s 3 800 000
451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 3451)
I DriftSULZITEEL .eooeieiiiieeieeeieceee ettt 333 430 000
70 Overforinger til Private .........occooeeririienieeeiee e 340 000
1700 Forsvarsdepartementet
I DriftSULZITEEL .eooieiieiecieiieieeeee ettt ees 150 330 000
73 Forskning og utvikling, kan overfores .............c.c.cnninininininicnncnnen. 7 572 000
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 4760)
24 DIIESIESUILAL ..ovireiiiiieiieiiieeieeeeeeeeee ettt -955 436 000
47  Nybygg og nyanlegg, karn OVerfores ...........cccocvvvenveeeenvesieeieneenseseesseannns 2504 650 000
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under

Forsvarsdepartementet (jf. kap. 4719)

1 Driftsutgifter ......ccccoeevveviicienieiennns
43  Til disposisjon for Forsvarsdepartementet ..............ccecceveverieecveneeniencnenneennn.
51  Tilskudd til Forsvarets forskningsinStitutt ............cccceceveererieneeneneeneeens

71  Overforinger til andre, kan overfores

78  Norges tilskudd til NATOs driftsbudsjett, kan overfores ...............c............

41 650 000
20 000 000
132 458 000
47 634 000
90 000 000
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Kap. Post Formal Kroner
1720 Felles ledelse og kommandoapparat (jf. kap. 4720)
I DriftSUtGITEEr .oooieiieiiciiiececeee et 1335214 000
1723 Sikkerhetstjenesten (jf. kap. 4723)
I DIiftSUt@IFIET .ooeeiiiiiiiiiiieicieetcc e 77 829 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarets overkommando
(f. kap. 4725)
I DriftSULZITEEL .vocieiieiicieiieereee ettt s ens 2584 976 000
50  Overforinger til Statens Pensjonskasse, kan overfores ..........ccccccovvveeeuennn. 60 821 000
70  Renter l&neordningen, kan overfores ..........ccccevvvverceeeeniienieeienieseeen, 8 735 000
1731 Heren (jf. kap. 4731)
I DriftSULZITEEL .oooieiieiicieeeieeeee ettt ees 4920 836 000
1732 Sjeforsvaret (jf. kap. 4732)
I DIftSULZIIET .ooeceiiiiieeieeie ettt e 2990 278 000
1733 Luftforsvaret (jf. kap. 4733)
I DriftSULZITEEL ..vooeieiiiiecieieeeeeee ettt s 3 803 828 000
1734 Heimevernet (jf. kap. 4734)
I DIftSULZIIET .ooeveiieiiecii e e 1 192 499 000
1735 Forsvarets etterretningstjeneste
21 Spesielle driftsut@Ifter ........ccoocveverierieiereeeeeeee e 665 477 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg
(f. kap. 4760)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 1760 postene 45 0g 47 ........coeeuene.... 574 082 000
44  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert andel,
kan overfores, kan nyttes under kap. 1760 pOSt 47 .....ccoeeeeeeeeeieeeeeennenn, 108 000 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ...........ccccccene. 6 763 495 000
48  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert andel,
KAI OVETTOTES ...ooeveeeeeeeeeee ettt sttt se e ssseseenes 194 000 000
75  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges tilskudd til NATOs
investeringsprogram for sikkerhet, kan overfores, kan nyttes under kap. 1760
POSE A4 ettt 180 000 000
1790 Kystvakten (jf. kap. 4790)
I DIiftSut@IfIET ..ooeeeiiiiiiiiiiieicceeee e 679 080 000
1791 Redningshelikoptertjenesten (jf. kap. 4791)
I Driftsut@ifer ...ooooioieiiieieee e 231 842 000
1792 Norske styrker i utlandet (jf. kap. 4792)
L B N 7= U 1) USSP 1 019 074 000
1795 Kulturelle og allmennyttige formal (jf. kap. 4795)
I DIftSULZIIET .oooveiiiiieeii e e 142 081 000
60  Tilskudd til kommuner, karn overfares .............cccccoveevveceecieniecieeieeeeenn, 40 500 000
72 Overforinger til andre ............ccoceeieiiieierieeceeee e 1 043 000
Totale ULZITIET ..oeevieieiieiiece et 29950 118 000
Inntekter
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 451)
3 DIVerse INEEKLET ......coceeiririiiiiiiiiiieicctcte ettt e 20 104 000
4720 Felles ledelse og kommandoapparat (jf. kap. 1720)
1 DriftSINNEEKEET ....eouiiiieiiiiiiieieieeee e 17 197 000
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet (jf. kap. 1723)
L B N 31111 11S) < USRS 297 000
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarets overkommando
(f. kap. 1725)
I DIiftSINNEEKEET .o.eoviiiiiiiiiiiiieiieiieteeetee e e e 110 011 000
70  Renter [ANCOrdNINGEN ......ccceevvieieriieiieieeieeie ettt 2 200 000
4731 Heren (§f. kap. 1731)
1 DriftSINNEEKEET ....oouiiiiiiiiiieiieieieieeeee e e 77 633 000
4732 Sjeforsvaret (jf. kap. 1732)
I DriftSINNEKLET ....eoviieiiieiiiieieeieee ettt 44 539 000
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Kap. Post Formal Kroner
4733 Luftforsvaret (jf. kap. 1733)
1 DriftSINNEEKEET ....oouiiiieiiiiieiieieieeee e 104 899 000
4734 Heimevernet (jf. kap. 1734)
DriftSINNEEKLET ....eeovieiiiiiciieeee e e e 2567 000
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg
(f. kap. 1710 og kap. 1760)
47 Salg av €1eNAOM .....cceovvieieiieiieieeiieie et eneas 200 000 000
48  Fellesfinansierte bygge- og anleggsinntekter ...........c.ccocvvevnincncncnicnene. 194 000 000
49 Salg AV DOLIZET ..ooeeiieiieciiieieeeie ettt e 20 000 000
4790 Kystvakten (jf. kap. 1790)
| B N 31111 11S) (< USSP 340 000
4791 Redningshelikoptertjenesten (jf. kap. 1791)
I DriftSINNEKLET ....oovtiiiiiiiiiiiieieeeee e e 17 715 000
4795 Kulturelle og allmennyttige formal (jf. kap. 1795)
L B 131110 11S) < USRS 779 000
4799 Militere beter
80 MIlItEIE DOTET ..oeeiiiiiiiiiieeeee e 1 109 000
Totale INNEEKLET ...oc.eoviriiiiiiiieieeeeee e 813 390 000

I
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2003 kan:

1. overskride bevilgningen under kap. 451 post 1 mot
tilsvarende merinntekter under kap. 3451 post 3.

2. overskride bevilgningen under kap. 451 post 1 med
inntil 75 pst. av inntekter ved salg av sivilforsvars-
anlegg. Inntekter inntektsfores under kap. 3451
post 40.

11
Nettobudsjettering
Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2003
kan trekke salgsomkostninger ved salg av faste eien-
dommer fra salgsinntekter for det overskytende

inntektsfores under kap. 3451 Samfunnssikkerhet og
beredskap post 40 Salg av eiendom mv.

v
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for
2003 kan benytte alle merinntekter til & overskride
enhver utgiftsbevilgning under Forsvarsdepartementet,
med folgende unntak:

1. Inntekter fra militeere bater kan ikke benyttes som
grunnlag for overskridelse.

2. Inntekter ved salg av sterre materiell kan benyttes
med inntil 75 pst. til overskridelse av bevilgningen
under kap. 1760 Nyanskaffelser av materiell og
nybygg og nyanlegg post 45 Sterre utstyrsanskaf-
felser og vedlikehold.

Bestillingsfullmakter
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 2003 kan:

1. Foreta bestillinger utover gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar

ikke overstiger folgende belop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsdepartementet

I DriftSut@Ifter ...ooocvieeiieeiieie et e 30 mill. kroner
1731 Heren

1 DIiftSUtGIIEr ...ooveieiieiieii e 820 mill. kroner
1732 Sjeforsvaret

I DriftSut@Ifter ...ooocvieeiiieiieeie e e 400 mill. kroner
1733 Luftforsvaret

1 DIiftSUtGIIEr .ooovvieieeiieieeeeeeeee e 1 181 mill. kroner
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg

1 Driftsutgifter ......ccccccovevviecienieeiiennen.
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........ccccoevvivieciiiienns

144 mill. kroner
21 028 mill. kroner
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Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
1790 Kystvakten

I DriftSUtZIIEr ...oooieiieiieiieeceeeeeee e 25 mill. kroner
1791 Redningshelikoptertjenesten

1 Driftsutgifter .......cccooevevvievcieiieeinnne,

66 mill. kroner

2. Gi Forsvarets forskningsinstitutt fullmakt til & ha ekonomiske forpliktelser pa inntil 50 mill. kroner utover det

som dekkes av egne avsetninger.

Tilsagnsfullmakt
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for 2003 kan gi tilsagn om gkonomisk stette utover bevilgnin-
gen, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belep:

Kap. Post Betegnelse

Samlet ramme

1700 Forsvarsdepartementet

73 Forskning og utvikling .......c..ccceceenne.

5 mill. kroner

vl
Nettobudsjettering av salgsomkostninger
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for
2003 kan trekke salgsomkostninger ved salg av materi-
ell og fast eiendom fra salgsinntekter for det oversky-
tende inntektsfores under kap. 4760 Nyanskaffelser av
materiell og nybygg, henholdsvis post 45 Store nyan-
skaffelser og vedlikehold og post 47 Salg av eiendom.

VI
Organisasjon og verneplikt
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for
2003 kan:

1. fastsette Forsvarets organisasjon slik det gir fram
av redegjorelsen i St.prp. nr. 1 (2002-2003),

2. fastsette lengden pd ferstegangstjenesten, repeti-
sjonstjenesten og heimeverntjenesten slik det gar
fram av St.prp. nr.1 (2002-2003),

3. giagvrige bestemmelser slik det gar fram av St.prp.
nr.1 (2002-2003),

4. verve personell innenfor rammen av de vedtatte
bevilgninger.

IX
Investeringsfullmakter
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for
2003 kan:

1. starte opp nye investeringsprosjekter, herunder
kategori-1 materiellprosjekter og sterre bygg- og
eiendomsprosjekter, som presentert under Nye
prosjekter i St.prp. nr. 1 (2002-2003), innen de
kostnadsrammer som er anfort,

2. endre tidligere godkjente prosjekter som anfert i
St.prp. nr. 1 (2002-2003), herunder endrede kost-
nadsrammer,

3. starte opp og gjennomfere materiellinvesterings-
prosjekter av lavere kategori, samt byggeprosjek-

ter med en nasjonal andel som ikke overstiger 20
mill. kroner,

4. nytte bevilgningen pa den enkelte investeringspost,
hhv. post 44, 45, 47 og 48 fritt mellom objekter,
bygg- og eiendomskategorier, anskaffelser og pro-
sjekter som presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003),

5. gjennomfere konsept- og definisjonsfasen av plan-
lagte materiellanskaffelser,

6. igangsette prosjektering av byggeprosjekter med
en samlet utgift tilsvarende 5 pst. av bevilgningen
pa de respektive poster.

X
Fullmakter vedrorende fast eiendom
Stortinget samtykker i at:

1. Forsvarsdepartementet for 2003 kan:

a) avhende fast eiendom uansett verdi til mar-
kedspris,

b) gi forskudd til befal og sivile som mé flytte
grunnet organisasjonsendringer ved nyetable-
ring av egen bolig, jf. Innst. S. nr. 182 (1990-
1991). Forskudd belastes kap. 1725 post 90 og
tilbakefores kap. 4725 post 90.

2. Forsvarsdepartementet kan overdra Heytorp fort
vederlagsfritt til Eidsberg kommune. Det tas forbe-
hold om at kommunen ikke kan selge eiendommen
videre uten samtykke fra Forsvarsdepartementet i
10 &r etter overdragelsen.

3. Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & etablere
nerovingsomrdde for Forsvarets avdelinger pé
Romerike.

XI
Forsvarsbygg
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i
2003 kan overskride kap. 1710 Forsvarsbygg og
nybygg og nyanlegg post 47 mot dekning i regulerings-
fondet.
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XII
Stortinget ber Regjeringen om en bred gjennomgang
av Heimevernets organisering, struktur samt oppgaver
og ber om at resultatet av en slik utredning legges frem
for Stortinget pa egnet mate i planperioden.

8. KOMITEENS TILRADING

45

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen om & gi forskningsmilje
med miljekompetanse i oppdrag & gjennomfere en uav-
hengig analyse av miljekonsekvensene av utbygging av
Regionfelt Ostlandet.

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til proposisjonene og det som star foran, og rar Stortinget til

a gjore slikt

vedtak:

Rammeomrade 8

P4 statsbudsjettet for 2003 bevilges under:

Kap. Post Formal: Kroner Kroner
Utgifter
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd
I DriftSut@ifter ......cccocveeieeiieieeieceeeeeee e 3 800 000
451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 3451)
I DriftSut@ifter ......cccocveeieeiierieeeece e 333430 000
70  Overforinger til private .......c.ccocevenveeneniienieenenienenane, 340 000
1700 Forsvarsdepartementet
I DriftSut@ifter ......cccovvevieeiieieeeece e 170 330 000
73  Forskning og utvikling, kan overfores ..........cccccuee... 7572 000
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 4760)
24 Driftsresultat ........cocoooiiiiiiiieee -955 436 000
47 Nybygg og nyanlegg, kan overfores .........c.c.ccoeeee. 2 504 650 000
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvars-
departementet (jf. kap. 4719)
I DriftSut@ifter .....occeeviieiieeiieieeee e 46 650 000
43 Til disposisjon for Forsvarsdepartementet .................... 20 000 000
51 Tilskudd til Forsvarets forskningsinstitutt .................... 152 458 000
71  Overforinger til andre, kan overfores ..........ccceceeuee.e. 52 634 000
78 Norges tilskudd til NATOs driftsbudsjett, kan overfores 90 000 000
1720 Felles ledelse og kommandoapparat (jf. kap. 4720)
I DriftSut@ifter ......cccoovveeieeiieeieeeece e 1335214 000
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet (jf. kap. 4723)
1 DriftSut@ifter ......ccocovvvimiiiiiiiiiiiiicicccceeceen 77 829 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarets over-
kommando (jf. kap. 4725)
1 Driftsut@ifter .....coccoccovevvemiiiiiiiiieieicicccceeceen 2 584 976 000
50 Overforing til Statens Pensjonskasse, kan overfores ..... 60 821 000
70 Renter laneordningen, kan overfores ..........ccccceeuee... 8 735 000
1731 Heren (jf. kap. 4731)
1 Driftsut@ifter ......ccooooievieiiieeeeeeee e 4920 836 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
1732 Sjeforsvaret (jf. kap. 4732)
1 Driftsut@ifter ....cccooeveieriieiieieeceee e 2990 278 000
1733 Luftforsvaret (jf. kap. 4733)
I DriftSut@ifter ......cccovvevieeiieieeeece e 3 803 828 000
1734 Heimevernet (jf. kap. 4734)
1 DriftSut@ifter .....c.ccoccovevveriiriiiiieicicccccccceen 1 172 499 000
1735 Forsvarets etterretningstjeneste
21 Spesielle driftsutgifter .........ccccocevirieiiieiieieeeeee 665 477 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg
(f. kap. 4760)
1  Driftsutgifter, kan nyttes under kap.1760 postene 45 og 47 574 082 000
44  Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonal-
finansiert andel, kan overfores, kan nyttes under post 47 108 000 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 6 763 495 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider,
fellesfinansiert andel, kan overfores .........ccccovveeuvnn. 194 000 000
75 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges til-
skudd til NATOs investeringsprogram for sikkerhet,
kan overfores, kan nyttes under post 44 ............c.......... 180 000 000
1790 Kystvakten (jf. kap. 4790)
I DriftSut@ifter ......cccocveiieeiieieeeceee e 649 080 000
1791 Redningshelikoptertjenesten (jf. kap. 4791)
I DriftSut@ifter ......cccoovveeieiiieeieeeece e 231 842 000
1792 Norske styrker i utlandet (jf. kap. 4792)
1 Driftsut@ifter .....occeoovvieiieeeieeeeee e 1 019 074 000
1795 Kulturelle og allmennyttige formal (jf. kap. 4795)
1 DriftSut@ifter ......ccoccvvieeiieieeieieeieeeeeee e 142 081 000
60 Tilskudd til kommuner, kan overfores ..........c.ccoenen... 40 500 000
72 Overforinger til andre .........c.ccoceeviiiiniiiinienenieeen, 1 043 000
Totale utgifter 29950 118 000
Inntekter
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 451)
3 Diverse iNntekter .......ccccooeevirviiieiiiniinieienenceneseene 20 104 000
4720 Felles ledelse og kommandoapparat (jf. kap. 1720)
1 DriftsinnteKter .......ccceceveierienieiierieieieneserenie e 17 197 000
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet (jf. kap. 1723)
1 Driftsinntekter ........ocoviiiiiniiiniiieniienicecces 297 000
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarets over-
kommando (jf. kap. 1725)
1 Driftsinntekter ........ocoviiiiniiniiiiiienieeces 110 011 000
70 Renter [Aneordningen ...........cccocceeeecverieecienienieeeenieennns 2200 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
4731 Heren (jf. kap. 1731)
1 DriftSInnteKter .....cccovcveviieiiiieiecieseeiece e 77 633 000
4732 Sjeforsvaret (jf. kap. 1732)
1 Driftsinntekter ........ocoviiiiiniieniiienieeieeeeees 44 539 000
4733 Luftforsvaret (jf. kap. 1733)
1 Driftsinntekter .......ccoccovvieiiiiiniiiieeeeee e 104 899 000
4734 Heimevernet (jf. kap. 1734)
1 Driftsinntekter .....c..cocevviirvieiiiiiiiiieeeeeseeeen 2567 000
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg
(f. kap. 1710 og kap. 1760)
47  Salg av eiendom ........ccccoveierieieiiee e 200 000 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsinntekter ................ 194 000 000
49 Salg av DOLIZET ..ccveeveiieiieeiieieeeee e 20 000 000
4790 Kystvakten (jf. kap. 1790)
1 Driftsinntekter .......ccoccovvieiiiniiiniiiieeee e 340 000
4791 Redningshelikoptertjenesten (jf. kap. 1791)
1 Driftsinntekter ........cocooviiiviiiiiiiiiiiieenceeseseeen 17 715 000
4795 Kulturelle og allmennyttige formal (jf. kap. 1795)
1 DriftSinNteKter .....cccovcieviieiieieiecieseeiereee e 779 000
4799 Militere boter
80  Militeere DOLEr ......ccooveeieiiiiieieieeeee e 1 109 000
Totale inntekter 813 390 000

I
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2003 kan:

1. overskride bevilgningen under kap. 451 post 1 mot
tilsvarende merinntekter under kap. 3451 post 3.

2. overskride bevilgningen under kap. 451 post 1 med
inntil 75 pst. av inntekter ved salg av sivilforsvars-
anlegg. Inntekter inntektsferes under kap. 3451
post 40.

1
Nettobudsjettering
Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2003
kan trekke salgsomkostninger ved salg av faste eien-
dommer fra salgsinntekter for det overskytende

inntektsfores under kap. 3451 Samfunnssikkerhet og
beredskap post 40 Salg av eiendom mv.

v
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for
2003 kan benytte alle merinntekter til & overskride
enhver utgiftsbevilgning under Forsvarsdepartementet,
med felgende unntak:

1. Inntekter fra militeere beter kan ikke benyttes som
grunnlag for overskridelse.

2. Inntekter ved salg av sterre materiell kan benyttes
med inntil 75 pst. til overskridelse av bevilgningen
under kap. 1760 Nyanskaffelser av materiell og
nybygg og nyanlegg post 45 Sterre utstyrsanskaf-
felser og vedlikehold.

Bestillingsfullmakter
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i 2003 kan:

1. Foreta bestillinger utover gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar

ikke overstiger folgende belop:

Kap. Post Betegnelse

Samlet ramme

1725

Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsdepartementet
1 Driftsutgifter .......ccccoevveviiiecieiiieieens

30 mill. kroner
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Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
1731 Heren

1 DriftsSut@ifter ..ooooeieieeiiciiceeeceeee e 820 mill. kroner
1732 Sjeforsvaret

1 DriftSUt@Ifter ...occeeeiieiiieieeee e 400 mill. kroner
1733 Luftforsvaret

1 DriftsSut@ifter ..oooooiieieiicieceeeeeeee e s 1 181 mill. kroner
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg

144 mill. kroner
21 028 mill. kroner

1 DriftSUt@IfIer ..oocoveeeiieiieeeee e e
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........ccccoiiiiiniininnnne.

1790 Kystvakten
1 DIiftSULGITIET .ooveeiieiieieceeee e 25 mill. kroner
1791 Redningshelikoptertjenesten

I DriftSut@ifter ...ooocvieeieeiieee e 66 mill. kroner

2. Gi Forsvarets forskningsinstitutt fullmakt til & ha ekonomiske forpliktelser pé inntil 50 mill. kroner utover det
som dekkes av egne avsetninger.

VI
Tilsagnsfullmakt
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for 2003 kan gi tilsagn om gkonomisk stette utover bevilgnin-

gen, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belop:

Kap. Post Betegnelse

Samlet ramme

1700 Forsvarsdepartementet

73 Forskning og utvikling ........c..ccccceenene.

5 mill. kroner

VII
Nettobudsjettering av salgsomkostninger
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for
2003 kan trekke salgsomkostninger ved salg av materi-
ell og fast eiendom fra salgsinntekter for det oversky-
tende inntektsfores under kap. 4760 Nyanskaffelser av
materiell og nybygg, henholdsvis post 45 Store nyan-
skaffelser og vedlikehold og post 47 Salg av eiendom.

VIII
Organisasjon og verneplikt
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for
2003 kan:

1. fastsette Forsvarets organisasjon slik det gar fram
av redegjorelsen i St.prp. nr. 1 (2002-2003),

2. fastsette lengden pa ferstegangstjenesten, repeti-
sjonstjenesten og heimeverntjenesten slik det gar
fram St.prp. nr.1 (2002-2003),

3. giovrige bestemmelser slik det gar fram av St.prp.
nr.1 (2002-2003),

4. verve personell innenfor rammen av de vedtatte
bevilgninger.

IX
Investeringsfullmakter
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet for
2003 kan:

1. starte opp nye investeringsprosjekter, herunder
kategori-1 materiellprosjekter og sterre bygg- og

eiendomsprosjekter, som presentert under Nye
prosjekter i St.prp. nr. 1 (2002-2003), innen de
kostnadsrammer som er anfort,

endre tidligere godkjente prosjekter som anfort i
St.prp. nr. 1 (2002-2003), herunder endrede kost-
nadsrammer,

starte opp og gjennomfere materiellinvesterings-
prosjekter av lavere kategori, samt byggeprosjek-
ter med en nasjonal andel som ikke overstiger 100
mill. kroner,

nytte bevilgningen pa den enkelte investeringspost,
hhv. post 44, 45, 47 og 48 fritt mellom objekter,
bygg- og eiendomskategorier, anskaffelser og pro-
sjekter som presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003),
gjennomfere konsept- og definisjonsfasen av plan-
lagte materiellanskaffelser,

igangsette prosjektering av byggeprosjekter med
en samlet utgift tilsvarende 5 pst. av bevilgningen
pa de respektive poster.

X
Fullmakter vedrorende fast eiendom
Stortinget samtykker i at:

Kongen for 2003 kan overdra eiendommer, bygg
og anlegg som Forsvaret ikke lenger har behov for
til kommuner eller til overtallig personell i Forsva-
ret 1 forbindelse med utnyttelse av etablissementer
til naringsutvikling. Overdragelsen kan skje
vederlagsfritt, eller med redusert vederlag der dette
anses hensiktsmessig.
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2. Forsvarsdepartementet for 2003 kan: XI
a) avhende fast eiendom uansett verdi til mar- Forsvarsbygg
kedspris, Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet i

b) avhende fast eiendom til en verdi av inntil kr 2003 kan overskride kap. 1710 Forsvarsbygg og
100 000 vederlagsfritt eller til underpris ndr  nybygg og nyanlegg post 47 mot dekning i regulerings-

serlige grunner foreligger, fondet.
c) gi forskudd til befal og sivile som ma flytte
grunnet organisasjonsendringer ved nyetable- XII
ring av egen bolig, jf. Innst. S. nr. 182 (1990- Investering
1991). Forskudd belastes kap. 1725 post 90 og Stortinget samtykker i at det innfores kammerlas til
tilbakefores kap. 4725 post 90. HV-vépen lagret i hjemmene. Stortinget samtykker
3. Forsvarsdepartementet kan overdra Heytorp fort  videre i at som strakstiltak inndras tennstemplet pa HV-
vederlagsfritt til Eidsberg kommune. Det tas forbe-  vépen, inntil kammerlés innfores.
hold om at kommunen ikke kan selge eiendommen
videre uten samtykke fra Forsvarsdepartementet i X1
10 &r etter overdragelsen. Stortinget ber Regjeringen om en bred gjennomgang

4. Forsvarsdepartementet gis fullmakt til & etablere  av Heimevernets organisering, struktur samt oppgaver
narevingsomrade for Forsvarets avdelinger pd  og ber om at resultatet av en slik utredning legges frem
Romerike. for Stortinget pa egnet mate i planperioden.

Oslo, 1 forsvarskomiteen, den 4. desember 2002

Marit Nybakk
leder og ordf. for kap. 42, 1700, 1723,
1735 og 4723

Kjetil Bjerklund Per Roar Bredvold Odd Roger Enoksen
ordf. for kap. 1791, 1795 og 4795 ordf. for kap. 1734 og 4734 ordf. for kap. 1790 og 4790
Anna Amdal Fyhn Gunnar Halvorsen Per Ove Width
ordf. for kap. 1731 og 4731 ordf. for kap. 1720, 1792, 4720 ordf. for kap. 1725, 1733,
0g 4792 4725 og 4733
Leif Lund Ase Wisloff Nilssen Bjorn Hernzes
ordf. for kap. 1732 og 4732 ordf. for kap. 451, 1710, sekreteer og ordf. for

3451 og 4799 kap. 1719, 1760, 4719 og 4760
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Vedlegg

Budsjett-innst. S. nr. 7 —2002-2003

Brev fra Forsvarsdepartementet v/statsraden til forsvarskomiteen, datert 29. november 2002

Brannen om bord pd KNM Orkla - Konsekvenser
for bygging av Skjold-serien

Jeg viser til min uttalelse under apen hering i for-
svarskomiteen 7. november vedrerende fremdriften av
kontraktsforhandlingene for Skjold-prosjektet og bran-
nen om bord pd KNM Orkla.

For eyeblikket er det for tidlig & si om brannen pa
KNM Orkla kan f& konsekvenser for fremdriften av
Skjold-prosjektet. Dette vil né bli vurdert noye. Jeg har
imidlertid besluttet at de pagaende kontraktsforhand-
lingene viderefores, men at disse ikke vil bli sluttfort
for det er klarlagt om brannen far konsekvenser for
Skjold-konseptet.


















SV BIPIJN 090 ou')oSunIo)S MMM



	1. Oversikt over budsjettkapitlene i rammeområde 8
	1.1 Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeområde 8
	1.2 Sikkerhetspolitiske utviklingstrekk og hovedprioriteringer
	1.3 Hovedmål og prioriteringer i forsvarspolitikken
	1.4 Økonomiske rammer
	1.5 Stortingets vedtak om netto rammesum
	1.6 Komiteens merknader

	2. Sikkerhetspolitiske utviklingstrekk og hovedprioriteringer
	2.1 Tilpasning av Forsvaret til ny struktur og nye utfordringer
	2.2 Utviklingen i NATO
	2.3 Russland og utviklingen i nordområdene
	2.4 Utviklingen av en felles europeisk sikkerhets- og forsvarspolitikk
	2.5 Forsvarspolitiske prioriteringer
	2.6 Komiteens merknader

	3. Hovedmål og prioriteringer
	3.1 Regjeringens hovedmål
	3.2 Mål og virkemidler 2003
	3.3 Økonomiske rammer
	3.4 Oppfølging av omleggingen til ny forsvarsstruktur
	3.5 Operativ virksomhet
	3.6 Styrkeproduksjon
	3.7 Personell
	3.8 Logistikk
	3.9 Investeringer
	3.10 Forskning og utvikling
	3.11 Miljøvern
	3.12 Nasjonal sikkerhetsmyndighet
	3.13 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 6 (2002-2003)
	3.14 Komiteens merknader

	4. Rapport for virksomheten i 2001
	4.1 Sammendrag
	4.2 Komiteens merknader

	5. Informasjonssaker
	5.1 Ny kapittelstruktur
	5.2 Statushevende tiltak for vernepliktige
	5.3 Befalsordningen
	5.4 Strategisk sjøtransport
	5.5 Norsk medlemskap i styrkebeskyttelse innen for European Air Group (EAG)
	5.6 Norsk medlemskap i Air Transport Air to Air Refuelling and Other Exchange of Services (ATARES) og European Airlift Co-ord
	5.7 Komiteens merknader

	6. Merknader til de enkelte kapitler
	6.1 Hovedprioriteringer fra Arbeiderpartiet, Høyre og Kristelig Folkepartis fraksjon
	6.2 Hovedprioriteringer fra Fremskrittspartiets fraksjon
	6.3 Hovedprioriteringer fra Sosialistisk Venstrepartis fraksjon
	6.4 Hovedprioriteringer fra Senterpartiets fraksjon
	6.5 Oppsummering
	6.6 De enkelte kapitler

	7. Forslag fra mindretall
	8. Komiteens tilråding

