Budsjett-innst. S. nr. 13 Tillegg nr. 1

(2002-2003)

St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-2003), kap. 2

Innstilling fra samferdselskomiteen om omdanning
av Luftfartsverket til aksjeselskap

Til Stortinget

1. PROGRAMKATEGORI 21.20 LUFTFARTS-
FORMAL - OMDANNING AV LUFT-
FARTSVERKET TIL AKSJESELSKAP

1.1 Sammendrag

I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-2003) legges fram
forslag om & omdanne forvaltningsbedriften Luftfarts-
verket til et statlig eid aksjeselskap fra 1. januar 2003.
Under kap. 1315 post 90 Egenkapital foreslas bevilget
7 616,3 mill. kroner og under kap. 4315 post 90 og 91
henholdsvis 325,6 mill. kroner og 7 290,7 mill. kroner.

Som bakgrunn kan vises til at ved behandlingen av
statsbudsjettet for 2002 fattet Stortinget vedtak om & be
Regjeringen sette i gang arbeidet med & omgjore Luft-
fartsverket til aksjeselskap, jf. Budsjett-innst. S. nr. 13
(2001-2002).

Den ordinare virksomheten i forvaltningsbedriften
Luftfartsverket omfatter planlegging, investering og
drift av 45 statlig eide flyplasser 1 Norge, samt flysi-
kringstjenester for sivil og militer luftfart. Forvalt-
ningsbedriften eier datterselskapene Oslo Lufthavn AS
og Luftfartsverkets Parkeringsanlegg AS, og er deleier
1 andre selskaper.

Virksomheten er i hovedsak selvfinansierende ved at
luftfartsinntektene og de kommersielle inntektene
finansierer drift, vedlikehold og investeringer. I tillegg
yter staten et tilskudd til de regionale flyplassene. Dette
tilskuddet har imidlertid ikke veert tilstrekkelig til &
dekke det reelle underskuddet péd de statlige regionale
flyplassene. Underskuddet er dekt opp ved overfering
av overskudd fra andre flyplasser.

Ved utgangen av 2001 hadde bedriften 2 414 ansatte,
hvorav 2 105 fast ansatte. De totale driftsinntektene
utgjorde i 2001 ca. 2,3 mrd. kroner, ekskl. inntekter i
datterselskapene.

Trafikken over landets flyplasser, malt i antall passa-
sjerer, okte betydelig pd slutten av 1990-tallet, men
dette snudde fra annet halvar 1999. Trafikknedgangen
er hovedarsaken til at Luftfartsverkets inntekter de siste
arene ikke har veert tilstrekkelige bade til & dekke ned-
vendig drift og vedlikehold, og samtidig opprettholde
et godt nok investeringsnivd. Overtakelsen av de
bedriftsekonomisk ulennsomme regionale lufthavnene
1 1997 og 1998 har bidratt sterkt til & oke kostnads-
nivaet.

Ny tilknytningsform

Samferdselsdepartementet tilrar at Luftfartsverket
etableres som ett aksjeselskap og at eksisterende
heleide aksjeselskaper under Luftfartsverket, herunder
Oslo Lufthavn AS, opprettholdes som datterselskaper.
Luftfartsverkets framtidige struktur og organisering
ma vurderes lgpende og bl.a. ses i sammenheng med
strukturell og markedsmessig utvikling innenfor luft-
farten. En utskilling av enkelte lonnsomme lufthavner
fra det helhetlige statlig eide lufthavnnettet anses séle-
des ikke som aktuelt né.

Omgjering til aksjeselskap vil pa grunn av ledelsens
og styrets utvidede gkonomiske ansvar og handlefrihet
muliggjere en storre grad av markedsretting bade for
den kommersielle virksomheten og for selve lufthavn-
driften, noe som departementet anser som nedvendig
pé bakgrunn av den utviklingen som skjer i lufttrafik-
ken.

Samferdselsdepartementet foreslar ikke endringer i
Luftfartsverkets eksisterende organisasjon i1 forbin-
delse med omdanningen til aksjeselskap.

Det legges ogsa opp til at Luftfartsverkets oppgaver
viderefores. Selve omdanningen av Luftfartsverket til



aksjeselskap skal ikke innebaere merutgifter eller mer-
belastninger for Forsvaret eller Luftfartsverket. Selska-
pet vil som i dag vere palagt beredskapsmessige opp-
gaver. Etter omdanningen til aksjeselskap vil
Luftfartsverket bli skattepliktig pa linje med andre
aksjeselskaper.

Samferdselsdepartementet legger opp til at det eta-
bleres et interimsaksjeselskap allerede i 2002 for & for-
berede omdanningen av Luftfartsverket til aksjesel-
skap. Departementet vil komme tilbake med
bevilgningsforslag knyttet til opprettelse av interims-
selskap i forbindelse med nysalderingen for 2002.

Samfunnsmessig styring

Departementet mener at Luftfartsverkets samferd-
selspolitiske rolle tilsier at det nye aksjeselskapet
underlegges Samferdselsdepartementet. Departemen-
tet forutsetter at gjeldende samferdselspolitiske maél
opprettholdes for Luftfartsverket organisert som aksje-
selskap.

I forbindelse med rullering av Nasjonal transportplan
vil overordnede samfunnsmessige spersmal innen luft-
farten fortsatt inngd. De konkrete investeringsplaner
m.m. vil det imidlertid bli orientert om i stortingsmel-
dingen om Luftfartsverkets virksomhet, som det tas
sikte pa & fremme for Stortinget hvert annet ar.

I'tillegg til de muligheter staten som eier av Luftfarts-
verket AS vil ha for samfunnsmessig styring, vil sel-
skapets virksomhet og utvikling bl.a. styres gjennom
statens kjop av ulennsomme lufthavntjenester, god-
kjenning av luftfartsavgiftene, samt gjennom utformin-
gen av konsesjonene for den enkelte lufthavn.

Samferdselsdepartementet vil utrede hvordan en
mest hensiktsmessig kan utforme rammebetingelser
for Luftfartsverkets laneopptak.

Pr. i dag fastsetter Samferdselsdepartementet Luft-
fartsverkets takstregulativ. Departementet legger inntil
videre opp til & viderefere denne ordningen. Departe-
mentet vil komme tilbake med en nermere vurdering
av hvordan avgiftene for aksjeselskapet i framtiden kan
fastsettes, senest i forbindelse med forste stortingsmel-
ding om selskapets virksombhet.

Samferdselsdepartementet tar sikte pa a etablere et
forhandlingsopplegg for statlig kjop av regionale luft-
havntjenester som kan benyttes fra og med 2004.

Statlig kjep av flyruter anses & vare et velegnet vir-
kemiddel for & synliggjore kostnadene med rutetilbu-
det og ivareta kvaliteten i det. Anbudsordningen for fly-
ruter vil ikke bli pavirket av at Luftfartsverkets
tilknytningsform endres, og vil fortsatt bli benyttet der
Samferdselsdepartementet ser det som ngdvendig for &
sikre et tilfredsstillende flytilbud som flyselskapene
ikke kan betjene pé bedriftsekonomisk grunnlag.

Et viktig virkemiddel i luftfartspolitikken er kravet
om konsesjon for & anlegge, eie og drive en lufthavn.
Luftfartsverket er for en overgangsperiode fram til
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1. januar 2007 gitt en samlet konsesjon for alle flyplas-
ser.

Ved omdanning av Luftfartsverket til aksjeselskap
vil arbeidsmiljeloven avlese tjenestemannsloven.
Videre vil arbeidstvistloven avlese tjenestetvistloven.
De ansatte far tilbud om & folge med over i det nye sel-
skapet, jf. ellers Ot.prp. nr. 14 (2002-2203). Selskapet
dekker eventuelle ventelonnsutgifter gjennom refu-
sjonsplikt overfor Aetat som administrerer ordningen,
slik ordningen ogsé er for NSB og Posten Norge etter
omdanningen til aksjeselskaper 1. juli 2002.

Verdsetting og forslag til dpningsbalanse

P& oppdrag fra Samferdselsdepartementet har Luft-
fartsverket utredet saken og lagt fram forslag til
apningsbalanse m.m. Departementets framlegg tar
utgangspunkt i Luftfartsverkets rapport. I tillegg har
departementet benyttet uavhengig konsulent til 4 kvali-
tetssikre de gkonomiske forutsetningene for etablering
av selskapet, herunder forslag til &pningsbalanse, jf.
kap. 2.1.6 i proposisjonen.

Firmanavnet til det nye aksjeselskapet er ikke
avklart. [ proposisjonen brukes derfor navnet Luftfarts-
verket ogsa som betegnelse pa det nye aksjeselskapet.

Samferdselsdepartementet har kommet fram til at
selskapet bor etableres med en egenkapital pa 7,6 mrd.
kroner, jf. forslag til bevilgning under kap. 1315 post
90. Totalkapitalen utgjer 23 mrd. kroner. Dette gir en
egenkapitalandel regnet i pst. av totalkapitalen pa ca.
33 pst. for selskapet (ca. 25 pst. for konsernet).

P& grunn av beregnet stram likviditet for det nye
aksjeselskapet i de forste arene etter selskapsetablerin-
gen, er det gnskelig at Oslo Lufthavn AS innremmes
tre ars avdragsfrihet pa dets statslan. Behovet for mid-
lertidig avdragsfrihet innebeerer at forslaget i St.prp. nr.
1 (2002-2003) om avdrag pa 389 mill. kroner i 2003
ma reduseres til null.

Samferdselsdepartementet legger til grunn at selska-
pet i utgangspunktet skal finansiere sin framtidige virk-
somhet pa vanlige vilkér i det private lanemarkedet. |
henhold til gjeldende praksis ved omdanning av statlig
virksomhet til selskap, legges det ikke opp til at staten
skal garantere for selskapets l1an.

Departementet vil komme narmere tilbake til fast-
setting av avkastningskrav til det nye aksjeselskapet. Pa
bakgrunn av resultatprognosene for Luftfartsverket
legger Samferdselsdepartementet ikke opp til at det
skal betales utbytte for 2003, men dette er et mal sé
snart selskapets resultat gjor det mulig.

Det forventes at de administrative konsekvensene
blir smé. Departementet legger til grunn at omdannin-
gen vil bidra til en sterre grad av markedsretting og en
mer effektiv ressursbruk i virksomheten, og det er bl.a.
lagt til grunn en betydelig effektivisering av driften. P&
sikt vil derfor omdanningen av Luftfartsverket til
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aksjeselskap kunne bidra bl.a. til reduserte luftfartsav-
gifter og bedre tjenester.

Omdanningen forutsettes & skje ved at Luftfartsver-
kets (forvaltningsbedriftens) eiendeler og forpliktelser
overfores til det nye aksjeselskapet ved en kapitalfor-
hoyelse. Som vederlag erverver staten alle aksjene i
aksjeselskapet.

De budsjettmessige konsekvenser gar naermere fram
av tabell 2.3 i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-2003).

I samsvar med tidligere praksis vil det bli lagt til
grunn at statens kapital i forvaltningsbedriften slettes i
statsregnskapet ved eget vedtak.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigrun Eng, Bjergulv Froyn,
Oddbjerg Ausdal Starrfelt og Tor-Arne
Strem, fra Heyre, Anne Berit Andersen,
Brit I. H. Andreassen, Sverre J. Hodde-
vik og lederen Petter Lovik, fra Frem-
skrittspartiet, Thore A. Nistad og Ken-
neth Svendsen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Geir-Ketil Hansen og Heidi
Serensen, fra Kristelig Folkeparti, Odd
Holten og Jan Sahl, og fra Senterpartiet,
Jorunn Ringstad, viser til at de foreslatte bevilg-
ninger i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-2003), under
kap. 1315 post 90 og 4315 postene 90 og 91, behandles
av finanskomiteen utenfor rammesystemet. Komi-
teen vil vise til Budsjett-innst. nr. 6 (2002-2003) fra
finanskomiteen i den forbindelse.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at Regjeringen i sitt budsjettforlik
med Fremskrittspartiet hesten 2002 gikk inn for a
omgjore Luftfartsverket til aksjeselskap. Disse
medlemmer mener at dagens organisering med
Luftfartsverket som forvaltningsbedrift best ville sikre
de nasjonale malsetninger for luftfartssektoren.

Disse medlemmer er spesielt urolig for distrik-
tene fordi Regjeringen i denne saken legger opp til
mindre politisk styring og ansvar. Regjeringen overla-
ter i for stor grad til styret og ledelsen i aksjeselskapet
a prioritere. Disse medlemmer er redd dette vil
fore til at bare ekonomiske forhold blir lagt til grunn.
Disse medlemmer konstaterer likevel at stortings-
flertallet gjorde prinsippvedtak om omdanning av Luft-
fartsverket til aksjeselskap heasten 2002, og tar dette til
orientering.

Disse medlemmer er imot & omdanne Luftfarts-
verket til aksjeselskap. Disse medlemmer vil i det
videre arbeidet legge vekt pa at Luftfartsverket ogsa i
framtiden skal vaere i stand til & sikre viktige samfunns-
oppgaver.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen mener at samferdselsministeren som generalfor-

samling vil uteve tilstrekkelig kontroll med selskapet
og at Regjeringen legger opp til at Stortinget skal bli
informert om selskapets virksomhet pd samme maéte
som for liknende statlig eide aksjeselskaper. Disse
medlemmer viser til at Regjeringen legger opp til at
styret skal legge fram for samferdselsministeren saker
av vesentlig samfunnsmessig eller prinsipiell betyd-
ning, herunder hel-/delprivatisering av basisvirksom-
het. Disse medlemmer viser videre til at Regjerin-
gen mener at visse saker skal legges fram for Stortinget
og at samferdselsministeren selv avgjer nar dette er
nedvendig.

Disse medlemmer mener det skal vaere et krav
at vesentlige saker og saker om utskilling av basistje-
nester og hel- eller delprivatitisering skal legges fram
for Stortinget. Det samme gjelder saker om strategiske
allianser. Deler av selskapet skal ikke kunne selges
uten at det er behandlet 1 Stortinget.

Disse medlemmer forutsetter at arlige § 10-pla-
ner danner grunnlag for meldingene som skal behand-
les i Stortinget annenhvert ar.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen leg-
ger opp til at de ansatte som blir med i det nye selskapet
gis en overgangsordning der statens ordning med ven-
telonn, pensjoner o.l. blir gjeldende. Disse med-
lemmer viser til budsjettavtalen som Regjeringen
inngikk med Fremskrittspartiet hesten 2003 hvor det
"over bordet" ble gjort endringer i forutsetningene for
blant annet pensjoner for ansatte i Posten AS og NSB
AS, der endringer kan gi darligere pensjoner enn forut-
satt ved omdanning av selskapene til egne aksjesel-
skap. Disse medlemmer er bekymret for at det
samme vil kunne skje i forhold til Luftfartsverket.
Disse medlemmer peker pé at de ansatte har krav
pa forutsigbarhet i forhold til arbeids- og pensjons-
spoarsmal.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen leg-
ger opp til et avkastningskrav pa 7,0-7,6 pst. og at
Regjeringen legger opp til en tentativ &pningsbalanse
med en egenkapital pad 7,6 mrd. kroner. Dette gir en
egenkapitalandel pa 24,5 pst. for hele konsernet (Luft-
fartsverket og OSL), mens Luftfartsverket far en egen-
kapital pd om lag 33 pst. Disse medlemmer viser
til at styret anbefaler en egenkapitalandel pé 40 pst. for
konsernet.

Disse medlemmer vil peke pa at Luftfartsverket
i drene som kommer vil matte gjennomfere betydelige
investeringer i lufthavnene som folge av nye og skjer-
pede sikkerhetskrav.

Luftfartsverkets styre har beregnet de arlige investe-
ringsbehov frem til 2020 & vaere 650 mill. kroner for
stamrutenettet og 150 mill. kroner pr. &r fram til 2013
pa kortbanenettet. For kortbanenettet er behovet basert
pa foreliggende regelverk til sikkerhet, oppgradering
av tarn og driftsbygninger og satellittbasert presisjons-
landingsutstyr. I tillegg har Luftfartsverket et vedlike-



holdsetterslep pa bane og sikkerhetssytemer anslatt til
ca. 1,3 mrd. kroner.

Disse medlemmer viser til at det er store inves-
teringsbehov 1 flyplassnettet bade i forhold til nye sik-
kerhetskrav og til utbedringer for & sikre rasjonell drift.
Disse medlemmer mener det er nedvendig at
Luftfartsverket far mulighet til & finansiere dette beho-
vet.

Disse medlemmer mener Luftfartsverket AS
ber ha en heyere egenkapital. Disse medlemmer
mener at dette vil sikre at Luftfartsverket blir i stand til
a ivareta de oppgavene de er palagt og sikre investering
og drift ved alle flyplassene. Disse medlemmer er
noe usikre pa om krav til avkastning og utbytte er rea-
listisk, og ber Regjeringen komme tilbake med en ori-
entering i Revidert nasjonalbudsjett. Disse med-
lemmer foreslar derfor & oke egenkapitalen og vil
vise til behandlingen av 90-postene i finanskomiteen,
jf. Budsjett-innst. S. nr. 6 (2002-2003).

Disse medlemmer viser til at driftskostnadene i
Luftfartsverket har hatt en arlig vekst pd 4-6 pst.
Disse medlemmer viser til at Luftfartsverket AS
forutsetter en realvekst i drifts- og lennskostnader pé
ca. 2 pst. pr. ar fram til 2020 og 1 pst. i arene fram til
2050.Disse medlemmer stiller seg undrende til at
Luftfartsverket mener at driftskostnadene kan reduse-
res i denne sterrelsesorden uten at dette gar utover til-
budet til de reisende. Disse medlemmer ber
Regjeringen komme tilbake med en redegjorelse om
dette i forbindelse med Revidert budsjett for 2003.

Disse medlemmer viser til at det for 2003 er lagt
opp til statlig kjep av luftfartstjenester pa 250 mill. kro-
ner. Disse medlemmer mener at storrelsen pa stat-
lig kjop av luftfartstjenester ma vurderes i forbindelse
med det enkelte ars statsbudsjett.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at regjeringsparti-
ene og Fremskrittspartiet i sitt forlik om samferdsels-
budsjettet for 2002 inngikk avtale om & omdanne Luft-
fartsverket til AS.

Disse medlemmer vil vise til at Luftfartsverkets
hovedoppgave er a bygge, eie og drive lufthavner og
luftfartsanlegg, og pa forretningsmessig grunnlag yte
lufthavn- og flysikringstjenester til flyselskaper og
andre brukere.

Luftfartsverket er i dag organisert som en forvalt-
ningsbedrift. Disse medlemmer mener at en slik
organisering er problematisk for Luftfartsverket og
onsker derfor & omgjare Luftfartsverket til et aksjesel-
skap. En slik organisering som aksjeselskap vil med-
fore flere fordeler for Luftfartsverket. Blant annet vil
Luftfartsverket fa adgang til lanefinansiering i det pri-
vate ldnemarkedet og det vil bli sterre grad av langsik-
tighet og forutsigbarhet i den ekonomiske planleggin-
gen.

Disse medlemmer konstaterer at Luftfartsver-
ket etter omdannelsen til AS vil vare bedre i stand til &
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innfri de nasjonale mal for luftfartspolitikken og sikre
viktige samfunnsoppgaver. Dette medferer blant annet
at Luftfartsverket blir bedre i stand til & mete kravene
om oppgradering og utbygging av flyplassene, noe som
serlig er viktig for flyplassene ute i distriktene. Disse
medlemmer vil understreke at den solidariske luft-
fartspolitikken skal ligge fast.

Disse medlemmer stotter Regjeringens opplegg
for styring av selskapet hvor Stortinget blir informert
om selskapets virksomhet pé linje med andre statlige
selskaper. Disse medlemmer er enig i at styret
skal legge frem saker av vesentlig samfunnsmessig
eller prinsipiell betydning, herunder hel-/delprivatise-
ring av basisvirksomhet frem for generalforsamlingen/
samferdselsministeren.

Disse medlemmer stotter Regjeringens forslag
til overgangsordninger for de ansatte i selskapet knyttet
til pensjoner, ventelenn og liknende.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet har merket seg at det er en stadig stigende irrita-
sjon fra de flyplassene som gir med overskudd over at
de ikke far anledning til videre utvikling. Disse
medlemmer viser til at det bade i Stavanger og Kris-
tiansand er tatt initiativ til selv & overta flyplassene, og
det er gitt signaler pa at liknende forslag vil komme fra
Bergen, Trondheim og Tromse. Disse medlemmer
mener at en utskillelse av disse flyplassene vil true det
solidariske systemet. Samtidig mener disse med-
lemmer det er nedvendig at den enkelte flyplass blir
stimulert til videre utvikling til beste for brukerne,
samtidig som det solidariske system opprettholdes.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn fore-
sla at det gjares endringer i det solidariske systemet for
finansiering, slik at de flyplassene som gar med over-
skudd beholder noe av overskuddet selv.

Disse medlemmer foreslar folgende:

"1. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en
vurdering av at de flyplassene som gar med over-
skudd, far beholde 1-3 pst. av omsetningen i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett for 2003.

2. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en
vurdering av at de flyplassene som gér med over-
skudd, far beholde 10-20 pst. av overskuddet
utover dette 1 forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett for 2003.

3. Det er en forutsetning at overskuddsdelingen ikke
skal ga ut over investering og drift av de flyplasser
som gar med underskudd."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til at Luftfartsverkets verdier gjen-
nom &r er bygd opp av brukeravgifter som flypassasje-
rene har betalt. Det betyr at de verdier som
Luftfartsverket AS far med seg i det nye selskapet ikke
er midler som staten har betalt inn, og derved har et
"krav" til avkastning eller utbytte av. Midlene som er
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brukt gjennom mange &r til & bygge opp Luftfartsver-
ket og de mange flyplassene i landet som Luftfartsver-
ket eier, er i det alt vesentlige betalt av brukerne.

Bakgrunnen for at disse medlemmer i forbin-
delse med budsjettavtalen med Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre for Statsbudsjettet 2002 (Budsjett-
innst. S nr. 13 (2001-2002)) gikk inn for at Luftfarts-
verket skulle omdannes til et aksjeselskap, var at en
onsket en mest mulig effektiv drift av Luftfartsverket.
Det var ogsé en forutsetning at en slik effektivisering
skulle komme brukerne til gode gjennom lavere flypas-
sasjeravgift. Det er for disse medlemmer uforsta-
elig at staten skal kunne ta ut utbytte av en bedrift hvor
det er flypassasjerene gjennom mange ar som har betalt
inn det som i dag fremstér som verdier.

Disse medlemmer merker seg at Samferdsels-
departementet skal komme tilbake med en sak om
avkastningskrav til/utbytte fra det nye aksjeselskapet.
Disse medlemmer er ikke enige i dette. Disse
medlemmer mener at det allerede nd ma slas fast at
det ikke skal kreves utbytte fra Luftfartsverket AS, og
at et eventuelt fremtidig overskudd skal brukes til &
senke brukeravgiftene. Disse medlemmer viser til
at avkastningskravet vil vare 7-7,6 pst. av totalkapita-
len, dette vil gi en avkastning pa ca.l.1 mrd. kroner.
Disse medlemmer vil vise til at dette er maltall, og
at hvis malet blir nddd gjennom effektivisering, vil
dette i Fremskrittspartiets opplegg fore til betydelig
reduksjon i de brukerrelaterte avgifter.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Styret i Luftfartsverket skal ha som styringsmal at et
eventuelt overskudd skal brukes til & senke de bruker-
relaterte flypassasjeravgiftene.”

Disse medlemmer viser til at siden eierne av
Luftfartsverket AS i realiteten er brukerne, ber dette
ogsa gjenspeiles i styrets sammensetning. Flyselska-
pene vil av egeninteresse forseke & holde de brukerre-
laterte avgiftene nede, og ber vare representert i styret.

Disse medlemmer ber derfor Regjeringen legge
til rette slik at brukerne og flyselskapene blir represen-
tert 1 styret for det nye Luftfartsverket AS.

Disse medlemmer vil vise til at dette praktisk
kan gjennomferes ved at organisasjoner som NHO
eller andre store organisasjoner hvor medlemsmassen
er hyppige brukere av flytjenester, kan representere
brukerne og at flyselskapene representeres med deres
organisasjon.

Luftfartsverkets inntekter kommer for det meste fra
brukerrelaterte avgifter, i tillegg leier Luftfartsverket ut
areal til butikker etc., og de har inntekter fra taxfree-
salget pa flyplassene. I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 2 (2002-
2003) er det lite berert eventuelle endringer i avgifts-
grunnlaget. Disse medlemmer mener at Luftfarts-
verket AS fér starre frihet til & bruke avgiftene for 4 oke
trafikkgrunnlaget. En slik frihet ma ha som basis at det
gis rabatter i avgiftene pa tidspunkt av degnet der det er
ledig kapasitet, samt & differensiere avgiftene ut fra
hvor stort behov et flyselskap har for & bruke de tjenes-
ter som tilbys. Det er dpenbart for disse medlem-
mer at et fly som ikke trenger & bruke flyplassens
bagasjeanlegg eller cateringservice, skal tilbys lavere
takster enn et fly som trenger & bruke disse tilbudene.
Disse medlemmer ber derfor om at brukeravgif-
tene gjenspeiler det aktuelle flyselskaps behov for bak-
ketjenester, og nar pa degnet flyselskapet bruker fly-
plassen.

Disse medlemmer viser til at egenkapitalen for
selskapet er ca.33 pst, eller 25 pst. for konsernet, dette
er lavt i forhold til etableringer av andre statlige sel-
skap. Disse medlemmer viser til at Luftfartsver-
kets styre har anbefalt en egenkapital pa 40 pst., noe
som etter disse medlemmers syn vil vere fornuf-
tig. En hoy egenkapital vil gi bedre lanebetingelser,
som igjen vil gke mulighetene for flere investeringer.

Disse medlemmer onsker & oke egenkapitalen i
Luftfartsverket AS ved & redusere forpliktelsene, pa
henholdsvis 3 000 mill. kroner pd stamrutenettet og
1 750 mill. kroner pa regionalnettet.

Sammenligning av Regjeringens og Fremskrittspartiets forslag (i 1000 kr)

Regjeringen FrP
Elimineringer = Konsern  Elimineringer =~ Konsern

Eiendeler

Anleggsmidler:

Utsatt skattefordel 190 000 190 000
Driftsmidler - stamrute 22 186 197 22186 197
Driftsmidler - regionalrute 5363 261 5363 261
Grunnerverv - Gardermoen 1 980 000 1 980 000
Aksjer i OSL -6 293 000 - -6 293 000 -
Aksjer 1 andre datterselskaper 30 30
LéniOSL -2 565 835 - -2 565 835 -
Andre langsiktige fordringer 16 574 16 574
Sum anleggsmidler -8 858 835 29736 062 -8 858 835 29 736 062
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Regjeringen FrP

Elimineringer =~ Konsern  Elimineringer = Konsern
Omlepsmidler:
Kundefordringer 419 492 419 492
Betalingsmidler 765 829 765 829
Andre omlepsmidler 94 385 94 385
Sum omlepsmidler - 1279 706 - 1279 706
Sum eiendeler -8 858835 31015768  -8858 835 31015768
Egenkapital og gjeld
Egenkapital -6 293 000 7643276  -6293000 12393276
Avsetning og forpliktelser:
Forpliktelse stamnettet 9508 921 6508 921
Forpliktelse regionalnettet 5363 261 3613261
Sum avsetning forpliktelser - 14 872 182 - 10 122 182
Langsiktig gjeld:
Langsiktig lan staten 7 387 000 7 387 000
Ansvarlig 1an LV -2 565 835 - -2 565 835 -
Annen langsiktig gjeld 386 000 386 000
Sum langsiktig gjeld -2 565 835 7773000 -2 565835 7 773 000
Kortsiktig gjeld:
Leverandergjeld 164 267 164 267
Annen kortsiktig gjeld 563 043 563 043
Sum kortsiktig gjeld - 727310 - 727310
Sum egenkapital og gjeld -8 858 835 31015768 -8 858 835 31015768

Disse medlemmer vil vise til Budsjett-innst. S.
nr. 6 (2002-2003) fra finanskomiteen der Fremskritts-
partiet vil foresla at egenkapitalen i Luftfartsverket AS
settes til 12 393 276 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at det nye selskapet
er foreslatt underlagt Samferdselsdepartementet, det
vil si at det er samferdselsministeren som skal uteve
statens eierskap. Det er disse medlemmers syn at
det forretningsmessige ansvar ber ligge under
Neringsdepartementet. Det er etter disse medlem-
mers synikke grunnlag for & hevde at det forretnings-
messige ansvar ma ligge under Samferdselsdeparte-
mentet. Den utevende samferdselspolitikk wvil
uavhengig av hvilket departement som star for eierska-
pet, bli utevd gjennom samferdselspolitikken. Disse
medlemmer vil derfor henstille til Regjeringen at
Luftfartsverket AS' eierskap legges under Nerings-
departementet.

Disse medlemmer vil vise til at det primare mal
fordisse medlemmer er at hver flyplass etableres
som et eget aksjeselskap. Disse medlemmer hen-
stiller pa denne bakgrunn til Regjeringen om a utrede

en avvikling av statlig eierskap i sivile lufthavner.

2. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet:

Forslag 1

1. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en
vurdering av at de flyplassene som gar med over-
skudd, far beholde 1-3 pst. av omsetningen i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett for 2003.

2. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en
vurdering av at de flyplassene som gar med over-
skudd, far beholde 10-20 pst. av overskuddet
utover dette i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett for 2003.

3. Det er en forutsetning at overskuddsdelingen ikke
skal ga ut over investering og drift av de flyplasser
som géar med underskudd.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Styret i Luftfartsverket skal ha som styringsmal at et
eventuelt overskudd skal brukes til 4 senke de bruker-
relaterte flypassasjeravgiftene.
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3. KOMITEENS TILRADING
Komiteen har ellers ingen merknader, viser til kap. 2 i proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:
Stortinget samtykker i at:

Luftfartsverket omgjores til statsaksjeselskap fra 1. januar 2003.

Kongen far fullmakt til & avvike bevilgningene vedrerende overdragelse av eiendeler og arbeidskapital i for-

bindelse med omdanningen av Luftfartsverket til statsaksjeselskap. Det endelige belapet skal fastsettes pa

grunnlag av bekreftet tingsinnskudd.

3. Kongen far fullmakt til & avvike bevilgningen til egenkapital for aksjeselskapet Luftfartsverket. Det endelige
belapet skal fastsettes pa grunnlag av bekreftet tingsinnskudd.

4. Statens samlede kapital i forvaltningsbedriften Luftfartsverket slettes i statsregnskapet.

N —

Oslo, 1 samferdselskomiteen, den 5. desember 2002

Petter Lovik Kenneth Svendsen Geir-Ketil Hansen
leder ordferer sekreteer



