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Budsjett-innst. S. I Tillegg nr. 1

(2002-2003)

Budsjett-innst. S. I (2002-2003), jf. St.meld. nr. 1 (2002-2003),
St.prp. nr. 1 (2002-2003) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1-14 (2002-2003)

Tilleggsinnstilling fra finanskomiteen om Nasjonal-
budsjettet for 2003 og forslaget til statsbudsjett
medregnet folketrygden for 2003. (Endret konklu-
sjon.)

Til Stortinget

1. INNLEDNING

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ranveig Freiland, Svein Roald
Hansen, Tore Nordtun, Torstein Rudiha-
gen og Hill-Marta Solberg, fra Hoyre,
Svein Flatten, Torbjern Hansen, Heidi
Larssen og Jan Tore Sanner, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
lederen Siv Jensen og Per Erik Monsen,
fra Sosialistisk Venstreparti, @ystein
Djupedal, Audun Bjerlo Lysbakken og
Heidi Grande Roys, fra Kristelig Folke-
parti, Ingebrigt S. Serfonn og Bjerg
Terresdal, fra Senterpartiet, Morten
Lund, fra Venstre, May Britt Vihovde og
fra Kystpartiet, Steinar Bastesen, viser til
vedtak i Stortinget 26. november 2002 om tilbakesen-
ding av Budsjett-innst. S. I og Budsjett-innst. S. nr. 1
(2002-2003).

Komiteen viser dessuten til vedtak i Odelstinget
26. november 2002 om tilbakesending av Innst. O. nr.
19 (2002-2003), jf. Ot.prp. nr. 1 (2002-2003).

Komiteen avgir denne innstillingen som tillegg til
Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003), og viser til at det i dag
ogsa er avgitt tilleggsinnstilling til Budsjett-innst. S. nr.
1 (2002-2003) og fullstendig innstilling som erstatter
Innst. O. nr. 19 (2002-2003), Innst. O. nr. 27 (2002-
2003).

Komiteen viser til at alle forslag som er fremsatt
under pkt. 9 Forslag fra mindretall og pkt. 10 Komite-
ens tilrdding i Budsjett-innst. S. I (2002-2003), er tatt
inn under pkt. 5 Forslag fra mindretall eller pkt. 6
Komiteens tilrading i denne innstillingen, med de end-
ringer som folger av denne innstillingen.

2. ENDRINGER I DET OKONOMISKE OPP-
LEGGET FOR 2003 I FORHOLD TIL BUD-
SJETT-INNST. S. 1 (2002-2003)

2.1 Avtale om statsbudsjettet for 2003

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre viser til at disse medlemmer den
22. november 2002 har inngétt budsjettavtale om stats-
budsjettet for 2003. Avtalen innebeerer at Fremskritts-
partiet gir subsidier stette til Regjeringens budsjettfor-
slag med de endringer som fremkommer av avtalen.
Avtalen er her gjengitt i sin helhet:

"AVTALE MELLOM REGJERINGSPARTIENE
OG FREMSKRITTSPARTIET OM STATSBUD-
SJETTET FOR 2003

Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre (heretter kalt "avtalepartene") er enige om en
helhetlig avtale om statsbudsjettet for 2003. Avtalen
begrenser seg til Statsbudsjettet for 2003. (Se siste
punkt i denne avtale).

Avtalen innebarer at Fremskrittspartiet gir subsidier
tilslutning til Regjeringens forslag til Statsbudsjett for
2003, med folgende endringer:
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Palept* Bokfert
1. ke satsen i minstefradraget fra 23 % til 24 % Innebarer at om lag 1
mill skatteytere far redusert skatt. Lavlennsprofil. 455 mill 365 mill
2. Motorsykler halv arsavgift av personbil 60 mill 60 mill
3. Arsavgift campingvogner - 25% reduksjon 20 mill 20 mill
4. Arveavgift - okt fribelop i begge trinn
Fra 200.000 kr/500.000 kr til 250.000 kr/550.000 kr 195 mill 30 mill
5. Okte avskrivningssatser for maskiner fra 15 til 20 pst 1565 mill 310 mill
6. Permitteringsordningen - arbeidsgivers periode
utvides ikke 240 mill 240 mill
7. Pensjon - gkt grunnpensjon for gifte og samboende pensjonister fra
1,5 G til 1,6 G (Regulert fra 1. mai) 950 mill 635 mill
8. Pensjon - gkt grunnpensjon for gifte og samboende pensjonister til
1,7 G i lopet av perioden - se eget punkt under
9. Minstepensjonister blant alders- og uferepensjonister fritas for
egenandel pa medisiner pé bl resept 160 mill 160 mill
10. Egenandelstaket heves ikke 380 mill 380 mill
11. Fradrag for sykdomsutgifter
(begrensning i fradrag innferes ikke) 75 mill 60 mill
12. Behandling i utlandet - kjop av behandlingskapasitet 25 mill 25 mill
13. Husbanken - rehabiliteringsplasser, omsorgsboliger og sykehjems-
plasser i sydlige land.
Husbankens laneramme okes med 500 millioner kroner
14. Samferdsel - styrking av veibudsjettet 150 mill 150 mill
15. Oppussing av skoler
@kt utlansramme 1000 mill kr 32 mill 32 mill
16. Toppidrettsgymnas 12 mill 12 mill
17. Kongshaug musikkgymnas 2,5 mill 2,5 mill
18. Startbevilgning Heyskolen Ostfold 10 mill 10 mill
19. Private utdanningsinstitusjoner (hgyskole)
Oslo Merkantile Hoyskole 5 mill
Menighetssasterhjemmets helsesesterutdanning 0,7 5,7mill 5,7mill
20. NAROM (Nasjonalt Senter for romrelatert opplaering) 2 mill 2 mill
21. Reisestipend 70 mill 70 mill
22. Kriminalomsorg 10 mill 10 mill
23. Politiet 46 mill 46 mill
24, Kultur
(Seilskutene 10 mill, Fallstad konsentrasjonsleir 1 mill
Fjell Festning 2 mill, Festspillene Harstad 2 mill) 15 mill 15 mill
25. Kommuner/barnehager 1000 mill 1000 mill
Fordelt péa:
barnehager 287 mill
kommunene 713 mill
gjennom ekte skatteinntekter
26. Grensehandel:
Redusert avgift Brennevin (10,9%) 110 mill 100 mill
Okt tollkontroll 11 mill 11 mill
Okte bevilgn. Til frivillige org. pa rusomradet 5 mill 5 mill
27. Refusjon av dieselavgift ekspressbusser 30 mill 30 mill
28. Infrastruktur gass 16 mill 16 mill
29. Fartgyvern 10 mill 10 mill
30. Bislett stadion 15 mill 15 mill
31. Lettelser i rederibeskatningen 92,8 mill 92,8 mill
Se punkt under.
SUM: 5770 mill 3920 mill
- Refusjonsordning pluss nettolonn fergerederier (jmf. Brev til FrP av
15. oktober 2002) 550 mill 480 mill
Totalt inndekningsbehov inklusive sjefolk 6320 mill 4400 mill

* Belopet for palept inkluderer helarsvirkning av redusert avkorting pensjoner ( 950 mill )
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Verbalforslag - strukturtiltak

- Grunnpensjon for gifte o% samboende pensjonister
trappes %pg til 1,7 G mnen 2005. Slik at den i 2003 set-
tes til 1,6 G, 12004 til 1,65 G ogi2005til 1,7 G

- Husbanken (rehabiliteringsplasser, omsorgsboliger
og sykehjemsplasser i sydlige land)

Husbankens laneramme ekes med 500 millioner kro-
ner. Denne egkningen i ldnerammen eremerkes for
kommuner som ensker & bygge sykehjemsplasser,
eldreboliger og rehabiliteringsplasser 1 sydlige land.
Regjeringen bes komme tilbake med endelig forslag til
ordning 1 revidert nasjonalbudsjett for 2003. I den for-
bindelse skal det ogs vurderes hvordan private akterer
kan trekkes med.

- Partene er enige om a be Regjeringen komme tilbake
med en vurdering av rammene for kommunesektoren i
forbindelse med RNB 2003 nér prognosene for skatte-
inntektene foreligger.

- Partene er enige om at refusjonsordningen for sjofolk
og nettolonn fergerederier, som folger av denne avtale,
ikke skal svekkes. Denne avtalen gjelder for hele stor-
tingsperioden.

- Lettelser i rederibeskatningen - 92,8 mill
Det gjennomfores folgende endringer i rederibeskat-
ningen, med virkning fra og med inntektsaret 2002.

a) Tonnasjeskatt .
atsstrukturen i tonnasjeskatten reduseres med 30 pst.,
dvs. alle satsene reduseres prosentvis like mye.

b) Omlegging av minste gjeldsrentefradrag
Rederiskatteordningen endres slik at det kun beregnes
minste gjeldsrentefradrag for den delen av et rederis
egenkapital som ev. overstiger 50 pst. av totalkapitalen.
Dette vil gi en lettelse i rederibeskatningen, siden rede-
rieri dag ig<an fa inntektstillegg til tross for at gjeldsgra-
den er over 50 pst. Innfert fra og med inntektsaret 2002
antas provenytapet a bli anslagsvis 50 mill. kroner bok-
fort 1 2003.

¢) Deltakerliknede selskaper i kjede _
Selskapene innenfor rederiskatteordningen gis adgang
til & eie deltakerliknede selskaper i kjede.

- Virkningene av avgiftsendringer

Forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sette ned et hurtigarbei-
dende ekspertutvalg som skal utrede virkningene Fé
statens inntekter av avgiftsendringer pa grensehandels-
utsatte varer. Utredningen skal omfatte virkningene av
reduserte avgifter pa eksisterende innenlandsk
ettersparsel og pa ekning i innenlandsk ettersparsel
som falge av redusert grensehandel, "tax-free"-handel
og illegal omsetning. Utvalget skal redegjore for hvor-
dan provenyvirkninger beregnes i vire naboland, og
redegjore for utviklingstrekkene i avgiftene pa grense-
handelutsatte varer i nabolandene. Utvalget skal ogsa
vurdere virkningene pé samlet konsum i Norge av de
aktuelle varene ved avgiftsendringene og konsekven-
sene av dette. Utvalget skal vurdere virkningene av
avgiftsendringer av ulikt omfang. Utvalget skal legge
frem sluttrapport innen april 2003."

- Uferes fri-inntekt

Spersmalet om storrelsen pa friinntekten er til behand-
ling i Stortirll(iet jmf Ot.pr&). 102 (2001 - 2002).

Det legges ikke opp til endringer som far konsekvenser
for fri-inntekten pa 1 G i 2003. Det vises for gvrig til
behandling av Ot. prp nr. 102 (2001-2002)

- Private skoler

Partene er enige om malet om sterre grad av likestilling
mellom offentlige og private skoler. Dette sees i sam-
menheng med varslet lov om etablering av friskoler.
Det vil %li fremmet forslag til ny lov om frittstdende
skoler i desember. Dagens krav til formal erstattes av
krav til innhold og kvalitet. Kravet til innhold er at sko-
lene enten folger lereplanen for offentlige grunnsko-
ler, eller leereplaner som pa annen maéte sikrer elevene
en jevngod oplglaering. Nar man oppfyller godkjen-
ningskravene skal man ha rett til tilskudd.

- Kvantumsrabatten

Partene viser til at forslag om & eke straffenivaet for

1%jengangere innen vold, vinning og sedelighet er pa
oring. Sak fremmes for Stortinget senest 01.05. 2003.

- Utvidelse av fengselskapasiteten

Partene er enige om & gi private adgang til 4 bygge
fengsler. Dette er sarlig presisert i forhold til bygging
av et nytt fengsel i Halden og utvidelse av Bergen feng-
sel med flere varetektsinnsatte.

- Vern og barekraftig bruk

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at Norge er et
land med en unik natur og naturlandskap. Det er viktig
at positive naturopplevelser i vart land sikres for frem-
tidige generasjoner. Disse medlemmer legger til grunn
prinsippet "Vern gjennom barekraftig bruk". Restrik-
sjoner pa atferden i for eksempel nasjonalparkene ma
veere for & hindre skade pa naturen. M.a.o. mé det ikke
legges restriksjoner pd aktivitet som har til hensikt &
oke tiI%i engeligheten og bruken av naturparkene, men
som ikke paferer naturen skade.

Disse medlemmer viser til at det er flere forsek pa a
starte opp miljetilpasset neringsvirksomhet i naturpar-
ker og verneomrader. Slik naringsvirksomhet rettet
mot turister kan bidra med viktige arbeidsplasser i dis-
triktene. Disse medlemmer har merket seg at initiativ
stoppes pa grunn av begrensninger i forskrift.

Forslag:

Stortinget ber Regjeringen innen 1. oktober 2003
komme tilbake t%f Stortinget med en sak om
barekraftig bruk av utmark og fjellomradene i Norge.
I den forbindelse skal bl.a. sparsmélet om nermere ret-
ningslinjer for okt turistmessig bruk av disse omrédene
utredes naermere, bade pa arealer utenfor og innenfor
storre verneomrdder opprettet etter naturvernloven.
Initiativ som bidrar til utvikling av kvalitetsturisme,
med respekt for det naturlige, ekonomiske, sosiale og
kulturelle miljeet i fjellregioner, ber dyrkes frem og
stattes.

- Alpfqrnativ medisinsk behandling unntas for merverdi-
avgift

Iverksettes senest i forbindelse med RNB 2003 innen-
for de rammer Stortinget trekker opp.

- Kraftverksbeskatning _
Partene er enige om at det igangsettes et arbeid for & se
pa forenklinger i skattesystemet.

- Konkurranse pé tjenestepensjonsomrédet
Arbeidsgivere 1 kommunal sell<tor ma gis reell frihet i
valg av pensjonsleverander, slik at den frie konkurran-
sen 1 pensjonsmarkedet sikres. Det fremmes proposi-
sjon om nedvendige endringer i forsikringsvirksom-
hetsloven, slik at arbeidsgivere i kommunal sektor,
samt andre som har sine pensjonsordninger tilknyttet
KLP, som ensker & g over fra KLP til private pensjons-
ordninger, kan gjennomfore dette.

Proposisjon fremmes senest 1. november 2003.



- Ventelonn

Avtalepartene er enige om at sluttpakker istedenfor
ventelonn ber vere hovedregelen ved oppsigelser i sta-
ten. Videre ber avtalepartene Regjeringen jobbe videre
for at arbeidet med ny arbeidslivslov skal fere til en fel-
les lov for hele arbeidslivet. Partene er ogsa positive til
4 innfore en ordning med bonusordning for formidling
avb \{%ntelﬂnnsmottagere, for & fa disse raskere ut 1
arbeid.

- Momskompensasjonsordningen
Partene er enige om Erinsigt)pet om 4 likestille kjop av
tjenester fra private bedrifter med offentlig egenpro-
uksjon av tjenester. Et utvalg, ledet av professor
Rattse, vil innen utgangen av 2002 foresla losninger
som neytraliserer momsen for kommunene. Dette
iverksettes fra 1. januar 2004 og omtales i kommune-
gkonomiproposisjonen for 2004 og i revidert Nasjonal-
budsjett for 2003.

- Utfordringsrett

Avtalepartene er enige om at bedre tjenester og bedre
utnyttelse av offentlige ressurser fremmes gjennom ekt
bruk av konkurranse mellom offentlige og private tje-
nesteprodusenter. Regjeringen bes i kommuneproposi-
sjonen for 2004 drefte alternative modeller for & stimu-
lere til gkt bruk av konkurranse i kommunesektoren.
En av modellene som skal vurderes, er den danske
"utfordringsrett". Avtalepartene legger vekt pa at innfo-
ringen av modeller som stimulerer til eller setter krav
om ekt bruk av konkurranse, ikke medferer okt statlig
eller kommunalt byrakrati.

- Bruken av nedlagte forsvarsanlegg

Stortinget ber Regjeringen om a foreta en vurdering av
alternativ bruk av nedlagte forsvarsanlegg til bl.a. feng-
selsdrift til & redusere soningskeen. Sak fremmes for
Stortinget innen 1. mai 2003.

- Offentlige/private sykehus
- Fritt sykehusvalg skal utvides til 4 gjelde private akte-
rer med avtaler med de regionale helseforetakene. Lov-
roposisjonen vedrarende fritt sykehusvalg skal frem-
egges for Stortinget i varsesjonen 2003, slik at det er
mulig med ikrafttredelse 010703.
- Pasientene skal gis like stor valgfrihet uavhengig av
hvilken helseregion en tilherer. I arbeidet med endrin-
gene i pasientrettighetene er det en mélsetting & hindre
ulik praksis i ulike deler av landet. De regionale helse-
foretakene ma derfor innga felles avtaler med private
sykehus.
- Valg av finansieringsmodeller i helsevesenet skal sti-
mulere til utnyttelse av private aktorer.
Dersom det gis tille%lgs evilgninger knyttet til ekstra-
ordinere forhold i helseforetakene, sa skal midlene
disponeres slik at situasjonen for private akterer blir
tatt hensyn til.

- Leirskoler
Statlige bevilgninger til leirskoler gremerkes pa UFDs
budsjett f.o.m. 2003

Oslo, 22. november 2002

For Heyres stortingsgruppe
Jan Tore Sanner

For Kristelig Folkepartis stortingsgruppe
Ingebrigt S. Serfonn

Budsjett-innst. S. I Tillegg nr. 1 —2002-2003

- Stetteordninger

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til Regjeringens
fremlagte forslag til en ny organisering og ordning nar
det gjelder utdanningsstette til elever i videregaende
opplaring. Regjeringen foreslar en rekke interessante
omlegginger som kan vere hensiktsmessig & se pa.
Imidlertid vil disse medlemmer understreke at denne
saken er av en sd stor viktighet at den ber behandles
uavhengig av budsjettet.

Disse medlemmer vil pa bakgrunn av dette fremme fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak med gjen-
nomgang av lane- og stipendordninger for elever i
videregaende opplering, med sikte pa storre treffsik-
kerhet 1 forhold til de malsettinger som gjelder for ord-
ningen. Saken legges frem innen mars 2003."

Partene er enige om et romertallsvedtak som sikrer at
borteboerstipendet ikke reduseres i forhold til ndve-
rende niva.

- Skole :

1. Det legges frem for Stortinget en redegjorelse om
ressurssituasjonen 1 grunnskolen og videregdende
skole i lopet av forste halvar 2003.

2. Tlepet av varen fremlegges en proposisjon om end-
ringer i oppleringsloven med sikte pa okt handlefrihet
og mer fleksibel ressursbruk.

3. 1. april legges hovedinnstillingen fra kvalitetsutval-
get for grunno%)plairingen (Segnen-utvalget) frem. Pa
dette grunnlag e%ger Regjeringen frem en egen sak til
Stortinget til behandling i1 stortingssesjonen 2003-
2004. Denne vil bl.a. omfatte kvalitetsmessige mins-
testandarder i basisfagene og andre strukturtiltak som
er nodvendig for & heve kvaliteten i grunnoppleringen.

4. Det vises til St.prp. nr. 1, tillegg 3 om et nasjonalt
system for kvalitetsvurdering 1 grunnoppleringen.
Dette vil omfatte nasjonale prover 1 basisfagene som
skal utvikles i lapet av 2003 og implementeres i lapet
av skolearet 2003-2004.

- Under behandlingen av fagbudsjettene forplikter
avtalepartnerne seg til & sorge f%r flertall for de endrin-
ger som folger av denne avtale. Hvis det blir aktuelt for
noen av avtalepartnerne a inngé i flertallsallianser med
andre partier om endringer av fagbudsjettene, plikter
de & konsultere avtalepartnerne pa forhand. Avtalepart-
nerne forplikter seg ved fagbudsjettbehandlingen &
opptre slik at det ikke blir flertall for forslag som har
budsjettkonsekvenser for senere ar enn 2003, med min-
dre det er enighet om dette mellom partene.

- Partene er enige om at St. prp. Nr. 1 - Tillegg nr. 2
behandles separat, uavhengig av St. prp. nr. 1 for gvrig.

For Fremskrittspartiets stortingsgruppe
Siv Jensen

For Venstres stortingsgruppe
May Britt Vihovde
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Total inndekning av avtalen oppnds ved:

Redusert bevilgning Statens Pensjonskasse
Redusert bevilgning Tilfeldige utgifter
Diverse utgiftsreduksjoner/inntektsekninger

Totalt

2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet stotter ikke budsjettavtalen mellom regje-
ringspartiene og Fremskrittspartiet. Nar
regjeringspartiene og Fremskrittspartiet uten nermere
utredning velger & gi lettelser i rederibeskatningen
mens de kutter i distriktstiltak, voksenopplering, sko-
lefritidsordningen og gravferdsstetten, gir dette okte
forskjeller. Det samme gjelder gjeninnforing av egen-
andeler pa bla resept for eldre og ufere som ikke er
minstepensjonister. Dette er & g& motsatt vei av hva
disse medlemmer onsker.

Disse medlemmer understreker at budsjettavta-
len mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet
forst og fremst er oppsiktsvekkende pa grunn av de
sterke foringene som legges for Regjeringens politikk
framover. Avtalen inneholder et utall av virkemidler
som vil gke privatiseringen av skole, helse og omsorg.
Dette er strukturpolitiske grep som vil svekke offent-
lige tjenester og muligheten til 4 tilby tjenester av hay
kvalitet til alle uavhengig av inntekt. I tillegg innehol-
der avtalen klare forpliktelser om videre samarbeid
mellom partene ut denne valgperioden. Disse med-
lemmer papeker at det dermed er enda tydeligere at
Fremskrittspartiet er Regjeringens parlamentariske
grunnlag og naermeste samarbeidspartnere fram til
neste stortingsvalg. Budsjettavtalen gir Regjeringen en
klar ideologisk heyreprofil.

Disse medlemmer merker seg at budsjettet
fremdeles inneholder en rekke usosiale kutt. Det dreier
seg om dagpenger til arbeidsledige, yrkesrettet attfo-
ring, stette til datautstyr og ortopediske hjelpemidler
for funksjonshemmede og gravferdsstenaden. I tillegg
kutter forlikspartnerne i stetten til barnetilsyn for ens-
lige forsergere. Selv om enkelte av de foreslatte kut-
tene ble nullet i budsjettavtalen, star det mye igjen som
vil gjere hverdagen vanskeligere for mange som sliter
i det norske samfunnet. Disse medlemmer viser til
at det med Fremskrittspartiets stemmer ville veert fler-
tall mot disse kuttene, men Fremskrittspartiet valgte &
akseptere Regjeringens kutt pa disse omradene.

Disse medlemmer registrerer at de konkrete
endringene som budsjettavtalen inneberer for innevae-
rende ars budsjett, er beskjedne. Enkelte endringer er i
trad med prioriteringene fra Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet. Hovedinntrykket er
allikevel at dette gar i feil retning. Fremskrittspartiet
sorger for at rederineringa far ytterligere skattelettel-
ser uten narmere utredninger, i tillegg til reduserte

2 195 mill. kroner
550 mill. kroner
1 655 mill. kroner

4 400 mill. kroner"

avgifter pd alkohol, motorsykler, campingvogner.
Overforingene til skole, eldreomsorg og kollektivtil-
bud gjennom rammeoverforingen til kommunene, er
ikke i naerheten av 4 vere tilstrekkelige. Disse med-
lemmer mener dette er gal prioritering.

Disse medlemmer understreker at inndeknings-
siden er preget av mange userigse grep. Regjeringspar-
tiene og Fremskrittspartiet gir viktige samfunnsinstitu-
sjoner og statsbedrifter som Posten og NSB en
ekstraregning pa over 2 mrd. kroner — savidt disse
medlemmer vet — uten forutgdende saksbehandling
eller utredning. I hvert fall har det ikke veert mulig for
Regjeringen a inkludere dette i det ordinaere budsjettet
eller tilleggsproposisjoner. Det har heller ikke veert
mulig & informere Stortinget om dette i brevs form i for-
kant av budsjettavtalen. Dette er en svert uheldig prak-
sis. En slik eierskapspolitikk med total mangel pa forut-
sigbarhet og langsiktige rammer, gjor det umulig & drive
statlige bedrifter pd en skikkelig méte. @Okt utbytte fra
Statkraft og Vinmonopolet forsterker dette bildet.

Disse medlemmer viser til at gvrige inndek-
ningsforslag rammer blant annet bistand, distrikter,
miljo og enslige forsergere. Dette er forslag som svek-
ker viktige tiltak pa en rekke samfunnsomréader, og som
gir et sterkt bidrag til budsjettets hayreprofil.

2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra

Heyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
Generelt om endringer i det okonomiske
opplegget

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at Regje-
ringens forslag til statsbudsjett for 2003 har som mél &
trygge arbeidsplassene ved & dempe presset pa renten,
og a legge til rette for ny vekst og utvikling gjennom &
satse pa forskning, heyere utdannelse og et lavere skat-
teniva. Innenfor stramme rammer er bl.a. fattigdoms-
bekjempelse hjemme og ute gitt prioritet.

Disse medlemmer viser til at avtalen mellom
regjeringspartiene og Fremskrittspartiet innebarer
samlet sett et strukturelt budsjettunderskudd pa 30,7
mrd. kroner, det samme som i Regjeringens forslag til
Nasjonalbudsjettet 2003. Den reelle, underliggende
veksten 1 statsbudsjettet utgifter anslas fortsatt til om
lag 0,5 pst., det samme niva som 14 til grunn for Regje-
ringens forslag til budsjett. Samlet sett innebeerer avta-
len reduserte inntekter i form av skatte- og avgiftslet-
telser pa til sammen 1038 mill. kroner og hayere
utgifter, medregnet styrket kommunegkonomi, pa til
sammen 3 362 mill. kroner. Til sammen innebarer det
et inndekningsbehov pa 4,4 mrd. kroner. Det dekkes
inn pa felgende maéte:

2.3.1
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— Redusert bevilgning til Statens Pensjonskasse
(knapt 2,2 mrd. kroner)

— Redusert bevilgning til tilfeldige utgifter (Ymse-
posten) (knapt 0,6 mrd. kroner)

— Diverse utgiftsreduksjoner og inntektsgkninger
(knapt 1,7 mrd. kroner)

Disse medlemmer mener at avtalen pa en god
mate bygger opp under de hovedmal som ligger til
grunn for Regjeringens skonomiske politikk.

2.3.2  Endringer i forslag til rammevedtak

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til budsjett-
avtalen mellom regjeringspartiene og Fremskrittspar-
tiet, omtalt under kap. 2.1, om Fremskrittspartiets
subsidizre stotte til Regjeringens budsjettforslag for
2003 med de endringer som fremkommer av avtalen.

Disse medlemmer foresldr at rammeomrade 1
bevilges med  kr5 171 615 000, som er
kr 2 250 000 000 lavere enn det belop som felger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foresldr at rammeomréde 2
bevilges med  kr35352 133000, som er
kr 287 000 000 heyere enn det belop som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foresldr at rammeomréde 3
bevilges med kr 2 565 593 000, som er kr 3 000 000
heyere enn det belep som folger av disse medlemmers
forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Disse medlemmer foresldr at rammeomrade 4
bevilges med  kr16911352000, som er
kr 155 000 000 lavere enn det belep som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foreslér at rammeomrade 5
bevilges med kr 10 738 078 000, som er kr 56 000 000
heyere enn det belep som folger av disse medlemmers
forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Disse medlemmer foreslér at rammeomrade 6
bevilges med  kr11499 198000, som er
kr 155 000 000 lavere enn det belep som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foresldr at rammeomrade 7
bevilges med  kr 17254500000, som er
kr 240 000 000 heyere enn det belop som felger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foreslér at rammeomrade 8
bevilges med  kr29 136728000, som er
kr 100 000 000 lavere enn det belep som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foresldr at rammeomréade 9
bevilges med kr 1 806 815 000, som er kr 420 000 000
heyere enn det belgp som folger av disse medlemmers
forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).
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Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 10
bevilges med kr 426 595 000, som er kr 7 500 000
lavere enn det belep som folger av disse medlemmers
forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 11
bevilges med kr 12 855 677 000, som er kr 20 000 000
lavere enn det belep som folger av disse medlemmers
forslag 1 Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 12
bevilges med  kr-60036 120 000, som er
kr 29 000 000 lavere enn det belop som folger av disse
medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. 1(2002-2003).

Disse medlemmer foreslir at rammeomrade 13
bevilges med kr 2 502 386 000, som er kr 5 000 000
lavere enn det beleop som folger av disse medlemmers
forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 14
bevilges med kr 1 098 440 000, som er det samme
belap som folger av disse medlemmers forslag i Bud-
sjett-innst. S. I (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 15
bevilges med  kr 168 266 245 000, som er
kr 610 000 000 heyere enn det belop som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 16
bevilges med  kr78 738392000, som er
kr 520 000 000 heyere enn det belop som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 17
bevilges med  kr31908 824 000, som er
kr 156 300 000 heyere enn det belop som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 18
bevilges med  kr 18431543000, som er
kr 128 000 000 heyere enn det belop som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 19
bevilges med kr 53 302 700 000, som er kr 90 300 000
lavere enn det belop som folger av disse medlemmers
forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 20
bevilges med  kr5 041 029 000, som er
kr 1 170 700 000 lavere enn det belop som folger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 21
bevilges med kr -397 900 000, som er samme belap
som felger av disse medlemmers forslag i Budsjett-
innst. S. 1(2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 22
bevilges med kr 17 921 890 000, som er kr 78 600 000
lavere enn det belep som folger av disse medlemmers
forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 23
bevilges med kr-586 919 661 000 kroner, som er
kr 1 750 800 000 hoyere enn det belap som folger av
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disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-
2003).

kr 110 000 000 lavere enn det belep som felger av
disse medlemmers forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 24  2003).
bevilges med  kr-11565052 000, som er
Tabell 2.1

Forslag til rammesummer fra komiteens medlemmer fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre i Budsjett-innst. S.
1 (2002-2003), endringer i denne innstillingen i forhold til forslaget fra disse medlemmer i Budsjett-innst. S. 1
(2002-2003) og forslag fra disse medlemmer i denne innstillingen. Alle forslag i tusen kroner.

Forslag fra H, Forslag fra H,
KrF & Vi Endringer i denne  KrF & V i denne
Nr Ramme Budsjett-innst. S. I innstillingen innstillingen
1 Statsforvaltning ..........cccccceevevvercvennennen. 7421 615 -2.250 000 5171615
2 Familie og forbruker ...........ccccoeeuenneee. 35065133 +287 000 35352133
3 Kultur ..o, 2 562 593 +3 000 2 565 593
4 Utenriks ..oocoveveneninineneneceeeee 17 066 352 -155 000 16 911 352
5 JUSHES oo 10 682 078 +56 000 10 738 078
6 Innvandring, regional utvikling,
bolig og arbeid ........c.ceceriririnirinne, 11 654 198 -155 000 11499 198
7 Dagpenger mv. .......cccceeveveeeeenieeninennnenn 17 014 500 +240 000 17 254 500
8 FOISvar ......coceveveneneneninencncneee, 29236 728 -100 000 29136 728
9 NRING oo 1386 815 +420 000 1 806 815
10 FisKeri ...ocoooieiieieieeeeeeeeee, 434 095 -7 500 426 595
11 Landbruk ........cccocevinenininiieeee, 12 905 677 -20 000 12 885 677
12 Olje 0g eNergi ......cccevevererenenenenennes -60 007 120 -29 000 -60 036 120
13 Milj@ oo 2 507 386 -5 000 2502 386
14 Stortinget Mv. ......coccveeevvereeecieeeieeieenne 1 098 440 0 1 098 440
15 S0Sial oo 167 656 245 +610 000 168 266 245
16 HEISE .ooveeiieeieieieiceeeceeee e 78 218 392 +520 000 78 738 392
17 Kirke, utdanning og forskning ............. 31747524 +156 300 31903 824
18 Samferdsel ........cccocevveniininiiniennn, 18 303 543 +128 000 18 431 543
19 Rammetilskudd mv. til kommune-
SEKEOTEN ..ovenvenieieieieieescesescsiee 53393 000 -90 300 53302 700
20 Tilfeldige utgifter og inntekter ... 6211729 -1 170700 5041 029
21 Eksportgarantier mv. ..........cccocveevvennnen. -397 900 0 -397 900
22 Finansadministrasjon mv. 18 000 490 -78 600 17 921 890
23 Skatter og avgifter ..........ccoevevrvrvennennen. -588 670 461 +1 750 800 -586 919 661
24 Utbytte MV. .oovvveieieeieeeeeeieeeeeeee e -11 455052 -110 000 -11 565 052
Sum for l&netransaksjoner og overforing
til/fra Statens Petroleumsfond .............. -137 964 000 0 -137 964 000

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at disse medlemmer ihenhold
til budsjettavtalen under avsnitt 2.1 i denne innstillin-
gen subsidizrt stetter dette forslaget til rammevedtak.

2.4 Merknader fra Arbeiderpartiet
2.4.1 Generelt om endringer i det okonomiske
opplegget

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at avtalen mellom regjeringspartiene og
Fremskrittspartiet pd en rekke omrader endrer Regje-
ringens forslag til statsbudsjett for 2003. Disse
medlemmer vil pd denne bakgrunn foreta endringer
i sitt budsjettopplegg, kfr. Budsjett-innst. S. 1 (2002-
2003), med i alt 3 918 mill. kroner. Disse endringene
vil disse medlemmer benytte til en ytterligere

styrking av den sosiale profilen gjennom & oke satsen i
minstefradraget fra 23 pst. til 24 pst., beholde egenan-
delstaket for pa 1 350 kroner, og eke grunnpensjonen
for gifte og samboende fra 1,5 til 1,6 G, bevilge mer til
sykehusene, og redusere det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettunderskuddet med neer 2,2 mrd. kroner. Det
strukturelle oljekorrigerte underskuddet i disse
medlemmers budsjettopplegg blir da péa 28,5 mrd.
kroner, mens underskuddet som felger av budsjettavta-
len er pad 30,7 mrd. kroner. Disse medlemmer
mener at et strammere budsjett vil vere et bidrag til
lavere rente og lavere kronekurs, noe som er sveart vik-
tig for konkurranseutsatt naeringsliv.

Disse medlemmer peker pa at mange sykehus
har darlig ekonomi, og kan bli tvunget til & legge ned
avdelinger og si opp ansatte. Dette vil ga ut over pasi-
entbehandlingen. Disse medlemmer mener at
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budsjettet som legges fram av regjeringspartiene og
Fremskrittspartiet ikke gjor noe for & bedre situasjo-
nen, og foreslar derfor & bevilge 530 mill. kroner mer
til helseforetakene. Dette kommer i tillegg til disse
medlemmers forslag om en fonds- eller lane-
ordning for helseforetakenes pensjonskostnader.

Disse medlemmer viser til at regjeringspartiene
og Fremskrittspartiet i1 budsjettavtalen reduserer
bevilgningen til Statens Pensjonskasse med 2 195 mill.
kroner, og at den reduserte bevilgningen benyttes som
inndekning for nye utgifter. Disse medlemmer
mener denne maten & skaffe inndekning pa reiser en
rekke sporsmél. Selv om Posten Norge AS og NSB AS
far tilfort ny egenkapital pa til sammen 800 mill. kro-
ner, ma selskapene selv dekke inn hele underdeknin-
gen, samt premiegkning for 2003. Dette vil kunne f&
negative konsekvenser for aktivitetsniva og investerin-
ger, serlig 1 Posten Norge AS, som har den sterste
underdekningen. Det vil bl.a. svekke selskapets mulig-
het for & folge den vedtatte og godkjente forretnings-
plan. Disse medlemmer vil peke pé betydningen
av at staten opptrer som en forutsigbar og god eier, og
vil understreke at viktige spersmal som dette ikke ber
avgjoares i en ekstraomgang i budsjettarbeidet.

Disse medlemmer konstaterer at flertallet vil
vedta dette og vil stette forslaget om at Regjeringen bes
om & fremme en proposisjon om underdekningen i Pos-
ten Norge AS og NSB AS sine pensjonsordninger hvor
egenkapitalsituasjonen i selskapene ogsa vurderes i lys
av de endringene som vedtaket medferer for selska-
pene. Disse medlemmer vil vurdere behovet for
egenkapitaltilferselen i den sammenheng.

Disse medlemmer konstaterer videre at dette
innebaerer mindre utgifter for staten som ber benyttes
til & redusere bruken av oljepenger i budsjettet, i stedet
for & finansiere nye utgifter. Dette vil gi et budsjettfor-
slag som er nesten 2,2 mrd. kroner strammere enn det
avtalepartene legger opp til.

Disse medlemmer viser til de endringene bud-
sjettavtalen inneberer i forhold til Regjeringens bud-
sjettforslag. Disse medlemmer finner det forsvar-
lig & statte kuttene i finansieringen under E@S-avtalen
(kap. 116 post 71), reduksjonen i utgifter til familie-
gjenforening og etterslep i antall bosatte flyktninger
(kap. 521 post 60), reduksjon i EUs rammeprogram for
forskning pa grunn av mindreforbruk i 2002 (kap. 924
post 71), reduserte husleieutgifter for Mattilsynet (kap.
1115 post 1), forskyvning av midler til restrukturering
av Statens vegvesen (kap. 1321 post 71), utsettelse av
SKARP-prosjektet i Skatteetaten (kap. 1618 post 22),
reduserte bevilgninger pa ymse-posten (kap. 2309 post
1), faseforskyvning av inntekter (kap. 3305 post 2),
overfering fra NPE-fond (kap. 3704 post 50), okt netto
salg av eiendom (kap. 4760 post 47), ymse inntekter
(kap. 5309 post 1), salg av eiendommer pa Fornebu
(kap. 5446 post 40), ekt overskuddsandel i Vinmono-
polet (kap. 5631 post 80), ekt utbytte Statkraft (kap.
5656 post 80) og reduksjon i bevilgningene til Statens
Pensjonskasse (kap. 1542 post 1).

Disse medlemmer gar imot forslaget om at til-
skudd til internasjonale organisasjoner, prosjektsamar-
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beid med Russland om atomsikkerhet og handlingspla-
nen for sgkerlandene til EU kuttes med til sammen 50
mill. kroner. Deler av reduksjonen begrunnes med nye
valutakursanslag. Disse medlemmer mener at
denne fremgangsmaéten, der man for enkelte, utvalgte
utgifter velger 4 ta hensyn til endrede forventninger om
valutakurs, er lite heldig. Disse medlemmer
mener videre at atomsikkerhet i Russland er et omréde
som ma prioriteres, og viser til at Arbeiderpartiet har
foreslatt &4 oke denne posten med 19 mill. kroner i sitt
budsjett.

Disse medlemmer gér imot forslaget i avtalen
om & kutte tilskuddet til helsetjenester i regi av sam-
skipnadene i Oslo, Bergen og Trondheim. Disse
medlemmer mener at det er bygget opp miljeer med
verdifull kompetanse og kunnskap om de problemer
mange studenter opplever, og kan ikke se at det
ordinzre helsetilbudet vil kunne dekke dette behovet.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
foreslar & oke bevilgningene til SND med 400 mill.
kroner, og at dette vil bidra til 4 styrke naeringsutvikling
i distriktene.

Disse medlemmer mener det vil vere svart
uheldig & kutte tilskuddet til ordningen med kommu-
nale neringsfond og innovasjon og kompetanse i regi-
onalt naeringsliv med til sammen 100 mill. kroner, slik
budsjettavtalen legger opp til.

Disse medlemmer vil ikke stotte forslaget om a
kutte bevilgningen til energiforskning i Norges forsk-
ningsrad med til sammen 45 mill. kroner, som bl.a. vil
fore til et kutt i bevilgningen til utviklingen av rense-
teknologi for gasskraftverk pa 30 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens bud-
sjettforslag innebeerer at mange aleneforeldre far for-
verret gkonomi. Det ekstra smabarnstillegget fjernes
fra 1. august 2003 og tilskuddet til SFO halveres. N&
foreslar avtalepartene en ytterligere forverring, ved at
det kuttes i stenad til barnetilsyn for enslige foreldre
som tar utdanning, arbeider utenfor hjemmet, deltar pa
arbeidsmarkedstiltak eller etablerer egen virksomhet.
Disse medlemmer mener det er viktig 4 stotte ale-
neforeldre som ensker & ta utdanning og & delta i
arbeidslivet, og gar imot dette forslaget.

Disse medlemmer vil gd imot de gvrige kuttene
budsjettavtalen innbzrer, bl.a. avviklingen av tilskudd
til Fiskerinzeringens kompetansesenter, kuttet i bevilg-
ningen til forvaltnings- og utviklingsoppgaver ved
Veterinarinstituttet, basisbevilgningene til miljoinsti-
tuttene, forskningsprogrammer under Miljeverndepar-
tementet, i bevilgningene til nasjonale oppgaver ved
miljeforskningsinstituttene og kuttene i allmenne kul-
turformal under Kulturradet og til Film- og mediefor-
mal under Norsk filmfond.

Disse medlemmer viser til budsjettavtalen hvor
partene forplikter seg til at refusjonsordningen for sjo-
folk og nettolenn for fergerederiene ikke skal svekkes,
og stetter en viderefering av ordningene. Disse
medlemmer mener imidlertid at dette ikke er til-
strekkelig, og at det haster med nye tiltak dersom
Norge ikke skal bli svekket som sjofartsnasjon. Disse
medlemmer viser til Dokument nr. 8:21 (2002-
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2003) hvor Arbeiderpartiet ber Regjeringen komme til-
bake med konkrete tiltak som sikrer norsk skipsfart sta-
bile og konkurransedyktige rammevilkar.

Disse medlemmer viser til avtalen mellom
Fremskrittspartiet og regjeringspartiene der det heter at
statlige bevilgninger til leirskoler gremerkes. Disse
medlemmer er enige i at midlene eremerkes og at
dette skal gjelde bade refusjon av lererlonn og tilskudd
til reise og opphold. Disse medlemmer mener at
leirskole skal vare gratis og at staten ber finansiere
dette fulltut. Disse medlemmer viser til at Regje-
ringens forslag til bevilgning vil medfere en kommunal
egenandel. Disse medlemmer mener det vil vere
galt med den anstrengte kommunegkonomien som er,
a forutsette en kommunal egenandel. Disse med-
lemmer viser derfor til sitt budsjettforslag der til-
skuddet til leirskoleopphold gkes med 41 mill. kroner
utover Regjeringens forslag.

Disse medlemmer har merket seg verbalforslag
om private skoler i budsjettavtalen. Disse medlem-
mer er bekymret for det frislepp for etablering av pri-
vate skoler som regjeringen Bondevik II legger opp til.
Disse medlemmer frykter at et slikt frislepp vil
fore til at offentlige skoler svekkes og i enkelte tilfeller
legges ned. Disse medlemmer mener dagens lov-
givning med strengere godkjenningspraksis er nedven-
dig. Disse medlemmer mener at den offentlig fel-
lesskolen har en verdi, fordi den vil motvirke ulikheter
og gir et likeverdig grunnlag for alle barn som vokser
opp i Norge. Det er derfor en utfordring & skape en
offentlig skole som er slik at de fleste foreldre vil velge
den for sine barn. Disse medlemmer mener at for
ensidig fokus pa konkurranse og resultater ikke er kon-
struktivt. Disse medlemmer mener at dette ikke
skaper ny giv, entusiasme, eller kreativitet til utvikling
av skolen. Disse medlemmer mener at kvalitet i
skolen skapes blant annet av at alle som er knyttet til
skolesamfunnet - elever, lerere, foreldre, forskere - ma
delta i en kontinuerlig vurdering av skolen, der fokuset
pa skolen er helhetlig. Disse medlemmer mener at
dette er viktig i et samfunn der skolen har en sentral
plass i ethvert lokalsamfunn.

Disse medlemmer viser til verbalforslag i avta-
len, hvor det heter at fritt sykehusvalg skal utvides til &
gjelde private akterer med avtaler med de regionale
helseforetakene, og videre at valg av finansieringsmo-
deller skal stimulere til utnyttelse av private aktorer.
Disse medlemmer understreker at fritt sykehus-
valg er en rett for pasienten, og ogsé er en mulighet til
a utnytte den totale kapasiteten innenfor spesialisthel-
setjenesten best mulig. Imidlertid vil disse med-
lemmer sterkt frardde & bruke en rettighet for pasien-
ten som en agenda for etablering av konkurrerende
privat spesialisthelsetjeneste. Disse medlemmer
vil papeke at stor etablering av privat spesialisthelsetje-
neste i de sterste byene, vil gd ut over kompetanse og
kapasitet i spesialisthelsetjenestetilbudet pé landsbasis.

Disse medlemmer mener at fornyelse av offent-
lig sektor er et viktig méal og vil understreke at kommu-
nesektoren har et eget ansvar for & fornye og effektivi-
sere egen drift. Disse medlemmer slutter seg
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imidlertid ikke til Regjeringens strenge krav om effek-
tivisering og forslag som fremmer okt bruk av konkur-
ranseutsetting i offentlig sektor. Disse medlem-
mer vil framheve betydningen av at fornyelse og
effektivisering av kommunesektorens drift skal skje i
naert samarbeid med de ansatte og deres organisasjoner.
Disse medlemmer merker seg at Regjeringen har
kostnadseffektivisering og konkurranse som maél, uten
4 understreke betydningen av kvalitet pa tjenestene og
innbyggernes ulike behov.

Disse medlemmer har merket seg at komiteens
flertall bestdende av Hoyre, Kristelig Folkeparti, Frem-
skrittspartiet og Venstre, foreslar at Regjeringen legger
fram en sak for Stortinget om barekraftig bruk av
utmark og fjellomréder i Norge, inkludert arealer uten-
for og innenfor verneomrader. Disse medlemmer
mener det er viktig ikke & svekke allemannsretten og
unnga ekt motorisert ferdsel i utmark og vernede omra-
der. Disse medlemmer viser til svar fra Finansde-
partementet 27. november 2002 som bekrefter at alle-
mannsretten ikke vil bli svekket gjennom forslaget, og
legger til grunn at dette er en forutsetning for det videre
arbeide med saken. Disse medlemmer har ogsa
merket seg den delen av svaret som angar motorisert
ferdsel og registrerer at det ikke svares pa motorferdsel
generelt, men bare for bruk av snescooter og mé derfor
konstatere at det er uklart om flertallet ensker ekt mot-
orisert ferdsel i utmark og vernede omrader. Disse
medlemmer vil i denne sammenheng vise til Sem-
ekleringen der det star folgende: "Samarbeidsregjerin-
gen vil opprettholde hovedprinsippet om forbud mot
motorisert ferdsel 1 utmark".

2.4.2  Endringer i forslag til rammevedtak

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet foreslar at rammeomrade 1 bevilges med
kr 5186 615 000, som er kr 2 260 000 000 lavere enn
det disse medlemmer foreslo i Budsjett-innst. S. 1
(2002-2003).

Disse medlemmer foresldr at rammeomrade 3
bevilges med kr 2 643 593 000, som er kr 16 000 000
lavere enn det disse medlemmer foreslo i Budsjett-
innst. S. 1(2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 4
bevilges med  kr 16994 352000, som er
kr 100 000 000 lavere enn det disse medlemmer fore-
slo i Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 6
bevilges med kr 12 254 098 000, som er kr 87 000 000
lavere enn det disse medlemmer foreslo i Budsjett-
innst. S. 1(2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 8
bevilges med  kr29136728 000, som er
kr 100 000 000 lavere enn det disse medlemmer fore-
slo i Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Disse medlemmer foreslir at rammeomréade 9
bevilges med kr 2 030 815 000, som er kr 40 000 000
lavere enn det disse medlemmer foreslo i Budsjett-
innst. S. 1(2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 11
bevilges med kr 12 928 677 000, som er kr 10 000 000
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lavere enn det disse medlemmer foreslo i Budsjett-
innst. S. 1(2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 15
bevilges med  kr 168 422 545000, som er
kr 635 000 000 heyere enn det disse medlemmer fore-
slo i Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 16
bevilges med  kr 79340892000, som er
kr 678 000 000 heyere enn det disse medlemmer fore-
slo i Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 18
bevilges med kr 18 453 543 000, som er kr 50 000 000
lavere enn det disse medlemmer foreslo i Budsjett-
innst. S. 1 (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 19
bevilges med  kr 54 527 900 000, som er
kr 200 800 000 hoyere enn det disse medlemmer fore-
slo i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Tabell 2.2

Budsjett-innst. S. I Tillegg nr. 1 —2002-2003

Disse medlemmer foreslar at rammeomréade 20
bevilges med  kr4 679 829 000, som er
kr 1 070 000 000 lavere enn det disse medlemmer fore-
slo i Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 22
bevilges med kr 17 992 490 000, som er kr 40 000 000
lavere enn det disse medlemmer foreslo i Budsjett-
innst. S. 1(2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 23
bevilges med kr-591217261000, som er
kr 164 200 000 heyere enn det disse medlemmer fore-
slo 1 Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Disse medlemmer foreslar at rammeomrade 24
bevilges med  kr-11565052 000, som er
kr 100 000 000 lavere enn det disse medlemmer fore-
slo i Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Forslag til rammesummer fra komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet i Budsjett-innst. S. I (2002-2003), endrin-
ger i denne innstillingen i forhold til forslaget fra disse medlemmer i Budsjett-innst. S. I (2002-2003) og forslag
fra disse medlemmer i denne innstillingen. Alle forslag i tusen kroner.

Forslag fra Api  Endringer i denne  Forslag fra Ap i

Nr Ramme Budsjett-innst. S. I innstillingen denne innstillingen
1 Statsforvaltning ..........cccoeeeeeeverveenenne. 7446 615 -2 260 000 5186 615
2 Familie og forbruker ...........ccccvevenneen. 34226733 0 34226733
3 Kultur c..ooveieiiiiiiiiccecee, 2 659 593 -16 000 2 643 593
4 Utenriks ...oocooveevereneieeeneeeeeeeee, 17 094 352 -100 000 16 994 352
5 JUSHES o 10 652 878 0 10 652 878
6 Innvandring, regional utvikling, bolig

og arbeid ..o, 12 341 098 -87 000 12 254 098
7 Dagpenger mv. .....cccocoevveiieeniieeeiieens 17 406 500 0 17 406 500
8 FOIsvar .......cocceoeeiieeeeeseeee 29236 728 -100 000 29 136 728
9 NETING oo 2070 815 -40 000 2 030 815
10 FiSKerl ..oovvieiiieiciiiciccccccee, 454 095 0 454 095
11 Landbruk .......ccccooevineninieeeee, 12 938 677 -10 000 12 928 677
12 Olje 0g eNergi ...ccccveveveerveereenieeireennenn -59 987 120 0 -59 987 120
13 MilJ@ oo 2 527 386 0 2 527 386
14 Stortinget Mv. .......cccceeeeevvenieeerieneennn. 1 098 440 0 1 098 440
15 SOSIAL oo 167 787 545 +635 000 168 422 545
16 HElISE oo 78 662 892 +678 000 79 340 892
17 Kirke, utdanning og forskning ............. 32 050224 0 32 050224
18 Samferdsel .........cocoveninininininencnenn 18 503 543 -50 000 18 453 543
19 Rammetilskudd mv. til kommune-

SEKLOTEN ..oevveeiieeiieiie e 54327 100 +200 800 54 527 900
20 Tilfeldige utgifter og inntekter ... 5749 829 -1 070 000 4679 829
21 Eksportgarantier mv. ...........ccoccveuennenne. -397 900 0 -397 900
22 Finansadministrasjon mv. 18 032 490 -40 000 17 992 490
23 Skatter og avgifter .......c.ccoceveerererennenn. -591 381 461 +164 200 -591 217 261
24 Utbytte MV. .oceevvereieinenenenenieneneeeen -11 465 052 -100 000 -11 565 052

Sum for lanetransaksjoner og overforing

til/fra Statens Petroleumsfond .............. -137 964 000 -2 195 000 -140 159 000

Statens Petroleumsfond ....................... 137 964 000 +2 195 000 140 159 000
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2.5 Merknader fra Fremskrittspartiet
2.5.1 Generelt om endringer i det okonomiske
opplegget

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet opprettholder og fremmer selvsagt sitt helhet-
lige forslag til statsbudsjett for 2003, men viser til at
Fremskrittspartiet subsidiaert slutter seg til det fremfor-
handlede justerte budsjettopplegget fra regjeringsparti-
ene.

Disse medlemmer vil imidlertid understreke at
budsjettlosningen ligger langt fra Fremskrittspartiets
primere budsjettforslag, og at avtalepartene stér
grunnleggende langt fra hverandre i synet pa etterspor-
selsstyring og tilbudssidestimulering. Disse med-
lemmer deler ikke regjeringspartienes oppfatning av
behovet for et stramt budsjettopplegg. Utflagging av
norske fastlandsvirksomheter og ekende arbeidsledig-
het taler sitt tydelige sprdk om en omstrukturering av
gkonomien som gar for fort. Disse medlemmer
mener at det samlet sett er grunn til 4 tvile pa budsjet-
tets inflasjons- og renteforutsetninger.

Disse medlemmer mener likevel at budsjettav-
talen innebarer korreksjoner i riktig retning pa flere
omrider. Disse medlemmer har lagt avgjerende
vekt pa tiltak for & bedre neringslivets konkurranse-
evne og pa a fjerne de mest usosiale kutt i regjeringens
budsjettforslag. Det har dessuten vert nedvendig &
sorge for at Arbeiderpartiet ikke far gjennomslag for
skadelige skatte- og avgiftsekninger.

Disse medlemmer viser til at avtalen inneholder
moderate skatte- og avgiftslettelser, primart gjennom
bedrede avskrivningsregler for naringslivet og en noe
lettere tonnasjebeskatning for rederiene, men ogsa
gjiennom gkt minstefradrag for store lavinntektsgrup-
per, redusert arsavgift for motorsykler, redusert arsav-
gift for campingvogner, okt fribelep i arveavgiften og
redusert brennevinsavgift. Disse medlemmer
erkjenner dog at 10,9 pst. avgiftsreduksjon pa brenne-
vin ikke kan tenkes 4 ha betydning pa grensehandelen,
og at budsjettopplegget saledes dessverre er en god
nyhet for smuglere og andre som er involvert i illegal
omsetning.

Disse medlemmer viser ogsd til at avkortingen i
grunnpensjonen for gifte og samboende pensjonister
reduseres med 20 pst. 1 2003, gkende til 40 pst. reduk-
sjon 1 2005. Minstepensjonister fritas for egenandeler
pa bla resept, egenandelstaket beholdes pa kr 1 350,
regjeringens foreslatte begrensning i skattefradrag for
sykdomsutgifter gjennomfoeres ikke, kjop av behand-
lingskapasitet i utlandet ekes og det gis en egen hus-
bankramme for opprettelse av rehabiliteringsplasser,
omsorgsboliger og sykehjemsplasser i sydlige land.

Disse medlemmer vil ogsd fremholde at den
foreslatte utvidelse av arbeidsgivers ekonomiske
ansvar ved permitteringer ikke gjennomfores, politi og
kriminalomsorg styrkes, Stortingets vedtak om 80 pst.
statstilskudd og makstakst i barnehager finansieres
fullt ut, utlinsrammen for oppussing av skoler utvides
med 1 mrd. kroner, veibudsjettet styrkes og en rekke
strukturelle tiltak for bl.a. & effektivisere ekonomien
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gjennomfores. Disse medlemmer viser for gvrig
til denne innstillingens kap.2.1. néar det gjelder en full-
stendig presentasjon av avtalen.

Disse medlemmer vil fremholde at den subsidi-
ere enigheten mellom Fremskrittspartiet og regjerings-
partiene pa ingen maéte er en optimal lesning for folk
flest, men at lesningen likevel er langt bedre enn en
alternativ lesning hvor Arbeiderpartiet kunne satt sitt
preg pa budsjettet med ytterligere skatte- og avgiftsek-
ninger.

Disse medlemmer viser endelig til at inndek-
ningen av avtalen, nar det gjelder reduserte utgifter for
Statens Pensjonskasse med tilherende ekte utgifter for
Posten og NSB, samt ekstra egenkapitaltilfersel til
disse selskaper, i realiteten kan likestilles med ekt bruk
av oljepenger i den forstand at inndekningen svekker
stramheten i budsjettet. Disse medlemmer har
ingen problemer med at stramheten er svekket, men
stiller seg undrende til maten regjeringspartiene har
valgt & gjore dette pa.

2.6 Merknader fra Sosialistisk Venstreparti
2.6.1 Generelt om endringer i det okonomiske
opplegget

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sitt alternative budsjettopp-
legg, der disse medlemmer innenfor en ansvarlig
gkonomisk ramme har funnet plass til fjerning av alle
usosiale kutt, styrking av skole, eldreomsorg og kollek-
tivtrafikk i kommunene, i tillegg til en rekke andre vik-
tige formal. Dette er en helhetlig gjennomgang av ele-
menter i budsjettet som Sosialistisk Venstreparti
onsker a endre.

Disse medlemmer registrerer at budsjettavtalen
mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet inne-
holder enkelte endringer som er i trdd med disse
medlemmers prioriteringer, men at hovedlinjen
peker i feil retning. Disse medlemmer papeker at
budsjettavtalens inndekninger er preget av userigsitet.
Det gjelder i forhold til eierskapspolitikken i forhold til
statsselskaper der budsjettpartene henter inn 2,3 mrd.
kroner. Disse medlemmer frykter at konsekven-
sene av at Posten og NSB skal dekke over 2 mrd. kroner
i underdekning til Statens Pensjonskasse, vil bety en
kraftig forverring av posttjenestene serlig i distriktene,
og at jernbanetilbudet blir ytterligere rasert.

Userigse er ogsa budsjettkutt som ikke er reelle, i den
forstand at de ikke reduserer aktiviteten i ekonomien.
Gjennom en kombinasjon av budsjettekniske knep,
kreativ regnskapsfering, og forskyvninger av utgifter
og inntekter, pastar budsjettpartene at budsjettet frem-
deles er stramt. 800 mill. kroner i egenkapitaltilforsel
til NSB og Posten, er det sterste enkeltbelapet i denne
kategorien. Et annet eksempel er kuttet i ymse utgifter
pa 550 mill. kroner som ifelge budsjettpartene "ikke pa
noen méte [vil] ha innvirkninger pa hvordan for eksem-
pel trygdeoppgjeret gjennomferes, eller legge andre
foringer pa dette" — altsa et kutt fullstendig uten real-
okonomiske konsekvenser. Realiteten er at budsjettun-
derskuddet gkes med 1,7 mrd. kroner med denne bud-
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sjettavtalen. Dette er alvorlig i forhold til behovet for &
redusere renteniva og kronekurs.

Disse medlemmer velger derfor 4 ga imot alle
endringer i budsjettavtalen. Det innebarer at disse
medlemmer ogsé avstdr fra 4 stette elementer i avta-
len som isolert sett kunne vaert mulige 4 stotte.

Disse medlemmer understreker at den stadig
tydeligere hoyreretning pé Regjeringens politikk, er i
strid med enskene i store deler av befolkningen. Dette
gjelder ogsa verdiene til Kristelig Folkepartis medlem-
mer og velgere.

2.7 Merknader fra Senterpartiet
2.7.1 Generelt om endringer i det okonomiske
opplegget

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
vise til at den framlagte avtalen om statsbudsjettet for
2003 er datert 22. november 2003, to dager etter avgi-
velsen av finansinnstillingen. Dette medlem vil
peke pa det uheldige i at de framlagte forslag til bety-
delige endringer i statsbudsjettet ikke har vert mulig &
fa belyst gjennom ordinere heringer, og at tiden til
andre innspill fra de som bereres og ordinare spersmal
til Finansdepartementet har vert svert knapp. Videre
finner dette medlem grunn til & peke pa at den
sveert sene avklaring medforer at fagkomiteene far kor-
tere tid pa sin behandling av budsjettet, og i stor grad
ma innrette seg etter budsjettrammer som ikke er for-
melt vedtatt i Stortinget. Den endelige behandling av
budsjettene 1 Stortinget vil ogsa bli mer komprimert
enn vanlig, med de folger dette far for folks informa-
sjon om de viktige vedtak som fattes. Dette med-
lem mener det er et ansvar for i forste rekke Regjerin-
gen og Regjeringens basis i Stortinget & sikre en
framdrift i budsjettforhandlingene som gir en forsvar-
lig behandling.

Dette medlem viser til at avtalepartene har fun-
net inndekning for i alt 4,4 mrd. kroner i okte bevilg-
ninger og reduserte skatter og avgifter. Dette med-
lem mener at inndekningen, i form av ekte inntekter
og reduserte utgifter, innebaerer gkt bruk av oljepenger
i betydelig omfang, og at denne ekte bruk ikke er inn-
rettet mot formal som reduserer presset i gkonomien
slik Senterpartiet har foreslatt i Dokument nr. 8:5
(2002-2003).

Dette medlem mener den inngétte budsjettavta-
len med Fremskrittspartiet medferer en hgyredreining
av politikken som etter dette medlems oppfatning
er meget uheldig. Samtidig gir avtalen ikke den gkning
i ressursene til bedre skole, eldreomsorg og helsetje-
nester som folk har all grunn til & forvente. Dette
medlem mener det finnes kun beskjedne tiltak for &
bedre situasjonen for konkurranseutsatt naeringsliv, og
at avtalen innebaerer at de foreslatte innstramminger
overfor arbeidsledige blir en realitet. Avtalen forer til at
Fremskrittspartiet far eket sin innflytelse i norsk poli-
tikk langt utover denne budsjettbehandlingen.

Dette medlem mener det ville gitt signaler om en
annen onsket samfunnsutvikling om Regjeringen
hadde inngatt en budsjettavtale med Arbeiderpartiet,

Budsjett-innst. S. I Tillegg nr. 1 —2002-2003

Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, som gjen-
nom felles merknader pa viktige punkter i finansinn-
stillingen har konkretisert sine alternative forslag nar
det gjelder & skape og sikre arbeidsplasser, sikre gko-
nomien til bedre skole og eldreomsorg, bidra til bedre
gkonomisk fordeling og rette opp usosiale kutt overfor
utsatte grupper i Regjeringens budsjettforslag.

Dette medlem vil serlig papeke at Fremskritts-
partiets innflytelse vil fore til at avgiftene pa brennevin
blir redusert, at betaling for medisiner pa blaresept blir
gjeninnfort for alders- og uferepensjonister med inn-
tekt utover minstepensjon, at gravferdsstetten blir fjer-
net, at dagpengeordningen blir kraftig strammet inn, og
at ogséd vilkarene for uferetrygdede kan bli forverret
slik Regjeringen har foreslitt. Dette medlem
mener den tydelige tilrettelegging for konkurranseut-
setting og privatisering innen alle deler av offentlig
sektor vil innebare gkt utrygghet for et meget stort
antall ansatte.

KOMMENTARER TIL DE AVTALTE PAPLUSSINGER

Dette medlem er tilfreds med at avtalen innebz-
rer en rekke endringer som er fullt ut eller delvis i sam-
svar med Senterpartiets alternative budsjett:

— Senterpartiet gker satsen i minstefradraget til 27,5
pst. - avtalen til 24 pst.

— Senterpartiet oker avskrivingssatsen for maskiner,
redskap m.v. til 20 pst. - som avtalen.

— Senterpartiet oker ikke arbeidsgivers lennsplikt for
permitterte — som avtalen.

— Senterpartiet videreforer gratis medisin pé blére-
sept for alders- og uferepensjonister — avtalen
gjeninnforer betaling for alle unntatt minstepensjo-
nister.

— Senterpartiet gker ikke egenandelstak I — som avta-
len.

— Senterpartiet oker Husbankens laneramme med 2,5
mrd. kroner — avtalen eremerker 500 mill. kroner
til omsorg i sydlige land.

— Senterpartiet eker bevilgninger til helseforetak,
psykiatri, opptreningsinstitusjoner og kjep av ope-
rasjoner med 785 mill. kroner — avtalen gir 25 mill.
kroner til kjop behandling i utlandet.

— Senterpartiet bevilger 30 mill. kroner til oppstart
av hayskolebygg — avtalen 10 mill. kroner.

— Senterpartiet bevilger 83 mill. kroner til reisesti-
pend — avtalen 70 mill. kroner.

— Senterpartiet bevilger 148 mill. kroner for uendret
borteboerstipend - avtalen gir kun utrykk for dette
verbalt.

— Senterpartiet beholder dagens refusjonsordning og
nettolennsordning for sjefolk — som avtalen.

— Senterpartiet bevilger 5600 mill. kroner til kom-
muner/barnehager — avtalen 1000 mill. kroner.

— Senterpartiet oker samferdselsbevilgninger med
1 020 mill. kroner — avtalen med 150 mill. kroner.

Dette medlem vili denne innstilling gi sin tilslut-
ning til en del av de tillegg som er med i avtalen:
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Pkt. 4 Okt fribelop i arveavgiften ..........cccccevveveevveiennen.
Pkt. 7 @kt grunnpensjon for gifte og samboende ............
Pkt 15 Okt laneramme til oppussing av skoler ................
Pkt 16 ToppidrettSgymnas .........c.ccveeverreecvereenieeieseenenns
Pkt 17 Kongshaug musikkgymnas .........c.ccccoeveevervennnnen.
Pkt 19 Private utdanningsinstitusjoner (heyskole) ..........

30 mill. kroner
635 mill. kroner
32 mill. kroner
12 mill. kroner
2.5 mill. kroner
5.7 mill. kroner

Pkt 22 KIriminalOmMSOTE ....cecuvieiieiiieiieeiienteeiee st esiteeieesteeteessbeessaesnseesssessseesssesnseesnses 10 mill. kroner
Pkt. 24 Seerlige KUlturtiltak .........ccooieviieeiiiieiicieseee et 15 mill. kroner
Pkt 26 GKt tOIIKONLIOLL .....ceveiieiieiieciieie ettt see e ees 11 mill. kroner
Pkt 28 INfrastruktur SASS .....coeerieiiiieieeie ettt ettt sttt ettt st sbe et st 16 mill. kroner
Pt 29 FATtOYVETI ....eeiiiniieiieitetece ettt sttt st st 10 mill. kroner
Pkt 30 BiSIett STAQION ..c.veeeviiiieiieiiciieie ettt ettt et saa e ae b e seaebeenbeneaas 15 mill. kroner
TIL SAIMIMIEI ..ooiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e et e e e e e esaaaeeeseesnnaaeeessennaes 794,2 mill. kroner

KOMMENTARER TIL INNDEKNINGSFORSLAG

Dette medlem finner mange av de framlagte inn-
dekningsforslag som bade uheldige og tvilsomme.
Flere av de kutt som né foreslés, har Finansdeparte-
mentet advart imot i svar pa spersmal fra komiteen. Det
gjelder f.eks. utsatt innbetaling av EQS-kontingent og
generelle driftskutt i statlig administrasjon. Andre kutt
gjelder bevilgninger som statsrader har presentert som
viktige og nedvendige satsinger fra Regjeringen. Det
gjelder f.eks. & gjeninnfore bevilgninger til kommunale
naringsfond, styrke fylkeskommunenes rolle som regi-
onalpolitisk akter, gkt satsing pd miljeforskning og
matvaresikkerhet.

Dette medlem finner det svert uheldig at det ved
en budsjettavtale fattes beslutning om ekte premier til
Statens Pensjonskasse som det i lengre tid har veert for-
handlet med visse statlige selskaper om, og som ansatte
frykter kan medfere dérligere pensjonsordninger for
mange. Dette medlem vil vise til Pensjonskommi-
sjonens arbeid, og vil ogsa av den grunn péapeke det
uheldige i at viktige avgjorelser fattes i en tett, lukket
prosess.

Dette medlem viser til at det i dokumentet som
redegjor for de ulike kuttforslagene i budsjettavtalen,
er gitt en vag og lite presis redegjorelse for innstram-
ming i reglene for familiegjenforening. Dette med-
lem er derfor sveaert kritisk til at Stortinget pa denne

maten blir orientert om at Regjeringen har bestemt seg
for & stramme inn regelverket. Samtidig er det ogsa
svert uklart hvilke innstramminger Regjeringen har
tenkt & foresld. Dette medlem vil derfor g imot
forslaget om innsparing pa 43,5 mill. kroner.

Dette medlem vil saerlig beklage de kutt pd om
lag 140 mill. kroner som rammer naringsrettet forsk-
ning og andre bidrag til neringsutvikling i distriktene.
De kutt som angar studieforbundene, helsetjenester for
studenter i Oslo, Bergen og Trondheim, og milje- og
energiforskning er ogsa vanskelig & finne logiske
begrunnelser for. Dette medlem vil ogsé peke pa
innsparingen pa 30 mill. kroner i stonad til barnetilsyn
for enslige forsergere som et viktig element i avtalepar-
tenes verdiprofil.

Dette medlem viser til svar fra Finansdeparte-
mentet pd spersmal nr. 3 fra Senterpartiets fraksjon i
finanskomiteen til budsjettavtalen, datert 27. november
2002. Avtalepartene er enige om at borteboerstipendet
ikke skal kuttes, men legger ikke inn penger, bare for-
utsetter at pengene bevilges i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett for 2003. Dette er ogsé en ganske fiks
mate & beholde stramheten i budsjettet pa, men som i
realiteten bare er & skyve en regning foran seg.

Dette medlem bruker folgende inndekning for de
paplussinger som Senterpartiet har med i1 denne
omgang:

Div driftSKutt .....ocooeeieiiieeceeee e
116/71 EQS-kontin@ent ..........ccccecveevveevieencieenienieeneeene
521/60 Etterslep antall bosatte ..........ccccccevveviercierieeciennnns
1115/01 Mattilsynets lokaler ..........ccccceevveviervecienreiennen.
924/ 71 EUs rammeprogram for forskning ......................
1321/71 Statens vegvesen, restrukturering ......................
1618/22 Skatteetaten — Skarpprosjektet ...........ccocvennennen.

150 mill. kroner
100 mill. kroner
43,5 mill. kroner
10 mill. kroner
40 mill. kroner
50 mill. kroner
40 mill. kroner

3305/02 Spilleautomater —avgift ..........cccevieriiriierieeeeere e
3704/50 Overforing NPE-fONd .........cccooiiiiiiiiieieeee e
5309 Div. salg p4 og statsbygg 160+T74,7 ...ocvieieieiieieeeeeee ettt
5446/40 Salg av eiendom FOrnebu .........ccccevvieriiiciiiieiicieeee e

16 mill.
45 mill.
234,7 mill.
65 mill.

kroner
kroner
kroner
kroner

TIL SAIMIMIEI ..oeiiiiiiiiiie ettt e e e et e e e enaa e e e e e e saaaeeeeeeennareeessennaees

794,2 mill.

kroner
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OM AVTALEPARTENES @KTE BRUK AV OLJEPENGER

Det forhold at de foreslatte innsparinger i statlige
innbetalinger til Statens Pensjonskasse delvis begrun-
nes med foretatte og varslede gkninger av egenkapita-
len i NSB AS og Posten AS, gjor at dette framstar som
"hvitvasking av oljepenger".

Dette medlem mener at denne tilforsel av midler
til Statens Pensjonskasse via okt egenkapital i helstat-
lige selskaper, har samme effekt som en ordineer
bevilgning. Dette medlem vil vise til at det samme
kunstgrep ble foretatt ved forrige budsjettbehandling
da Statkraft ble tappet for mer enn forventet overskudd
begrunnet med en betydelig oket egenkapital-tilfersel
pa forhand.

Dette medlem vil peke pa at det i dette budsjettet
tilfores flere milliarder kroner i kjopekraft uten a bli
bevilget pa ordinaert vis. Den storste posten utgjeres av
den statsgaranterte driftskreditten som er til disposi-
sjon for helseforetakene i en situasjon der bevilgnin-
gene er altfor sma til & dekke arets drift. Det er fra Hel-
sedepartementets ledelse sagt at det forventes at
driftskreditten blir brukt for & unngé at aktiviteten blir
redusert. Dette medlem mener det er fullt ut for-
svarlig a benytte mer oljepenger enn handlingsregelen
tilsier, forutsatt at slik merbruk ferer til at presset i gko-
nomien reduseres pa kortere eller mellomlang sikt , jf.
Dokument nr. 8:5 (2002-2003). Dette medlem
konstaterer at Regjeringen aksepterer at bruken av olje-
penger gker s lenge dette kan begrunnes med budsjet-
triks som er brukt for.

2.7.2  Endringer i forslag til rammevedtak
Komiteens medlem fra Senterpartiet
foreslar at rammeomrdde 1 Dbevilges med

kr 7391 615 000, som er kr 65 000 000 lavere enn det
belop som folger av dette medlems forslag i Budsjett-
innst. S. 1 (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 3 bevil-
ges med kr 2 780 593 000, som er kr 13 000 000 hay-
ere enn det belop som folger av dette medlems forslag
i Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomréde 4 bevil-
ges med kr 16 966 352 000, som er kr 100 000 000
lavere enn det belgp som folger av dette medlems for-
slag 1 Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomréade 5 bevil-
ges med kr 10 738 078 000, som er kr 10 000 000 hay-
ere enn det belop som folger av dette medlems forslag
i Budsjett-innst. S. T (2002-2003).

Tabell 2.3
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Dette medlem foreslar at rammeomréade 6 bevil-
ges med kr 12 401 698 000, som er kr 11 500 000
lavere enn det belop som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 9 bevil-
ges med kr 2 446 315 000, som er kr 40 000 000 lavere
enn det belop som folger av dette medlems forslag i
Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 11
bevilges med kr 13 045 677 000, som er kr 10 000 000
lavere enn det belap som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 12
bevilges med  kr-61071 120000, som er
kr 16 000 000 heyere enn det belep som folger av dette
medlems forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 13
bevilges med kr 2 568 686 000, som er kr 10 000 000
hayere enn det belop som felger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslair at rammeomrade 15
bevilges med  kr 168 703 245 000, som er
kr 635 000 000 heyere enn det belop som folger av
dette medlems forslag i Budsjett-innst. S. 1 (2002-
2003).

Dette medlem foreslair at rammeomrade 16
bevilges med kr 79 919 992 000, som er kr 45 000 000
lavere enn det belgp som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslair at rammeomrade 17
bevilges med kr 32 517 724 000, som er kr 21 200 000
heyere enn det belop som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslair at rammeomrade 18
bevilges med kr 19 308 543 000, som er kr 50 000 000
lavere enn det belap som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 20
bevilges med kr 5 308 529 000, som er kr 384 700 000
lavere enn det belap som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 22
bevilges med kr 17 846 490 000, som er kr 29 000 000
lavere enn det belap som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 23
bevilges med  kr-592230461000, som er
kr 202 000 000 lavere enn det belep som folger av
dette medlems forslag i Budsjett-innst. S. 1 (2002-
2003).

Forslag til rammesummer fra komiteens medlem fra Senterpartiet i Budsjett-innst. S. I (2002-2003), endringer i
denne innstillingen i forhold til forslaget fra dette medlem i Budsjett-innst. S. I (2002-2003) og forslag fra dette

medlem i denne innstillingen. Alle tall i tusen kroner.

Forslag fra SP i

Endringer i denne  Forslag fra SP i

Nr. Budsjett-innst. S. | innstillingen denne innstillingen
1 Statsforvaltning 7456 615 -65 000 7391615
2 Familie og forbuker 34 599 133 0 34 599 133
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Forslag fra SP i

Endringer i denne

Forslag fra SP i

Nr. Budsjett-innst. S. I innstillingen denne innstillingen
3 Kultur 2767 593 13 000 2 780 593
4 Utenriks 17 066 352 -100 000 16 966 352
5 Justis 10 728 078 10 000 10 738 078
6 Innvandring, regional utvikling,

bolig og arbeid 12 413 198 -11 500 12 401 698
7 Dagpenger mv. 16 844 500 0 16 844 500
8 Forsvar 27 623 728 0 27 623 728
9 Neering 2 486 315 -40 000 2 446 315
10 Fiskeri 521595 0 521595
11 Landbruk 13 055 677 -10 000 13 045 677
12 Olje og energi -61 087 120 16 000 -61 071 120
13 Miljo 2 558 686 10 000 2 568 686
14 Stortinget mv. 1 098 440 0 1 098 440
15 Sosial 168 068 245 635 000 168 703 245
16 Helse 79 964 992 -45 000 79 919 992
17 Kirke, utdanning og forskning 32496 524 21 200 32517 724
18 Samferdsel 19 358 543 -50 000 19 308 543
19 Rammetilskudd mv. kommunesektoren 58226 000 0 58 226 000
20 Tilfeldige utgifter og inntekter 5693 229 -384 700 5308 529
21 Eksportgarantier mv. -397 900 0 -397 900
22 Finansadministrasjon mv. 17 875 490 -29 000 17 846 490
23 Skatter og avgifter -592 260 461 30 000 -592 230 461
24 Utbytte mv. -11 455 052 0 -11 455 052
Sum for l&netransaksjoner og overforing
til/fra Statens Petroleumsfond -134 297 600 0 -134 297 600

2.8
2.8.1

Merknader fra Kystpartiet
Generelt om endringer i det okonomiske
opplegget
Komiteens medlem fra Kystpartiet viser
til budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og Frem-
skrittspartiet ble lagt fram to dager etter at finansinn-
stillingen for 2003 ble avgitt. Dette medlem vil
peke pa det uheldige i at de framlagte forslag til bety-
delige endringer i statsbudsjettet for 2003 ikke har veert
mulig 4 fA belyst gjennom ordinzre heringer, og at
tiden til andre innspill fra de som bereres og ordinere
sporsmél til Finansdepartementet har veert svert
knapp. Dette medlem vil serlig peke pa situasjo-

nen til den i budsjettavtalen foreslatte avvikling av
bevilgningen til Fiskerineringens kompetansesenter
og til kuttene til Veterinarinstituttet.

Dette medlem viser ogsi til at mange av de end-
ringene som er foreslatt i budsjettavtalen er tatt med i
Kystpartiets alternative statsbudsjett for 2003, bl.a.
gjelder dette bevilgningene til gkt grensekontroll, kri-
minalomsorg og Farteyvern.

Dette medlem viser til at Kystpartiet i sitt alternative
statsbudsjett for 2003 har lettelser innenfor arveav-
giftssystemet.

Dette medlem vilidenne innstilling gi sin tilslut-
ning til en del av de tillegg som er med i avtalen:

Okt grunnpensjon for gifte og samboende

@kt laneramme til oppussing av skoler ............cceeneennee.
ToppidrettSZYMNAS ......ccceeeverierrieieeieie e nieesre e see e e
Kongshaug musikkgymnas ...........ccccceeevevercieneeneniennnnns
Private utdanningsinstitusjoner (hoyskole) .....................
Seerlige kulturtiltak .........cccooeeieiiiniiiiiieeee e,
Infrastruktur gass ......cccceevvvecienieniieiee e
Fartayvern ..o
Bislett stadion .........ccccevieiiiienieeee e

635,0 mill. kroner
32,0 mill. kroner
12,0 mill. kroner

2,5 mill. kroner
5,7 mill. kroner
15,0 mill. kroner
16,0 mill. kroner
10,0 mill. kroner
15,0 mill. kroner

Til sammen

743,2 mill. kroner

Dette medlem viser til at opplegget for fartoy-
vern i budsjettavtalen er et annet en dette medlems og
derfor vil dette medlem stotte ogsd budsjettavtalens

opplegg for farteyvern. Dette fordi man med en slik
dobbelbevilgning vil fa enda flere ressurser til fartoy-
vern enn det Kystpartiets opplegg skisserte.
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2.8.2  Endringer i forslag til rammevedtak

Dette medlem stotter ogsd en del av de innstram-
ningene som foreslds i budsjettavtalen mellom regje-
ringspartiene og Fremskrittspartiet, bl.a. 100 mill. kro-
ner innenfor rammeomrade 4 Utenriks og 50 mill
innenfor rammeomrade 18 Samferdsel.

Dette medlem foreslar at rammeomréde 3 bevil-
ges med kr 2 854 593 000, som er kr 45 000 000 hoy-
ere enn det belop som folger av dette medlems forslag
i Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomréde 4 bevil-
ges med kr 16 966 352 000, som er kr 100 000 000
lavere enn det belop som foelger av dette medlems for-
slag 1 Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomréade 9 bevil-
ges med kr 2 140 815 000, som er kr 40 000 000 hay-
ere enn det belop som folger av dette medlems forslag
i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 12
bevilges med kr-59 991 120000, som er
kr 16 000 000 heyere enn det belop som folger av dette
medlems forslag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 13
bevilges med kr 2 717 386 000, som er kr 10 000 000

Tabell 2.4
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heyere enn det belop som felger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 15
bevilges med  kr 168 741 245000, som er
kr 635 000 000 heoyere enn det belep som felger av
dette medlems forslag i Budsjett-innst. S. 1 (2002-
2003).

Dette medlem foreslar at rammeomrade 16
bevilges med kr 79 283 392 000, som er kr 45 000 000
hayere enn det belop som felger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslair at rammeomrade 17
bevilges med kr 32 532 724 000, som er kr 52 200 000
hayere enn det belop som felger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foreslair at rammeomrade 18
bevilges med kr 19 308 543 000, som er kr 50 000 000
lavere enn det belgp som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Dette medlem foresldar at rammeomrade 20
bevilges med kr 5 308 529 000, som er kr 986 900 000
lavere enn det belep som folger av dette medlems for-
slag i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

Forslag til rammesummer fra komiteens medlem fra Kystpartiet i Budsjett-innst. S. I (2002-2003), endringer i
denne innstillingen i forhold til forslaget fra dette medlem i Budsjett-innst. S. I (2002-2003) og forslag fra dette

medlem i denne innstillingen. Alle tall i tusen kroner.

Forslag fra KPi  Endringeridenne  Forslag fra KP i
Nr. Budsjett-innst S.I innstillingen denne innstillingen
1 Statsforvaltning 7472 415 0 7472 415
2 Familie og forbruker 34 661 133 0 34 661 133
3 Kultur 2 809 593 45 000 2 854 593
4 Utenriks 17 066 352 -100 000 16 966 352
5 Justis 10 759 078 0 10 759 078
6 Innvandring, regional utvikling, bolig og
arbeid 12 088 198 0 12 088 198
7 Dagpenger mv. 16 844 500 0 16 844 500
8 Forsvar 29236 728 0 29236 728
9 Neering 2100 815 40 000 2 140 815
10 Fiskeri 525595 0 525595
11 Landbruk 13 055 677 0 13 055 677
12 Olje og energi -60 007 120 16 000 -59991 120
13 Milje 2707 386 10 000 2717 386
14 Stortinget mv. 1 100 440 0 1 100 440
15 Sosial 168 106 245 635 000 168 741 245
16 Helse 79 238 392 45 000 79 283 392
17 Kirke, utdanning og forskning 32 480 524 52200 32532724
18 Samferdsel 19 358 543 -50 000 19 308 543
19 Rammetilskudd mv. til kommunesektoren 56 913 000 0 56 913 000
20 Tilfeldige utgifter og inntekter 6295 429 -986 900 5308 529
21 Eksportgarantier mv. -397 900 0 -397 900
22 Finansadministrasjon mv. 18 135490 0 18 135 490
23 Skatter og avgifter -584 159 461 0 -584 159 461
24 Utbytte mv. -11 455 052 0 -11 455 052
Sum for lanetransaksjoner og overforing
til/fra Statens Petroleumsfond -125 064 000 -293 700 -125 357 700
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2.9 Oppsummering av forslagene til ramme-
vedtak

Tabell 2.x nedenfor gir oversikt over de ulike fraksjo-
nenes forslag til rammevedtak i denne innstilling.

Komiteen viser til at komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre, komiteens
medlemmer fra Arbeiderpartiet, komiteens medlem fra
Senterpartiet, og komiteens medlem fra Kystpartiet,
har endret sine respektive forslag til rammesummer i
forhold til forslagene i Budsjett-innst. S.1 (2002-
2003).
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De respektive forslagene fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti er
identiske med forslagene fra disse fraksjonene i Bud-
sjett-innst. S. I (2002-2003).

Komiteen viser til at forslaget nedenfor fra komi-
teens medlemmer fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre, med subsidizr stette fra komiteens medlem-
mer fra Fremskrittspartiet, har tilslutning fra et flertall
i komiteen. Dette forslaget er fort til "Komiteens tilra-
ding", jf. kapittel 6 i denne innstilling. De gvrige for-
slagene er fort til kapittel 5 "Forslag fra mindretall".

Tabell 2.5

Oversikt over forslaget fra Regjeringen i St.prp. nr. 1 (2002-2003) fordelt pa rammeomrdder og forslagene fra de
respektive fraksjoner til rammesummer for rammeomrdde 1 til 24 i tusen kroner

Sammenligning av budsjettall, rammer (sum). Rammeomrade 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 24

St.prp. nr. 1
med Tillegg H,
Komité Nr or. 1-14 KiF & V AP FrP SV SP KP
Familie-, kultur- 1 Statsforvaltning 7377 415 5171615 5186 615 7283 282 7501 615 7391615 7472 415
og administra- (-2 205 800) (-2 190 800) (-94 133)  (+124 200) (+14 200) (+95 000)
sjonskomiteen
2 Familie og forbruker 35065133 35352133 34 226 733 36275268 33957638 34599 133 34 661 133
(+287 000) (-838400) (+1210135) (-1107495) (-466 000) (-404 000)
3 Kultur 2 562 593 2565 593 2 643 593 2 006 936 2962 593 2 780 593 2 854 593
(+3 000) (+81 000) (-555657)  (+400000)  (+218 000)  (+292 000)
Utenrikskomiteen 4 Utenriks 17 066 352 16911 352 16 994 352 11 320 466 17 168 852 16 966 352 16 966 352
(-155 000) (-72 000) (-5745886)  (+102 500) (-100 000) (-100 000)
Justiskomiteen 5 Justis 10 682 078 10 738 078 10 652 878 11324978 10 688 078 10 738 078 10 759 078
(+56 000) (-29200)  (+642 900) (+6 000) (+56 000) (+77 000)
Kommunal- 6 Innvandring, regional 11654198 11499 198 12 254 098 8038 120 12 965 561 12 401 698 12 088 198
komiteen utvikling, bolig og (-155000)  (+599900) (-3616078) (+1311363) (+747500)  (+434 000)
arbeid
7 Dagpenger mv. 17 014 500 17 254 500 17 406 500 15814 500 17 494 500 16 844 500 16 844 500
(+240 000)  (+392 000) (-1200000)  (+480 000) (-170 000) (-170 000)
Forsvarskomiteen =~ 8 Forsvar 29236728 29136728 29136728 29236728 24755228 27623728 29236728
(-100 000) (-100 000) (0) (-4481500) (-1613000) 0)
Neringskomiteen 9 Nering 1386 815 1 806 815 2030815 1827 615 1740 815 2446 315 2140 815
(+420 000)  (+644 000)  (+440800)  (+354 000) (+1059500)  (+754 000)
10 Fiskeri 434 095 426 595 454 095 350 095 436 745 521595 525595
(-7 500) (+20 000) (-84 000) (+2 650) (+87 500) (+91 500)
11 Landbruk 12 905 677 12 885 677 12 928 677 7 658 453 13350 677 13 045 677 13 055 677
(-20 000) (+23 000) (-5247224)  (+445000)  (+140 000) (150 000)
Energi- og miljg- 12  Olje og energi -60 007 120 -60 036 120  -59987 120 -60523 720 -63343 620 -61071 120 -59991 120
komiteen (-29 000) (+20 000) (-516 600) (-3 336 500) (-1 064 000) (+16 000)
13 Milje 2507 386 2502 386 2527386 2218620 2877 386 2 568 686 2717 386
(-5 000) (+20 000) (-288 766)  (+370 000) (+61300)  (+210000)
Kontroll- og 14 Stortinget mv. 1058 940 1098 440 1098 440 1 100 440 1091 040 1098 440 1 100 440
konstitusjons- (+39 500) (+39 500) (+41 500) (+32 100) (+39 500) (+41 500)
komiteen
Sosialkomiteen 15 Sosial 167 656 245 168266245 168422545 168852111 167533245 168703245 168 741245
(+610 000)  (+766 300) (+1 195 866) (-123 000) (+1 132 000) (+1 085 000)
16 Helse 78218392 78738392 79340892 80482593 79137765 79919992 79283392
(+520 000) (+1 122 500) (+2264201)  (+919373) (+1 701 600) (+1 065 000)
Kirke-, utdan- 17 Kirke, utdanning og 31747524 31903824 32050224 31625981 34393324 32517724 32532724
nings- og forsk- forskning (+156 300) (+302 700) (-121 543) (+2 645 800) (+770 200) (+785 200)
ningskomiteen
Samferdsels- 18 Samferdsel 18 303 543 18431 543 18 453 543 19 487 568 19 613 543 19 308 543 19 308 543
komiteen (+128 000)  (+150000) (+1 184 025) (+1310000) (+1005000) (1005 000)
Finanskomiteen 19 Rammetilskudd mv. til 53393000 53302700 54527900 50299300 58447460 58226000 56913 000
kommunesektoren (-90 300) (+1134900) (-3093 700) (+5054460) (+4833000) (+3 520 000)
20 Tilfeldige utgifter og 6295 429 5041029 4679 829 6295 429 6251229 5308 529 5308 529
inntekter (-1254400) (-1 615 600) 0) (-44 200) (-986 900) (-986 900)
21 Eksportgarantier mv. -397 900 -397 900 -397 900 -397 900 -397 900 -397 900 -397 900
(0) 0 0 ) 0 0
22  Finansadministrasjon 18 000 490 17921 890 17 992 490 17 617 604 18 000 490 17 846 490 18 135490
mv. (-78 600) (-8 000) (-382 886) (0) (-154 000)  (+135 000)
23 Skatter og avgifter -588 670461 -586919 661 -591217261 -560 161461 -593 351461 -592230461 -584 159461
(+1 750 800) (-2 546 800) (+28 509 000) (-4 681 000) (-3 560 000) (+4 511 000)
24 Utbytte mv. -11455052  -11565052 -11565052 -11455052 -11255052 -11455052 -11455052
(-110 000) (-110 000) (0)  (+200 000) (0) (0)
Sum for -137964 000 -137 964 000 -140 159 000 -123 422046 -137980249 -134297 600 -125357 700
lanetransaksjoner og (0) (-2 195000) (+14 541 954) (-16 249) (+3 217 600) (+12 606 300)

overforing til/fra Statens

Petroleumsfond
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3. FORSLAG I BUDSJETT-INNST. S. 1 (2002-
2003) SOM TREKKES I DENNE INNSTIL-
LING

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til budsjettavtalen med regjeringsparti-
ene under avsnitt 2.1 foran og forslag under kap. 6
Komiteens tilrdding i denne innstilling om at arbeids-
givere i offentlig sektor ma gis reell frihet i valg av pen-
sjonsleverander. P4 denne bakgrunn trekker disse
medlemmer sitt forslag 6, under kap. 10 Forslag fra
mindretall, i Budsjett-innst. S. I (2002-2003).

4. ANDRE MERKNADER OG FORSLAG

4.1 Virkninger av avgiftsendringer

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til budsjettavtalen mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet, omtalt
under kap. 2.1, om Fremskrittspartiets subsidiere
stotte til Regjeringens budsjettforslag for 2003 med de
endringer som fremkommer av avtalen.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sette ned et hurtigarbei-
dende ekspertutvalg som skal utrede virkningene pa
statens inntekter av avgiftsendringer pa grensehandels-
utsatte varer. Utredningen skal omfatte virkningene av
reduserte avgifter pa eksisterende innenlandsk
ettersporsel og pd ekning i innenlandsk ettersporsel
som folge av redusert grensehandel, "tax-free"-handel
og illegal omsetning. Utvalget skal redegjore for hvor-
dan provenyvirkninger beregnes i vére naboland, og
redegjore for utviklingstrekkene i avgiftene pa grense-
handelutsatte varer i nabolandene. Utvalget skal ogsa
vurdere virkningene pa samlet konsum i Norge av de
aktuelle varene ved avgiftsendringene og konsekven-
sene av dette. Utvalget skal vurdere virkningene av
avgiftsendringer av ulikt omfang. Utvalget skal legge
frem sluttrapport innen april 2003."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader under avsnitt
2.5 1 denne innstillingen, og gir imot forslaget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet og
Kystpartiet viser til forslag foran om hurtigarbei-
dende utvalg for & utrede arsaker og virkninger nar det
gjelder grensehandelen. Disse medlemmer vil
vise til at endringene som er foreslatt i Reisegodsfor-
skriften kan fore til at privatimporten av kjott og en del
andre varer kan komme til & gke sterkt. Ifolge enkelte
henvendelser bl.a. fra Norges Bondelag og Kjettin-
dustriens Landsforening, kan tapet av omsetning og
arbeidsplasser bli stort. Disse medlemmer ber om
at ogsa konsekvensene av endringer i disse reglene blir
tatt med i den planlagte utredning, og at endringer der-
for ikke vedtas n4.

4.2 Vern og bzerekraftig bruk

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
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keparti og Venstre, viser til at Norge er et land
med en unik natur og naturlandskap. Det er viktig at
positive naturopplevelser i vart land sikres for fremti-
dige generasjoner. Flertallet legger til grunn prin-
sippet "Vern gjennom barekraftig bruk". Restriksjoner
pa atferden i for eksempel nasjonalparkene mé vere
for 4 hindre skade pa naturen. Mao. mé det ikke legges
restriksjoner pa aktivitet som har til hensikt & gke til-
gjengeligheten og bruken av naturparkene, men som
ikke péfarer naturen skade.

Flertallet viser til at det er flere forsek pa & starte
opp miljetilpasset neringsvirksomhet i naturparker og
verneomrader. Slik neringsvirksomhet rettet mot turis-
ter kan bidra med viktige arbeidsplasser i distriktene.
Flertallet har merket seg at initiativ stoppes pa
grunn av begrensninger i forskrift.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innen 1. oktober 2003
komme tilbake til Stortinget med en sak om
baerekraftig bruk av utmark og fjellomrddene i Norge.
I den forbindelse skal bl.a. sparsmélet om nermere ret-
ningslinjer for gkt turistmessig bruk av disse omradene
utredes nermere, bade pé arealer utenfor og innenfor
storre verneomrdder opprettet etter naturvernloven.
Initiativ som bidrar til utvikling av kvalitetsturisme,
med respekt for det naturlige, skonomiske, sosiale og
kulturelle miljeet i fjellregioner, ber dyrkes frem og
stottes."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader under avsnitt
2.5 i denne innstillingen, og gar imot forslaget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets engasjement for en baerekraftig
forvaltning av verneverdige og vernede omrader.
Berekraftig forvaltning kan i mange sammenhenger
vaere den beste form for vern. Dette medlem vil
derfor 1 oppfelgingen i den saken som Stortinget far
seg forelagt, legge vekt pd disse hensyn og at en
barekraftig forvaltning gjelder ogsa andre naeringer
enn turisme.

4.3 Bruk av nedlagte forsvarsanlegg

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til budsjettavtalen mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet, omtalt
under kap. 2.1, om Fremskrittspartiets subsidisere
stotte til Regjeringens budsjettforslag for 2003 med de
endringer som fremkommer av avtalen.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & foreta en vurdering
av alternativ bruk av nedlagte forsvarsanlegg til bl.a.
fengselsdrift til & redusere soningskeen. Sak fremmes
for Stortinget innen 1. mai 2003."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader under avsnitt
2.5 1 denne innstillingen, og gér imot forslaget.
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4.4 Stotteordninger videregiende opplaering

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til Regjeringens frem-
lagte forslag til en ny organisering og ordning nér det
gjelder utdanningsstette til elever i videregdende opp-
lering. Regjeringen foreslar en rekke interessante
omlegginger som kan vare hensiktsmessig & se pa.
Imidlertid vil flertallet understreke at denne saken
er av en sé stor viktighet at den ber behandles uavhen-
gig av budsjettet.

Flertallet vil pd bakgrunn av dette fremme fol-
gende forslag:

"I
Stortinget ber Regjeringen legge frem sak med gjen-
nomgang av lane- og stipendordninger for elever i
videregaende opplering, med sikte pa storre treffsik-
kerhet i forhold til de malsettinger som gjelder for ord-
ningen. Saken legges frem innen mars 2003.

I
Borteboerstipendet for elever i videregaende opple-
ring reduseres ikke i forhold til naverende niva."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader under avsnitt
2.5 1 denne innstillingen, og gir imot forslaget.

Komiteens medlemmer fra Senterpar-
tiet og Kystpartiet viser til forliket mellom regje-
ringspartiene og Fremskrittspartiet, der disse foreslar
en gjennomgang av stipendordninger for elever i vide-
regdende opplering "med sikte pé storre treffsikker-
het".Disse medlemmer tolker dette dithen at disse
partiene vil vurdere & omgjere generelle stotteordnin-
ger til behovsprovde. Disse medlemmer er skep-
tisk til en slik omlegging. Disse medlemmer viser
til Senterpartiets forslag om & gke ulike stipendordnin-
ger med i alt 309,5 mill. kroner.

4.5 Grunnpensjon for gifte og samboende pensjo-
nister
Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre, frem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen trappe opp grunnpensjon
for gifte og samboende pensjonister til 1,7 G innen
2005, slik at den 12003 settes til 1,6 G,12004 til 1,65 G
0g 12005t 1,7 G."

4.6 Husbankens lanerammer

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen o¢ke Husbankens
laneramme med 500 mill. kroner. Okningen i
l&nerammen eremerkes for kommuner som ensker &
bygge sykehjemsplasser, eldreboliger og rehabilite-
ringsplasser i sydlige land. Regjeringen bes komme til-
bake med endelig forslag til ordning i Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2003. T den forbindelse skal det ogsé
vurderes hvordan private akterer kan trekkes med."

4.7 Rammene for kommunesektoren

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en
vurdering av rammene for kommunesektoren i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett for 2003, nar
prognosene for skatteinntektene foreligger."

4.8 Likestilling mellom offentlige og private skoler

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for sterre grad av
likestilling mellom offentlige og private skoler. Dette
sees i ssmmenheng med den varslede lov om etablering
av friskoler. Dagens krav til formal erstattes av krav til
innhold og kvalitet. Kravet til innhold skal vere at sko-
lene enten folger lereplanen for offentlige grunnsko-
ler, eller lereplaner som pa annen maéte sikrer elevene
en jevngod opplering. Nar man oppfyller godkjen-
ningskravene, skal man ha rett til tilskudd."

4.9 Straffeniva

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & gke
straffenivéet for gjengangere innen vold, vinning og
sedelighet senest 1. mai 2003."

4.10 Utvidelse av fengselskapasiteten

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gi private adgang til &
bygge fengsler. Nytt fengsel i Halden og utvidelse av
Bergen fengsel med flere varetektsinnsatte prioriteres."

4.11 Alternativ medisinsk behandling

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1. og fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen unnta alternativ medi-
sinsk behandling for merverdiavgift senest i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2003 innenfor de
rammer Stortinget trekker opp."

4.12 Forenklinger i kraftverksbeskatningen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen igangsette et arbeid for &
se pa forenklinger i skattesystemet for kraftverksbe-
skatning."

4.13 Forsikringsvirksomhetsloven

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme proposisjon om
nedvendige endringer i forsikringsvirksomhetsloven,
slik at arbeidsgivere i kommunal sektor, samt andre
som har sine pensjonsordninger tilknyttet KLP og som
onsker & gé over fra KLP til private pensjonsordninger,
kan gjennomfere dette. Proposisjon fremmes senest
1. november 2003."

4.14 Sluttpakker

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere sluttpakker som
hovedregel, istedenfor ventelenn, ved oppsigelser i staten."

4.15 Moms-neytralisering ved kommunale innkjep

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foresld lesninger som
neytraliserer momsen for kommunene ved kjop av tje-
nester fra private bedrifter. Dette iverksettes fra
1. januar 2004."

4.16 Utfordringsrett

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i kommuneproposisjo-
nen for 2004 drefte alternative modeller for a stimulere
til gkt bruk av konkurranse 1 kommunesektoren. En av
modellene som skal vurderes, er den danske "utfor-
dringsrett"."
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4.17 Fritt sykehusvalg

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utvide fritt sykehusvalg
til & gjelde private akterer med avtaler med de regionale
helseforetakene. Lovproposisjonen vedrerende fritt
sykehusvalg skal fremlegges for Stortinget i
vérsesjonen 2003, slik at det er mulig med ikrafttre-
delse 1. juli 2003. Pasientene skal gis like stor valgfri-
het uavhengig av hvilken helseregion en tilherer. De
regionale helseforetakene ma derfor innga felles avta-
ler med private sykehus."

4.18 Finansieringsmodeller i helsevesenet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at valg av finan-
sieringsmodeller i helsevesenet skal stimulere til utnyt-
telse av private akterer. Dersom det gis tilleggsbevilgnin-
ger knyttet til ekstraordinaere forhold i helseforetakene,
sa skal midlene disponeres slik at situasjonen for private
aktorer blir tatt hensyn til."

4.19 Ressurssituasjonen i grunnskolen og viderega-
ende skole

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem for Stortinget
en redegjorelse om ressurssituasjonen i grunnskolen og
videregéende skole i lopet av forste halvar 2003."

4.20 Opplaringsloven

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i lapet av varen 2003
fremlegge en proposisjon om endringer i opplaringslo-
ven med sikte pa okt handlefrihet og mer fleksibel res-
sursbruk."

4.21 Kvalitetsmessige minstestandarder i grunn-
skolen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til denne innstilling
avsnitt 2.1 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen sak
til Stortinget til behandling i stortingssesjonen 2003-
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2004 om kvalitetsmessige minstestandarder i basisfa-
gene og andre strukturtiltak som er nedvendig for &
heve kvaliteten i grunnoppleringen."

4.22 Statens Pensjonskasse

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, viser til budsjettavtalen mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet, omtalt
under kap. 2.1, om Fremskrittspartiets subsidiere
stotte til Regjeringens budsjettforslag for 2003 med de
endringer som fremkommer av avtalen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Kystpartiet, fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme en proposisjon
om underdekningen i Posten Norge AS og NSB AS
sine pensjonsordninger i Statens Pensjonskasse. Det
bes i den forbindelse om en vurdering av selskapenes
egenkapitalsituasjon."

5.  FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Kystpartiet:
Forslag 1

Reglementet for Folketrygdfondet endres slik:

§ 5 skal lyde:

Styret har ansvaret for at fondets midler anbringes
med sikte pa best mulig avkastning under hensyntaken
til betryggende sikkerhet og den nadvendige likviditet.
Styret skal pase at det er etablert et betryggende risi-
kostyringssystem for fondets forvaltning.

Fondets midler kan plasseres i norske ihendehaver-
obligasjoner og sertifikater, som kontolan til statskas-
sen og som innskudd i forretnings- eller sparebanker.
Innenfor en ramme pé 20 pst. av forvaltningskapitalen
kan fondets midler plasseres i aksjer notert pa norsk
bars eller pa bers i Danmark, Finland eller Sverige, og,
etter godkjenning fra Finansdepartementet i aksjer i
norske selskaper ellers hvor aksjene er gjenstand for
regelmessig og organisert omsetning, bersnoterte
grunnfondsbevis i1 norske sparebanker, kredittforenin-
ger og gjensidige forsikringsselskaper, og bersnoterte
konvertible obligasjoner og bersnoterte obligasjoner
med kjapsrett til aksjer i norske selskaper. Plassering i
aksjer notert pé bers i Danmark, Finland eller Sverige
ma samlet ikke overstige 20 pst. av Folketrygdens
ramme for aksjeplasseringer. Innenfor rammen for
aksjeplasseringer kan fondet delta i emisjoner i ikke-
bersnoterte aksjer i norske selskaper. Plassering i
denne type aksjer kan ikke overstige 2,5 pst. av rammen
for aksjeplasseringer.

Annet ledd er ikke til hinder for at Folketrygdfondet
kan beholde aksjer i norsk selskap som i forbindelse
med oppkjep, fusjoner e.l. endrer status til & bli uten-
landsk selskap.
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Fondet kan videre, innenfor den samlede rammen pa
20 pst. av fondskapitalen, ga inn med egenkapitalinn-
skudd i form av ikke-barsnoterte papirer, i tilfelle hvor
fondet stér i fare for a lide betydelig tap pa plasseringer
i obligasjoner. Dette ma i s fall veere ledd i en koordi-
nert aksjon, hvor en dominerende gruppe av kredito-
rene deltar, og hvor siktemalet for fondet alene er &
trygge fondets interesser.

Folketrygdfondet kan eie andeler for inntil 15 pst. av
total aksjekapital eller grunnfondsbeviskapital i ett
enkelt selskap i Norge. Folketrygdfondet kan eie ande-
ler for inntil 3 pst. av total aksjekapital i ett enkelt sel-
skap i Danmark, Finland og Sverige. Styret kan ta opp
kortsiktige 14n dersom dette finnes hensiktsmessig.

Folketrygdfondet kan, etter nermere retningslinjer
fastsatt av Finansdepartementet, inngd salgs- og gjen-
kjopsavtaler knyttet til egenkapitalinstrumenter og ren-
tebaerende instrumenter der erververen av instrumen-
tene etter avtalen har plikt til & tilbakefore disse til
selger.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 2
Rammevedtak
For Stortingets behandling av statsbudsjettet med-
regnet folketrygden for 2003 fastsettes folgende ram-
mer for bevilgninger i samsvar med inndelingen i ram-
meomrader vedtatt av Stortinget 15. oktober 2002 og

supplert 12. november 2002 (tall i kroner):

Nr Betegnelse Rammeomrade
1 Statsforvaltning 5186 615 000
2 Familie og forbruker 34226 733 000
3 Kultur 2 643 593 000
4 Utenriks 16 994 352 000
5 Justis 10 652 878 000
6 Innvandring, regional

utvikling, bolig og

arbeid 12 254 098 000
7 Dagpenger mv. 17 406 500 000
8 Forsvar 29136 728 000
9 Neering 2 030 815 000

10 Fiskeri 454 095 000

11 Landbruk 12 928 677 000

12 Olje og energi -59 987 120 000

13 Miljo 2 527 386 000

14 Stortinget mv. 1 098 440 000

15 Sosial 168 422 545 000

16 Helse 79 340 892 000

17 Kirke, utdanning og

forskning 32 050 224 000

18 Samferdsel 18 453 543 000

19 Rammetilskudd mw. til

kommunesektoren 54 527 900 000
20 Tilfeldige utgifter og

inntekter 4679 829 000
21 Eksportgarantier mv. -397 900 000
22 Finansadministrasjon

mv. 17 992 490 000
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Nr Betegnelse Rammeomrade  Nr Betegnelse Rammeomréde
23 Skatter og avgifter -591 217 261 000 9 Neering 1 827 615 000
24 Utbytte mv. -11 565052000 10 Fiskeri 350 095 000
Sum for 11 Lapdbruk . 7 658 453 000
lanetransaksjoner og 12 Olje og energi -60 523 720 000
s 13 Miljo 2218 620 000
overforing til/fra Statens .
Petroleumsfond -140 159000000 14~ Stortingetmv. 1100 440 000
15 Sosial 168 852 111 000
16 Helse 80 482 593 000
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet 17 Kirke, utdanning og
og Kystpartiet: forskning 31 625 981 000
Forslag 3 18 Samferdsel 19 487 568 000
Stortinget ber Regjeringen ta initiativ til at Norges 19 Rammetilskudd mv. til
Bank sitt mandat i pengepolitikken presiseres slik at kommunesektoren 50299 300 000
inflasjonsmalet balanseres i forhold til malet om ensta- 20 Tilfeldige utgifter og
bil kronekurs og hensynet til produksjon og sysselset- inntekter 6 295 429 000
ting. 21 Eksportgarantier mv. -397 900 000
22 Finansadministrasjon
Forslag fra Fremskrittspartiet: mv. 17 617 604 000
Forslag 4 23 Skatter og avgifter -560 161 461 000
A 24 Utbytte mv. -11 455 052 000
Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet med-
regnet folketrygden for 2003 fastsettes folgende ram-
mer for bevilgninger i samsvar med inndelingen i ram-
meomrader vedtatt av Stortinget 15. oktober 2002 og
supplert 12. november 2002 (tall i kroner):

Nr Betegnelse Rammeomrade
1 Statsforvaltning 7 283 282 000
2 Familie og forbruker 36275 268 000
3 Kultur 2 006 936 000
4 Utenriks 11 320 466 200
5 Justis 11324 978 000
6 Innvandring, regional

utvikling, bolig og

arbeid 8 038 120 000
7 Dagpenger mv. 15 814 500 000
8 Forsvar 29236 728 000

Sum for
lanetransaksjoner og
overforing til/fra Statens

Petroleumsfond -123 422 045 800

B
I Bevilgningsreglementet § 5 Utgiftene gjores fol-
gende endring:

Nytt punkt 5 skal lyde:
Avdelingen for kjop av varer og tjenester fra utlandet.

C
I Stortingets vedtak av 15. oktober 2002 om stats-
budsjettets fordeling til komiteene gjores folgende
endring/tillegg under finanskomiteen: Rammeomrade
25 (Utenlandsbudsjett).

Under rammeomrade 25 Utenlandsbudsjett bevilges for 2003 i henhold til oppstillingen nedenfor:

Fremskrittspartiets utenlandsbudsjett for budsjetterminen 2003

Inntekter (overfort fra petroleumsfondet) .......................

Utgifter

Ekstraordinaert kjop av utstyr til sykehus .......c..cccccenee
Omsorgsboliger og sykehjem i utlandet ..............c..c......
Sykebehandling i utlandet ...........c.cocoveevvieriienieeieeeene,
BehandlingSreiSer .........cceevevievierieeienieeieeiesreeve e
FOrskningSutStyr ......occveviieieeieiieie e
Vare- og tjenesteinnkjep universitet og hoyskoler ..........
IKT-utstyr til utdanningssektoren .............ccceeeveeereerenennne.
Studieplasser i utlandet ...........cccceeeeriircienienieeieeeiennn

8220 000 000
Investeringer Drift
1 000 000 000
1 000 000 000

.......................... 200 000 000
.......................... 200 000 000
.......................... 200 000 000
.......................... 100 000 000
.......................... 200 000 000
.......................... 200 000 000



Budsjett-innst. S. I Tillegg nr. 1 —2002-2003

Politi- og redningshelikoptre ...........ccoeveevevveviiecienreienen.
Politibiler 0g -ULSLYT ....cceecveveieriieierieie e
Forsvaret - norske styrker i utlandet ..........c..ccccocevenienn.
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1 000 000 000
100 000 000
1 670 000 000

Stette til hjemsendelse av flyktninger ..........ccoceviiceniiiiinieniicieeeee 300 000 000
VEIDYZZING ..oivieiieiiieiieie ettt ettt ettt ste e e e e sbeesaesaeesbeessesssenseenns 1 500 000 000
LUfthaViULSEYT ..ovveveieieiecieceee e 100 000 000
201 o 10) 3 - T (<] USSP 100 000 000
Turistreklame i utlandet .........c.cocoiiiiiiiiniii e 200 000 000
FNs hagykommiszer for flyKtninger ...........ccecvvveeniiecienieienieseee e 100 000 000
Markedsforing sel- og hvalfangst ...........cccccevveeiiriieninieniee e 50 000 000
SUM UtenlandsbudSjett ..........ccoecveviriririeiieieieieieieieieese e 4200 000 000 4 020 000 000
E Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Stortinget ber Regjeringen utvide Momskompensa-
sjonsordningen fra 1. januar 2003 til 4 gjelde alle kom-
munale innkjep, for & unngd konkurransevridende
effekter og bidra til bedre og rimeligere kommunale
tjenester.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at staten
i et inntektspolitisk samarbeid skal tilby skatte- og
avgiftslettelser som et bidrag i en felles rammeavtale
for lennsoppgjeret i 2003.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen vurdere ulike modeller
for kraftverksbeskatning hvor ogsa en prisavhengig
ressursskatt inngar, og fremme egen sak om dette til
Stortinget.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til nytt
skattesystem pa norsk sokkel, med sikte pa bade & oke
konkurransen og teknologiutviklingen.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen fremme sak om tilbakefo-
ring av bedriftsbeskatningen til kommunene.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen igangsette et arbeid med &
utvikle og etablere ulike makrogkonometriske model-
ler for analyser pa kort og mellomlang sikt, som ikke
alle faller inn under samme keynesianske kategori.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & opp-
rette et energi- og petroleumsforskningsfond pa 10
mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til teknologisk
forskning for & bedre utvinningsgraden, ekonomien og
sikkerheten p& kontinentalsokkelen, samt andre rele-
vante energiforskningsprosjekter.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a opp-
rette et fond for materiellanskaffelser i Forsvaret. Fon-
det tilfores 5 mrd. kroner i startkapital.

Forslag 12

Rammevedtak
For Stortingets behandling av statsbudsjettet med-
regnet folketrygden for 2003 fastsettes folgende ram-
mer for bevilgninger i samsvar med inndelingen i ram-
meomrader vedtatt av Stortinget 15. oktober 2002 og
supplert 12. november 2002 (tall i kroner):

Nr Betegnelse Rammeomréde

1 Statsforvaltning 7501 615 000
2 Familie og forbruker 33957 638 000
3 Kultur 2962 593 000
4 Utenriks 17 168 852 000
5 Justis 10 688 078 000
6 Innvandring, regional

12 965 561 000
17 494 500 000

utvikling, bolig og arbeid
7 Dagpenger mv.

8 Forsvar 24 755 228 000
9 Nering 1 740 815 000
10 Fiskeri 436 745 000

11 Landbruk
12 Olje og energi

13 350 677 000
-63 343 620 000

13 Milje 2 877 386 000
14 Stortinget mv. 1 091 040 000
15 Sosial 167 533 245 000
16 Helse 79 137 765 000
17 Kirke, utdanning og fors-

kning 34393 324 000

18 Samferdsel
19 Rammetilskudd mv. til

19 613 543 000

kommunesektoren 58 447 460 000
20 Tilfeldige utgifter og inn-

tekter 6211729 000
21 Eksportgarantier mv. -397 900 000
22 Finansadministrasjon mv. 18 000 490 000

-593 351 461 000
-11 255 052 000

23 Skatter og avgifter
24 Utbytte mv.

Sum fer lanetransaksjoner
og overforing til/fra Statens

Petroleumsfond -138 019 749 000
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Forslag 13
Stortinget ber Regjeringen eremerke 5 mrd. kroner

av Petroleumsfondet til investeringer i de 48 fattigste
land i verden (de sékalte MUL-land).

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen i Revidert nasjonalbud-
sjett legge frem en ordning hvor fylkeskommunene
kompenseres over 5 dr med en sum tilsvarende det
underskudd fylkeskommunene har opparbeidet i syke-
hussektoren 1 2001, og som de statlige helseforetakene
i sin helhet har lagt inn igjen i fylkeskommunen, og for
alle andre utgifter som er relatert til virksomheter som
staten nd har tatt ansvar for.

Forste avdrag legges inn i Revidert nasjonalbudsjett
for 2003.

Forslag fra Senterpartiet og Kystpartiet:
Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen endre handlingsregelen
for bruk av oljepenger slik at det 4pnes for gkt bruk av
oljepenger der dette kan bidra til & redusere presset i
gkonomien ved at den disponible arbeidsstyrken eker,
kostbare flaskehalser for neringslivet fjernes, ledig
kapasitet 1 enkelte samfunnsomrider utnyttes eller
store offentlige utgiftsposter pa sikt kan bli redusert.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 16
Rammevedtak
For Stortingets behandling av statsbudsjettet med-
regnet folketrygden for 2003 fastsettes folgende ram-
mer for bevilgninger i samsvar med inndelingen i ram-
meomrader vedtatt av Stortinget 15. oktober 2002 og

Budsjett-innst. S. I Tillegg nr. 1 —2002-2003

Nr  Betegnelse Rammeomréde

20 Tilfeldige utgifter og inn-
tekter

21 Eksportgarantier mv.

22 Finansadministrasjon mv.

23 Skatter og avgifter

24 Utbytte mv.

5308 529 000
-397 900 000

17 846 490 000
-592 230 461 000
-11 455 052 000

Sum for lanetransaksjoner
og overforing til/fra Statens

Petroleumsfond -134 297 600 000

Forslag 17

Stortinget ber om at det som en fast del av Nasjonalbud-
sjettet gis en samlet oversikt over landets arbeidskraftreser-
ver og av tiltak som bidrar til at alle kan bli deltagere i
arbeidsstyrken ut fra egne forutsetninger og ensker.

Forslag fra Kystpartiet:
Forslag 18

Rammevedtak
For Stortingets behandling av statsbudsjettet med-
regnet folketrygden for 2003 fastsettes folgende ram-
mer for bevilgninger i samsvar med inndelingen i ram-
meomrader vedtatt av Stortinget 15. oktober 2002 og
supplert 12. november 2002 (tall i kroner):

supplert 12. november 2002 (tall i kroner):

Nr  Betegnelse Rammeomride
1 Statsforvaltning 7391 615 000
2 Familie og forbruker 34599 133 000
3 Kultur 2 780 593 000
4  Utenriks 16 966 352 000
5 Justis 10 738 078 000
6  Innvandring, regional

utvikling, bolig og arbeid 12 401 698 000
7 Dagpenger mv. 16 844 500 000
8  Forsvar 27 623 728 000
9  Nering 2446 315 000

10 Fiskeri 521595 000

11 Landbruk 13 045 677 000

12 Olje og energi -61 071 120 000

13 Miljo 2 568 686 000

14 Stortinget mv. 1 098 440 000

15 Sosial 168 703 245 000

16  Helse 79 919 992 000

17 Kirke, utdanning og

forskning 32517 724 000

18 Samferdsel 19 308 543 000

19 Rammetilskudd mw. til

kommunesektoren 58 226 000 000

Nr Betegnelse Rammeomrade
1 Statsforvaltning 7472 415 000
2 Familie og forbruker 34 661 133 000
3 Kultur 2 854 593 000
4 Utenriks 16 966 352 000
5 Justis 10 759 078 000
6 Innvandring, regional

utvikling, bolig og arbeid 12 088 198 000
7 Dagpenger mv. 16 844 500 000
8 Forsvar 29236 728 000
9 Neering 2 140 815 000

10 Fiskeri 525595 000

11 Landbruk 13 055 677 000

12 Olje og energi -59.991 120 000

13 Milje 2 717 386 000

14 Stortinget mv. 1 100 440 000

15 Sosial 168 741 245 000

16 Helse 79 283 392 000

17 Kirke, utdanning og

forskning 32 532 724 000

18 Samferdsel 19 308 543 000

19 Rammetilskudd mw. til

kommunesektoren 56 913 000 000
20 Tilfeldige utgifter og inn-
tekter 5308 529 000

21 Eksportgarantier mv. -397 900 000

22 Finansadministrasjon mv. 18 135 490 000

23 Skatter og avgifter -584 159 461 000

24 Utbytte mv. -11 455 052 000

Sum for lanetransaksjoner
og overfering til/fra Statens

Petroleumsfond -125 357 700 000
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6. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til Stmeld. nr. 1 (2002-2003),
St.prp. nr. 1 (2002-2003), St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1-14
(2002-2003) og til det som star foran i denne innstillin-
gen og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I
Rammevedtak
For Stortingets behandling av statsbudsjettet med-
regnet folketrygden for 2003 fastsettes folgende ram-
mer for bevilgninger i samsvar med inndelingen i ram-
meomrader vedtatt av Stortinget 15. oktober 2002 og

supplert 12. november 2002 (tall i kroner):

Nr H, KrF og V
1 Statsforvaltning 5171615000
2 Familie og forbruker 35352133 000
3 Kultur 2 565 593 000
4 Utenriks 16 911 352 000
5 Justis 10 738 078 000
6 Innvandring, regional

utvikling, bolig og arbeid 11 499 198 000
7 Dagpenger mv. 17 254 500 000
8 Forsvar 29 136 728 000
9 Neering 1 806 815 000

10 Fiskeri 426 595 000

11 Landbruk 12 885 677 000

12 Olje og energi -60 036 120 000

13 Miljo 2 502 386 000

14 Stortinget mv. 1 098 440 000

15 Sosial 168 266 245 000

16 Helse 78 738 392 000

17 Kirke, utdanning og fors-

kning 31903 824 000

18 Samferdsel 18 431 543 000

19 Rammetilskudd mw. til

kommunesektoren 53302 700 000
20 Tilfeldige utgifter og inn-
tekter 5041 029 000

21 Eksportgarantier mv. -397 900 000

22 Finansadministrasjon mv. 17921 890 000

23 Skatter og avgifter -586 919 661 000

24 Utbytte mv. -11 565 052 000

Sum for lanetransaksjoner
og overfering til/fra Statens

Petroleumsfond

-137 964 000 000

siv):

II

Endring i Bevilgningsreglementet
Bevilgningsreglementet endres slik (endring i kur-

§ 11 femte ledd skal lyde:

Kongen kan fastsette regler som gir Finansdeparte-
mentet fullmakt til & bemyndige departementene og
underordnede institusjoner til & overskride bevilgnin-
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ger til driftsutgifter med inntil 5 pst. til investeringsfor-
mal mot tilsvarende innsparing i lopet av de tre fol-
gende budsjett-terminer.

111
Endring i reglement for Folketrygdfondet
Reglementet for Folketrygdfondet endres slik (end-
ringer i kursiv):

§ 5 skal lyde:

Styret har ansvaret for at fondets midler anbringes
med sikte pd best mulig avkastning under hensyntaken
til betryggende sikkerhet og den nadvendige likviditet.
Styret skal pase at det er etablert et betryggende risiko-
styringssystem for fondets forvaltning.

Fondets midler kan plasseres i norske ihendehaverobli-
gasjoner og sertifikater, som kontolén til statskassen og
som innskudd i forretnings- og sparebanker. Innenfor en
ramme pa 20 pst. av forvaltningskapitalen kan fondets
midler plasseres i aksjer notert pa norsk bers eller pa bors
i Danmark, Finland eller Sverige, og, etter godkjenning
fra Finansdepartementet i aksjer i norske selskaper ellers
hvor aksjene er gjenstand for regelmessig og organisert
omsetning, bersnoterte grunnfondsbevis i norske spare-
banker, kredittforeninger og gjensidige forsikringssel-
skaper, og bersnoterte konvertible obligasjoner og bers-
noterte obligasjoner med kjopsrett til aksjer i norske
selskaper. Plassering i aksjer notert pd bers 1 Danmark,
Finland eller Sverige ma samlet ikke overstige 20 pst. av
Folketrygdfondets ramme for aksjeplasseringer. Innenfor
rammen for aksjeplasseringer kan fondet delta i emisjo-
ner i ikke-barsnoterte aksjer i norske selskaper som har
sokt eller har konkrete planer om a soke om barsnote-
ring. Selskapene skal veere notert pd den sdakalte OTC-lis-
ten, som administreres av Norges Fondsmeglerforbund.
Plassering i denne type aksjer kan ikke overstige 2,5 pst.
av rammen for aksjeplasseringer.

Annet ledd er ikke til hinder for at Folketrygdfondet
kan beholde aksjer i norsk selskap som i forbindelse
med oppkjep, fusjon e.l. endrer status til & bli uten-
landsk selskap.

Fondet kan videre, innenfor den samlede rammen pa
20 pst. av fondskapitalen, ga inn med egenkapitalinn-
skudd i form av ikke-barsnoterte papirer, i tilfelle hvor
fondet star i fare for & lide betydelige tap pé plasserin-
ger i obligasjoner. Dette ma i sa fall vaere ledd i en
koordinert aksjon, hvor en dominerende gruppe av kre-
ditorene deltar, og hvor siktemalet for fondet alene er &
trygge fondets egne interesser.

Folketrygdfondet kan eie andeler for inntil 15 pst. av
total aksjekapital eller grunnfondsbeviskapital i ett
enkelt selskap i Norge. Folketrygdfondet kan eie ande-
ler for inntil 3 pst. av total aksjekapital i ett enkelt sel-
skap 1 Danmark, Finland og Sverige. Styret kan ta opp
kortsiktige lan dersom dette finnes hensiktsmessig.

Folketrygdfondet kan, etter naermere retningslinjer
fastsatt av Finansdepartementet, inngé salgs- og gjen-
kjepsavtaler knyttet til egenkapitalinstrumenter og ren-
tebaerende instrumenter der erververen av instrumen-
tene etter avtalen har plikt til & tilbakefore disse til
selger.
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v
Kvalifisering av seniormedarbeidere
Det henstilles til Regjeringen 4 legge til rette for eta-
bleringen av et kvalifiseringstilbud for seniormedarbei-
dere.

v
Stortinget ber Regjeringen om a foreta en vurdering
av alternativ bruk av nedlagte forsvarsanlegg til bl.a.
fengselsdrift til & redusere soningskeen. Sak fremmes
for Stortinget innen 1. mai 2003.

VI

Stortinget ber Regjeringen sette ned et hurtigarbei-
dende ekspertutvalg som skal utrede virkningene pa
statens inntekter av avgiftsendringer pa grensehandels-
utsatte varer. Utredningen skal omfatte virkningene av
reduserte avgifter pa eksisterende innenlandsk
ettersporsel og pa ekning i innenlandsk ettersporsel
som folge av redusert grensehandel, "tax-free"-handel
og illegal omsetning. Utvalget skal redegjore for hvor-
dan provenyvirkninger beregnes i vire naboland, og
redegjare for utviklingstrekkene i avgiftene pa grense-
handelutsatte varer i nabolandene. Utvalget skal ogsa
vurdere virkningene pd samlet konsum i Norge av de
aktuelle varene ved avgiftsendringene og konsekven-
sene av dette. Utvalget skal vurdere virkningene av
avgiftsendringer av ulikt omfang. Utvalget skal legge
frem sluttrapport innen april 2003.

Vil

Stortinget ber Regjeringen innen 1. oktober 2003
komme tilbake til Stortinget med en sak om
baerekraftig bruk av utmark og fjellomradene i Norge.
I den forbindelse skal bl.a. spersmalet om naermere ret-
ningslinjer for gkt turistmessig bruk av disse omradene
utredes naermere, bade pa arealer utenfor og innenfor
storre vernecomrader opprettet etter naturvernloven.
Initiativ som bidrar til utvikling av kvalitetsturisme,
med respekt for det naturlige, skonomiske, sosiale og
kulturelle miljoet i fjellregioner, ber dyrkes frem og
stottes.

VI
Stortinget ber Regjeringen legge frem sak med gjen-
nomgang av lane- og stipendordninger for elever i
videregdende opplaring, med sikte pa storre treffsik-
kerhet i forhold til de malsettinger som gjelder for ord-
ningen. Saken legges frem innen mars 2003.

IX
Borteboerstipendet for elever i videregdende opplae-
ring reduseres ikke i forhold til ndvaerende niva.

X
Stortinget ber Regjeringen trappe opp grunnpensjon
for gifte og samboende pensjonister til 1,7 G innen
2005, slik at den 12003 settes til 1,6 G,12004 til 1,65 G
0g 12005t 1,7 G.
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XI
Stortinget ber Regjeringen oke Husbankens
laneramme med 500 mill. kroner. Okningen i

lanerammen eremerkes for kommuner som ensker &
bygge sykehjemsplasser, eldreboliger og rehabilite-
ringsplasser i sydlige land. Regjeringen bes komme til-
bake med endelig forslag til ordning i Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2003. I den forbindelse skal det ogsa
vurderes hvordan private akterer kan trekkes med.

Xl
Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en
vurdering av rammene for kommunesektoren i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett for 2003, nar
prognosene for skatteinntektene foreligger.

XII

Stortinget ber Regjeringen serge for sterre grad av
likestilling mellom offentlige og private skoler. Dette
sees i sammenheng med den varslede lov om etablering
av friskoler. Dagens krav til formal erstattes av krav til
innhold og kvalitet. Kravet til innhold skal vere at sko-
lene enten folger lereplanen for offentlige grunnsko-
ler, eller leereplaner som pa annen maéte sikrer elevene
en jevngod opplering. Nar man oppfyller godkjen-
ningskravene, skal man ha rett til tilskudd.

XIV
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a oke
straffenivéet for gjengangere innen vold, vinning og
sedelighet senest 1. mai 2003.

XV
Stortinget ber Regjeringen gi private adgang til &
bygge fengsler. Nytt fengsel i Halden og utvidelse av
Bergen fengsel med flere varetektsinnsatte prioriteres.

XVI
Stortinget ber Regjeringen unnta alternativ medi-
sinsk behandling for merverdiavgift senest i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2003 innenfor de
rammer Stortinget trekker opp.

XVII
Stortinget ber Regjeringen igangsette et arbeid for &
se pa forenklinger i skattesystemet for kraftverksbe-
skatning.

XVII

Stortinget ber Regjeringen fremme proposisjon om
nedvendige endringer i forsikringsvirksomhetsloven,
slik at arbeidsgivere i kommunal sektor, samt andre
som har sine pensjonsordninger tilknyttet KLP og som
onsker & g over fra KLP til private pensjonsordninger,
kan gjennomfere dette. Proposisjon fremmes senest
1. november 2003.

XIX
Stortinget ber Regjeringen innfere sluttpakker som
hovedregel, istedenfor ventelenn, ved oppsigelser i sta-
ten.
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XX
Stortinget ber Regjeringen foresld lesninger som
neytraliserer momsen for kommunene ved kjop av tje-

nester fra private bedrifter. Dette iverksettes fra
1. januar 2004.

XXI
Stortinget ber Regjeringen i kommuneproposisjonen
for 2004 drefte alternative modeller for & stimulere til
okt bruk av konkurranse i kommunesektoren. En av
modellene som skal vurderes, er den danske "utfor-
dringsrett".

XXII

Stortinget ber Regjeringen utvide fritt sykehusvalg
til & gjelde private akterer med avtaler med de regionale
helseforetakene. Lovproposisjonen vedrerende fritt
sykehusvalg skal fremlegges for Stortinget i
varsesjonen 2003, slik at det er mulig med ikrafttre-
delse 1. juli 2003. Pasientene skal gis like stor valgfri-
het uavhengig av hvilken helseregion en tilherer. De
regionale helseforetakene ma derfor inngé felles avta-
ler med private sykehus.

XXIII
Stortinget ber Regjeringen serge for at valg av finan-
sieringsmodeller i helsevesenet skal stimulere til utnyt-
telse av private akterer. Dersom det gis tilleggsbevilg-
ninger knyttet til ekstraordinere forhold i
helseforetakene, sa skal midlene disponeres slik at situ-
asjonen for private akterer blir tatt hensyn til.
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XXIV
Stortinget ber Regjeringen legge frem for Stortinget
en redegjorelse om ressurssituasjonen i grunnskolen og
videregdende skole i lepet av forste halvar 2003.

XXV
Stortinget ber Regjeringen i lgpet av véren 2003
fremlegge en proposisjon om endringer i opplaringslo-
ven med sikte pa okt handlefrihet og mer fleksibel res-
sursbruk.

XXVI
Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen sak til
Stortinget til behandling i stortingssesjonen 2003-2004
om kvalitetsmessige minstestandarder i basisfagene og
andre strukturtiltak som er nedvendig for & heve kvali-
teten i grunnoppleringen.

XXVII
Stortinget ber Regjeringen fremme en proposisjon
om underdekningen i Posten Norge AS og NSB AS
sine pensjonsordninger i Statens Pensjonskasse. Det
bes i den forbindelse om en vurdering av selskapenes
egenkapitalsituasjon.

XXVIII
Budsjett-innst. S. 1 (2002-2003) - innstilling fra
finanskomiteen om Nasjonalbudsjettet 2003 og forsla-
get til statsbudsjett medregnet folketrygden for 2003 -
vedlegges protokollen.

XXI1X
St.meld. nr. 1 (2002-2003) Nasjonalbudsjettet 2003 -
vedlegges protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 28. november 2002

Siv Jensen
leder og ordferer

Ingebrigt S. Serfonn
sekretaer
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