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Budsjett-innst. S. nr. 4

(2003-2004)

Budsjett-innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

St.prp. nr. 1 (2003-2004)

Innstilling fra justiskomiteen om bevilgninger pa statsbudsjettet for 2004 vedkommende rammeomrade 5,
Justis- og politidepartementet

Til Stortinget

Komiteen fremmer i denne innstillingen forslag om bevilgninger pé statsbudsjettet for 2004 under de kapitler
som er fordelt til komiteen under rammeomréde 5 ved Stortingets vedtak 9. oktober 2003, jf. Innst. S. nr. 2 (2003-
2004).

1. OVERSIKT OVER KAPITLER OG POSTER I RAMMEOMRADE 5

Nedenfor folger en oversikt over bevilgningsforslaget under rammeomréde 5 som det fremgér av St.prp. nr. 1
(2003-2004) fordelt pa kapitler og poster.

Kap. Post Formal: St.prp. nr. 1
Utgifter 1 hele kroner
Hoyesterett
61 Heoyesterett (jf. kap. 3061) 52 500 000
1T DIIESULZITLET oouvviiiieciie ettt et eave e e ebe e 52 500 000
Justis- og politidepartementet

400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400) 207 135 000
DIESULZITIET ..ooeiiiiiiieiiece ettt e ebeesane s 198 212 000
71 Tilskudd til internasjonale OrganiSaSjoner ..........cceecveevveerieerieeneeesieenreesieesneens 8923 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410) 1236 707 000
DIESULZITET ..ot 1159 215 000
21 Spesielle driftSULZITIET .......cccvieeiiiiiieiiicieecee e 77 492 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411) 44 211 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410, pOSt 1 ......c.cccveeeveceeeiecieeieiieiesienens 44211 000
414 Domsutgifter 72 757 000
1 DIIESULZITLET 1ovvviiiieceie ettt et e et eeebe s 72 757 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430) 1 851 095 000
1 DIriftSULZITIET Lovieiiieieiieie ettt b e e sseenbeseeens 1 648 400 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post I ..........ccccceeeevvceeeevannne. 48 801 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........cccccevvveennnncns 86 545 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv., kan overfores ...................... 58 140 000

7O TIISKUAD ..ot e 9209 000



Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

Kap. Post Formal: St.prp. nr. 1
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 3432) ........ccceeuueee. 127 312 000
I DIfESULZIIET ..eieiieeiiieiieciiee ettt e s eeaeennees 127 312 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440) ........cceceeeuueene. 5769 101 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441, pOSt I ......ccooooveceveeeieeeiieiieeeeens 5656 300 000
21 Spesielle driftSULZIFLET .......covieeiiiiiieiiecie et 96 074 000
22 Sek etter omkomne pé havet, i innsjeer og vassdrag, kan overfores .................. 8456 000
7O TAISKUAG .ot e 6271 000
71 Tilskudd Norsk rettSmMUSEUM ........cceeoveieiiriiniiniinienienienentene et 2 000 000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441) 1216 133 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440, poSt 1 .......coocveeeeveeceieiieiieiieeeeennen. 1216 133 000
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442) 195 696 000
I DIFESUEZITIET .eeeiviiiiiiiiieiieieictcct ettt e 195 696 000
443 Oppfelging av innsynsloven 9 832 000
I DriftSUtZIIEr ovovviiiieiieicie ettt sbe b eeeens 7 332 000
70 Erstatninger, overslagsbevilgning ............ccccecoeevievieecieniieneeiesiee e 2500 000
445 Den heyere patalemyndighet (jf. kap. 3445) 89 885 000
I DIfESULZIIET .evieiieiiieiiecieece ettt et esebeeaaeensees 89 885 000
446 Den militeere patalemyndighet (jf. kap. 3446) 4591 000
I DIiftSULZIIEr .eveveieiieieeiee ettt et e sreensesneens 4 591 000
448 Grensekommisszeren (jf. kap. 3448) 4542 000
I DIfESULZIIET ..vieiiieiieiiecieece ettt e s esaeenrees 4 542 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450) 180 791 000
I DIiftSULZIIEr .eveceieiieieeieie ettt et e sneenbeeneens 180 791 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455) 432 460 000
I DIfESULZIIET .ovieiieiiieiiecieece ettt e e esaeensees 342 389 000
21 Spesielle driftSUtZITIEr .......ccevcierieiiiieiceceee e 5640 000
45 Sterre utstyrsanskaftelser og vedlikehold, kan overfores ..........cccccevveeevnevannnnne. 4 145 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten ...........c.cceeeeveerueeeennen. 5507 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ...........ccoeeverienieninieninienienceie e, 74 779 000
456 Nodnett - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456) ......cccceevueeueee. 35752000
I DriftSULZIIET eeeveieiieieeieie ettt e sre e eneens 30 570 000
45 Sterre utstyrsanskaftelser og vedlikehold, kan overfores ..........cccccovvvenvnnnnnne. 5182000
460 De saerskilte etterforskningsorganene 6767 000
I DriftSUtZIIEr ..voviiiieiiciee ettt e sae b eseens 6 767 000
466 Seerskilte straffesaksutgifter m.m 560 000 000
I DIftSULZIIET .vieiiiiiieiieciecee ettt e sebeesaeearees 560 000 000
467 Norsk Lovtidend 3440 000
I DriftSUtZIIEr .eeovieiieiieieie ettt et saeenbesnnens 3440 000
468 Kommisjonen for begjering om gjenopptakelse av straffesaker 7 000 000

(jf. kap. 3468)

I DIfESULZIIET .vieiieeiiieiie ettt et e b e eeaeensees 7 000 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470) 637 222 000
I DriftSULZIIET eeeveieiieiieiee ettt et e eneen 6219 000
70 Fri SAKTOTSEL ..o e 358 512 000
71 FIItt TEHSTAA .eeeiiiiiiiiieieeeee ettt et st 253 500 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ..........ccoeeerieririieniieeeieeeeceee e 18 991 000
471 Statens erstatningsansvar 150 040 000
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning .............ccccooeeeveviveecieneencreenneennn, 62 160 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning ............cccoccevevevvieeceenieesceennenn, 74 880 000
72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging, overslagsbevilgning ...................... 13 000 000
472 Kontoret for voldsoffererstatning 11 882 000
I DIfESULZIIET evieiiieiieiieciicce ettt e eabeesaeenneas 11 882 000
474 Konfliktrad 35820 000
I DriftSUtZIIEr ..oovieiieiecieie ettt ettt e esaeenbeeneens 35 820 000
475 Bobehandling 90 596 000
I DIfESULZIIET ..viiiiiiiieiiecieece ettt et e e e eaaeenrees 84 028 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ...........ccocoveviieceniecesiesieeseeee e 6 568 000
Sum utgifter rammeomrade 5 13 033 267 000
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Kap. Post Formal: St.prp. nr. 1
Inntekter i hele kroner

Inntekter under departementene
3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400) 707 000
1 DiIVErse INNEKLET ....eeviriieiieiieiiieitieieeit ettt ettt et sttt ettt te e seeeeeeneens 707 000
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410) 1356 710 000
I REUSZEDYT covvieeiiiieiicieeecte ettt ettt ettt be et e s te et e e b e steesbeessesaeensensnens 1 180 968 000
4 Lensmennenes gebYIINNIEKLET .....c.ccvecvirieriieieriieieeiesie et eeeete e eaesereseeeenens 175 742 000
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430) 48 245 000
2 Arbeidsdriftens INNtEKLEr ..........coceeiiiiiiiiiiiiieieeee e 42 535000
3 Andre INNEEKLET ..oo.eiiiiiiieiieieee e 5710 000
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 440) ........cccevereuueeee. 322597 000
L € 151 03 (=) OSSPSR 264 540 000
Gebyrer - VAKESCISKAD ..ocvveevieeiieeiiecie ettt e 857 000
6 Gebyr - UtlendingSSAKET .......c.cccvevvieieiieiiiieeieie ettt 57200 000
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441) 2448 000
3 SAlGSINNLEKEET ...ouvieiiiiiiiieie ettt sttt sttt eneens 164 000
5 Personalbarnehage ..........ccoccvieiiiiiiiiiiciiee e 2284 000
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442) 5422 000
2 DIVerse INNEEKLET .....cc.evviruiriiriiiiiiieieieitete ettt 5422 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450) 47 978 000
1 Inntekter av arbeid .........ccoooiiiiiiiiii e 47 576 000
ANAIE INNEEKLET ....eviiiiiiiiiieiiiiieieee et 402 000
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455) 18 350 000
I RETUSJOMET ..iiuiiieiiiiciiieiie ettt ettt ettt et et e et e e ssaeesbaessseensaesaseas 18 350 000
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470) 4994 000
1 Egenandeler Mum ........ccocceiieniieiienieieciesic ettt re e sea e seesaesseeneees 4994 000

Sum inntekter rammeomrade 5 .......

1 807 451 000

Netto rammeomrade 5

11 225 816 000

2.  STORTINGETS VEDTAK OM RAMME-
SUM

Ved vedtak 1 Stortinget 26. november 2003 er netto
utgiftsramme for rammeomrade 5 endelig fastsatt til
11200 816 000 kroner, jf. Budsjett-innst. S. I (2003-
2004). De fremsatte bevilgningsforslag i innstillingen
bygger pa denne rammen, jf. Stortingets forretningsor-
den § 19.

3. HOVEDPRIORITERINGER INNENFOR
RAMMEOMRADE 5

3.1 Innledning

Komitéinnstillingen omfatter alle administrasjons-
grener under Justis- og politidepartementet med unntak
av kap. 480 Svalbardbudsjettet, kap. 451/3451 Sam-
funnssikkerhet og beredskap, samt kap. 5630 Aksjer i
Norsk Eiendomsinformasjon as. Kap. 480 inngar i
rammeomrade 4 (Utenriks), kap. 451/3451 ligger
under rammeomrade 8 (Forsvar), mens kap. 5630 er en
del av rammeomrade 24 (Utbytte mv.).

I St.prp. nr. 1 (2003-2004) blir det foreslatt en samlet
bevilgning under rammeomrade 5 Justis pa 13 033 267
000 kroner for 2004. Dette innebarer en ekning pé
686 791 000 kroner i forhold til saldert budsjett for
2003. Bevilgningen til rettsvesenet foreslas redusert
med 25 245 000 kroner, fra 1 431 420 000 kroner 1 sal-
dert budsjett for 2003 til 1406 175 000 kroner for

2004. Til Kriminalomsorgen foreslds en ekning pa
150 670 000 kroner, fra 1 827 737 000 kroner i saldert
buds;jett for 2003 til 1 978 407 000 kroner for 2004. Til
politi- og patalemyndigheten foreslds en ekning pa
139 080 000 kroner, fra 7 150 700 000 kroner i saldert
budsjett for 2003 til 7 289 780 000 kroner for 2004.
Inntektene er beregnet til 1 807 451 000 kroner. Dette
er en gkning pa 199 053 000 kroner i forhold til saldert
buds;jett for 2003.

3.2 Hovedtrekk i kriminalitetsutviklingen

12002 ble det anmeldt 461 869 forbrytelser og forse-
elser i Norge. @konomisk kriminalitet og annen vin-
ningskriminalitet star for 54 pst. av all kriminalitet
registrert her i landet. Trafikkriminalitet er nest storste
lovbruddsgruppe mens narkotikakriminalitet stir som
nummer tre. Den registrerte kriminaliteten har steget
med 3,4 pst. fra 1998 til 2002.

Fra 1998 til 2002 har det veert en stigning i anmeldte
narkotikaforbrytelser pd hele 21,6 pst. Fra 2001 til
2002 har det vert en liten ekning i antall anmeldte
grove narkotikaforbrytelser og en storre nedgang i
anmeldte mindre alvorlige narkotikaforbrytelser.
Ifolge Justisdepartementets egne tall er narkotikafor-
brytelser hovedstraffen for 29 pst. av de innsatte. Hvor
mange som er demt for narkotikaforhold i tillegg til
andre mer alvorlige forbrytelser, er ukjent.



Stigningen 1 anmeldte narkotikaforbrytelser gir
utslag ogsé for de etterfolgende leddene i straffesaks-
kjeden. Tall fra Statistisk sentralbyrd viser at det fra
1991 til 2001 var en firedobling i antall straffereaksjo-
ner for narkotikakriminalitet, fra i alt 3 382 straffereak-
sjoneri 1991 til 14 861 12001. Narkotikastraffene er til
dels strenge og har bidratt til et gkende antall dommer
med ubetinget fengselsstraff, fra 5 926 dommer i 1991
til 7 55912001. Det er seerlig i de eldre aldersgruppene
at bruken av ubetinget fengsel har ekt. I de yngre
aldersgruppene har bruken av betinget fengsel gkt som
straffereaksjon.

Nedgangen i vinningskriminaliteten for 2001 ble
etterfulgt av en ekning i 2002. For simpelt tyveri gjaldt
okningen i serlig grad for sykkeltyverier som steg med
5 pst. fra 2001 til 2002. Ser man tallene over perioden
1998 til 2002 har boliginnbruddene gatt ned med hele
27 pst. 1 2002 ble det i alt anmeldt 241 169 simple og
grove tyverier i Norge. Det ble i 2002 anmeldt 1 869
tilfeller av utpressing og ran. Dette er 340 flere tilfeller
enn i 1998, men faerre enn det var 1 2000.

Det er serlig den registrerte voldskriminaliteten som
vekker bekymring. Politianmeldelsene har steget med
26 pst. fra 1998 til 2002. Hovedtyngden av anmeldel-
sene gjelder legemsfornermelser og trusler, men
okningen gjelder ogsé vold med mer alvorlig skade. I
2002 ble det anmeldt 53 drap, og drapstallene har vari-
ert fra 34 til 53 per ar siden 1991. Antall personer som
oppgir & ha vert utsatt for vold eller trusler om vold er
imidlertid konstant, slik det kommer fram i levekarsun-
dersokelsene til Statistisk sentralbyra. Flere anmeldel-
ser ut fra samme antall ofre kan tyde pé at stadig flere
velger & politianmelde hendelsen og at faerre tilfeller
holdes skjult.

I 2002 okte anmeldelsene for baering av kniv pa
offentlig sted, serlig grunnet en ekning i antall visita-
sjonskontroller. Samtidig sank anmeldelsene for
legemsbeskadigelse og trusler med kniv og skyteva-
pen. Politiets aktive linje for vpenbeslag har gitt resul-
tater, og man ser at flere anmeldelser ogsd kan vare
ledd i en ensket og positiv utvikling.

Fra 1998 til 2002 har anmeldelsene for voldtekt ste-
get fra 456 til 683. Det utvidede voldtektsbegrepet som
tradte i kraft 11. august 2000 pavirker statistikken over
seksualforbrytelser. Flere handlinger enn tidligere blir
na registrert som voldtekt. Det er uklart i hvilken grad
stigningen ogsé kan skyldes gkt anmeldelsestilbeyelig-
het i befolkningen.

Kriminalstatistikken viser at antall siktede for for-
brytelser har gkt. Det er bekymringsfullt at dette ogsa
gjelder for barn og unge og at stadig flere har blitt siktet
ved kriminell lavalder. Ogsa forbrytelser begétt av barn
under 15 ar blir registrert av politiet, og den uheldige
utviklingen har ofte begynt for den tid. Det er en liten
gruppe som star for en relativt stor andel av de regis-
trerte forbrytelsene.

Antall unge under 21 ar siktet for narkotikaforbrytel-
ser pkte med hele 145 pst. fra 1997 til 2001, eller fra
1 371 siktede i 1997 til 3 363 1 2001. Denne gkningen
skyldes ikke minst ekt politiinnsats i ungdomsmiljeer
mot bruk av narkotika.
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3.3 Prioriterte mal og tiltak, St.prp. nr. 1
(2003-2004)

I St.prp. nr. 1 (2003-2004) punkt 1.5 redegjores det
for prioriterte mal og tiltak innen justissektoren.

Justisdepartementet har definert syv hovedmal for
sin virksomhet. Disse omfatter mélsetting om redusert
kriminalitet, god og effektiv konfliktlosning og fore-
bygging, sikre rettssikkerhet for individer og grupper,
et godt og tilgjengelig regelverk, redusert sarbarhet i
samfunnet og en dpen og kvalitetsbevisst justisforvalt-
ning og rettspleie. I punkt 1.6 til 1.11 i proposisjonen
redegjores det nermere for innholdet i disse
malsettingene.

I punkt 1.12 og 1.13 i proposisjonen gjores det rede
for de budsjettmessige hovedprioriteringer for 2004, og
det gis en oversikt over departementets programkate-
gorier.

3.4 Komiteens generelle merknader
Innledning

Komiteen ser det som en avgjerende samfunns-
oppgave a sikre trygghet og sikkerhet for den enkelte
innbygger. Et dpen samfunn, basert pa demokratiske
verdier, skal etter komiteens mening ha evne og
mulighet til & reagere overfor dem som ikke folger
samfunnets regler. Hurtig reaksjon pd lovbrudd har
etterkomiteens syn bade individual- og allmennpre-
ventiv virkning. Komiteen er opptatt av at det ma
vaere en balanse i straffesakskjeden. Derfor mener
komiteen at det er viktig at tiden som gar fra straft-
bar handling, via tiltale tas ut, til dom foreligger, er
kort. Komiteen har med bekymring sett at straff-
demte ofte mé vente lenge for & fa sone. Komiteen
stotter derfor Regjeringens prioritering av kriminalom-
sorgen i1 budsjettet for 2004.

For & skape og opprettholde et samfunn hvor innbyg-
gerne foler trygghet, vil komiteen understreke vik-
tigheten av fokus og innsats pa forebyggende arbeid.
Komiteen mener at forebyggende arbeid og trygghet
for den enkelte sikres best gjennom gode familierela-
sjoner, vennskap og et trygt oppvekstmiljo. Skal man
lykkes med det forebyggende arbeid fra det offentlige,
er det etter komiteens mening avgjerende med et
tverretatlig godt forvaltningssamarbeid og samarbeid
med frivillige organisasjoner pa lokalt plan. Dette
arbeidet ma ogsa prioriteres 1 de enkelte politidistrikt,
og komiteen ser frem til at ogsa det forebyggende
arbeidet blir et av mélekriteriene for godt politiarbeid.
Komiteen vil vise til den store innsatsen for barn og
unge som gjores av frivillige, enten i organisert form
eller av enkeltmennesker.

Komiteen understreker betydningen av en analyse
av hvilke direkte og indirekte kostnader kriminaliteten
paferer samfunnet. Forskning og dokumentasjon pa
kriminalitet og arsaken til dette, er derfor viktig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
generelt at gapet mellom det Stortinget gjennom lover
og regler ensker i forhold til kriminalitetsbekjempelse
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og straff, og de ressurser Stortinget bevilger for & folge
opp sine mal og intensjoner, stadig blir sterre. Dette
skaper et tillitsproblem ikke bare i forhold til befolk-
ningen generelt, men ogsa i forhold til dem som skal
folge opp disse mélsetningene; politi, domstoler og kri-
minalomsorg. Disse medlemmer ser meget alvor-
lig pé dette problemet og mener at man i sterre grad ma
vare seg sitt ansvar bevisst i forhold til 4 sette dem som
skal uteve sin virksomhet i trdd med Stortingets inten-
sjoner, reelt i stand til & folge dem opp. Disse med-
lemmer ser at det vil bli vanskelig innen de trange
rammer som er satt for justissektoren, & felge opp de
intensjoner Stortinget legger opp til gjennom sin lov-
givning.

Rus og kriminalitet

Etter komiteens mening star Norge i dag overfor
flere utfordringer innen justissektoren. Det er med
bekymring at komiteen registrerer at kriminalitet
relatert til alkohol og narkotika eker. Spesielt urovek-
kende er opplysninger om at stadig flere unge prover
narkotika. Komiteen tar avstand fra liberalisering og
legalisering av narkotika. Komiteen vil sld fast at
legalisering av narkotika er uaktuelt fordi man da mis-
ter et viktig strafferettslig virkemiddel for & hindre
nyrekruttering av barn og unge. Legalisering er etter
komiteens mening heller ikke et virkemiddel for &
fa ned rusmisbruk og kriminalitet knyttet til narkotika.

Komiteen er enig med Regjeringen i at det & sikre
et forpliktende samarbeid mellom rettshindhevere,
hjelpeapparat, parerende og den unge er viktig for &
hindre at ungdom finner tilherighet i miljo med rus og
kriminalitet. Komiteen viser til det tverrdeparte-
mentale arbeid som er satt i gang for a reagere ved
barne- og ungdomskriminalitet. Komiteen mener at
samarbeidstiltak er viktig for & f barn og ungdom ut av
kriminell lopebane.

Komiteen viser til at gjengangerkriminelle ofte
sliter med rusrelaterte problemer. For samfunnet og for
den enkelte straffedemte er det viktig at man har straf-
fereaksjoner som legger til rette for at den straffedemte
bade kan gjore opp for seg, men samtidig ogséd komme
ut av rusmisbruket. Komiteen er kjent med at Justis-
departementet har satt ned en arbeidsgruppe som skal
se pa ordningen Drug Court som er brukt blant annet i
Irland, USA og Canada, og ser frem til muligheten for
en tilsvarende ordning i Norge.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til Regjeringens handlings-
plan mot rusmiddelproblemer 2003-2005. Flertallet
vil papeke at det er et sentralt virkemiddel i kriminali-
tetsbekjempelsen & opprettholde en restriktiv alkohol-
politikk. Forebyggende arbeid er svert viktig, og forsk-
ning viser at generelle tiltak rettet mot hele
befolkningen kan ha stor effekt. Flertallet er kjent
med at det er godt dokumentert at de mest effektive vir-
kemidlene i alkoholpolitikken er de som reduserer til-
gjengeligheten og eker prisen, dvs. generelle tiltak som
settes inn tidlig pd samfunnsniva. Flertallet viser
ogsa til at politiet er heringsinstans i lokale skjenke-

spersmal, og mener at politiet i storre grad ber benytte
seg av muligheter til & uttale seg om eventuelle lokale
kriminalitetsfolger ved skjenking.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti onsker ikke & legalisere bruk av nar-
kotika. Dette medlem papeker at en legalisering vil
fjerne et viktig strafferettslig virkemiddel som kan hin-
dre nyrekruttering blant barn og unge. Dette med-
lem onsker likevel & understreke at strafferettslige vir-
kemidler alene ikke er nok for & lgse dette problemet,
og at strafferettslig forfolgelse kan virke svaert stigma-
tiserende for unge. En slik stigmatisering kan fore til at
man mister kontakt med familie, at de sosiale bandene
til ikke-brukende miljoer svekkes og at man blir utstett
i lokalmiljeet. Videre vil mulighet for utdanning og
jobb bli redusert, og det er lett at den eneste utveien for
sosialt fellesskap blir et brukermiljo der annen krimi-
nalitet ogsa er en del av hverdagen. P& denne bakgrunn
menerdette medlem at spersmalet ikke er sd enkelt
som resten av komiteen synes & mene. Samtidig er det
et faktum at det & avkriminalisere noe som regel har en
kraftigere signaleffekt enn det & kriminalisere noe som
1 utgangspunktet er lite akseptabelt i befolkningen.

Barn og unge

Komiteen mener det er viktig med mélrettet inn-
sats blant barn og unge som har begynt med kriminali-
tet. Komiteen viser til ordningen med bekymrings-
samtaler og begrenset oppholdsforbud som tradte i
kraft 1. april 2003. Komiteen er opptatt av at unge
lovbrytere skal mete reaksjoner som i sterst mulig grad
virker slik at man avstar fra en fortsatt kriminell karri-
ere. Komiteen stetter ogsd bruk av samfunnsstraff
og forsek med ungdomskontrakter som alternativ straf-
fereaksjon overfor unge lovbrytere.

Komiteen viser til at konfliktradsordningen fra
1. januar 2004 er en statlig virksomhet, jf. Innst. O. nr.
104 (2002-2003). Etter komiteens mening vil det
bidra til at flere saker overfores til konfliktrddene og til
at flere unge gjerningspersoner hindres fra & utvikle en
videre kriminell lopebane.

Komiteen vil understreke viktigheten av at voksne
er til stede der unge samles, blant annet for & hindre kri-
minalitet. Komiteen ser derfor positivt pa det lokale
trygghetsskapende arbeid som Natteravnene utforer.

Komiteen er ogsé opptatt av at barn og unges opp-
vekstmiljo trygges, slik at overgrep forebygges.
Komiteen er bekymret over at enkelte voksne bruker
Internett som en méte & kontakte barn pa, ogsd med
tanke pa senere kontakt og overgrep. Komiteen er
ogsé bekymret for den omfattende internasjonale dis-
tribusjon av dokumentasjon pa overgrep mot barn som
formidles via nettet. Komiteen er klar over at blant
annet Redd Barna i samarbeid med politiet gjor en for-
midabel innsats for & opplyse barn om farene ved bruk
av Internett, samt anmelde tilfeller der bilder av barn er
distribuert.

Komiteen mener at vi gradvis vil oppleve en
okning i antallet barn og unge med problemer dersom
denne utviklinga far fortsette framover. Satsing pa barn
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og unge er derimot en investering i framtida som vil
lonne seg.

Komiteen mener at samfunnsstraff ma videre-
utvikles og bruken ber ekes, serlig i forhold til unge
lovbrytere. Innholdet i samfunnsstraffen ber etter
komiteens mening vaere samfunnsnyttig samtidig
som den er egnet til & forebygge ny kriminalitet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til at budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og
Arbeiderpartiet av 15. november 2003 innebarer at
kommunesektoren styrkes med 2,2 mrd. kroner. Etter
flertallets oppfatning innebaerer dette at kommu-
nene far en bedre ekonomisk situasjon neste ar, som
ogsé vil virke positivt for barn og unge.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener arsakene til kriminalitet fortje-
ner et langt sterre fokus. Det kommer stadig signaler
om at barn og unge i norske kommuner vil fa darligere
oppvekstforhold framover som et resultat av kommu-
nenes gkonomiske situasjon.

Voldskriminalitet

Komiteen ser ogsd med bekymring pa den regis-
trerte gkende voldskriminaliteten. Samtidig er komi-
teen forngyd med lovendringen om forbud mot
baring av kniv pa offentlig sted som kan ha bidratt til
nedgang i anmeldte forhold for knivbruk.

Komiteen viser til Stortingets vedtak i juni 2002
om forbud mot & bare kniv pa offentlig sted. Komi-
teen merker seg ogsa at det ser ut til & veere en ned-
gang i antallet legemsbeskadigelser som folge av bruk
av kniv pa offentlig sted.

Etter komiteens mening er grov vinningskrimina-
litet og i seerdeleshet ran en krenkelse bade av samfun-
nets og den enkeltes trygghet. Komiteen registrerer
at rd voldsbruk og bruk av skytevapen i forbindelse
med ran skjer oftere, og forbryterne er blitt mer profe-
sjonelle. Denne rahet er etter komiteens mening en
trussel mot politiets arbeidssituasjon og samfunnet for
ovrig. Komiteen er opptatt av at politiet i Norge ikke
skal baere vapen i vanlig tjeneste, men mener at politiet
i mote med profesjonelle kriminelle mé vere tilstrek-
kelig skolert og utstyrt.

Komiteen ser pa familievold som et alvorlig sam-
funnsproblem. Vold og overgrep i familier er traumati-
serende bade for ofre og for vitner til overgrepene.
Resultatene av volden er synlig overalt i samfunnet, og
den kan bare bekjempes ved hjelp av felles innsats
gjennom et tett og varig samarbeid mellom offentlige,
private og frivillige akterer.

For a forebygge senskader for voldsofrene og stoppe
utviklingen av voldsutevere ma det utvikles et forutsig-
bart tilbud for behandling og omsorg. P4 denne bak-
grunn er komiteen opptatt av at det kommer pa plass
en finansiering som sikrer krisesentrene penger til ngd-
vendig drift. Komiteen vil ogsd fremheve det viktige
arbeidet som Alternativ til Vold og Broset gjor for a
stoppe voldskarrierer og ogsa behandle ofre for vold.
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Komiteen viser for gvrig til merknader om Alterna-
tiv til Vold under kap. 430.

Komiteen ser fram til 4 motta Kvinnevoldsutval-
gets rapport. Handlingsplanen "Vold mot kvinner" er
inne i en sluttfase. Komiteen mener det er viktig &
arbeide for & fi voldtektsmottak i alle fylker, slik at en
kan sikre fellende bevis og dermed kunne oppklare
flere saker. Oppklaring av saker er viktig for at offer
kan bearbeide sine traumer og ogsa for a stoppe utvik-
lingen av voldtektsmenn.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at politiets offensive sat-
sing pa kontroller, serlig i Oslo, viser at forekomsten
av & baere kniv pa offentlig sted er redusert. Flertal-
let merker seg at politiet foretar kontroller utenfor ute-
steder, og vil papeke at dette kan ha en viktig preventiv
effekt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser ikke bort fra at lovendringen om forbud
mot & baere kniv pa offentlig sted, kan ha bidratt til ned-
gangen i anmeldte forhold av knivbruk. Disse med-
lemmer er dog klar over at nedgangen kan skyldes
andre forhold som at denne type kriminalitet skjer i for-
hold til mer lukkede og rivaliserende kriminelle grup-
per. Disse medlemmer ser ogsé at det kan skyldes
mindre kontrollvirksomhet fra politiet, som derigjen-
nom avdekker en lavere andel av denne type lovbrudd.

Organisert kriminalitet

Komiteen viser til straffeskjerpelsen for delta-
kelse i organisert kriminalitet som ble vedtatt i juni
2003, og stetter en tydelig straffetrussel overfor den
organiserte og profittbaserte kriminaliteten.

Komiteen anser det internasjonale kriminalitetsbil-
det som mer sammensatt og utfordrende enn noen gang
tidligere. Rettsstaten Norge mé etter komiteens
mening vare padriver for at kriminelle ligaer ikke fér
fliytte seg fritt til land som neglisjerer problemet.
Komiteen ser derfor at internasjonalt samarbeid i og
utenfor EU er viktig i kampen mot organisert kriminali-
tet, og er forngyd med at norsk politi deltar i Europol, og
andre relevante internasjonale organer. Komiteen er
ogsa opptatt av at Norge har strafferammer og utmaling
av straff som ikke er vesentlig forskjellig fra vare nabo-
land.

Norge ma etter komiteens mening aldri bli et
attraktivt land for organiserte kriminelle verken & eta-
blere seg i eller drive kriminell virksomhet mot. Handel
med kvinner, barn og menneskelige organer represen-
terer en alvorlig form for organisert kriminalitet, og
medforer etter komiteens mening grove brudd pa
menneskerettighetene. Komiteen er derfor bekym-
ret over omfanget og ekningen i den organiserte handel
med mennesker, hvor Norge i gkende grad blir brukt
som mottakerland. Komiteen viser her til lovendrin-
gen i straffeloven § 224 som ble vedtatt i juni 2003.
Denne bestemmelsen mé brukes aktivt mot dem som
utnytter og misbruker kvinner og barn 1 kynisk krimi-
nell virksomhet. Komiteen viser ogsa til den omfat-
tende handlingsplan mot handel med kvinner og barn
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som Regjeringen har lagt frem og jobber etter. Komi -
teen er kjent med at den inneholder tiltak for &
beskytte og hjelpe ofrene, forebygge menneskehandel
og ta bakmennene, og ber Justisdepartementet pa egnet
mate holde Stortinget underrettet om hvordan utviklin-
gen pd omradet er. Komiteen er kjent med at pro-
blemstillingen har stor global oppmerksomhet, ogsa
fordi handel med mennesker svert ofte er knyttet til
annen grov kriminell virksomhet.

Komiteen vil understreke behovet for en effektiv
grensekontroll og at de grensenzre kontroller intensi-
veres. Komiteen er kjent med at Politidirektoratet
har anskaffet spesialutstyr og har, i samarbeid med de
grensenare politidistrikt, lagt til rette for at utstyret
brukes pé tvers av politidistriktene pd en effektiv og
kostnadsbevisst mate.

Komiteen viser til at det ble foretatt en straffe-
skjerpelse for deltagelse i1 organisert kriminalitet.
Komiteen vil ogsa peke pa viktigheten av & ha fokus
pa den organiserte kriminaliteten. Slik kriminalitet er
ofte velorganisert og grenseoverskridende og omfatter
som oftest de fleste kategorier av lovbrudd. Blant de
verste former organisert kriminalitet er handel med
mennesker og organer, som er en kynisk mate a utnytte
andre menneskers ned og dremmer om et bedre liv pa.

Komiteen viser til Regjeringens handlingsplan
mot handel med kvinner og barn som ble lagt frem i
februar 2003. Planen inneholder 23 tiltak og 100 mill.
kroner over tre ar. Handel med mennesker er en alvor-
lig form for kriminalitet som innebarer grove krenkel-
ser av menneskerettighetene. Gjennom denne hand-
lingsplanen vil Regjeringen mete de etiske, sosiale og
rettslige utfordringene menneskehandel forer med seg.
Komiteen viser ogsé til at handlingsplanen fremmer
tiltak for & forebygge, avdekke og straffeforfolge for-
brytelser knyttet til handel med kvinner og barn, samt
a beskytte og yte bistand til dem som har vert ofre for
slik kriminalitet. De folkerettslige forpliktelsene og
menneskerettighetene er lagt til grunn i hele planen.
Komiteen viser videre til det nye straffebudet mot
menneskehandel 1 straffeloven § 224 med straffe-
ramme pd inntil 10 ar for grove tilfeller.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at Schengen-samarbeidet
har gjort det vanskeligere for Norge & bekjempe gren-
seoverskridende kriminalitet. Schengen-deltakelsen
har fort til en sterk svekkelse av var grensekontroll, og
dette medlem understreker at det dermed er mye
vanskeligere 4 hindre utenlandske kriminelle i & ope-
rere her 1 landet, i tillegg til at det er blitt vanskeligere
a spore opp id-lese asylsgkeres nasjonalitet. Dette
medlem viser til at ogsa Politiets Fellesforbund var
imot Schengen-avtalen, mens Fremskrittspartiet, par-
tiet som hevder de har de mest ansvarlige justispoliti-
kerne, var for. Dette medlem vil videre understreke
at det trengs en skjerpet kontroll med hvitvasking av
penger, og fortsatte kontroller i utelivs - og restaurant-
bransjen, samt byggebransjen. Disse bransjene utgjor
et segment innen arbeidslivet hvor kontroller ofte har
avdekket ekonomisk kriminalitet, grov utnyttelse av
arbeidere og bruk av illegal arbeidskraft.
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Okonomisk kriminalitet

Komiteen viser til at korrupsjon og hvitvasking av
penger er en form for gkonomisk - ofte ogsa organisert
- kriminalitet som kan veere mindre synlig for allmenn-
heten enn for eksempel vold, men som etter komite-
ens mening i storre omfang er desto mer samfunns-
nedbrytende, og vil her vise til det nylig vedtatte
straffebudet mot korrupsjon og komiteens merknader i
Innst. O. nr. 105 (2002-2003).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at enorme summer hvert
ar unndras beskatning gjennom svart arbeid. Flertal-
let stotter den intensiverte kampen som skattemyn-
dighetene forer mot unndratt innrapportering og
beskatning. Flertallet mener at i tillegg til 4 unndra
midler fra fellesskapet, s legger bruk av svart arbeid til
rette for et illegalt arbeidsmarked og undergraver
arbeidstakeres rettigheter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Dokument nr. 8:12 (2003-
2004) om sosial dumping i arbeidsmarkedet, som er
satt fram av Sosialistisk Venstrepartis representanter i
kommunalkomiteen. Sosial dumping forer til utrygg-
het i arbeidslivet, og er et resultat av at userigse aktorer
som legger liten vekt pad & folge lover og regler fér
mulighet til & operere i arbeidsmarkedet. Problemstil-
lingen med arbeidsgivere som opererer med lonn under
tariff og lovstridige arbeidsforhold har vert debattert i
fagbevegelsen en stund. Blant annet har LO og Felles-
forbundet utarbeidet hver sin liste med femten tiltak
som de mener ma iverksettes straks, og dette med-
lem vil utpeke disse som et godt sted & starte. Dette
medlem krever at det blir jobbet for en samordning
mellom Arbeidstilsynet, Skattedirektoratet og politiet i
dette arbeidet.

Rettighetslovgivning

Etter komiteens flertalls mening, alle unntatt
medlemmene fra Fremskrittspartiet, bandlegger okt
rettighetslovgivning myndigheter pa alle niva. Fler-
tallet vil folge denne utviklingen neye, spesielt nar
rettighetslovgivningen innebarer at folkevalgte orga-
ners makt reduseres.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er positivt dersom man gjennom
lovgivning og rettsliggjoring kan sikre individets ret-
tigheter i forhold til det offentlige. Maktutredningen
viser i sd méte en positiv utvikling i forhold til at indi-
videt gis mer makt pd bekostning av politikere (av fler-
tallet betegnet som folkevalgte). Det er derfor viktig at
enkeltmennesket sikres juridiske rettigheter i forhold
til det offentlige, som man kan kreve oppfylt gjennom
en uavhengig rettsinstans. Disse medlemmer er
dermed i all hovedsak positive til alle tiltak som gir
individet makt pa bekostning av politikere, ogséa gjen-
nom rettighetslovgivning.
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Internasjonale menneskerettigheter

Komiteen viser til at det er bade fordeler og ulem-
per ved & gi kompetanse til for eksempel overnasjonale
organer. Etter komiteens mening er erfaringene med
Menneskerettighetsdomstolen (EMD) i1 Strasbourg at
norsk intern rett har blitt mer fokusert pd grunnleg-
gende menneskerettigheter, noe som ogsé gjelder andre
land tilknyttet Den europeiske menneskerettighetskon-
vensjon (EMK). Etter komiteens syn har EMDs
utvikling av menneskerettigheter vaert en ensket utvik-
ling.

Kriminalomsorg
SONINGSK@

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, ensker
ikke & redusere soningskeen gjennom & konvertere
ubetingede dommer til samfunnsstraff. Flertallet vil
papeke at dette forslaget forutsetter lovendring. Videre
innebaerer forslaget en endring av skillet mellom dom-
stol og forvaltning. Flertallet stotter pd denne bak-
grunn ikke forslaget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har i flere statsbudsjettbehandlinger papekt
behovet for flere soningsplasser. P4 denne bakgrunn
har det veert fremmet flere forslag om mulige losninger
for & 4 ned soningskeen i Norge. I denne sammenheng
kan nevnes kjop av fengselsplasser i utlandet og mid-
lertidige flytende fengsler. Disse medlemmer ser
behovet for fleksibilitet i forbindelse med en nedvendig
okning i fengselskapasiteten, og forventer at Regjerin-
gen vil fremme de nedvendige forslag for & lase dette
problemet pé kort og lang sikt.

Disse medlemmer vil presisere at okt bruk av
samfunnsstraff ikke ma vere et resultat av manglende
soningsplasser, men kun brukes pa wunge for-
stegangsforbrytere der det kan sannsynliggjeres at det
vil ha en positiv effekt i forhold til vedkommende.
Disse medlemmer mener samfunnsstraff ikke ma
brukes for alvorligere lovbrudd eller hvor det vil stride
mot den allmenne rettsoppfatning. Disse medlem-
mer mener det derfor er viktig at samfunnsstraff
utvikles pa en slik méte at det ogsé fremstar som straff.

Disse medlemmer mener det blir for passivt &
vente med oppstartsbevilgning til budsjettet for 2005.
Disse medlemmer egnsker derfor 4 sette av midler
til oppstart til nytt fengsel i Halden (6 mill. kroner) og
Bergen (3 mill. kroner) pa 2004-budsjettet, samt full-
fore forprosjekteringen av nytt fengsel i Indre Salten
(1,5 mill. kroner).

Disse medlemmer er skuffet over at det har tatt
uforholdsmessig lang tid 4 f4 i gang preveprosjektet
med 4 sette fangetransport ut pa anbud. Dette prosjek-
tet burde veert i gang for behandlingen av dette budsjet-
tet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener elementfengsel ikke er veien &
gd for & fa bukt med soningskeen. Dette medlem

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

tror at disse plassene lett kan bli en permanent lgsning,
noe som ikke er heldig. I tillegg er ikke dette med-
lem overbevist om at det tilfores tilstrekkelig med
driftsmidler til at disse nye plassene kan drives uten &
g pa bekostning av den permanente driften, og det er
dessuten usikkert om modulene er kvalitetsmessig til-
fredsstillende etter norske forhold. Dette medlem
vil derfor heller benytte midlene til & starte bygging av
varetektsplasser i Bergen, fa fortgang pa byggingen av
nytt fengsel i Halden, samt starte planleggingen av
apne plasser for kvinner pé Bredtveit.

Innholdet i soningen

Komiteen mener at innholdet i soningen er avgjo-
rende i forhold til rehabilitering av innsatte og for a
forebygge ny kriminalitet. Komiteen vil beremme
de mange frivillige organisasjoner som bidrar til inn-
hold og avvikling av soning og i forbindelse med
loslatelse og frigang. Samfunnet fir mye igjen for de
tilskudd som disse organisasjoner mottar. Komiteen
vil understreke at det er viktig at organisasjonene far
betalt for de tjenester som utfores, slik at de oppmun-
tres til & viderefore og videreutvikle sine gode tilbud
uten 4 bruke altfor mye ressurser pé & samle inn og seke
etter midler.

Komiteen vil fremheve at ved loslatelse er et godt
ettervern for den enkelte gjennom arbeid, bolig og opp-
folging avgjerende for & gjore det enklere & vende til-
bake til samfunnet, samt & unnga tilbakefall.

Komiteen mener det er svert viktig & fokusere pa
innholdet i soningen. Komiteen vil understreke at
formélet med den nye straffegjennomferingsloven var
en differensiert soning, og har forventninger i forhold
til dette. Innsatte med rusmisbruk mé fa rehabilitering
for sine problemer. Komiteen er derfor enig med
Regjeringen i & satse ytterligere pa soning under § 12.
Komiteen vil ogsd understreke at det i rehabilite-
ringsarbeidet er avgjerende med en tverrfaglig oppfol-

ging.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti onsker
et starre fokus pa innholdet i soninga. Det er helt avgjo-
rende for & forebygge tilbakefall etter loslatelse. Regje-
ringens fokus pé strengere straffer og soningske har
overskygget behovet for en styrking av rehabiliteringen
av de innsatte. Disse medlemmer understreker at
formélet med den nye straffegjennomferingsloven var
en differensiert soning. Dette krever mer ressurser og
aktiv oppfelging. Innsatte med rusmisbruk og psykia-
triske problemer ma fa rehabilitering for sine proble-
mer. | dette arbeidet er det avgjerende med tverrfaglig
oppfelging. P4 samme mate ma straffedemte med lav
funksjonsevne grunnet lettere psykiske utviklingshem-
ninger og/eller personlighetsforstyrrelser fa et tilfreds-
stillende habiliteringstilbud.

Domstolene

Komiteen viser til Domstoladministrasjonens nye
og fristilte rolle. Komiteen har innledet en god dia-
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log med Domstoladministrasjonen. Komiteen ser
det som viktig at domstolene bevarer sin uavhengige
rolle, men vil samtidig understreke at komiteen ma
se domstolene i sammenheng med kriminalomsorg og
politi i budsjettspersmal, for & sikre balansen i straffe-
sakskjeden.

Komiteen er opptatt av at tilliten til domstolenes
virke og de avsagte dommer skal vere hgy. Komi-
teen mener de sakkyndige spiller en stor rolle i mange
rettssaker, ikke minst i saker som angér barn. Komi-
teen ber derfor om at spersmalet om sakkyndiges
arbeid blir fulgt opp i1 forbindelse med departementets
arbeid med ny tvistemalslov.

Politi

Komiteen viser til at politireformen fase 2 enné
ikke er fullfert. Etter komiteens syn er det ikke
uventet at det blir debatt rundt en stor omorganisering.
Komiteen har merket seg at politireformen skal eva-
lueres i 2005 og mener at det enna er for tidlig & trekke
noen slutninger vedrerende resultatet av reformen.
Komiteen forutsetter at gjennomferingen av politi-
reformen innebzrer en effektivisering av politiets
arbeid, blant annet ved at politifolk blir frigjort fra
administrativt arbeid til aktiv polititjeneste. Komi-
teen er imidlertid opptatt av at effektiviseringen ikke
ma innebere at avstanden mellom politi og publikum
blir storre. Neerhet mellom publikum og politi er ogsd
viktig i et forebyggende perspektiv. Komiteen
mener at lokal tilstedevaerelse er en forutsetning for &
opprettholde tilliten mellom politi og publikum, og vil
derfor sterkt understreke at tjenestestedene (lens-
mannskontor/politistasjon) skal besta.

Komiteen erkjent med at lokale politiledere, lens-
menn, stasjonssjefer og politimestere lgser sine oppga-
ver pa ulike miter. Komiteen er opptatt av at det
utarbeides analyseverktoy for & sammenligne ressurs-
bruken i de ulike politidistriktene, og at arbeidet med
gode maélkriterier for godt politiarbeid prioriteres.

Politidirektoratet ber etter komiteens syn vare
apent for lokale initiativ som har som mal & effektivi-
sere tjenesten og styrke kampen mot kriminaliteten.
Det er viktig at denne typen lokale initiativ blir tatt pa
alvor, og at Politidirektoratet i samarbeid med den
lokale politimester oppfordrer til nytenking.

Komiteen viser til merknader i Budsjett-innst. S.
nr. 4 (2002-2003) om tilbakemelding vedrerende poli-
tirollen og maloppnéelse. Komiteen registrerer at
Regjeringen har besvart merknaden i arets budsjett-
fremlegg, og slutter seg til vurderingen om at en gjen-
nomgang av politirollen ber komme samtidig med eva-
lueringen av politireformen i 2005. Komiteen stotter
ogsa de ulike forslag til aktuelle tema en slik evaluering
ber inneholde, som skisseres i St.prp. nr. 1 (2003-
2004).

Komiteen er kjent med at noen politidistrikter har
serskilte utfordringer knyttet til okt folketall i turistse-
songen, sommer som vinter. Komiteen forutsetter at
dette blir tatt hensyn til i de arlige tildelinger til de
aktuelle distrikter.
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Komiteen mener det er viktig & fokusere pa gode
ledere i politi- og lensmannsetat. Gode etter- og videre-
utdanningstilbud, i tillegg til metoder for evaluering og
oppfelging, er etter komiteens oppfatning nedven-
dig.

Komiteen registrerer at det er en lav andel av kvin-
ner i ledende stillinger innen politi- og lensmannseta-
ten. Komiteen mener at politimestrene ma vare seg
bevisst ved mer aktivt & ansette kvinnelige for-
stebetjenter, slik at disse senere kan rekrutteres til hoy-
ere lederstillinger.

Komiteen har denne hesten behandlet lovendrin-
ger som gir politijurister utvidet patalekompetanse.
Komiteen viser til Innst. O. nr. 18 (2003-2004) og
ser frem til at lovendringene kan bli et bidrag til en mer
effektiv straffesakskjede.

Komiteen viser til at politiet har fatt en rekke nye
etterforskningsmetoder de siste ar, og komiteen
mener det er avgjerende for oppklaring og kriminali-
tetsbekjempelse at politiet er teknologisk og metodisk
oppdatert. Komiteen vil understreke at politiet ber
bruke disse metoder i den grad de var tiltenkt. Eventu-
elle nye etterforskningsmetoder ma etter komiteens
mening alltid vurderes opp mot personvern- og retts-
sikkerhetsprinsipper.

Komiteen registrerer at antallet grunnlese asylso-
kere som kommer til landet nd ser ut til & avta. Komi-
teen har merket seg at departementet har foreslatt &
etablere et nytt nasjonalt organ som pa en mer kost-
nadseffektiv mate skal uttransportere dem som har fétt
negativt vedtak pa seknad om asyl. Komiteen ser at
en mer effektiv utsendelse av grunnlese sekere kan
styrke tilliten til asylinstituttet generelt, og gjere det
mindre attraktivt med forsek pd misbruk. Komiteen
ber departementet vurdere om andre enn politifolk kan
sté for rutinemessige uttransporteringer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil bemerke at man ikke kan
sammenligne regnskapstall med budsjettall. Regn-
skapstallene for 2002 inkluderer refusjonsinntekter,
som det ikke budsjetteres med verken i budsjettet for
2003 eller 2004. Departementet har adgang til & over-
skride utgiftene tilsvarende nivéet pa refusjonene. P&
denne bakgrunn bli det etter flertallets mening helt
misvisende & sammenligne politiregnskapene for 2002
med budsjettet for 2004.

Flertallet viser til at politireformen representerer
store endringer i etaten av bade organisasjonsmessig og
bemanningsmessig art. Flertallet er kjent med at
departementet mener det er nedvendig & evaluere
resultatene av politireformen fer man vurderer beman-
ningsbehovet i etaten. Det fremgér av budsjettproposi-
sjonen at bemanningen i politiet vil bli dreftet i den
kommende stortingsmeldingen om politirollen.

Ofre for vold og kriminalitet

Komiteen vil understreke at ofre for og vitner til
vold og kriminalitet trenger et sarlig vern, beskyttelse
og oppfelging. Komiteen viser til kontoret for volds-
offererstatning i Varde som ble &pnet hasten 2003, og
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komiteen mener at ved & samle kompetansen, vil
man kunne fi en mer ensartet praksis og kortere
behandlingstid p4 seknadene. Komiteen viser ogsd
til tidligere stortingsvedtak om program for vitnebe-
skyttelse, jf. Innst. O. nr. 3 (1999-2000) og Innst. O. nr.
78 (1999-2000) og er svert forneyd med at Regjerin-
gen nd har iverksatt nasjonale retningslinjer for vitne-
beskyttelse.

Voldsutovere

Komiteen mener det er ytterst viktig & fa pa plass
et stabilt, mangfoldig og godt utbygd tilbud til personer
med voldsproblemer. Det er behov for et mangfold av
tilbud til menn som begar vold og overgrep. Menn som
begar vold og overgrep har ulikt grunnlag og ulik bak-
grunn for volden, og det er person og grad av alvor som
mé vere grunnlag for riktig tiltak - samtaler, terapi
eller annen behandling. Komiteen mener dette er
viktig for & bryte voldsspiralen og slik forebygge at
feerrest mulig blir utsatt for vold. Komiteen ber der-
for Regjeringen folge opp anmodningsvedtak nr. 95
(2002-2003) der Regjeringen er bedt om 4 serge for at
det utvikles et landsdekkende tilbud innen voldsbe-
handling og sinnemestring. Bade ATV og Sinnemest-
ringsprogrammet fra Broset er viktige bidragsytere i
dette arbeidet.

Siviltjeneste

Siviltjeneste skal etter komiteens mening ogsa for
fremtiden bare forbeholdes dem som av samvittighets-
grunner og personlig overbevisning ikke kan gjennom-
fore verneplikten. Det er etter komiteens syn uhel-
dig dersom unge mé vente lenge for & fa utfere sivil
verneplikt.

Nodnett

Komiteen vil fremheve behovet for et nytt felles
samband for nedetatene. Politi, brannvesen og helseve-
sen har i dag begrensede muligheter for kommunika-
sjon etatene imellom og mellom ulike geografiske
omrdder innen hver etat. Dette utgjor etter komite-
ens mening en sikkerhetsrisiko som det ber betes pé i
naer fremtid.

Komiteen viser ellers til de hovedmal og delmal
for justissektoren som blir trukket opp i St.prp. nr. 1
(2003-2004), og slutter seg til disse.

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

DNA-analyser

Komiteen er opptatt av & ta i bruk ny teknologi i
bruk i retts-DNA-analyser, for & sikre bevis som raskt
kan identifisere riktig gjerningsperson. Komiteen
ber departementet vurdere hvordan et ekende behov for
rettsgenetiske analyser i politiet kan imetekommes.
Komiteen ber ogsd om at denne vurderingen tar hen-
syn til at det kan eksistere ulike tilbydere av denne tje-
nesten.

Private losninger

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
behandlingen av Budsjett-innst. S. nr. 4 (2001-2002),
der flertallet ba departementet se pA muligheten for
4 sette fangetransport ut pd anbud. Flertallet er til-
freds med at Politidirektoratet (POD) na vil igangsette
et proveprosjekt. Flertallet ber om at departementet
pa egnet mate melder tilbake om erfaringene fra prove-
prosjektet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti er av den
oppfatning at alle myndighetsoppgaver skal tilligge det
offentlige. Maktutovelse skal ikke privatiseres. Kon-
trollen er bedre om det er offentlig drevet og underlagt
politisk og demokratisk kontroll. I denne sammenheng
vil disse medlemmer understreke at vi gar imot
privat eide og drevne fengsler. Disse medlemmer
er ogsd mot privatisering av polititjenester og fange-
transport da dette kan medfere bruk av makt, noe
disse medlemmer mener md vare forbeholdt
ansatte i politiet, jf. politilovens regler om maktbruk.
Disse medlemmer mener det mé stilles strenge
krav til opplering, erfaring og vandel for de personer
som skal utfere denne tjenesten. Disse medlem-
mer mener likevel det ikke til enhver tid er nedvendig
med politiutdannet personell til & utfore denne jobben,
og viser til dagens ordning med arrestforvarere.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at uttransportering av asylse-
kere uten beskyttelsesbehov ikke ma bli nok et felt for
kommersielle interesser, og ensker derfor ikke at pri-
vate skal kunne legge inn anbud pa dette i framtida. I
stedet ber man seke lgsninger tilsvarende arrestforva-
rerordningen, der ansatte i politiet far begrenset politi-
myndighet.

3.5 Merknader fra de enkelte fraksjoner - partienes primaere rammeforslag

Merknad fra Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet foreslir folgende endringer i sitt alternative budsjett:

Kap. Post Formal: Kroner
410 Tingrettene og lagmannsrettene
1 Driftsutgifter, @KeS Med ........c.cccuerieiiiieieieceee e 20,0 mill.
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
1 Driftsutgifter, 0Kes Med ........c..oovieiiiiiieiieeiieeeee e 21,3 mill.
70 TilSKUAd, BKES TNEA ...t e 3,7 mill.
71  Prosjektering/oppstart, GKes Med .........cccccerieiiriienieieriee e 55,0 mill.
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
1 Driftsutgifter, kes Med .......c.coceiiiiiiiiiiiee e 6,0 mill.



Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

Disse medlemmer péapeker at kriminalomsor-
gen er i krise. Det er med dagens soningskapasitet ikke
mulig & gjennomfoere de straffereaksjoner som er idemt
av domstolene innen den frist som er enskelig.
Soningskeen var pr. 30. september 2003 pa 2 633 per-
soner. Soningskeen er serlig alvorlig fordi den edeleg-
ger straffens virkning pa den straffedemte. Ventetid for
soning svekker dessuten tilliten til vart rettsvesen.
Soningskeen reflekterer ogsa at kriminalomsorgen er
"sulteforet" pd skonomiske ressurser.

Disse medlemmer mener det er viktig for
soningssituasjonen og innholdet i straffene at kriminal-
omsorgen blir tilfort ekte midler nd. Disse med-
lemmer foreslar derfor gkte midler til drift og utbyg-
ging av soningskapasiteten. En styrket kriminalomsorg
er en forutsetning for en skjerpet kamp mot kriminali-
tet. Disse medlemmer foresldr 80 mill. kroner i
okte bevilgninger til kriminalomsorgen for 4 bedre
soningskapasiteten og sikre bedre rehabilitering under
soning.

Disse medlemmer mener at det m& opprettes
400 nye soningsplasser gjennom nybygg og utvidelser
av eksisterende anstalt for 4 avskaffe soningskeen.
Disse medlemmer mener derfor kriminalomsor-
gens sentrale forvaltning ma styrkes med 55 mill. kro-
ner under kap. 430 post 30-49 til oppstart av Halden
fengsel, Bergen fengsel samt en prosjektering av Salten
fengsel.

Disse medlemmer vil bevilge 2 mill. kroner til
prosjektering av Indre Salten fengsel. I tillegg foreslar
disse medlemmer at det bevilges 30 mill. kroner
til oppstart av Halden fengsel samt 20 mill. kroner til
Bergen fengsel og 3 mill. kroner til familieleiligheter
ved Bredtvedt kvinnefengsel.

Disse medlemmer minner om Stortingets ved-
tak nr. 97, 5. desember 2002:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere innspillet fra
Indre Salten om bygging av et fengsel 1 Fauske/Serfold.
Det avsettes 2 millioner kroner i planleggingsmidler til
det videre arbeidet med prosjektet."

samt Justis- og politidepartementet uttalelse i brev
25. august 2003:

"Saken ble omtalt i RNB 2003, jf. St.prp. nr. 65
(2002-2003). Departementet vil le%ge frem sin innstil-
ling for Stortinget i St.prp. nr. 1 (2003-2004)."

Disse medlemmer kan ikke se at Stortingets
anmodningsvedtak er fulgt opp i proposisjonen som
varslet av uttalelse 25. august 2003.

Disse medlemmer anser det som nedvendig for
kvaliteten i soningen for straffedemte medre med barn
at det opprettes besgksleiligheter i tilknytning til Bred-
tvedt kvinnefengsel. Anslagsvis halvparten av innsatte
kvinner i norske fengsler har barn. Disse medlem-
mer er opptatt av & bedre samvarsmulighetene for
mor og barn under soning, ut ifra en erkjennelse av at
barn av straffedemte skal ivaretas sd godt som overho-
det mulig. Disse medlemmer ensker derfor at det
bygges besgksleiligheter ved Bredtvedt kvinnefengsel
for & bedre samvarsmulighetene for mor og barn.
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Disse medlemmer mener det er nadvendig med
okt satsing pa rehabilitering av rusmisbrukere under
soning. Tilbudet til rehabilitering for innsatte med rus-
problemer varierer sterkt fra anstalt til anstalt. Rusmis-
bruket er ofte bakenforliggende arsak til den kriminelle
aktiviteten de utever. Under soning er det en mulighet
til & ta fatt i disse problemene og slik snu en ond sirkel.
Kriminelle med rusproblemer har et spesielt behov for
oppfoelging under soningen. Sannsynligheten for tilba-
kefall til kriminell virksomhet etter endt soning er mye
storre for denne gruppen enn for straffedemte uten rus-
problemer.

I tillegg papeker disse medlemmer at svert
mange innsatte lider av psykiske problemer knyttet opp
mot rusmisbruk. Disse medlemmer understreker
derfor at det ber gis tilbud om kartlegging av helsepro-
blemer under soning samt et tilbud om tilpasset
behandling som et ledd i & forebygge gjentagelse av
straffbare forhold samt & muliggjere en bedre resosia-
lisering etter endt soning. Disse medlemmer
mener derfor at mulighetene for & idemme behandling
bor utvides. Disse medlemmer onsker ogsd okt
bruk av samfunnsstraff, ungdomskontakt og hjemme-
soning for slik bedre & kunne tilpasse soningen til den
enkelte straffedemtes situasjon.

Disse medlemmer mener Fretex Elevators § 12-
prosjekt hvor straffedemte bor og jobber for bruktkje-
den Fretex under behandling, er et foregangsprosjekt
som ma stettes og utvides. Fretex Elevatorprosjektets
mal er & gi straffedemte med rusproblemer arbeid og
selvrespekt, og er en viktig samarbeidspartner til Aetat
i det & kurse, kvalifisere og trene opp arbeidstakere som
er pa attfering eller har behov for annen tilrettelegging.
Rundt 750 personer har til daglig sitt arbeid i Fretex.
Prosjektet finnes i de fleste fylker, og samarbeidet med
offentlige etater, naringsliv, givere og kunder er godt.
Programmet har i dag et belegg pa 93,4 pst., og opere-
rer med ventelister for soning. 30 pst. av de som gar
igjennom programmet, gér rett ut i annen jobb etter
endt soning. Disse medlemmer mener Elevator-
prosjektet bar utvides.

Disse medlemmer uttrykker bekymring for den
okonomiske situasjonen til Alternativ til vold. Eksem-
pelvis behandler AT Vs Ung-program arlig 60 ungdom-
mer med alvorlige voldsproblemer etter kontrakt med
Helse-@st. Grunnet for lite midler i helseforetaket, sies
nd kontrakten opp og ATV mister driftsmidlene til dette
tilbudet. Om lag 400 personer er arlig igjennom ATVs
behandlingstilbud totalt fordelt pd ATVs behandlings-
sentre i Oslo, Drammen og Telemark. Dérlig akonomi
stopper utviklingen av ATVs behandlingstilbud, og
reduserer behandlingstilbudet. For & sikre AT Vs arbeid
med sikkerhet og beskyttelse av kvinner utsatt for vold,
hjelpetilbud til barn i voldsfamilier, samt landsdek-
kende behandlingstilbud til voldsutevere, foreslar
disse medlemmer derfor en finansieringsmodell
der 50 pst. av ATVs virksomhet finansieres gjennom
helseforetakene og resterende 50 pst. finansieres gjen-
nom kriminalomsorgen.

Disse medlemmer minner om Stortingets ved-
tak nr. 95, 5. desember 2002:
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"Stortinget ber Regj eringen sorge for at det utvikles
landsdekkende tilbud innen voldsbehandling og sinne-
mestring."

samt at Justis- og politidepartementet uttaler i brev
25. august 2003:

"Justisdepartementet, Helsedepartementet, Barne-
og familiedepartementet og Sosialdepartementet har
innledet et samarbeid om utarbeidelse av en handlings-
plan mot vold i nare relasjoner. I arbeidet med planen
vurderes ogsé tiltak for & bedre tilbudet om voldsbe-
handling 0% sinnemestring i hele landet. Saken vil bli
vurdert og fulgt 08_}'3 i denne sammenheng og bli omtalt
i St.prp. nr. 1 (2003-2004)."

Disse medlemmer péapeker at ATVs behand-
lingstilbud er i trdd med Stortingets anmodningsved-
tak. Disse medlemmer fremmer derfor forslag om
okte bevilgninger til ATV. Disse medlemmer
mener at region ser ber bli en satsings- og pilotregion
for behandling av voldsutevere, ved at Alternativ Til
Vold (ATV) bygges ut i de fem fylkene denne regionen
bestar i.

Disse medlemmer mener kriminalomsorgen
ber utvide programvirksomheten med familie og
loslatelsesprogram for langtidsdemte innsatte, for &
soke a redusere tilbakefall etter endt soning. Program-
mene ber tilbys i siste del av soningen i dpen soning.
Det vises her til arbeidet Bastoy fengsel har igangsatt
med bruk av besgksleiligheter, samt arbeidet som er
utfort med a innhente familie- og
loslatelsesprogrammer. Dette er programmer som i dag
er i bruk av fengselsmyndighetene 1 Skottland (Scottish
prison service).

Disse medlemmer anser viktigheten av statte og
veiledning overfor parerende av innsatte som sveaert
viktig. Pérerende er i mange tilfeller en forsemt
gruppe. Foreningen for fangers pérerende er i dag
eneste hjelpeorgan for denne gruppen. Disse med-
lemmer mener det er helt nedvendig med okte
bevilgninger til FFP.

Disse medlemmer foreslar derfor at kriminal-
omsorgens drift skes med 25 mill. kroner, med fol-
gende fordeling inn under post 70:

— 700 000 kroner til drift av Fretex Elevator.

— 3000 000 kroner til drift av Alternativ til vold
behandlingsprogram.

— Resterende brukes til generell oppgradering av
bemanning og bruk av og utvikling av program-
virksomhet og opplering av de innsatte.

Disse medlemmer viser til at Stortinget i juni
2002 bad Regjeringen opprette et desentralisert under-
visningsopplegg for fengselsbetjenter pad Kongsvinger
fra hesten 2003: (St.prp. nr. 67 (2001-2002), Innst. S.
nr. 260 (2001-2002)). Vedtak nr. 461:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette et desentrali-
sert undervisningsopplegg for fengselsbetjenter i
Kongsvinger fra hgsten 2003."

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

Etterdisse medlemmers oppfatning synes dette
ikke igangsatt i trdd med Stortingets anmodningsved-
tak, og i Regjeringens forslag til budsjett for 2004
synes det heller ikke & ligge noen midler inne til dette
formal.

Disse medlemmer
forslag:

fremmer derfor felgende

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for et desentralisert undervisnings-
opplegg for fengselsbetjenter pd Kongsvinger for frem-
legget senest i revidert statsbudsjett 2004."

Disse medlemmer er bekymret for situasjonen i
domstolene. Beholdningen av straffesaker som venter
pa behandling og dom i tingretten er 4 600. I ar er antall
sivile saker som venter pa dom 7 455 mot 7 200 etter
forste halvéar i fjor. I tillegg behandles stadig fzrre
saker innenfor mélene for saksavvikling. 40 pst. av de
sivile sakene ble behandlet innenfor kravet om 6 mane-
ders behandlingstid i 2002 mot 46 pst. i 2000. 36 pst.
av meddomsrettssakene var gjennomsnittlig innenfor
kravet om 3 maneders saksbehandlingstid i 2002, mot
55 pst. 11999.

Disse medlemmer oker pd denne bakgrunn
bevilgningene til drift av domstolene med 20 mill. kro-
ner utover Regjeringens budsjettforslag.

Disse medlemmer har merket seg at nedgangen
i oppklaringsprosent er sterst nir det gjelder ekono-
misk kriminalitet. Mange milliarder kroner er gjen-
stand for ekonomisk kriminalitet. Antall anmeldelser
pa omradet er et darlig mal for omfanget av denne form
for kriminalitet, da merketallene er store. Av anmeldte
lovbrudd utgjer skatte- og momsrelaterte lovbrudd en
tredjedel av den gkonomiske kriminaliteten. Det er
med andre ord en form for kriminalitet som rammer
oss alle. Disse medlemmer ser det som viktig &
styrke arbeidet mot gkonomisk kriminalitet og vil ogsa
understreke den positive virkningen av dette med mer
penger til fellesskapet.

Disse medlemmer onsker derfor i sitt alterna-
tive statsbudsjett & styrke @kokrim i en satsing mot
okonomisk kriminalitet med en bevilgning pé 6,4 mill.
kroner mer enn Regjeringens forslag.

Merknad fra Fremskrittspartiet
GENERELT

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er meget bekymret for den stadig ekende kri-
minaliteten i samfunnet. Kriminaliteten koster samfun-
net enorme ressurser bade ekonomisk og menneskelig.
Disse medlemmer er spesielt bekymret for gknin-
gen i forhold til fysisk vold og voldtekt. Terskelen for &
benytte seg av vold synes stadig lavere, i tillegg blir
volden stadig grovere. Dersom de institusjoner sam-
funnet har til & bekjempe kriminalitet, dvs. politi, retts-
vesen og kriminalomsorg, ikke settes i stand til & rea-
gere raskt og hensiktsmessig, vil utviklingen akselerere
stadig raskere i gal retning. Ikke minst ser vi dette
innen kriminelle subkulturer; i enkelte innvandrings-
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miljeer, MC-miljoer, og narkotikamiljeer. Manglende
inngripen forer her til at gjengjeldelse og selvtekt
erstatter samfunnets verktey. Ved siden av den grove og
gkende volden, er stadig flere tilfeller av voldtekt og
seksualforbrytelser er problem. Det er viktig at sakene
oppklares. Dette er en type forbrytelse mot mennesker
som péferer ufattelige lidelser for ofrene. Det er her
viktig at politiet far tilstrekkelig verktay og midler til &
etterforske og oppklare slike saker. Samkjering av de
ulike DNA-registre og en utvidet adgang til & oppta
DNA-profiler i forbindelse med straffesaker vil her
veere viktige virkemidler. Dette vil ogsé kreve storre
ressurser.

Disse medlemmer mener man ikke ma miste
fokus pa den organiserte kriminaliteten. Organisert kri-
minalitet kan omfatte alle typer kriminalitet i forskjel-
lige kombinasjoner. Et sertrekk er at denne type krimi-
nalitet ofte er ledet av profesjonelle kriminelle. Den
organiserte kriminaliteten er blitt vanskeligere og mer
ressurskrevende & etterforske. Politiet har i den siste
tiden fatt flere nye etterforskningsmetoder for & fa bukt
med denne kriminaliteten. Dette har veert viktig. Like-
vel vil disse medlemmer presisere at behovet for
stadig nye og mer omfattende etterforskningsmetoder
har presset seg frem som folge av de andre partiers
manglende prioriteringer til politi- og lensmannseta-
tene. Disse medlemmer mener det nd av rettsik-
kerhetshensyn for folk flest mé fokuseres mer pa a gi
politiet de nedvendige menneskelige og materielle res-
surser til & forfolge denne kriminaliteten, uten & innfore
et stadig mer omfattende overvakningssamfunn.

Disse medlemmer mener det er et stort sam-
funnsproblem at hverdags- og vinningskriminaliteten
gker. Dette er den kriminaliteten som rammer folk
flest. Innen handel og dagligvarebransjen er dette et
problem bedriftene og de ansatte ser naermest daglig.
Selv om hver kriminell handling for seg kan veare liten
av omfang, er summen av denne kriminaliteten enorm.
Gapet mellom det politi og rettsvesen har kapasitet til &
forfalge, og den kriminalitet man ser i samfunnet, har i
dag blitt sé stor at en av de viktigste samfunnspilarer i
samfunnet, nemlig rettsstaten, er i ferd med & miste sin
troverdighet og legitimitet i folks flests eyne. Disse
medlemmer mener den lave oppklaringsprosenten,
sammenholdt med for lav straff, samt for sen straffere-
aksjon forer til at stadig flere ser en kriminell lopebane
som et alternativ. Manglende tro pa samfunnets evne til
a lose disse problemer og utfordringer, vil bli den ster-
ste samfunnsmessige og kriminalpolitiske utfordringen
itiar fremover. Dette er en utviklingdisse medlem-
mer ikke kan eller vil sitte stille og se pa.

POLITIET

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen
budsjetterer med over 300 000 000 kroner mindre til
politiet enn det som var regnskapstallene for 2002.

Disse medlemmer mener som tidligere nevnt at
det er helt avgjorende at politiet blir satt ressursmessig
i stand til & mete den stadig ekende kriminaliteten.
Disse medlemmer viser til at det er tre hovedfak-
torer som pavirker kriminaliteten. Den viktigste er
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oppdagelsesrisiko. Videre er det viktig med rask
pademmelse og reaksjon. Dersom man vet at det er
storre sjanse for 4 bli tatt enn & slippe unna, synes det
klart av man vil tenke seg om bade to og tre ganger.
Dessverre ligger vi sergelig langt unna en oppklarings-
prosent i naerheten av 50 pst. Det at saker blir oppdaget
og patalt, er forstevilkir for & f4 bukt med de krimi-
nelle.

POLITIREFORMEN

Disse medlemmer er skuffet over at Regjerin-
gen sé langt ikke har evnet & folge opp intensjonen i
politireformen. I stedet for et politi som har mer kon-
takt med publikum, har tilbakemeldingene vert at det
er blir vanskeligere & fa tak i politiet. Det er blitt
darligere tilgjengelighet, og folk feler en utbredt
utrygghet som foelge av dette. Dette skyldes i hovedsak
to forhold. For det forste har justisministeren bare gjort
halve jobben i politireformen. Reformen forutsatte en
ny bemanningsplan som enna ikke er pa plass. For det
annet er politiet sa underbudsjettert at man ikke klarer
a gjennomfoere reformen som forutsatt. Reformen var
ment som et virkemiddel for & fa mer og bedre politi for
pengene. Sa langt synes det som om regjeringspartiene
tar ut den forventede gevinsten na for 4 saldere bud-
sjettbalansen. Dette kan disse medlemmer ikke
akseptere.

Disse medlemmer vil derfor foresla & styrke
budsjettet til politi- og lensmannsetatene med totalt
345 mill. kroner.

HUNDETJENESTEN

Disse medlemmer mener hundetjenesten ma
styrkes og videreutvikles. Hund er et av de viktigste
verktey for politiet bade nér det gjelder sek etter perso-
ner som stikker av og sek etter narkotika. Det er viktig
at de som har og bruker tjenestehund sikres gode
arbeidsbetingelser i forhold til hund og hundehold.
Hundeforere er noe politiet trenger, det ma derfor ikke
bli en ekstra belastning & drive med hund i politiet, men
heller ses pa som en ressurs. Disse medlemmer
onsker derfor & sikre like gode betingelser for dem som
har politihund, som for andre som benytter hund som
en del av egen tjeneste i fengselsvesen, tollvesen og
andre offentlige etater.

IKKED@DELIGE VAPEN

Disse medlemmer onsker et fortsatt ubevapnet
politi i Norge. Men i et samfunn med et stadig hardere
kriminelt milje er det viktig 4 ivareta den enkelte tje-
nestemanns sikkerhet. Disse medlemmer er til-
freds med at man har kommet i gang med proving og
bruk av pepperspray. Likevel menerdisse medlem-
mer det er viktig at man stadig er villig til & tenke nytt
pa dette omradet. I enkelte tilfeller hvor det er legitimt
med vepning og hvor vepningsordre gis, er det dess-
verre ofte psykisk syke eller sterkt rusede personer som
er involvert. I disse tilfeller er det uheldig om politiet
havner i en situasjon, som pa grunn av egen eller andres
sikkerhet, medferer at skudd mé lesnes for & neytra-
lisere personen. I slike tilfeller vil det kunne veare
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behov for alternativer som har umiddelbar virkning og
"stopping power". Disse medlemmer ensker der-
for en forsgksordning med ikkededelige -elek-
trosjokkvéapen. En del av disse vdpnene kan brukes pa
en avstand pa 5-10 meter og er derfor egnet til 4 erstatte
skytevapen i en situasjon hvor man ma gripe inn mot en
farlig person. Slike elektrosjokkvapen har vert brukt
med stor suksess av amerikansk politi, i England og i
Israel i forhold til selvmordsbombere. I USA har man
sett at skadefrekvensen for gjerningsmann og politi er
over halvert. Et slikt virkemiddel for politiet vil derfor
vaere viktig for 4 ivareta politiet og andres sikkerhet,
samt bidra til at vi fortsatt kan ha et ubevapnet politi i
Norge. Disse medlemmer eonsker i forste omgang
a bruke 200 000 kroner pa et forseksprosjekt i Oslo.

PATALEMYNDIGHETEN

Disse medlemmer viser til at det er meget viktig
at patalemyndigheten settes i stand til effektivt og raskt
a folge opp de saker som blir ferdig etterforsket av poli-
tiet. Tiltalte har krav pa at saken blir raskt fulgt opp.
Uansett om man er uskyldig eller skyldig, er det en
uakseptabel situasjon at man md g& og vente pd at
saken kan komme opp. Dette er ogsa viktig i et rettssik-
kerhetsaspekt. Selv om vi har en uskyldspresumpsjon i
Norge, ser vi i media hvilken belastning det kan vere
dersom patalespersmalet og en eventuell rettslig
behandling trekker ut i tid. Et annet moment er at det
vil vaere meget frustrerende for den enkelte polititje-
nestemann som har gjort et stykke godt arbeid, a se at
en god sak strander fordi patalemyndigheten mangler
tilstrekkelige ressurser for en god oppfelging. Dette
virker demotiverende og demoraliserende for politiet.

DOMSTOLENE

Disse medlemmer mener at skal man klare & snu
den negative utviklingen, ma man i tillegg til en hayere
oppklaringsprosent, drastisk korte ned tiden mellom
etterforskning og eventuell pddemmelse. Dette betyr at
man mé fa langt bedre flyt i straffesakskjeden. Skal
man fa til det, er det viktig ogsa & styrke kriminalom-
sorgen og domstolene ressursmessig. Disse med-
lemmer ser at domstolene sliter med & holde Stortin-
gets fastsatte frister for saksbehandling. Keer i
domstolsapparatet er svart uheldig for alle parter og
paforer bade offer og eventuell gjerningsmann unedige
lidelser. Videre er det et stort behov for opprustning og
tilrettelegging av rettssalene i forhold til grupper med
spesielle tilpasningsbehov, som for eksempel deve/
tungherte, blinde og andre med funksjonshemming.

KRIMINALOMSORGEN

Disse medlemmer registrerer videre problemet
med den lange soningskeen. Disse medlemmer
mener det her ma tilferes ressurser slik at lovbryteren
rakst far gjort opp for seg. Det er i tillegg viktig at man,
spesielt for dem med lange dommer, fér ressurser til &
kunne gi soningen et innhold for dem som sitter inne.
Disse medlemmer agnsker ogsé & jobbe for at uten-
landske lovbrytere skal sone i sitt hjemland, for & slippe
a belaste norsk fengselskapasitet.

Disse medlemmer viser til at selv med en okt
satsning pa dette feltet, har ikke Regjeringen evnet a fa
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bukt med den stadig voksende soningskeen. Sonings-
keen er en av de offentlige kaene som er mest uheldig
for samfunnet. Den rammer domfelte, offer og sam-
funn. Den domfelte vil ikke fa gjort opp for seg og
komme seg videre i livet. Resultatet av dette er ofte at
det blir vanskelig & fa seg jobb eller bli rehabilitert
mens man gar og venter pd soning. Alternativet kan
derfor bli at domfelte begar mer kriminalitet mens ved-
kommende star i soningskeen. Dette gagner verken
samfunnet eller domfelte. I tillegg kommer hensynet til
offeret og/eller deres naerstdende. Det skaper ikke tillit
til rettsstaten at offeret og/eller deres narstaende ser at
gjerningsmannen gar fritt rundt i padvente av soning,
ofte etter alvorlige forbrytelser. Ikke bare er det belas-
tende for offer og nerstdende, men det skaper ogsa
mistillit til hele rettssystemet. Disse medlemmer
mener man bade mé sette inn mer ressurser og tenke
nytt og innovativt.

Disse medlemmer tar sterkt avstand fra Regje-
ringens forslag om ekte strafferabatter pd 5 og 10
dager. Forslaget star i sterk kontrast til Regjeringens
sékalte ambisjon om & straffe gjengangerkriminelle
hardere. Forslaget vil virke tvert imot og kun provosere
folk flest. Et annet negativt moment med forslaget er at
det etter disse medlemmers vurdering vil virke
sterkt provoserende og uforstaelig for dem som blir
offer for gjerningsmenn, og den rabatt og oppmerk-
sombhet forslaget vil gi disse.

FENGSEL

Disse medlemmer vil vurdere midlertidige til-
tak for raskt & fa gjort noe med soningskeen. Disse
medlemmer vil pd nytt vurdere & leie inn flytende
fengsel i en periode. Slike fengsler har veert i bruk i
Ser-England og New York. I Ser-England har dette
vaert meget vellykket, og denne typen fengsel har ogsa
veert godt likt av fangene.

Disse medlemmer viser til at Norge har en
storre gruppe utenlandske borgere som i dag soner
dommer i Norge. Dette i en situasjon hvor Norge har
stor mangel pa soningskapasitet. Disse medlem-
mer vil derfor at man der dette er mulig, serger for at
utenlandske borgere soner i sitt hjemland. Dette kan
gjores ved at Norge leier fengselsplasser i deres hjem-
land. En slik ordning vil skape mindre press pé et
underbemannet norsk fengselsvesen, med kapasitets-
mangel. Kostnadene ved soning vil i mange tilfeller
vere langt lavere i opprinnelseslandet enn i Norge.

Disse medlemmer vil ogsd dpne for andre los-
ninger som kan fa ned soningskeen. [ mange tilfeller er
det personer med svert korte dommer som star i
soningske. Det er langt bedre bade for samfunnet og
den enkelte at man far gjort opp for seg. For slike korte
dommer hvor blant annet behovet for konkret rehabili-
tering ofte ikke er til stede, vil disse medlemmer
apne for at private skal kunne bygge og drive fengsel
etter neermere fastsatte sentrale retningslinjer. Videre
onsker disse medlemmer at man far fortgang i
arbeidet med & bruke nedlagte forsvarsanlegg til feng-
sel. Det burde ikke ta lang tid feor flere av disse kan
veere 1 drift for lavrisikofanger og fanger med kortere
dommer. Disse medlemmer mener at en utvidelse
av fengselskapasiteten blant annet ber kunne baseres
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pa at private gis mulighet til & bygge/ombygge og leie
ut til kriminalomsorgens drift. Det forutsettes at byg-
gene utformes etter myndighetenes spesifikasjoner for
a sikre oppsatte mal i straffegjennomferingen.

KRUS

Disse medlemmer ser at behovet for utdannet
personell til kriminalomsorgen er kraftig ekende. Det
er ikke noe som tyder pa at behovet for & utdanne
bemanning til fengselsvesenet vil g ned de nermeste
fem til ti &r. Med en okt satsning pa kriminalomsorgen
og flere fengsler ser disse medlemmer det som

helt nedvendig & utdanne flere fengselsbetjenter.
Disse medlemmer vil derfor styrke KRUS.

PARGRENDE OG OFFEROMSORG

Disse medlemmer mener det i justispolitikken
ma tas langt mer hensyn til ofrene og péarerende. Dette
er uskyldige mennesker som bratt og ufrivillig blir ram-
met av kriminelle handlinger. Det er etter disse
medlemmers oppfatning viktigere at man begrenser
de uheldige virkningene av kriminaliteten ved a foku-
sere mer pa offer og parerendes rolle, enn pa den kri-
minelle. I Norge har dette arbeidet i all hovedsak veert
neglisjert. I for stor grad har dette veert overlatt til de fa
frivillige ildsjeler som har opplevd det pa kroppen, men
som har hatt styrke til & ga videre.

SAMARBEID PSYKIATRI, BARNEVERN, UTDANNING OG
STRAFFERETTSPLEIEN

Disse medlemmer mener man ma tenke mer
tverrsektorielt innen strafferettspleien. Det er da helt
avgjerende at man far et samarbeid mellom disse sek-
torene. Disse medlemmer onsker & se nermere pa
hvilke tiltak som ma gjeres for 4 fa en bedre samkjo-
ring og samarbeid pé tvers av disse sektorene. Det kan
ikke veere slik at for eksempel en person som stadig
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begér kriminelle handlinger blir ansett for syk til &
straffes, men for friskt til & bli lagt inn. Disse med-
lemmer mener at dersom kriminelle handlinger lig-
ger til grunn, ma justissektoren ta ansvar for en oppfel-
ging av disse personene i samarbeid med andre
sektorer og eventuelt private. Disse medlemmer
ensker derfor at Regjeringen legger frem en proposi-
sjon om dette i 2004.

POLITISK TILRETTELAGT KRIMINALITET

Disse medlemmer mener det er viktig & se pa
arsaken til en del kriminalitet. Disse medlemmer
mener det er tragisk at de andre partier i stor grad med
sin avgiftspolitikk gir grobunn for en vekst av organi-
sert kriminalitet gjennom smugling. Det er bldeyd & tro
at disse smuglerligaene kun driver med alkohol. Ofte er
de en del av et storre kriminelt nettverk. Gjennom var
avgiftspolitikk gir vi dermed kriminelle muligheten til
a tjene store penger, som igjen kan brukes pa andre
omrader for kriminalitet som narkotika og eventuelt
menneskesmugling. Dette er en politikerskapt krimina-
litet. Man ser klare likhetstrekk med det som skjedde i
forbudstiden i USA, hvor man i lang tid slet med godt
organiserte kriminelle bander som svingte seg opp pa
smugling og produksjon av alkohol. Det er videre liten
tvil om at strengere asyl- og integreringspolitikk vil
kunne gi en gevinst i mindre kriminalitet. En underso-
kelse foretatt av en person ved utlendingsseksjonen i
Oslo viser at nesten 39 pst. av asylsekerne som ble kon-
trollert av Oslo-politiet i andre kvartal i ar, ble pagrepet
for kriminelle forhold.

Disse medlemmer vil i sitt alternative budsjett
foreta en sterk gkning av ressursene innen justissekto-
ren. Fordelingen vil i hovedsak bli som beskrevet under
de enkelte kapitler og poster nedenfor.

Disse medlemmer stotter Regjeringen pa alle
kapitler og poster som ikke er nevnt under.

Kap. Post Formal: Kroner
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
1 Driftsutgifter, reduseres Med .........cccoccvieriieiiieiiieieeie et 5000 000
ny Tilskudd andre organisasjoner, gkes med ..........ccocevevieiiniiniiniinieeeeeee 5000 000

Disse medlemmer er generelt av den oppfatning
at man ber bruke minst mulig pa administrasjon og mer
pa tjenester og konkrete méalrettede tiltak. Det ber for-
ventes at departementet pd samme mate som politiet og
andre innen justissektoren ma effektivisere. Det er
videre slik at de tidsbegrensede rad og utvalg er ventet
4 avgi sin innstilling innevaerende ar.

Disse medlemmer ensker en ny post hvor det
skal tildeles midler til ideelle og frivillige organisasjo-
ner som gjor en stor jobb i forhold til justissektoren.
Gjennom denne posten ensker disse medlemmer
a gi midler til folgende organisasjoner: Livet etter

soning, Alternativ til Vold (ATV), Stine Sofies Stif-
telse, Landsforeningen for voldsofre, og SON-Straffe-
des Organisasjon i Norge. Den jobben de legger ned
sparer sannsynligvis staten for enorme summer pé
andre omrader. Derfor er det rett og rimelig at man fra
offentlig side betaler sin del. Disse medlemmer
vil se pa dette som en investering i en oppfelging i for-
hold til Livet etter soning, SON og ATV, samt starten pa
4 oppbygning av en offer/parerendeomsorg i Norge
gjennom Stine Sofies Stiftelse og Landsforeningen for
Voldsofre.

Kap. Post Formal: Kroner
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter, GKes Med ........ccooeiiiiiiiiiieee e 30 000 000
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Disse medlemmer har registrert, og fatt tilbake-
meldinger pa at domstolene ikke klarer & overholde de
behandlingsfrister som de er palagt av Stortinget. Dette
er et signal Stortinget ma ta pé alvor. Det er utvilsomt
tingrettene og lagmannsrettene som har det sterste
presset som de to forste instansene i rettssystemet, samt
at de har en del andre funksjoner i forhold til retts-
pleien. Det er derfor helt nedvendig med en styrking av
deres ressurser. Disse medlemmer viser til at
Fremskrittspartiet ogsd ensker en kraftig opprustning
av politiet. En folge av dette vil bli et hoyere antall til-
taler og en storre aktivitet for tingrettene og lagmanns-
rettene. Pa lengre sikt vil man dog med Fremskrittspar-
tiets politikk pd justisomradet kunne regne med en
nedgang i antall straffesaker. Dette fordi et mer effek-
tivt politi og rettsvesen vil virke preventivt og fore til
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mindre kriminalitet. Dette fordrer imidlertid som tidli-
gere nevnt at man over en tid ogsa er villig til & inves-
tere 1 et bedre rettsvesen. Disse medlemmer vil i
tillegg peke pé at det ogsa er viktig at restansene ikke
blir for store i forhold til sivile saker. En ke i rettsappa-
ratet er darlig utnyttelse av samfunnets ressurser og
forer ofte til store problemer for de impliserte partene,
selv om utgiftene i stor grad bares av partene. Disse
medlemmer mener det er viktig at man ikke skal
tape sin rett fordi man ikke har midler til & fa provet sin
sak for retten. Det er derfor gledelig at man etter hvert
har fatt pa plass en del ting i forhold til fri rettshjelp
som fjerning av egenandelene og okt inntektsgrense.
Men som en konsekvens av dette bar en ogsé ta heyde
for en gkt bruk av domstolsapparatet. Dette tilsier en
styrking av tingrettene og lagmannsrettene.

Kap. Post Formal: Kroner
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
1  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410, post 1, okes med .........ccoevveeevveernnnnnee. 5000 000

Disse medlemmer mener det er viktig at Dom-
stoladministrasjonen kan settes i stand til & fylle sin
rolle og folge opp tiltak fra Stortinget. Disse med-
lemmer vil gke rammen pé denne posten for & igang-
sette prosjekter med & bedre tilrettelegging av rettsap-
paratet i forhold til deve/tungherte, blinde samt andre
med funksjonshemninger og tilpasningsbehov. Doms-
toladministrasjonen ber etter disse medlemmer

sitt syn intensivere sitt arbeid med & effektivisere dom-
stolene og deres arbeid gjennom bruk av IKT og vide-
okonferanser. En utnyttelse av de mulighetene som lig-
ger i ny teknologi vil kunne gi besparelser og mer igjen
for pengene i domstolene. Spesielt vises det til tolketje-
nesten som eventuelt kan effektiviseres og sentraliseres
for 4 fa ned utgiftene til dette, samt unnga unedvendige
forsinkelser ved domstolsbehandlingen.

Kap. Post Formal: Kroner
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 Driftsutgifter, GKeS Med ........ccecerieriieieieeeee e e 100 000 000
Y BKES TNEA .ottt ettt ettt sttt et st e st e saeens 1 500 000
Post 1 disse medlemmer onsker. En effektiv utnyttelse

Disse medlemmer viser til at en hoyere aktivitet
i forhold til kampen mot kriminalitet fordrer at man har
kapasitet til & folge opp med reaksjoner. Det vil dermed
vaere et stort behov for & styrke kriminalomsorgen.
Dette bade av hensyn til ansatte, de som soner og de
som skal inn til soning. En voksende soningske slik
man har i dag, er ikke samfunnet tjent med. Lovbryte-
ren far ikke gjort opp for seg for sé & starte et nytt liv.
Mens man star i soningske@en vil ofte den demtes liv
"std pa vent", og man far ikke noe motivasjon til even-
tuelt & skaffe seg jobb eller gjore andre tiltak for &
komme pa rett kjol. Man vet at man skal inn for & sone,
men bare ikke nar. Dette ender ofte med at man begar
lovbrudd mens man venter pa soning. En ekt bruk av
ressurser for & f4 ned soningskeen vil derfor pé sikt
betale seg i mindre kriminalitet. I Regjeringens forslag
til budsjett er det riktignok tatt heyde for et okt antall
soningsplasser. Dette er imidlertid ikke nok. Situasjo-
nen for de allerede eksisterende plasser blir ikke
bedret. Man tar ikke heyde for en snarlig oppstart av
fengselsdrift ved de nedlagte forsvarsanleggene slik

av plassene vil ogsa fordre mer ressurser pé driftssiden.
Disse medlemmer onsker ikke at man skal lose
problemene innen kriminalomsorgen med fremskutt
prevelgslatelse, men ved & tilfore mer driftsmidler samt
foreta investeringer for raskt a ferdigstille nye fengsler.
Disse medlemmer onsker ogsa en okt satsning i
forhold til varetektskapasiteten. Disse medlem-
mer ensker derfor at man igangsetter arbeid med & fa
knyttet nye varetektsceller til de enkelte tjenestesteder
der dette er mulig.

Ny post

Disse medlemmer vil at man raskt igangsetter
prosjektet med bygging av et nytt fullverdig fengsel i
Indre Salten. Dette er viktig i forhold til at man har
behov for flere soningsplasser i region nord. Dette er et
prosjekt flere har jobbet med, som bade landsdelsutval-
get og fylkeskommunen. Prosjektet kan ogsa om det er
onskelig gjennomferes som et offentlig privat samar-
beidsprosjekt (OPS). Siden det ogsé er ledig kapasitet
innen bygg- og anleggsbransjen, vil det ut fra tanken
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om staten i en bestillerrolle ogsa i s méte vaere sam-
funnsekonomisk gunstig & igangsette prosjektet na.
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Disse medlemmer vil derfor foresla at det avset-
tes 1500 000 kroner til ferdigprosjektering av nytt
fengsel i Indre Salten.

Kap. Post Formal: Kroner
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 3432)
1 Driftsutgifter, GKeS Med ........ccccevieriiiieiieieceeeeere e 5000 000

Disse medlemmer merker seg at det i Regjerin-
gens forslag til statsbudsjett kuttes i KRUS med
3 166 000 kroner. Disse medlemmer mener dette
er en underlig mate & budsjettere pé i en tid hvor man
vet at det blir et stort behov for nyutdannede fengsels-
betjenter. Disse medlemmer mener dette er & gé i
feil retning og mot bedre vitende. I de neermeste arene
vet man at det blir nytt fengsel i Halden, man vil ta i
bruk nedlagte forsvarsanlegg til fengsel, igangsette
flere plasser gjennom bruk av modulfengsel. I tillegg
vil disse medlemmer raskt ferdigstille et nytt

fengsel i Indre Salten. Disse medlemmer stiller
seg derfor pad bakgrunn av dette uforstiende og
undrende til Regjeringens forslag til kutt. Disse
medlemmer ensker derfor & rette opp kuttet samt til-
fore nye midler. Nar man eker innsatsen innen krimi-
nalomsorgen (som Regjeringen ogsd gjer), ma man
tenke pa rekruttering til yrket. Her er det etter disse
medlemmers syn en total mangel p4 sammenheng i
Regjeringens budsjetteringer i forhold til behovet de
narmeste arene.

Kap. Post Formal: Kroner
440 Politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440)
1 Driftsutgifter, GKes mMed .........cociiiiiiiiiiiiieee e 315 000 000

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen
budsjetterer med 303 009 000 kroner mindre til politi-
og lensmannsetaten enn det som var regnskapstallene
for 2002. Likevel sier Regjeringen i sitt forslag at dette
skal vere tilstrekkelig til & opprettholde dagens aktivi-
tetsnivd, dersom man foretar ytterligere effektivisering
innen sektoren. Disse medlemmer mener for det
forste at det vil bli vanskelig & holde dagens aktivitet
med s stramme rammer. Men viktigere er det & peke
pa den passivitet Regjeringen her viser i forhold til
kampen mot kriminalitet. Disse medlemmer
mener at det Regjeringen legger frem, er en total man-
gel pa visjoner og méal innen kriminalpolitikken. I poli-
tiet er det i dag utvilsomt en mangel pa friske midler.
Stillinger holdes vakante og i enkelte distrikter mangler
det sart tjenestemenn for & besette stillinger de burde
hatt i forhold til befolkning og kriminalitet. Disse
medlemmer vil ogsa vise til Fremskrittspartiet sine
spersmal til regjeringspartiene angéende jobb til politi-
studentene. Om man ikke folger opp med midler til
dette, ved a bevilge mer penger til politiet s4 man kan
ansette flere i faste stillinger, mener disse medlem-
mer at man na&rmer seg grensen for avtalebrudd.

Disse medlemmer stiller seg ogsd meget
undrende til maten Regjeringen budsjetterer pé i for-
hold til politi- og lensmannsetaten om man ser pé inne-
vaerende ar. Disse medlemmer er meget kritiske
til den maten Regjeringen innevearende ar har budsjet-
tert pa. I statsbudsjettet onsket Regjeringen a kutte med
46 mill. kroner, noe Fremskrittspartiet fikk nullet ut. Sa
kutter Regjeringen sammen med Arbeiderpartiet 14,6
mill. kroner i revidert, for s fa maneder senere a legge
frem et forslag om 83 mill. kroner ekstra til politiet.

Dette gir inntrykk av darlig oversikt over ressursbeho-
vet til denne sektoren. Disse medlemmer ser at
dette kan ha bakgrunn i at man ved fremleggelsen av
statsbudsjett ensker & gi inntrykk av & ville bruke min-
dre penger pa budsjettet totalt sett, enn det som blir
reelt. Dette for & tilfredsstille fagekonomenes enske
om stramme budsjetter. Dersom man bevisst underbud-
sjetterer finner disse medlemmer dette svert lite
tilfredsstillende og uakseptabelt. Uansett bakgrunnen
vil disse krumspring medfere en héples budsjetterings-
situasjon for politi- og lensmannsetaten, og séledes en
lite mélrettet og effektiv utnyttelse av midlene. I mot-
setning til andre partier ensker Fremskrittspartiet heller
4 ta de reelle kostnadene til politiet i betraktning, og
derigjennom budsjettere realistisk og offensivt. Pa
denne méten vil man da f4 mer igjen for pengene.
Disse medlemmer ensker ogsa en gkt satsning
mot asylkriminalitet og menneskesmugling. Disse
medlemmer viser til at pr. i dag har Norge plassert
enkeltpersoner pé strategiske steder rundt omkring i
verden for & komme med etterretningsopplysninger
knyttet til organisert menneskesmugling. Meldingene
gar ut pa at man helt ned pa gateniva i Mogadishu er
bekjent med at Norge er et land det er lett & f4 opphold
i. Som kjent har under 10 pst. av personene som sgker
asyl i Norge id-papirer. Mens KRIPOS sine egne kon-
troller har vist at 60 pst. har dette nar de stoppes rett
innenfor norske grenser. Disse medlemmer
onsker pd bakgrunn av dette at KRIPOS igangsetter
arbeidet med en egen grensepatrulje til & kontrollere
grensestrokene i gstlandsomrédet, E6 og E18 gjennom
Ostfold. Dette er en sakalt baklandspatrulje. Disse
medlemmer mener at dette skal vere personell som
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utelukkende arbeider med & avdekke organisert men-
neskesmugling. Erfaringer fra Bundesgridnz Schiitz i
Bayern viser at det er et 1/10 forhold mellom asylsg-
kere og organisert menneskesmugling. Det betyr at i
Norge med sine vel 17 000 asylseknader, er 1 700 ofre
for menneskesmugling. Dessuten er det viktig 4 ha med
seg at i de rapportene KRIPOS far fra utlandet, frem-
kommer det at Norge i s@rdeleshet er beryktet som et
land hvor det er lett & f4 opphold, og at grensekontrol-
len er minimal. Det betyr at landet er enda mer attrak-
tivt for menneskesmuglere.

Disse medlemmer vil vise til at Danmark har
opprettet en egen baklandspatrulje pad 147 stillings-
hjemler for & patruljere grensen mellom Danmark og
Tyskland. Dette er et grenseomrade pa ca. 5-6 mil.
Dette i motsetning til grensekontrollen i Ostfold hvor
det er 3 personer til & patruljere over 15 mil med
grenseomréde. Det sier seg selv at det er et skrikende
behov for en norsk baklandspatrulje som kan fore en
langt hyppigere grensekontroll. En baklandspatrulje vil
vaere en norsk politipatrulje som samarbeider med
utenlandske myndigheter for & stoppe grunnlese
asylsekere sé tidlig som mulig. Det vil ikke vaere mulig
a stoppe og avvise asylsekerne umiddelbart, men for-
delene er at et langt storre antall vil ha gyldige id-papi-
rer pd seg. Dette gjor som kjent uttransporten langt
enklere. Dessuten vil man med en slik baklandspatrulje
kunne fange flere menneskesmuglere. Hittil i ar er det
anmeldt 30 slike saker, hvilket er meget lavt tatt i
betraktning det haye antall asylsekere Norge mottar.

Disse medlemmer viser ogsd til at en slik
patrulje lett kan foreta sek opp mot EURODAC for &
sjekke om asylsekeren er registrert i andre land. Der-
som vedkommende er det, vil sgknaden kunne avvises
umiddelbart med henvisning til Dublin 2. Det eneste
Norge har & stille opp med i grensekontroll i dag er de
mobile enhetene (2 biler). Dette er svert lite, og det
lave antallet anmeldelser av menneskesmugling under-
stotter dette. Kostnadsmessig vil forslaget belope seg
til rundt 30 mill. kroner. Dette innebeerer ca.15 stillin-
ger til KRIPOS og ca. det samme til Ostfold.

Disse medlemmer mener man ogsd méa bedre
kontrollen ved familiegjenforeninger. Disse med-
lemmer viser til at ogsda KRIPOS i likhet med flere
andre instanser har sett store muligheter for misbruk av
familiegjenforeningsinstituttet. Mangelen pa rette id-
papirer og et oppegdende "folkeregister" i enkelte land

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

gjor at personer kan jukses inn under paskudd av at de er
naere familiemedlemmer. Ved flere anledninger har det
imidlertid blitt avslert at personer som har kommet til
Norge som ektefelle til person med oppholdstillatelse, er
personer som ikke er i slekt, men er tidligere avviste
asylsekere. Problemet oppstéar ogsa ved at personer som
har fatt opphold her i landet som familiegjenforent,
soker asyl i andre land for & motta doble ytelser.

Disse medlemmer mener en effektiv mate a
stoppe denne praksisen pd, og tette hullene som gjer
det mulig & drive slik svindel, er & innfore obligatorisk
fingeravtrykksregistrering ved seknad om familiegjen-
forening. Fingeravtrykket kan dermed sjekkes opp mot
EURODAC, og ulike identiteter knyttet til vedkom-
mende person kan bli avslert. Problemet er hovedsake-
lig knyttet opp mot enkelte serafrikanske land. Men for
at innforingen av slik tvungen fingeravtrykksregistre-
ring ikke skal bli diskriminerende, ber det innfares for
alle landgrupper. En slik fingeravtrykkskontroll ber i
det alt vesentlige skje i det land familien sgker gjen-
forening fra. En folge av dette er at man ma investere i
hensiktsmessig verktoy til & gjennomfore dette. Disse
medlemmer ensker derfor at det i forste omgang
investeres fem stykker "Live scan" til dette formélet.

Disse medlemmer mener man mé gke satsingen
og kvaliteten 1 forhold til kampen mot kriminalitet.
Disse medlemmer mener derfor det er viktig at
den spisskompetanse vi har pd kriminalitet utnyttes
best mulig. For & utnytte denne best er det viktig at man
far en konstant og enhetlig oppfelging av sakene. Spe-
sielt gjelder det organisert kriminalitet, herunder men-
neskesmugling. Disse medlemmer mener derfor
at KRIPOS ber fa patalekompetanse, og en egen "task
force", for & forfolge slike saker. Slik vil de kunne for-
folge saken fra opptagelse til etterforskning og pétale.
Dette vil gi KRIPOS en mer selvstendig og aktiv rolle.
Man vil da slippe & métte konkurrere med de lokale
politidistriktene om & fa prioritet til & patale. Det er
sveert uheldig at det i dagens situasjon er det motsatte
som er tilfellet. Det blir en umulig oppgave for politi-
distriktene hele tiden 4 matte velge mellom hverdags-
kriminalitet og sterre, krevende saker hvor KRIPOS
ma involveres. Et annet viktig moment er at saker som
bringes inn for rettsapparatet, vil bli kvalitativt langt
bedre dersom man far en enhetlig og sammenhengende
oppfelging av saken hele veien frem til en eventuell
pademmelse.

Kap. Post Formal: Kroner
441 Oslo Politidistrikt (jf. kap. 3441)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post 1, reduseres med ..........ceevvveeevennnen. 170 000 000
ny Livvaktstjeneste, ambassadevakthold, sikkerhet, statsledelse, kan nyttes under post
441 post 1, overslagsbevilgning, okes med ...........ccocvevieiienieniecesiee e 200 000 000

Post I og ny post

Disse medlemmer registrerer at politiet i Oslo
meter helt spesielle utfordringer. Ikke bare er det lan-
dets hovedstad nar det gjelder statssete, det er ogsé nar-
kotikahovedstad og hovedsete for store deler av den

tunge organiserte kriminaliteten. I tillegg tilsier den
store befolkningstettheten at man har en stor andel av
det som kan kategoriseres som hverdagskriminalitet.
Dette alene tilsier at politiet i Oslo trenger forholds-
messig starre ressurser.
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Disse medlemmer peker videre pa at en annen
utfordring for oslopolitiet er at man har ansvar for sik-
kerheten rundt ambassader, ved statsbesek, og sikker-
het i forbindelse med sterre internasjonale konferanser.
Videre har politiet i Oslo livvaktstjenesten og et stort
ansvar for sikkerheten rundt landets utevende myndig-
het. Denne type oppgaver er pélagt og prioritert. I dag
ser vi at dette i stor grad har fort til nedprioriteringer av
andre deler av politiets oppgaver, herunder forebyg-
gende tiltak og kampen mot hverdagskriminalitet.
Dette er ingen heldig situasjon. Hvor store ressurser
denne type tjenester krever er ofte styrt av internasjo-
nale eller lokale uforutsette hendelser. Disse med-
lemmer ensker derfor at bevilgninger til denne type
oppgaver skal gjores til overslagsbevilgninger. Pa
denne bakgrunn er det fort 200 mill. kroner pa ny post
til dette formalet som overslagsbevilgning, og redusert
170 mill. kroner pa det ordinere driftsbudsjettet. Regn-
skapstallene for utgifter til livvaktstjeneste og ambas-
sadevakthold var for gvrig 195 100 000 kroner i 2002,
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og pr. 30. september 2003 var tallene 211 041 554 kro-
ner. I forhold til de signaler som fremkommer i
"Sérbarhetsmeldingen" om klare og mest mulig enhet-
lige kommandolinjer, ber alt vakthold rundt regjerings-
medlemmer (herunder Regjeringskvartalet) samles
under oslopolitiet. Dette kan gjeres uavhengig av hvem
som konkret utforer tjenesten. Disse oppgaver ber ogsé
falle inn under den samme overslagbevilgningen.

Disse medlemmer registrerer med stor glede at
man na har et politihelikopter pé plass i Oslo. Dette er
noedisse medlemmer lenge har jobbet for. Det er
viktig at denne tjenesten blir fult operativ som forutsatt
og videreutviklet. Disse medlemmer stiller dog
spersmal ved om man har tilstrekkelige midler til &
holde politihelikopteret i full tjeneste som forutsatt.
Dette er en av grunnene til at disse medlemmer
onsker & styrke totalrammen for oslopolitiet. I sum vil
disse medlemmer derfor tilfore 30 mill. kroner i
frie midler til politiet i Oslo.

Kap. Post Formal: Kroner
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442)
1 Driftsutgifter, GKes Med .........ccooerieiiiiiiieieee s 5000 000

Disse medlemmer er i stor grad glad for at
Regjeringen ensker oppstart av to nye klasser ved Poli-
tihagskolen. Disse medlemmer ensker imidlertid
a satse mer pa politiet ogsa i fremtiden. Dette fordrer en
enda starre satsing ogsd pd utdanning av polititjeneste-
menn. Politihegskolen innehar en viktig funksjon i for-
hold til nye typer kriminalitet. Dersom gkt kompetanse
skal oppnas for studentene, slik at disse blir i stand til &

lose stadig mer komplekse kriminalsaker, ma skolen
etter disse medlemmers syn tilfores ytterligere
midler. Politihegskolen er ogsa avhengig av et faglig
niva som sikrer og videreutvikler faget og den pedago-
giske kvaliteten. Tilforte midler vil ogsa gjere tilbudet
bedre i forhold til dette. Man vil ogsa i sterre grad
kunne prioritere forskning innen faget dersom det tilfo-
res mer midler.

Kap. Post Formal: Kroner
451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 3451)
1 Driftsutgifter, GKes Med .........coceiieiiiiiiiei e 6 000 000

Disse medlemmer er opptatt av at Norge skal
veaere et dpent og trygt samfunn. Det er imidlertid viktig
at man ikke tar dette for gitt. I et moderne samfunn
hvor man er meget avhengig av en del forutsetninger,
er det viktig at disse ivaretas tilstrekkelig. Man kan
bare vise til den siste tids hendelser i utlandet med
strombrudd og de felger dette gir, samt farene for
naturkatastrofer og store katastrofer knyttet til sam-

ferdsel og mobilitet. Den nye krigferingen gjennom
terror er ogsd en utfordring for bade det militere og
sivile samfunn. Det er derfor viktig & fokusere pa hvor-
dan Norge og det norske samfunn best skal kunne fun-
gere i forskjellige krisesituasjoner. Det er dermed vik-
tig at det nye sikkerhetsdirektoratet raskt far etablert
seg og kommet pa offensiven i forhold til sine oppga-
ver. Dette vil kreve ytterligere bevilgninger.

Kap. Post Formal: Kroner
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 Driftsutgifter, GKes mMed ........ccooeiiiiiiiiiiiiie e 40 000 000

Disse medlemmer mener det er viktig at red-
ningstjenesten gis gode arbeidsvilkar, i et langstrakt
land som Norge med lang kyst. Vi har de siste arene sett
en rekke ulykker langs kysten. Aktiviteten langs kysten

synes ikke & bli mindre, snarere tvert imot. Vi har ogsé
store grisgrendte innlandsomrader som i stor grad like-
vel blir benyttet. Redningstjenesten har i Norge vert en
viktig trygghetsskapende faktor, spesielt pa kysten og



24

andre utsatte strok. Disse medlemmer mener det
er viktig at denne videreutvikles og sikres. Det er sile-
des av stor betydning & sikre at reaksjonstiden overhol-
der Stortingets vedtak og en god helikoptertjeneste.
Disse medlemmer viser til at i forbindelse med
naturkatastrofer som sneskred, flom, ras og skogbrann
er det av og til fare for at menneskeliv gér tapt; bade
direkte som folge av selve naturkatastrofen eller ved at
hjelpemannskaper rammes. I den anledning vil disse
medlemmer be Regjeringen se pd om det er mulig &
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benytte UAV (Unmanned Aerial Vehicles) til slike
undersokelser. UAV-er brukes i dag i andre land til
militere og sivile formal. Disse medlemmer tror
at det ogsd i Norge i fremtiden vil vere aktuelt &
benytte UAV-er til ulike samfunnsoppgaver, og mener
at det ber vurderes allerede nd, i slike sammenhenger
som beskrevet. Etter disse medlemmers mening
skal ikke en eventuell bruk av UAV vere til erstatning
for redningshelikoptertjenesten, men som et supple-
ment til denne.

Kap. Post Formal: Kroner
456 Neadrett - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456)
1 Driftsutgifter, ........ INEA ittt ettt te b e raesreenbeesaen ?

Betegnelsen pa kap. 456 endres til "Samband for
nedetatene".

Disse medlemmer mener at slik denne posten i
dag stér, er den i for liten grad teknologingytral.
Disse medlemmer ser imidlertid et stort behov for
nytt samband for nedetatene. Derfor ensker disse
medlemmer & benytte denne posten og en del av de
prosjekter som er gjennomfert her til & starte en
anbudsprosess pa et slikt samband. Anbudsgrunnlaget
skal vaere teknologingytralt.

Disse medlemmer mener det er viktig & balan-
sere dagens behov for & fa pa plass et tidsriktig nednett,
med de muligheter som finnes ved a velge et nett som
er "fremtidssikkert". Disse medlemmer mener at
fokus ma vare pa bade de behov etatene har i dag og de
behov som kan dekkes ved en videreutvikling av det
system man velger. Det har veert for mye fokus pé en
teknologi (TETRA) til fortrengsel for de behov etatene
har, og muligheter som ligger i stadig nye teknologiske

vinninger. Man kan bare forestille seg verdien av for
eksempel direktesendte bilder, medisinsk data og posi-
sjoneringsinformasjon for alle enheter pa et ulykkes-
sted, eller i andre sammenhenger som identifikasjon
med mer. Disse medlemmer onsker en apen
anbudsrunde som er teknologineytral. Slik vil det vaere
nedetatenes behov og muligheter som kommer i fokus,
i stedet for & begrense nadetatenes utviklingspotensial
til de muligheter som ligger i én teknologi. Det 4 i s&
stor grad lase seg til en teknologi som man i dag har
gjort, er som & si at du skal ha en ny bil, samme hvilket
merke, bare det er en Corvette, vel vitende om at det
kun er Chevrolet som kan levere denne typen. Anbudet
blir dermed ikke s& apent som det burde. Ved et totalt
teknologingytralt anbudsgrunnlag vil man kunne fa
flere tilbydere, og det vil péhvile tilbydere & vise at
deres system og teknologi tilfredsstiller krav og behov,
samt hvilke muligheter som videre ligger i & benytte
deres tilbud.

Kap. Post Formal: Kroner
460 De sarskilte etterforskningsorganene
1 Driftsutgifter, 0kes mMed .........ccooiiiiiiiiii e 2 000 000

Disse medlemmer mener det er viktig & ivareta
publikums rettssikkerhet i forhold til politiets mulighe-
ter for maktbruk. Dette er ofte en vanskelig grense-
gang. Det er viktig for bade publikum og den enkelte
tjienestemann som er under etterforskning at slike saker
oppklares og behandles raskt. Det er videre fremmet en

Ot.prp. nr. 96 (2002-2003) om ny organisering. Dette
vil ogséd i1 en overgang matte padra seg ekonomiske
konsekvenser. En styrking av posten vil dermed bidra
til at en slik omorganisering ikke gér ut over etterforsk-
ning og saksbehandling.

Kap. Post Formal: Kroner
466 Sarskilte straffesaksutgifter m.m.
Driftsutgifter, 0kes Med .........ccoocviiiiiiiiieieeceee e 10 000 000

Disse medlemmer ser at pdgangen av saker som
kommer til den rettsmedisinske kommisjon er gkende.
Disse medlemmer ser pd den rettsmedisinske
kommisjon som et viktig middel i oppklaring av krimi-
nalsaker. Deres jobb for eksempel i forhold til DNA-
analyser, vil ofte vare helt avgjerende i forhold til

pademmelse eller frifinnelse. Det er derfor viktig at
kommisjonen settes i stand til & gjennomfore slike ana-
lyser raskt og grundig. Dette er ogsa meget viktig for &
ivareta rettssikkerheten. Det er trist om man risikerer at
et fellende eller ikke minst et frifinnende bevis, ikke
blir analysert eller dette trekker for langt ut i tid.
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Kap. Post Formal: Kroner
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ...... MEA .ot 4200 000

Disse medlemmer mener den jobben jusstuden-
tene nedlegger i forhold til rettshjelp er meget viktig
for samfunnet. De lgser ofte rettstvister for de gar til
rettsapparatet eller far store folger for de impliserte.
Dette sparer samfunnet for store ressurser pa andre
omrader. Jusstudentene har et lavterskel rettshjelptil-
bud som fanger opp mange som faller utenfor den
ordinzre rettshjelpen eller i forhold til personer som
ikke engang er klar over sin rett til fri rettshjelp. Disse
medlemmer ensker derfor 4 sette av 2,6 mill. kroner
til dette.

Disse medlemmer registrerer at Funksjonshem-
medes Fellesorganisasjon sitt rettshjelpskontor bud-

sjettmessig na skulle overferes slik at det ligger under
justis. Dette er et rettshjelptilbud som er dpent for alle
funksjonshemmede og ikke betinget av medlemskap.
De funksjonshemmede er en ikke ensartet gruppe som
ofte m4 forholde seg til et innflokt og vanskelig regel-
verk. De er pd mange méter eksperter pa jus som angar
denne gruppen og deres problemer. Denne kjennska-
pen gir en effektiv utnyttelse av ressursene. De mottar
ogsd henvendelser fra kommuner som ofte derigjen-
nom sparer ressurser pa dyre konflikter. Disse med-
lemmer vil derfor sette av 1,6 mill. kroner til dette
kontoret.

Kap. Post Formal: Kroner
472 Kontoret for voldsoffererstatning (jf. kap. 3472)
1 Driftsutgifter, OKes Med ........ccociiiriiiiiiieieieeeeeeee e 1 000 000

Disse medlemmer mener det er viktig & ivareta
rettighetene for voldsofre. Personer som blir utsatt for
vold, padras ofte utgifter og befinner seg brétt i en ny
situasjon som folge av en kriminell handling. Det er
derfor viktig at saksbehandlingstiden i forhold til

voldsoffererstatning er sd rask som mulig. Med den
okende pagangen og en ny organisering mener disse
medlemmer at det er viktig 4 tilfore dette kontoret
ytterligere midler.

Kap. Post Formal: Kroner
474 Konfliktrad
1 Driftsutgifter, GKes Med ........ccoceiieiiiieiieie s 4 000 000

Disse medlemmer ser pa konfliktrddene som et
viktig supplement til den ordinare strafferettspleien.
Denne ordningen vil gi unge forstegangsforbrytere en
mulighet til & gjore opp for seg uten at det far ufor-
holdsmessig store folger videre i livet. Disse med-
lemmer vil imidlertid bemerke at det er viktig at selv
om man bruker dette som alternativ til fengsel og andre

straffesanksjoner, s& skal sanksjonen foles som straff.
Spesielt vil konfliktradet ha mulighet til 4 ta tak i og
komme med hensiktsmessige sanksjoner overfor lov-
brytere som er under 15 &r. I forhold til rent sivile saker
vil konfliktrddene kunne spare rettsapparatet for utgif-
ter ved at saken lgses for man kommer i retten. Sdledes
vil dette vaere en god samfunnsinvestering.

Kap. Post Formal: Kroner
3440 Politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 440)
1 Gebyrer med oKt Uit .......oceeiiiieieieee s 24 975 000

Disse medlemmer onsker & nulle ut ekningen i
passgebyret for barn pa et kvart rettsgebyr. Disse
medlemmer mener det er unedvendig & pafere bar-
nefamilier hvor barn reiser med eget pass en ekstra
utgift. I mange tilfeller overfor forstegenerasjons inn-
vandrere som er norske statsborgere, vil det kunne
vaere viktig at de har et eget norsk pass i forhold til
tvangsgifteproblematikken. Dette vil lettere kunne fore

til at man eventuelt sporer dette og ivaretar deres sik-
kerhet. P4 denne bakgrunn ber derfor heller ikke denne
utgiften okes.

Merknad fra Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at god kriminalpolitikk forst
og fremst kjennetegnes av effektiv forebygging. Men
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nar kriminelle handlinger forst begés, er det avgjerende
at gjerningspersonene meotes med raske - og riktige -
reaksjoner. Regjeringens forslag til ramme for justis-
budsjettet vil ikke kunne oppfylle dette. Domstolene
har nd store restanser og sliter med & fa unna saker,
mens kriminalomsorgen sliter med en soningske pa
over 2 600 personer. Mange fengsler har dessuten et
svert hoyt belegg, og flere og flere fengsler tar nd i
bruk dublering som et virkemiddel for & f& unna
soningskeen, etter patrykk fra stortingsflertallet. Dette
gjores uten en tilstrekkelig kompensasjon verken pa
drifts- eller investeringssida. Etter dette medlems
mening er en slik strategi sveaert uheldig fordi mulighe-
tene for & rehabilitere fangene svekkes. I tillegg opple-
ver de ansatte et enda sterkere press, samt at det kan
stilles spersmalstegn ved om sikkerheten ivaretas i til-
strekkelig grad. Dette er helt uakseptabelt, og dette
medlem foresldr & oke rammen for justisbudsjettet
med 230 mill. kroner. 30 mill. kroner bevilges til ting-
rettene og lagmannsrettene, 20 mill. kroner samt 5 mill.
kroner som omdisponeres innenfor rammen gér til fri-
villige organisasjoner, rettshjelpstiltak og Alternativ Til
Vold, mens 180 mill. kroner tildeles kriminalomsorgen.
I tillegg til disse midlene omdisponerer dette med-
lem 44 mill. kroner som flertallet ensker bevilget til
investeringer i modulfengsler, samt de driftsmidler
som ellers ville ha vert brukt for & drifte disse plas-
sene. Disse drayt 225 mill. kroner vildette medlem
disponere pé folgende mate:

— Styrking av driftsmidlene til kriminalomsorgen i
anstalt og Friomsorgen

— Framskynding av bygging av varetektsplasser i
Bergen

— Bygging av dpne soningsplasser for kvinner, i til-
knytning til Bredtveit

— Opprusting av eksisterende bygg og utvidelser av
faste plasser i tilknytning til slike

— Igangsette ombygginger fra lukkede flermannscel-
ler til enmannsceller

— Igangsette installering av WC der man i dag tar i
bruk dobetter

Sist, men ikke minst, mener dette medlem at tida
er inne for & ga bort fra gruppetenkingen i kriminalpo-
litikken, og heller bli mer individfokusert. Det er behov
for & styrke mulighetene for & ta i bruk §§ 12, 13 og 16
i straffegjennomforingsloven. Det er dessuten behov
for & hente ut av fengslene fanger som har lettere psy-
kiske utviklingshemninger og psykisk syke fanger.
Videre hardette medlem iflere sammenhenger luf-
tet tanken om 4 gjennomga soningskeen for & se pa
muligheten for & konvertere ubetinga dommer til for
eksempel samfunnsstraff. Det ber dessuten vurderes
om vi ikke ber ta i bruk hjemmesoning, slik man gjor i
Sverige. Dette medlem registrerer at det er liten
interesse for dette, og at man heller velger & benytte
mange fengsler som reine soningsmaskiner.

Dette medlem mener det er ytterst viktig a styrke
ettervernet. I denne sammenheng vildette medlem
vise til Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett
som bade innebarer et kraftig loft for kommunenes
gkonomi, for skole og utdanning, boligtilbudet, tilgan-
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gen til attforings- og tiltaksplasser og for frivillige
organisasjoner.

Dette medlem vil videre papeke at Regjeringen
med dpne gyne lar vaere a styrke skoletilbudet i fengs-
lene til tross for at antallet soningsplasser skal bygges
ut. Det mangler n& 26 mill. kroner for & kunne opprett-
holde skoletilbudet pa dagens niva. Dette er for dette
medlem helt uakseptabelt, fordi skoletilbudet er en
ekstremt viktig del av rehabiliteringen av fanger. Sko-
len er ogsé et verdifullt pusterom for innsatte som ofte
har hatt sveert darlige erfaringer med skolen tidligere,
men som far et annet syn pé laring under soningen.
Dette er verdifullt for oss alle, og det er svert beklage-
lig at Regjeringen ikke synes & ha starre ambisjoner for
norsk kriminalpolitikk.

Dette medlem er svert opptatt av at ofre for kri-
minalitet blir ivaretatt pa best mulig mate og at det
arbeides malretta pa alle nivder og pa tvers av faggren-
ser for & hindre ny kriminalitet. Det er et sorgelig fak-
tum at kriminalitet og offerproblematikk har en ten-
dens til 4 g i arv. A reagere mot kriminalitet og ivareta
ofre er derfor ogsa god forebygging. Dette medlem
viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative statsbud-
sjett som ville sikret incest- og krisesentrene, styrket
psykiatrien og skolehelsetjenesten og mange frivillige
organisasjoner. Pa justissektoren styrker dette med-
lem frivillige og private organisasjoner og stiftelser
med 25 mill. kroner. Dette gjelder Alternativ Til Vold
(12 mill. kroner), Stiftelsen Fellesskap mot seksuelle
overgrep (1,5 mill. kroner), Dixi ressurssenter for vold-
tatte (1 mill. kroner), Livet Etter Soning (1,5 mill. kro-
ner), Foreningen For Fangers Péarerende (1,5 mill. kro-
ner), SON (200 000), Stiftelsen Nabo (1 mill. kroner),
studentrettshjelpstiltakene (3,2 mill. kroner), FFOs
Rettighetssenter (1,6 mill. kroner), Landsforeningen
for voldsofre (1 mill. kroner) samt Stine Sofies stiftelse
(kr 500 000).

3.6 Merknader fra de enkelte fraksjoner - priori-
teringer innenfor vedtatt rammebevilgning

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til Regjeringens budsjettforslag og til budsjettavtalene
som den 15. og 27. november 2003 ble inngétt mellom
regjeringspartiene og Arbeiderpartiet. Avtalene inne-
barer at domstolene tilfores 10 mill. kroner ut over
Regjeringens forslag, kriminalomsorgen tilferes totalt
10 mill. kroner ekstra og kap. 430 post 70 styrkes med
1 mill. kroner for & tilgodese Fretex Elevator og Barm-
senteret. Det foreslatte tilskuddet til Barm-senteret skal
komme i tillegg til det de mottar fra kirkens sosialtje-
neste og bidra til at ideen om et Barm-senter kan spres
til andre kommuner.

Flertallet vil papeke at man har lagt betydelig
vekt pa a sikre god flyt i straffesakskjeden. Domstolene
styrkes for at saksrestansene ytterligere kan bygges
ned. Kriminalomsorgen tilfores ressurser for at
soningskapasiteten kan egkes med ytterligere 15 plasser
12004 og for at den innholdsmessige kvaliteten i krimi-
nalomsorgen kan heves.

Tabellene nedenfor er Hoyre og Kristelig Folkepartis
forslag til omprioriteringer innenfor vedtatt ramme. Arbei-
derpartiet vil gi sin subsidizre stotte til dette forslaget.
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Kap. Post Formal H, KrF
Utgifter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter +10 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 Driftsutgifter +10 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold -1 000
70  Tilskudd +1 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440)
1 Driftsutgifter -3.000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
1 Driftsutgifter -4 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 Driftsutgifter -3.000
456 Nodnett - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456)
1 Driftsutgifter -8 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
71  Fritt rettsrad -27 000
Sum utgifter rammeomrade 5 -25 000
Inntekter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
Sum inntekter rammeomrade 5 0
Sum netto rammeomrade 5 -25 000

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener det er behov for omprioritering og en bety-
delig satsing pa kriminalomsorg. Innenfor vedtatt ram-

mebudsjett mener disse medlemmer ved hjelp av
okte inntekter (rettsgebyr) at man skal eke innsatsen
som vist i tabellen under:

Kap. Post Formal A
Utgifter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
1 Driftsutgifter -10 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter +20 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 Driftsutgifter +21 300
70 Tilskudd +3 700
73  Tilskudd til fengselsbygg +55 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440)
1 Driftsutgifter +6 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 Driftsutgifter -3.000
456 Nodnett - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456)
1 Driftsutgifter -11 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
71  Fritt rettsrad -27 000
Sum utgifter rammeomrade 5 +55 000
Inntekter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
1 Rettsgebyr +80 000
Sum inntekter rammeomrade 5 +80 000
Sum netto rammeomrade 5 -25 000
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Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet foreslar folgende omprioriteringer innenfor vedtatt
budsjettramme:

Kap. Post Formal FrP
Utgifter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
1 Driftsutgifter -5 000
72  Tilskudd til andre organisasjoner +2 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter +15 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
1 Driftsutgifter +3 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
73  Tilskudd til fengselsbygg +10 500
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 3432)
1 Driftsutgifter +3 500
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440)
Driftsutgifter +16 300
71  Tilskudd Norsk rettsmuseum -1500
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
Driftsutgifter -183 000
21 Livvakttjeneste, ambassadevakthold, sikkerhet +190 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 Driftsutgifter -3 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 Driftsutgifter +1 200
456 Nodnett - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456)
1 Driftsutgifter -30 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
71  Fritt rettsrad -27 000
475 Bobehandling
1 Driftsutgifter -17 000
Sum utgifter rammeomrade 5 -25 000

Inntekter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
Sum inntekter rammeomrade 5 0
Sum netto rammeomrade 5 -25 000

Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti foreslar folgende omprioriteringer innenfor
vedtatt budsjettramme:

Kap. Post Formal SV
Utgifter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
1 Driftsutgifter -5 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter +20 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 Driftsutgifter +78 900
70 Tilskudd +25 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 Driftsutgifter -3 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 Driftsutgifter +3 400
456 Nodnett - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456)
1 Driftsutgifter -28 400
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
71  Fritt rettsrad -37 000

Sum utgifter rammeomrade 5 +53 900
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Kap. Post Formal SV
Inntekter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
1 Rettsgebyr +78 900
Sum inntekter rammeomrade 5 +78 900
Sum netto rammeomrade 5 -25 000

4. MERKNADER TIL DE ENKELTE KAPITLER

For hvert kapittel gis det innledningsvis en oversikt over vedtatt bevilgning for innevaerende ar (saldert budsjett)
og fremsatt bevilgningsforslag fra Regjeringen for 2004 i St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Kap. 61 Hoyesterett

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DIiftSUtITIEr ..ocvevvieiieiiiiieieeieie et 51 050 000 52 500 000
(+1 450 000)
SUIML ottt 51 050 000 52 500 000

(+1 450 000)

Komiteen viser til at Hoyesteretts hovedmal er &
arbeide for rettsenhet, rettsavklaring og rettsutvikling
der prinsipielle rettsspersmal og retningsgivende
avgjoarelser blir det viktige.

Komiteen ser at Hoyesterett har utfordringer spe-
sielt i forhold til straffeutmaélinger. Komiteen ser et
behov for at Hoyesterett fir seg forelagt et tilstrekkelig
antall prinsipielle straffeutmalingssaker slik at man her
kan fa avklaringer som vil bidra til bedre rettsenhet.
Komiteen understreker den viktige rollen Hoyeste-
rett har til & bestemme straffeniviet innenfor de ofte

Kap. 400 Justisdepartementet

vide strafferammer. Komiteen anser at det er ned-
vendig at patalemyndigheten benytter seg av mulighe-
ten til & fA provet straffenivaet for var everste domstol.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er viktig at landets gverste domstol
er seg bevisst de signaler Stortinget har gitt i forhold til
a oke straffenivéet, og i tilstrekkelig grad tar hensyn til
folks rettsoppfattning i forhold til straffeutmaling.
Dette er viktig for a opprettholde folks tillit til domsto-
lene.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DriftSut@ifter ...ocooooeviiiiiiiiereeeeeee e 194 162 000 198 212 000
(+4 050 000)
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner .............ccccceeeveeuennne 8 806 000 8923 000
(+117 000)
SUIM ottt 202 968 000 207 135 000

(+4 167 000)

Komiteen har merket seg at Justisdepartementets
budsjett viderefores pd om lag samme niva som i fjor.
Justisdepartementet har ansvaret for administrasjonen,
og oppfelgingen av etatene inneberer en omfattende
oppgave for departementet. Det er om lag 20 virksom-

Hovedmal Delmal

heter og Domstoladministrasjonen som rapporterer
direkte til departementet. I justissektoren er det 17 914
arsverk.

Komiteen har merket seg folgende hovedmal og
delmal for Justisdepartementets virksomhet i 2004:

Redusert kriminalitet 1. Sikre bedre og mer effektiv straffeforfelgning
Sikre rettssikkerhet for individer og 1. Sikre hjelpe- og stetteordninger for enkeltindivider

grupper
Et godt og tilgjengelig regelverk

N —

. Fremme god lovstruktur og et godt lovteknisk regelverk
. Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en effektiv gjennomfering

av internasjonale forpliktelser i norsk rett

En &pen og kvalitetsbevisst justis-
forvaltning og rettspleie

W N = W

. Utvikle god rammelovgivning for naringslivet og det sivile samfunn
. Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser

. Bedre kunnskap om justispolitiske sammenhenger og arsaksforhold
. Styrke gjennomferingen av offentlighetsprinsippet
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Komiteen slutter seg til disse malsettingene.

Komiteen vil understreke at henvisninger til
avgjorelser fra Menneskerettighetsdomstolen er man-
gedoblet etter at menneskerettskonvensjonen ble inn-
tatt 1 menneskerettsloven i 1999. Avgjerelsene fra
Strasbourg er saledes blitt en svert sentral rettskilde i
Norge. Avgjorelsene foreligger gratis tilgjengelig i
engelsk versjon pa domstolens web-sider i Strasbourg.
Komiteen er kjent med at det er et stort behov for
informasjon om avgjerelsene pa norsk.

Komiteen er informert om at flere aktorer ensker
a gjore norske sammendrag av avgjerelsene tilgjenge-
lig pa Internett. For & fa dette til ma det skrives sam-
mendrag av avgjerelsene pa norsk. Komiteen frem-
mer pa denne bakgrunn folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at nor-
ske sammendrag av avgjerelser fra Menneskerettig-
hetsdomstolen gjares tilgjengelig pa Internett."

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, viser til at politibudsjettet de siste ar
har hatt en betydelig reell vekst og at samlet sett har
polititjenestemenn hatt en positiv lennsutvikling.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
det i justispolitikken ma tas langt mer hensyn til ofrene
og parerende. Dette er uskyldige mennesker som bréatt
og ufrivillig blir rammet av kriminelle handlinger. Det
er etter disse medlemmers oppfatning viktig at
man har fokus pa, og begrenser de uheldige virknin-
gene av kriminaliteten, ved i sterre grad & fokusere pa
offeret. I Norge har dette arbeidet i all hovedsak vert
neglisjert. I for stor grad har dette veert overlatt til de fa
frivillige ildsjeler som har opplevd det pa kroppen, men
som samtidig har hatt styrke til & ga videre.

Disse medlemmer egnsker at man setter i gang
tiltak for & bedre og ivareta narstaende og ofre til dem
som har blitt utsatt for kriminalitet, og fremmer pé
denne bakgrunn felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen igangsette arbeidet med
a utvikle en offer- og parerende-omsorg. Regjeringen
legger frem egen sak om dette i 2004."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil oppfordre Regjeringen ved justisministe-
ren til & fore en aktiv lennspolitikk pa justisomradet
gjennom sitt arbeidsgiveransvar. Ikke minst er det vik-
tig at ubekvem arbeidstid for polititjenestemenn hono-
reres pa en mate som kan bidra til & sikre malsetningen
i politireform 2000; om mer tilgjengelig og synlig
politi.

Disse medlemmer er generelt av den oppfatning
at man ber bruke minst mulig pd administrasjon og mer
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pa tjenester og konkrete méalrettede tiltak. Det ber for-
ventes at departementet pd samme mate som politiet og
andre innen justissektoren ma effektivisere. Det er
videre slik at flere tidsbegrensede rad og utvalg er ven-
tet & avgi sin innstilling inneverende &r. Disse med-
lemmer vil derfor redusere kapittel 400 post 1 med 5
mill. kroner

Disse medlemmer onsker en ny post som skal
tildele midler til ideelle og frivillige organisasjoner
som gjor en utmerket jobb innen justissektoren. Gjen-
nom denne posten onsker disse medlemmer & gi
midler til folgende organisasjoner: Livet etter soning,
Alternativ til Vold (ATV), Stine Sofies Stiftelse, Foren-
ingen for voldsofre, og SON- Straffedes Organisasjon i
Norge. Det arbeidet som disse organisasjonene legger
ned, sparer sannsynligvis staten for enorme summer pa
andre omrader. Derfor er det rett og rimelig at man fra
offentlig side betaler sin del. Disse medlemmer
vil se pa dette som en investering i forhold til Livet etter
soning, SON og ATV, samt starten pd en oppbygning av
et offer/parerende-omsorg i Norge gjennom Stine
Sofies Stiftelse og Foreningen for voldsofre. Disse
medlemmer vil sette av 2 mill. kroner pa denne pos-
ten.

Disse medlemmer gnsker bedre samarbeid mel-
lom psykiatri, barnevern, utdanning og strafferetts-
pleien. Disse medlemmer mener man mé tenke
mer tverrsektorielt innen strafferettspleien. Det er da
helt avgjorende at man far et langt bedre samarbeid
mellom sektorene. Disse medlemmer onsker & se
nermere pa hvilke tiltak som mé gjeres for a fa en
bedre samkjering og samarbeid pd tvers av sektorene.
Det kan ikke veere slik at for eksempel en person som
stadig begér kriminelle handlinger blir ansett & vare for
syk til & straffes, men for frisk til & bli lagt inn. Disse
medlemmer mener at dersom kriminelle handlinger
ligger til grunn, s& ma justissektoren ta et helhetlig
ansvar for en oppfelging av disse personene i samar-
beid med andre sektorer og eventuelt private. Pa denne
bakgrunn fremme disse medlemmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en proposi-
sjon om & sikre et bedre samarbeid og en klarere
ansvarsfordeling mellom strafferettspleien og psykia-
tri, barnevern, samt utdanningssektoren i lepet av
2004."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti kutter 5 mill. kroner pa dette kapitte-
let, som en folge av at Sosialistisk Venstreparti var imot
tinglysingsreformen. Midlene bruker dette med-
lem til & styrke frivillige organisasjoner som arbeider
for & redusere kriminaliteten i samfunnet.
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Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 Diverse INNEEKLET ......ccccueviiririinininineneesesceseseseeeec e 740 000 707 000
(-33 000)
SUIM ettt beeaes 740 000 707 000
(-33 000)
Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 410 Tingrettene og lagmannsretten
Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004

I Driftsut@ifter .......cococovviieeieiiieieeeeeeeeeeeen

21 Spesielle driftsutgifter .........coccovevrvvecienieninieins

1 157 441 000 1 159 215 000
(+1 774 000)
77 492 000

(-28 195 000)

105 687 000

1263 128 000 1236 707 000

(-26 421 000)

Komiteen vil felge prosessen med overfering av
tinglysingen fra tingrettene til Statens kartverk. Over-
foringen vil ha oppstart i 2004, men prosessen knyttet
til overforingen vil gd over flere &r. En vil f4 noen erfa-
ringer allerede fra overflyttingstidspunktet selv om
overferingen forst vil merkes med full effekt i 2005.

Komiteen vil vise til sine merknader i Budsjett-
innst. S. nr. 4 (2002-2003) om forseksprosjektene ved
Trondheim tingrett. Komiteen viser til at det er vik-
tig at en forseker 4 ta i bruk tekniske lesninger som kan
gi en bedre og mer effektiv saksbehandling og gjen-
nomfering i domstolene. Spesielt kan dette spare store
transport- og vaktutgifter samtidig som det kan med-
fore en starre tilgjengelighet og fleksibilitet i forhold til
de berarte parter.

Komiteen vil understreke at arbeidet med & gjore
domstolene mer publikumsvennlige og tilgjengelige
ber fortsette under ledelse av Domstolsadministrasjo-
nen etter de planene som foreligger.

Komiteen ensker 4 understreke at det er viktig at
justisbudsjettet sikrer balansen i straffesakskjeden. Nar
politiet blir mer effektivt, far rettsvesenet og kriminal-
omsorgen mer & gjore. Det er helt avgjerende for fore-
bygging av tilbakefall til kriminell virksomhet etter
endt soning at det gar kort tid fra kriminell handling til
reaksjon.

Komiteen viser til at beholdningen av straffesaker
1 tingrettene og antall straffesaker som meddomsrett i
lagmannsretten, har gatt ned fra 2001 til 2002. Komi-
teen vil imidlertid fremheve at det er viktig med ulike
typer tiltak som gjer at saksbehandlingstiden i domsto-
lene kan reduseres.

En rekke straffesaker ma utsettes pa grunn av at sik-
tede eller vitner ikke er lovlig stevnet. Komiteen ser
at dette bidrar til gkte restanser. Komiteen er kjent
med at en arbeidsgruppe, under ledelse av Oslo ting-
rett, arbeider med forslag til tiltak for & sikre at straffe-
sakene hurtigere kan gjennomfores. Dette arbeidet ber

ogsa kunne gi viktige innspill til resten av landets tin-
gretter og lagmannsretter. Komiteen ber departe-
mentet snarest vurdere 4 folge opp utvalgets anbefalin-
ger.

Komiteen er videre kjent med at man i departe-
mentet arbeider med en ny tvistemalslov, hvor hensik-
ten er at det skal bli enklere, raskere og billigere a f sin
rett i sivile saker.

Komiteen vil understreke at dersom domstolsre-
formen skal kunne gjennomferes som planlagt, ma
domstolene sikres ressurser slik at lokalene kan utvides
som forutsatt i proposisjonen. Dette inneberer at nye
lokaler for Finnmark, Eidsvoll og Moss tingrett skal
ferdigstilles 1 2004 og at tingretten i Arendal vil vere
ferdig utbygd samme &r. Lokaler til Nordre Vestfold
tingrett i Horten, Fjordane tingrett i Forde og Glamdal
tingrett pa Kongsvinger planlegges ferdigstilt i 2005.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil understreke at domstolene
har mye igjen for & oppna likestilling mellom kjennene
paallenivéer. Flertallet legger til grunn at dette skal
veere et viktig hensyn ved nyansettelser.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hoyre og Kristelig Folkeparti, ser med bekymring pa
det faktum at saksbehandlingstiden oker i bade lag-
mannsretten og tingretten. Dette betyr at en fjerner seg
enda lenger fra & innfri de méltall som er satt opp i for-
hold til akseptabel saksbehandlingstid.

Dette flertallet merker seg at selv om en har pri-
oritert straffesakene der maltallet for saksbehandlings-
tid ligger pa 3 maneder, er det fortsatt gjennomsnittlig
4 maneders saksbehandlingstid i tingrettene. Dette
flertallet ser frem til & se effekten av domstolsrefor-
men, og forventer at dette ogsa vil fa en god effekt pa
saksbehandlingstiden ved tingrettene.
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Dette flertallet er bekymret for situasjonen i
domstolene. Beholdningen av straffesaker som venter
pa behandling og dom i tingretten er etter 1. halvar
2003 4 600. Situasjonen vedrerende sivile saker er
enda verre. Etter 1. halvar 2003 venter 7 455 saker pa
dom mot 7 200 etter 1. halvar i 2002. I tillegg behand-
les stadig feerre saker innenfor malene for saksavvik-
ling. T 2002 ble 40 pst. av de sivile sakene behandlet
innenfor kravet om 6 maneders behandlingstid mot 46
pst. 12000. Nar det gjelder meddomsrettssakene var 36
pst. av disse gjennomsnittlig innenfor kravet om 3
maneders saksbehandlingstid i 2002, mot 55 pst. i
1999.

Dette flertallet har merket seg at til tross for at
domstolene har prioritert straffesaker, har domstolene
behandlet flere sivile saker i 2002 enn i 2001. Dette har
likevel ikke veert tilstrekkelig for & ta unna ekningen i
innkomne saker. Den negative utviklingen i saksavvik-
lingen skyldes underbemanning. Dette flertallet
mener at domstolene trenger gkte bevilgninger for a
kunne ta unna restansene og behandle sakene innenfor
malene for saksavvikling.

Dette flertallet erkjent med at herselshemmede
sliter med lydforholdene i norske domstoler. Ifelge
Folkehelsa har over 600 000 mennesker i Norge nedsatt
hersel. A ha nedsatt horsel er et problem i kommunika-
sjonssammenheng. De faerreste av landets rettslokaler
er tilrettelagt for herselshemmede. Dette utgjor et retts-
sikkerhetsproblem. Manglende tilrettelegging for
horselshemmede er ogsd uforenlig med muntlighets-
prinsippet som ligger til grunn for vért rettssystem.

Dette flertallet fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Domstoladministrasjonen om &
komme tilbake til Stortinget med en gjennomforings-
plan for de tiltak som ma iverksettes for at alle rettslo-
kaler skal vere tilrettelagt for harselshemmede."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti mener at det mé vere opp
til Domstolsadministrasjonen selv & prioritere mellom
ulike utfordringer, herunder etterutdanning av dom-
mere, opprustning og prioritering av nye lokaler og til-
tak for herselshemmede.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen siden tiltredelsen har hatt en bevisst strategi om &
utnevne langt flere kvinnelige dommere for & skape en
bedre balanse mellom kjennene og dermed bidra til &
skape enda bedre domstoler. Disse medlemmer er
kjent med at det i 2001-2002 ble utnevnt 44 pst. kvin-
nelige dommere og at det hittil i ar er utnevnt 56 pst.

Nér det gjelder lagmannsrettene, merker komite-
ens medlemmer fra Fremskrittspartiet seg
spesielt behandlingstiden ved Borgarting lagmannsrett
og Gulating lagmannsrett. Saksbehandlingstiden ved
disse domstolene er klart uheldig for alle involverte
parter.

Disse medlemmer mener det ikke er holdbart
bare & se pa at saksbehandlingstiden ved domstolene
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oker uten & foreta seg noe konkret. Disse medlem-
mer merker seg at budsjettforliket gir en liten ekning
pa 10 mill. kroner til domstolene, men dette er langt fra
tilstrekkelig for & snu den negative utviklingen vi ser i
saksbehandlingstiden. Disse medlemmer vil vise
til Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett der det
ble foreslétt en ekning p& 30 mill. kroner for & héndtere
den innmeldte gkningen i saksmengden samt redusere
den altfor hoye saksbehandlingstiden. Disse med-
lemmer har innenfor altfor trange rammer funnet
rom for en ytterligere bevilgning til denne posten pé 5
mill. kroner.

Disse medlemmert mener det er viktig 4 tilret-
telegge rettslokaler for deve og tungherte samt andre
med funksjonshemminger. Disse medlemmer vil
derfor sette av 2 mill. kroner til dette. Disse med-
lemmer er videre opptatt av at domstolene skal vere
teknisk oppdatert. Disse medlemmer ser blant
annet pd videokonferanser som en av flere mater a
effektivisere og bedre domstolens arbeid pd. Disse
medlemmer onsker derfor & styrke kapittelet med 1
mill. kroner til slike tiltak. Totalt styrkes dermed kapit-
telet med 3 mill. kroner.

Disse medlemmer vil videre bemerke at flere
tingretter som er berert av strukturendringene, har
behov for gkt areal og ekt standard. Disse medlem-
mer vil eksempelvis vise til Glamdal tingrett i Kongs-
vinger hvor lokaliseringen er lite egnet og fasilitetene
dérlige. Disse medlemmer ser det som enskelig at
Regjeringen i samarbeid med lokale myndigheter og
private akterer kan legge til rette for nybygg for Glam-
dal tingrett i Kongsvinger.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti i
sitt alternative budsjett gker bevilgningen til domsto-
lene med 30 millioner kroner i forhold til Regjeringens
forslag, pa bakgrunn av den utviklingen som er skissert
foran. Dette medlem mener at en god kriminalpo-
litikk seerlig kjennetegnes av at det reageres raskt nar
det blir begatt lovbrudd. Da kan vi ikke akseptere store
restanser og lang saksbehandlingstid. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett innebarer en gkning av den totale ramma
til justisbudsjettet pa 230 mill. kroner. Dersom vi skal
forholde oss til flertallets rammeforslag, velger dette
medlem & styrke bevilgningen til domstolene med
ytterligere 10 mill. kroner ut over forslaget fra regje-
ringspartiene og Arbeiderpartiet, som styrker domsto-
lene med 10 mill. kroner.

Dette medlem vil understreke viktigheten av at
dommernes kunnskap er pa topp, og vil trekke fram
seksuelle overgrep som et eksempel pa et felt hvor
blant andre Redd Barna har ment at dommerne mang-
ler kunnskap. Samtidig vil dette medlem stille
spersmalstegn ved om vanlige domstoler i det hele tatt
kan fungere i mange av disse sakene, og har merket seg
forslag som har kommet fram i debatten, som at det ber
opprettes en "familiedomstol".

Dette medlem mener det mé satses mer pé alter-
native former for oppgjer etter at kriminelle handlinger
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er begatt. Spesielt interessant er det a folge erfaringene
fra "restorative justice", der staten trer tilbake og gir en
storre plass til offeret. Denne typen tiltak kan bidra til
styrking av ofrene, gi oppreisning, okt forstaelse og til
og med forsoning. Samtidig er det viktig at denne typen
konfliktlesning alltid baseres pa en konkret vurdering

Kap. 3410 Rettsgebyr

33

av hvorvidt metoden egner seg, og den ma vere frivil-
lig. Ogsé lokalsamfunn kan trekkes inn i denne
konfliktlesningsmetoden. Et annet eksempel pa alter-
nativ konfliktlasning er prosjektet i Bergen der mate
mellom offer og gjerningsperson gjores til et frivillig
supplement til fengselsstraffen.

Post Formal:

Saldert budsjett

2003 Forslag 2004

I RettSZEDYT oovvveiieiieieeeeeeee e

4  Lensmennenes gebyrinntekter ............ccoeverennenne.

1 045 188 000 1 180 968 000
(+135 780 000)
175 742 000

(+11 880 000)

163 862 000

1209 050 000 1356 710 000

(+147 660 000)

Komiteen merker seg at rettsgebyret senest ble
endret med virkning fra 1. juli 2003, og at rettsgebyret
ikke foreslés okt i dette budsjettet. Den eneste endring
er at gebyret for utleggsbegjearing okes fra 1 R til 1,5 R.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at bare en mindre del av
de samlede rettsgebyrinntekter er knyttet til sivile retts-
saker (i 2002 107 mill. kroner av 868 mill. kroner).
Hoveddelen knytter seg til tinglysing.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet ikke stottet
gkningen av rettsgebyret som ble foretatt 1. juli 2003.
Disse medlemmer merker seg at gebyrene gjen-
nom de senere ar har gkt i en sé stor utstrekning at dom-

andre brukerne av rettsvesenet. Dette viser klart at den
oppfatning mange har av at domstolsbehandling av
tvister for det vesentlige er forbeholdt personer med
god ekonomi eller bedrifter, har mye for seg.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ensker primeert ikke & oke rettsgeby-
ret ytterligere i denne omgang, og det vises i denne
sammenheng til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett, som innebarer en gkning av den totale
ramma til justisbudsjettet pa 230 millioner kroner. Der-
som vi likevel skal forholde oss til flertallets rammefor-
slag, velger dette medlem & gke rettsgebyret med
40 kroner, noe som vil gi ytterligere 78,9 millioner kro-
ner i inntekt til Justisdepartementet. Midlene vil benyt-
tes pd kap. 430 Kriminalomsorgens sentrale forvalt-

stolene nd naermest fremstar som selvfinansierende.  ning, til flere fengselsplasser og et bedre
Nar en ser at gebyrer ikke betales for straffesaker, gir ~ soningsinnhold.
dette en uhensiktsmessig gkonomisk belastning for de
Kap. 411 Domstoladministrasjonen
Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I Driftsut@ifter .....ccooeviiiiiriiiiiieneeceece 46 000 000 44211 000
(-1 789 000)
SUIM ettt ebe s 46 000 000 44211 000
(-1 789 000)

Komiteen ser at Domstoladministrasjonen na gar
over fra oppstartingsprosessen til en mer stabil og
avklart fase. Selv om det fortsatt vil vere avklarings-
prosesser som ikke er ferdige, merker komiteen seg
at budsjettet reduseres for 2004 som folge av at behovet
for ekstraordinzre investeringer ikke lenger er til stede.

Komiteen merker seg at Domstoladministrasjonen
har gatt i gang med arbeidet med 4 kartlegge behovene
og ressursutnyttelsen i domstolene. Prosjektet "Dom-
stoler i endring" viser at Domstoladministrasjonen har
tatt tak 1 utfordringer som finnes.

Komiteen er godt fornegyd med Domstoladmi-
nistrasjonens raske respons pa budsjettmerknadene fra
2003. Innholdet i rapportene er svert grundig gjen-
nomarbeidet og konkret fremstilt. Disse dokumentene
vil veere et viktig grunnlag for videreutvikling av retts-
vesenet i tiden fremover.

Komiteen viser til at Domstoladministrasjonen
har en sarskilt posisjon i forhold til Stortinget og
departementet. 1 den sammenheng vil komiteen
papeke at styringssignaler kun skal gis i form av ret-
ningslinjer fastsatt av Stortinget eller ved kongelig
resolusjon. Det mest praktiske i forbindelse med
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dimensjonering og saksbehandlingstider har vert a
legge behandlingen av retningslinjene til budsjettbe-
handlingen. Som et utgangspunkt kan dette vaere det
mest hensiktsmessige ogsd i fremtiden. Likevel vil
komiteen papeke at den gjennomgang og endring av
retningslinjene som bebudes i1 proposisjonen vil vare
mer omfattende og helhetlig enn hva som ellers vil
veere tilfellet. Dette medferer at en ber se de totale ret-
ningslinjer som da vil bli gjennomarbeidet som noe
mer enn bare budsjettmessige forhold.

Komiteen mener at giennomgangen av de samlede
retningslinjene for Domstoladministrasjonen ber leg-
ges frem for Stortinget.

Kap. 414 Domsutgifter
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til at budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og
Arbeiderpartiet innebaerer en budsjettekning for dom-
stolene pa 10 mill. kroner. Domstoladministrasjonen
kan disponere gkte ressurser og ekte stillinger til de
tingretter og lagmannsretter som har sterst restanser.
Flertallet vil i denne forbindelse pépeke at gknin-
gen 1 ankesum fra 20 000 kroner til 50 000 kroner, jf.
Innst. O. nr. 6 (2003-2004), trolig vil medfere at lag-
mannsrettene far redusert sitt sakstilfang.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I DriftSUtITIEr ..occeevvieiieiieiieie et 71242 000 72 757 000
(+1 515 000)
SUIM ettt sttt eaeeaeeneenes 71 242 000 72 757 000

(+1 515 000)

Komiteen er kjent med at utgiftene pé dette kapit-
tel 1 stor grad er regelstyrte og pavirkes av art og
omfang pa sakene som behandles i domstolene.
Komiteen registrerer videre at man i det alt vesent-
lige foretar en fremskrivning av midlene pa dette kapit-
tel.

Kap. 430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning

Komiteen viser til brev fra Justisdepartementet
30. oktober 2003. Brevet er vedlagt denne innstilling.
Utgifter til vitner, offentlig oppnevnte forsvarere, sak-
kyndige, tolker mv. vil etter den nye ordningen med
gjenopptakelseskommisjon, bli anvist til utbetaling av
kommisjonen under kap. 414 og 466. Ved en inkurie er
dette ikke nevnt i St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004

1 DriftSUt@ITIEr ..ooeeieieieieeee e 1 580 654 000 1 648 400 000
(+67 746 000)
21 Spesielle driftsut@ifter ..........occevveveiierieecee e 46 718 000 48 801 000
(+2 083 000)
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........ccccooeiininin. 60 998 000 86 545 000
(+25 547 000)
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv. (ny) .............. 0 58 140 000
(+58 140 000)
70 TAISKUAA ..ooeieieiieiieeee e 8 889 000 9209 000
(+320 000)
Sum 1 697 259 000 1 851 095 000
(+153 836 000)

Generelt tere gjennom egeninnsats og kvalifisert hjelp skal

Komiteen viser til Stmeld. nr. 27 (1997-1998)
Om kriminalomsorgen og til de respektive partiers
merknader til meldingen i Innst. S. nr. 6 (1998-1999).

Komiteen har merket seg at Regjeringen foreslar &
oke kriminalomsorgens budsjett med 8,2 pst. i 2004.
Komiteen vil papeke at kriminalomsorgen har to
hovedoppgaver: kriminalomsorgen skal for det forste
giennomfere de straffereaksjoner som besluttes av
patalemyndigheten eller ilegges av domstolene. For det
andre skal man legge forholdene til rette for at lovbry-

endre en kriminell adferd. I den forbindelse er det sen-
tralt & videreutvikle program og aktiviteter som forut-
setter aktiv medvirkning fra den domfeltes side. Det er
ogsé viktig a bruke den betydelige kunnskap som fin-
nes om hvordan straff kan gjennomferes for & fore-
bygge fremtidig kriminalitet.

Komiteen mener at samarbeidet mellom ulike
instanser innenfor hjelpeapparatet ber bli tettere og
mer forpliktende, slik at domfelte far et individuelt til-
passet utdannings-, arbeids-, sosial- og helsetilbud. Det
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er etter komiteens oppfatning gledelig at man i kri-
minalomsorgen arbeider for et forbedret forvaltnings-
samarbeid pa omradet. Arbeidet for & bedre de innsat-
tes situasjon under soningen mé fortsette. Det ma ogsé
legges bedre til rette for god oppfelging etter loslatelse,
bl.a. gjennom forvaltningssamarbeid.

Komiteen vil fremheve den verdifulle innsats som
de parerende og frivillige organisasjoner representerer
i de innsattes hverdag. Like verdifull er den innsats
som rettes mot fangers parerende.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til budsjettavtale av 27. november 2003 som innebarer
at kriminalomsorgens driftsbudsjett styrkes med hele
11 mill. kroner.

Flertallet vil at 7 mill. kroner av de okte ressur-
sene skal brukes for 4 heve kvaliteten i soningen, og ber
serlig om at vold- og sinnemestringsprogram priorite-
res. Derav gnsker flertallet at 1 mill. kroner brukes
for & sikre behandlingstilbudet til Alternativ til Vold
utover dagens stotte.

Videre vil flertallet at 3 mill. kroner skal brukes
for & sikre at eksisterende fengselsmodul ved Tromse
fengsel kan driftes ut 2004. Sist nevnte innebzaerer at
kapasiteten i kriminalomsorgen gkes med 15 plasser i
2004 ut over Regjeringens forslag.

Flertallet viser til budsjettavtalen som innebaerer
at kap. 430 post 70 styrkes med 1 mill. kroner. Fler-
tallet wvil at disse ressursene skal fordeles med
600 000 kroner til Fretex Elevator og med 400 000 kro-
ner til Barm-senteret. Videre inneberer nevnte avtale at
det kuttes 1 mill. kroner fra investeringsmidler i krimi-
nalomsorgen, kap. 430 post 45.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at forslaget til ramme for kri-
minalomsorgen ikke er et uttrykk for en ansvarlig kri-
minalpolitikk. Det trengs langt mer penger til drift, og
det bygges for fa faste plasser neste ar. Dessuten tas det
i bruk modulfengsler og ytterligere dublering, noe som
etterdette medlems syn vil forsterke problemene i
kriminalomsorgen. Videre er det lagt inn altfor lite pen-
ger til 4 kunne drive skolen i fengslene, og fengsels-
bibliotekene sultefores nok et budsjettar. Etter dette
medlems mening vil mulighetene for & rehabilitere
fangene svekkes ytterligere neste ar fordi de ansatte vil
matte strekke seg enda lenger og far enda mindre tid til
hver enkelt innsatt. Dessuten mener dette medlem
at det kan stilles spersmalstegn ved om sikkerheten iva-
retas 1 tilstrekkelig grad nar man velger & satse sépass
tungt pa dublering og hey kapasitetsutnyttelse, uten a
bevilge noe serlig mer til drift.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett, hvor kriminalomsorgen far
180 mill. kroner ekstra. I tillegg til disse midlene
omdisponererdette medlem de 44 mill. kroner som
flertallet ensker bevilget til investeringer i modulfengs-
ler, pluss et ukjent antall kroner som departementet
bevilger til drift av disse. Disse drayt 225 mill. kroner
vildette medlem disponere pa folgende mate:
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— styrking av driftsmidlene til kriminalomsorgen i
anstalt og Friomsorgen

— framskynding av bygging av varetektsplasser i
Bergen og bygging av fengslet i Halden

— planlegging av &pne soningsplasser for kvinner i
tilknytning til Bredtveit

— opprusting av eksisterende bygg og utvidelser av
faste plasser i tilknytning til slike

— igangsette ombygginger fra lukkede flermannscel-
ler til enmannsceller

— igangsette installering av WC der man i dag tar i
bruk dobetter

Sist, men ikke minst, mener dette medlem at tida
er inne for & gé bort fra gruppetenkningen i kriminal-
politikken, og heller bli mer individfokuserte. Det er
behov for & styrke mulighetene for 4 ta i bruk §§ 12, 3
og 16 i straffegjennomferingsloven. Det er dessuten
behov for & hente ut av fengslene fanger som har lettere
psykiske utviklingshemninger og psykisk syke fanger.
Videre hardette medlem iflere sammenhenger luf-
tet tanken om & gjennomga soningskeen for & se pa
muligheten for & konvertere ubetinga dommer til for
eksempel samfunnsstraff. Det ber dessuten vurderes
om ikke vi ber ta i bruk hjemmesoning, slik man gjer i
Sverige. Dette medlem registrerer at det er liten
interesse for dette, og at man heller velger a benytte
mange fengsler som reine soningsmaskiner. Dette er en
utvikling som har forsterket seg de seinere drene.

Dette medlem mener det er ytterst viktig a styrke
ettervernet. I denne sammenheng vildette medlem
vise til Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett
som béade innebearer et kraftig loft for kommunenes
okonomi, for skole og utdanning, for boligtilbudet, til-
gangen til attferings - og tiltaksplasser og for frivillige
organisasjoner.

Dette medlem vil framheve det faktum at Regje-
ringen med dpne oyne lar vaere & styrke skoletilbudet i
fengslene til tross for at antallet soningsplasser skal
bygges ut. Det mangler nd 26 mill. kroner for & kunne
opprettholde skoletilbudet pa dagens niva. Dette er for
Sosialistisk Venstreparti helt uakseptabelt, fordi skole-
tilbudet er en ekstremt viktig del av rehabiliteringen av
fanger. Skolen er ogsé et verdifullt pusterom for inn-
satte som ofte har hatt sveert darlige erfaringer med
skolen tidligere, men som fér et annet syn pa lering
under soningen. Dette er verdifullt for oss alle, og det
er svaert beklagelig at Regjeringen ikke synes & ha
storre ambisjoner for norsk kriminalpolitikk.

Dersom dette medlem likevel skal forholde seg
til rammeforslaget fra regjeringspartiene og Arbeider-
partiet, vil dette medlem eke bevilgningen til kri-
minalomsorgen med 78,9 mill. kroner, i tillegg til at 44
mill. kroner omdisponeres fra investeringer i modul-
fengsler til investeringer i ordingre celleplasser.

Dette medlem er svart opptatt av at ofre for kri-
minalitet blir ivaretatt pd best mulig mate og at det
arbeides mélretta pa alle nivder og pa tvers av faggren-
ser for & hindre ny kriminalitet. Offerperspektivet ma fa
en helt annen plass i det norske hjelpe- og rettsappara-
tet. Det er et sargelig faktum at kriminalitet og offer-
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problematikk har en tendens til 4 gi i arv. A reagere
mot kriminalitet og ivareta ofre er derfor ogsa god fore-
bygging. Dette medlem viser til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett som ville sikret
incest- og krisesentrene, styrket psykiatrien og skole-
helsetjenesten og mange frivillige organisasjoner. Pa
justissektoren styrker Sosialistisk Venstreparti frivil-
lige og private organisasjoner og stiftelser med 25 mill.
kroner. Denne styrkingen foretas uavhengig av om
dette medlem skal forholde seg til regjeringsparti-
enes og Arbeiderpartiets ramme eller ikke. Midlene
disponeres slik: Alternativ Til Vold (12 mill. kroner),
Stiftelsen Fellesskap mot seksuelle overgrep (1,5 mill.
kroner), Dixi ressurssenter for voldtatte (1 mill. kro-
ner), Livet Etter Soning (1 mill. kroner), Stine Sofies
Stiftelse (0,5 mill. kroner), Foreningen For Fangers
Pargrende (1,5 mill. kroner), Landsforeningen for
voldsofre (1,5 mill. kroner), SON (200 000), Stiftelsen
Nabo (1 mill. kroner), studentrettshjelpstiltakene (3,2
mill. kroner), samt FFOs Rettighetssenter (1,6 mill.
kroner). Disse frivillige og private organisasjonene og
stiftelsene gjor en formidabel innsats i samfunnet, og
burde hatt langt bedre betingelser enn hva de har i dag.
Dette medlem vil arbeide for at Alternativ Til Vold
(ATV) blir et tilbud til alle som har voldsproblemer,
uavhengig av hvor de bor i landet, og for at Region Ser
ma bli pilotregion for en slik satsing. Denne regionen
har allerede to avdelinger av ATV (i Drammen og Tele-
mark), 1 tillegg til at to av fylkene har sekt om midler
til & opprette behandlingstilbud for voldsutevere (Vest-
fold og Vest-Agder). Samtidig er det nedvendig &
styrke ATV Norge, for at de kan vaere en motor i en slik
utvikling.

Soningskapasitet

Komiteen har merket seg at soningskeen ved
utgangen av tredje kvartal 2003 utgjorde 2 633 perso-
ner, og at dette inneberer en nedgang i keen pd 180
dommer sammenlignet med annet kvartal i 2003.
Komiteen er bekymret over soningskeens omfang.
Tilliten til rettssystemet reduseres nar det tar lang tid
fra en ugjerning er begétt og til straff iverksettes. Straf-
fens preventive virkning reduseres tilsvarende.
Komiteen vil dessuten papeke at soningskeen med
stor grad av sannsynlighet har en negativ effekt pé
deler av gjengangerkriminaliteten.

Komiteen er pa bakgrunn av ovennevnte forneyd
med at Regjeringen i budsjettet for 2004 foreslar at det
iverksettes nye tiltak for a4 eke kapasiteten for straffe-
gjennomfering.

Komiteen viser til at totalt vil effekten av de fore-
slatte tiltak tilsvare 208 fengselsplasser neste ar. I peri-
oden 2001 til 2004 er soningskapasiteten utvidet med
til sammen 396 plasser.

Komiteen vil ogsa fremheve viktigheten av & ha
celler tilgjengelige nar det av ulike grunner er behov
for & flytte innsatte til avdelinger med et hoyere sikker-
hetsniva og for & unngé brudd pé den sékalte 24-timers
regelen. Denne inneberer at politiet senest 24 timer
etter kjennelse skal overfore siktede til institusjon
under kriminalomsorgen.

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

Komiteen vil sterkt understreke behovet for ytter-
ligere permanente kapasitetsutvidelser i kriminalom-
sorgen. Stortinget har fattet vedtak om & bygge nytt
fengsel i Halden. Komiteen vil sterkt understreke at
bygging av dette fengselet har forste prioritet, og vil
derfor at dette tiltaket blir prioritert i budsjettet for
2005.

Komiteen viser til at det ogsa i vir nordlige lands-
del er et stort behov for utvidet sonings- og varetekts-
kapasitet. Komiteen vil at departementet legger for-
holdene til rette for at det kan bygges fengsel i Indre
Salten blant annet i dialog med lokale initiativtakere, jf.
Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-2003). Samtidig ber
komiteen departementet ogsd vurdere utbyggings-
muligheter ved eksisterende fengselsinstitusjoner i kri-
minalomsorgens region Nord.

Komiteen har merket seg at Regjeringen vil gi
videre med vurderingen av Hvalsmoen leir som et
mulig fengsel.

Komiteen viser til at Kriminalomsorgens utdan-
ningssenter (KRUS) foretar arlige analyser om behovet
for antall fengselsplasser for 6 &r fremover. Disse ana-
lysene er et viktig underlagsmateriale for de beregnin-
ger og planer som departementet foretar i vurderingen
av om hvilke institusjoner som skal etableres eller utvi-
des og hvor dette skal skje. Komiteen ber departe-
mentet om en narmere utdyping av denne planen i
St.prp. nr. 1 (2004-2005).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, har merket seg at kapasitets-
utnyttelsen i kriminalomsorgen er stor, og ser at dette er
nedvendig soningskeens sterrelse tatt i betraktning.
Flertallet ber likevel Regjeringen pase at kapasitets-
utnyttelsen ikke blir sa stor at det gér ut over sikkerhe-
ten til de ansatte i kriminalomsorgen. Det er videre vik-
tig & pase at dublering ikke kommer i konflikt med
sikkerheten for de innsatte.

Flertallet ber Regjeringen videre vurdere om det
naverende modulbygget (med 15 varetektsplasser) ved
Tromse fengsel kan opprettholdes inntil soningskapa-
siteten i region Nord er gkt gjennom nye permanente
plasser.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, har merket seg at bruken av sam-
funnsstraff har gkt betydelig i 2003 og ser positivt pa
dette.

Et tredje flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, ser ogsé
nedvendigheten av at det apnes for moderat bruk av
fremskutt leslatelse, jf. straffegjennomferingsloven
§ 42.

Dette flertallet mener at behovet for flere per-
manente soningsplasser er stort. Dette flertallet
synes det er positivt at departementet foreslar opprettet
60 nye soningsplasser i 2004 ved etablering av fire
sékalte modulfengsler innenfor eksisterende fengsels-
anlegg i Bergen, Skien, Trondheim og Vardasen. Forut-
satt at det er byggteknisk mulig, ber dette flertal-
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let om at minst 15 av disse plassene (tilsvarende en
modul) realiseres gjennom bygging av permanente
soningsplasser ved Bergen fengsel i 2004.

Forutsatt at det er byggeteknisk mulig ensker dette
flertallet at ytterligere 15 av de foreslatte 60 nye
soningsplassene (tilsvarende en modul), realiseres
gjennom bygging av permanente soningsplasser i Ber-
gen12004. Dette flertallet viser for gvrig til bud-
sjettproposisjonen hva angar evrige utbyggingsplaner i
Bergen.

Dette flertallet vil serlig fremheve behovet for
varetektsplasser i region Vest. Departementet bes plas-
sere resterende modulfengsler der det anses mest hen-
siktsmessig.

Dette flertallet forutsetter at nevnte utvidelse
ved Bergen fengsel kan skje innenfor de eksisterende
budsjettrammer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
det er nadvendig & satse mer pa alternativer til fengsler
slik at rusmiddelavhengige fanger og fanger med per-
sonlighetsforstyrrelser og lav funksjonsevne kan fa et
mer tilrettelagt tilbud. Stifinner'n, Breset og Ribo Att-
foringssenter er eksempler pa alternativer som ma
benyttes mer. Etter disse medlemmers mening
ber det dessuten utvikles et "Mini-Stifinner'n" for inn-
satte med kortere dommer, og det burde vare i flere
fengslers interesse & utvikle liknende tilbud som det
Oslo fengsel og Tyrili har gjort med sitt Stifinner'n-til-
tak. Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere hvorvidt det kan
opprettes et "Mini-Stifinner'n" for rusavhengige fanger
med for korte dommer til at de kan plasseres pa det
ordinaere Stifinner'n-tilbudet i Oslo fengsel."

"Stortinget ber Regjeringen kartlegge antallet inn-
satte med lettere psykiske utviklingshemninger og lav
funksjonsevne grunnet en kombinasjon av personlig-
hetsforstyrrelser og lav 1Q, og hvorvidt tiltak som Ribo
Attfaringssenter og Broset kan benyttes oftere for disse
straffedemte."”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sin merknad vedrerende behovet
for et slikt virkemiddel for & oppnd en helhetlig og for-
utsigbar prioritering i forhold til & skape flere varige
soningsplasser.

Disse medlemmer tar sterkt avstand fra Regje-
ringens forslag om gkte strafferabatter p4 henholdsvis
5 og 10 dager. Forslaget star i sterk kontrast til Regje-
ringens sdkalte ambisjon om & straffe gjengangerkrimi-
nelle hardere. Forslaget vil virke mot sin hensikt og kun
provosere folk flest. Et annet negativt moment med for-
slaget er at det etterdisse medlemmers vurdering,
vil virke sterkt provoserende og uforstielig for dem
som blir offer for gjerningsmenn, og den rabatt og opp-
merksomhet forslaget vil gi disse. Dette forslaget viser
at Regjeringen i stor grad har resignert i forhold til
soningsproblematikken.
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Disse medlemmer er skuffet over Regjeringens
og Arbeiderpartiets manglende satsing pa kriminalom-
sorgen. Disse medlemmer var overrasket over at
man ikke ved forhandlinger evnet 4 finne rom for en
okt satsing for & fi flere soningsplasseer. Disse
medlemmer har til tross for at budsjettrammene for
justisomradet generelt er for trange, funnet midler til
okt satsning pa soningskapasitet. Disse medlem-
mer vil under dette kapittelet sette av midler pé tre nye
poster. For det forste settes det av 1,5 mill. kroner pa ny
post til sluttfering av forprosjektering av nytt fengsel i
Indre Salten. Disse medlemmer ensker videre &
sette inn en post for oppstartsbevilgning til nytt fengsel
i Halden hvor det settes av 6 mill. kroner, og en post for
oppstart av fengsel i Bergen hvor det settes av 3 mill.
kroner. Videre ensker disse medlemmer at man
far fortgang i arbeidet med a bruke nedlagte forsvars-
anlegg til fengsel. Det burde ikke ta lang tid for flere av
disse kan vaere i drift for lavrisikofanger og fanger med
kortere dommer. Disse medlemmer mener at en
utvidelse av fengselskapasiteten blant annet ber kunne
baseres pa at private gis mulighet til & bygge/ombygge
og leie ut til kriminalomsorgens drift. Det forutsettes at
byggene utformes etter myndighetenes spesifikasjoner
for & sikre oppsatte mal i straffegjennomferingen.

Disse medlemmer registrerer at mange av dem
som star i soningske har svert korte dommer. Det er
langt bedre bade for samfunnet og den enkelte at man
raskt far gjort opp for seg. For slike korte dommer hvor
blant annet behovet for konkret rehabilitering ofte ikke
er til stede, vil disse medlemmer &pne for at pri-
vate skal kunne bygge og foresta drift av fengsler etter
naermere fastsatte sentrale retningslinjer. Slik fengsels-
drift vil eksempelvis vare hensiktsmessig i forhold til
dommer som er 60 dager og kortere. Dette vil kunne
frigjore fengselsplasser og heve kvaliteten pd soningen
og rehabiliteringen for dem som har lengre dommer.
Disse medlemmer vil for gvrig vise til sine gene-
relle merknader under kapittel 3.5. Disse medlem-
mer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og igangsette pro-
sjekt med & leie soningsplasser i gjerningsmannens
opprinnelsesland, eller i andre land med ledig sonings-
kapasitet."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag som
tillater private & forestd fengselsdrift. Slik privat feng-
selsdrift skal gjelde for kortere dommer hvor forhol-
dene ikke er ekstraordinare."

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for privat
overtagelse av tidligere Redbergodden fort, under for-
utsetning av at det inngas avtale med ny eier om bruk
av anlegget til fengselsdrift fra 1. januar 2005."

"Stortinget ber Regjeringen om ikke & iverksette ord-
ningen fremskutt proveloslatelse pa henholdsvis fem
og ti dager kommende ar."
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Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det trengs en helhetlig plan
som tar for seg behovet for framtidige utbygginger,
opprustninger og eventuelt nedleggelser av eksiste-
rende fengselsbygg, samt behovet for bemanning innen
kriminalomsorgen, herunder Friomsorgen. Det er ned-
vendig & fa en oversikt over hvor det trengs sonings-
plasser i framtida og hva slags type plasser dette skal
vere.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en plan for
hvor, hva slags og hvor mange nye soningsplasser det
vil bli behov for i et tirsperspektiv, samt behovet for
framtidig bemanning og for utbedringer og eventuelt
nedleggelser av eksisterende fengselsbygg. Kvinnelige
innsattes behov ma ivaretas pé lik linje med menns
behov i en slik plan."

Dette medlem mener at sporsmélet om fengsel i
Salten og ombygging av forsvarsanlegget Hvalsmoen
til fengsel, ma sees i sammenheng med en slik plan.

Dette medlem mener det ma tas en diskusjon om
kvinner ber sone i egne anstalter i framtida. I perioden
1. januar 2000-30. september 2003 har 1 576 kvinner
sonet i mannsfengsler. I Sverige har de gétt bort fra en
slik praksis etter en grundig debatt og vurdering av
hvordan man best kan arbeide for & rehabilitere kvinne-
lige innsatte. En slik debatt ber etter dette med-
lems mening ogsé finne sted i Norge, og det er etter
dette medlems mening uheldig at det bygges
soningsplasser for kvinner i Halden fengsel uten at vi
har tatt en sterre debatt om dette.

Dette medlem mener det ma stilles noen betin-
gelser for bygging av nytt fengsel i Indre Salten. For det
forste mé det folge med tilstrekkelig med opplaerings-
midler fra Utdanningsdepartementet, slik at innsatte
far mulighet til & gé pa skole. Tilgang til bibliotek ma
sees i sammenheng med dette. For det andre m& Ribo
Attforingssenter i Saltdal fi en basisbevilgning over
Justisdepartementets budsjett, og en avtale om & fa ta
imot straffedemte med lav funksjonsevne, som for
eksempel lettere psykisk utviklingshemmede og men-
nesker med personlighetsforstyrrelser. Disse straffe-
demte trenger en helt spesiell oppfelging for & kunne
fungere 1 samfunnet igjen. Ribo Attferingssenter méa
derfor bygges opp som et alternativ for disse mennes-
kene, av hensyn til samfunnet rundt og av hensyn til
enkeltmenneskene selv. For det tredje mé bygging av
fengslet sees i sammenheng med en storre plan, slik at
ikke bygging av et fengsel her for eksempel gér pa
bekostning av utbedringer andre steder i regionen.

Dette medlem gar imot forslaget om & bygge
modulfengsler, der soningsplasser opprettes pa midler-
tidig basis. Dette medlem tror at disse plassene lett
kan bli en permanent lgsning, noe som ikke er heldig. I
tillegg er dette medlem ikke overbevist om at det
tilfores tilstrekkelig med driftsmidler til at de nye plas-
sene kan drives uten & ga pa bekostning av den perma-
nente driften, og det er dessuten usikkert om modulene
er kvalitetsmessig tilfredsstillende etter norske forhold.

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

Dette medlem gérimot Regjeringens enske om
4 ta i bruk sdkalt "fremskutt loslatelse". Dette med-
lem mener at dette er en strategi som bidrar til & skape
mistillit til det vedtatte strafferettssystemet, og at et
slikt "skippertakstiltak" er med pa & undergrave prin-
sippet om likhet for loven. Videre anser dette med-
lem forslaget som et panikktiltak fra en regjering som
ikke evner & prioritere kriminalomsorgen, og som hel-
ler ikke er villig til & tenke nytt. Dette medlem viser
her til Sosialistisk Venstrepartis forslag om a gé igjen-
nom soningskeen for & vurdere hvorvidt noen av de
ubetingede dommene kan omgjeres til samfunnsstraff
ved hjelp av en hurtigdomstol, samt muligheten for & ta
i bruk hjemmesoning, tilsvarende svensk ordning.

Dette medlem mener dagens heye belegg mange
steder gér pa bekostning bade av sikkerheten og av inn-
holdet i soningen, og er derfor negativ til at kapasitets-
utnyttelsen gkes ytterligere enda et budsjettar.

Dette medlem konstaterer nok en gang at duble-
ring i ekende grad benyttes som et virkemiddel for & fa
ned soningskeen. Dette gjores uten en tilstrekkelig
kompensasjon verken pé drifts- eller investeringssida,
og uten en grundig vurdering av konsekvensene for
ansatte og innsatte. Etter dette medlems mening er
en slik strategi svert uheldig fordi mulighetene for &
rehabilitere fangene svekkes. I tillegg opplever de
ansatte et enda sterkere press, samt at det kan stilles
spoarsmalstegn ved om sikkerheten ivaretas i tilstrekke-
lig grad. Statens Helsetilsyn har i brev 30. november
2001 anbefalt at praksisen med dublering oppherer, og
dette medlem mener det er merkelig og kritikkver-
dig at departementet gang pa gang velger & overse
dette. Dette medlem er svart opptatt av at sonings-
perioden skal vere en tid der det legges til rette for
positiv endring, noe som ogsé ber vere et hovedmal for
Regjeringen. Dublering kan, slik dette medlem ser
det, motvirke dette. Det ber uansett vaere et minstekrav
at eventuell dublering skal basere seg hundre prosent
pa frivillighet. Dette medlem fremmer folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen pase at dublering folges
opp av friske midler, samt at dette tiltaket baseres hun-
dre prosent pa frivillighet."

Dette medlem viser til merknadene i Innst. S. nr.
69 (2001-2002) og i Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-
2003), hvor dette medlem mente det var pa tide &
f4 péd plass et forbud mot full isolasjon av innsatte.
Dette medlem stiller nok en gang spersmalet om
bruk av full isolasjon av varetektsinnsatte i det hele tatt
er nadvendig, da delvis isolasjon med brev- og besgks-
kontroll kan tas i bruk i stedet. Tar man i betraktning de
skader full isolasjon kan innebare for innsatte, ber et
slikt forbud vurderes fortlopende. Dette medlem
vil framheve at selv etter kortvarig full isolasjon far
enkelte alvorlige psykiske plager, herunder svert
aggressiv adferd, noe som kan utgjere en sikkerhetsri-
siko for omgivelsene. Dette medlem vil ogsa fram-
heve at Norge er ett av svert fa land som praktiserer
full isolasjon. Dette medlem er usikker pd om de
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landene som ikke praktiserer full isolasjon, har sterre
problemer enn norsk politi med & oppklare forbrytelser.
Dette medlem vil videre framheve at isolasjon ikke
skal kunne brukes for & hindre siktede i & tilpasse sin
egen forklaring til de gvrige bevis i saken, da dette etter
Hoyesteretts praksis ikke faller inn under begrepet
"bevisforspillelse”, jf. Rettstidende 1996, side 1089
(Rt. 1996 s. 1089). Fare for gjensidig samordning mel-
lom flere siktede ma std i samme stilling. Dette
medlem er videre av den oppfatning at det konkret
mé pévises hvilke bevisforspillelsesmuligheter som
skal forhindres ved bruk av isolasjon. En unnlatelse av
en slik nermere pavisning vil lett veere i strid med Den
europeiske menneskerettskonvensjonen.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fel-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om totalforbud mot bruk av full iso-
lasjon av varetektsinnsatte."

Kriminalomsorgens innhold
Forvaltningssamarbeid

Komiteen viser til at det fremgér av budsjettpro-
posisjonen at et godt forvaltningssamarbeid er nedven-
dig for & fa til en vellykket straffegjennomfering og
lette den domfeltes overgang til frihet. Komiteen
slutter seg fullt ut til dette. Det er etter komiteens
mening bra at kriminalomsorgen har inngétt en sentral
samarbeidsavtale med Aetat, oppleringssektoren og
helsemyndighetene. Tilbudet til de innsatte ber vere
bredt slik at den enkelte far et tilbud som kan fremme
rehabilitering pa individuelt plan. Derfor mener
komiteen det er positivt at man ogsé seker et samar-
beid med kulturetaten. Musikk og drama er velegnede
fritidsaktiviteter i mange fengsler, og gir de innsatte et
miljo & oppseke etter laslatelsen.

Forkomiteen er detimidlertid viktig & papeke at et
samarbeid mellom offentlige og private akterer ogsé er
viktig for at malet om rehabilitering skal nds. Komi-
teen vil i denne forbindelse fremheve den viktige inn-
sats som frivillige organisasjoner og enkeltpersoner
gjor overfor domfelte, bide under og etter soning.

Det er etter komiteens mening serlig viktig &
styrke rusomsorgen for domfelte, og det er positivt at
Justisdepartementet og Sosialdepartementet samarbei-
der for & oppna dette. Komiteen mener det kan vare
interessant & prove ut en ordning med behandlingsdom
for rusmisbrukere, jf. Drug-court-programmet.
Komiteen mener derfor det er viktig & forbedre til-
budet om voldsbehandling og sinnemestring i hele lan-
det. Det foreslds & styrke dette tilbudet i 2004, og
komiteen gir sin stette til det.

Komiteen vil pdpeke behovet for en helhetlig poli-
tikk overfor voldsofre. Etter komiteens mening ma
den offentlige stetten til voldsoffertiltak bli mer forut-
sigbar. For & lose det alvorlige voldsproblemet, mé ogsé
fokus rettes mot voldsuteveren. Skal voldsofre slippe &
leve med vold, ma man arbeide for at de som utever
vold slutter med det. Komiteen er glad for at Regje-
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ringen foreslar & styrke innsatsen i forhold til sinne-
mestring i budsjettet for 2004.

Tilbud og tiltak overfor voldsuteveren er fa, geogra-
fisk spredt og ofte avhengig av lokale ildsjeler. Etter
komiteens mening mé det vere en viktig oppgave
for Regjeringen & bidra til samarbeid mellom sentrale
og lokale akterer for & videreutvikle tilbudet til volde-
lige personer.

Medlemmene fra Heoyre og Kristelig
Folkeparti viser til St.prp. nr. 1 (2003-2004) s. 85
om driftsutgifter til Kriminalomsorgens utdannings-
senter (KRUS). Disse medlemmer ser at differan-
sen mellom saldert budsjett 2003 og forslag til budsjett
for 2004 kan se ut som et kutt pa ca. 3 mill. kroner.
Disse medlemmer er likevel kjent med at nedgan-
gen ikke har noe med reduksjon i selve undervisnings-
tilbudet & gjore. Grunnen til nedgangen er at man har
flyttet ca. 1 mill. kroner til post 440 til politi og 1 mill.
kroner til post 430 under kriminalomsorgen. Differan-
sen gjelder endring vedrerende uniformer som né
utgjer et mindre belap.

Straffegjennomforingen

Komiteen er svart opptatt av at straffegjennomfe-
ringen har et godt faglig innhold, slik at de straffedemte
etter lgslatelse har de best mulige forutsetninger for &
leve et kriminalitetsfritt liv. De ansattes miljoskapende
arbeid, deres tilstedeverelse og tilsyn har stor betyd-
ning for en god straffegjennomfoering, og komiteen
vil fremheve det verdifulle arbeidet som gjeres av
ansatte 1 kriminalomsorgen.

Komiteen har merket seg at i 2002 hadde 87 pst.
av de innsatte kontaktbetjent. At kontaktbetjentordnin-
gen fungerer tilfredsstillende er viktig. Komiteen
mener det er ngdvendig & underseke om de domfelte er
forneyd med ordningen slik som forespeilet i proposi-
sjonen.

Komiteen har ogséd merket seg at det er et relativt
lavt antall av den totale fangebefolkningen som tilbys
program under soning. Komiteen forstar at arsaken
til dette er at mange domfelte soner sé korte dommer at
programtilbud ikke er hensiktsmessig og/eller praktisk
gjennomferbart. P4 denne bakgrunn har komiteen
forstéelse for at sa vidt fa tilbys program. Komiteen
vil imidlertid papeke viktigheten av et godt forvalt-
ningssamarbeid slik at ogséd de som er idemt kortere
frihetsbergvelse, far nedvendig oppfelging fra hjelpe-
apparatet etter lgslatelse.

Komiteen viser til Regjeringens handlingsplan
mot rusmiddelproblemer (2003-2005), hvor Regjerin-
gen er spesielt opptatt av at ansvaret for rusmiddelmis-
brukere skal vaere tydelig og at behandlingskjeden skal
henge sammen. Komiteen har merket seg at Regje-
ringen foreslar & oke bevilgningene til soning i behand-
lingsinstitusjon (§ 12-soning) neste ar, og komiteen
stotter dette. Det er etter komiteens mening gledelig
at overferinger etter straffegjennomferingsloven § 12
har ekt med ca. 10 pst. fra 2002 til 2003.

Komiteen vil serlig fremheve likeverdsprinsippet
som en rettesnor i kriminalomsorgen. Kvinner og menn
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har rett til et likeverdig rehabiliteringstilbud. De innsat-
tes ulike livssyn skal tas hensyn til i den grad dette er
praktisk mulig. Komiteen forutsetter at diskrimine-
ring ikke forekommer i norske fengsler. Komiteen
mener det er viktig & arbeide for & rekruttere flere per-
soner med minoritetsbakgrunn til arbeidet innen krimi-
nalomsorgen, fordi fangebefolkningen er flerkulturell.
Det ma videre vaere et mél at ulikheter i programtilbu-
det og ulik kvalitet pa dette tilbudet, utjevnes mellom
de enkelte regionene i kriminalomsorgen. Komiteen
ber departementet pase at de innsatte far en likeverdig
behandling i kriminalomsorgen.

Komiteen ser positivt pa det forberedende arbeid
som flere frivillige organisasjoner har presentert gjen-
nom f.eks. fellestiltaket Nytt Liv. Dette er et program
som hjelper innsatte til & velge et liv uten rusmisbruk
og uten kriminalitet, og som i andre land har fort til
radikal reduksjon av gjentakelse av straftbare handlin-
ger.

Komiteen har merket seg at forskning viser at
ADHD/ADD-problematikk er langt mer utbredt blant
innsatte 1 norske fengsel enn utenfor. Komiteen
viser til Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-2003) hvor beho-
vet for en gjennomgang av hva slags kunnskap som fin-
nes hos de ulike faggruppene som arbeider i fengslene
nar det gjelder denne type problematikk, og av hvilket
tilbud og oppfolging innsatte med slike symptomer til-
bys, papekes.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, er imot
at en ordning med hjemmesoning innferes i Norge.
Flertallet er meget skeptiske til ordningen, og
begrunner dette med folgende hensyn: (1) De ansatte i
kriminalomsorgen er en viktig faktor for & motvirke ny
kriminalitet. Denne pavirkningen vil veare liten ved
elektronisk overvékning hvor den tekniske kontrollen
er det sentrale. (2) Elektronisk overvakning vil kunne
virke sosialt urettferdig fordi hjemmeforholdene er
ulike. (3) Det er etisk betenkelig & involvere lovbryte-
rens familie i straffegjennomferingen ved narmest &
gjore hjemmet til et "fengsel".

Personalpolitikk

Komiteen vil understreke at en svert sentral res-
surs i arbeidet med de straffedemte, er den enkelte
medarbeider innen kriminalomsorgen. Det er bekym-

Kap. 3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

ringsfullt at det totalt slutter ca. 100 fengselsbetjenter
hvert ar. Komiteen har imidlertid merket seg at man
i kriminalomsorgen bestreber seg pé & drive en god og
inkluderende personalpolitikk og at man har iverksatt
undersgkelser for & finne arsakene til at sd vidt mange
slutter. Det er videre positivt at man vektlegger hensy-
net til likestilling og en livsfaseorientert personalpoli-
tikk sterkt.

Saksbehandling

Komiteen har merket seg at departementet blant
annet vurderer & overfore soningsinnkallinger fra poli-
tiet til kriminalomsorgen. Under forutsetning av at
dette vil gi en effektivitetsgevinst, mener komiteen
at en slik omorganisering virker hensiktsmessig.

Fengselsundervisning

Komiteens flertall, alle unntatt med-
lemmene fra Fremskrittspartiet og Sosia-
listisk Venstreparti ber departementet sikre at
alle innsatte med lovfestet rett til undervisning far slikt
tilbud. Videre ber flertallet departementet arbeide
for at "rettighetselever" og andre med enske om under-
visning i sterst mulig grad far dette, for eksempel ved
overforing til institusjoner som har ledig undervis-
ningskapasitet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
papeke at en stor andel av de innsatte i norske fengsler
mangler ngdvendige ferdigheter i forhold til lesing og
skriving. Det er ogsa andre fagomrader hvor behovet
for opplering er patagelig. I den forbindelse ser disse
medlemmer det som svaert viktig & styrke opplerin-
gen som gis til innsatte i fengslene. Dette behovet vil
bli enda mer tydelig nér en far en gkning i fengselska-
pasiteten. Disse medlemmer er usikre pad om den
mest hensiktsmessige lasningen for & styrke undervis-
ningen er & overfore de innsatte som har rettigheter til
opplering mellom fengsler som har ledig undervis-
ningskapasitet. Dette vil vaere et problem fordi en ikke
tar hoyde for innsatte uten rettigheter, samt at fengsels-
kapasiteten er si presset at en ikke kan garantere den
nedvendige stabilitet som er enskelig i undervisnin-
gen.

Saldert budsjett

Post Formal: 2003 Forslag 2004
2 Arbeidsdriftens INNEEKLET .......cccvvviiiviiiiieiiiiieieeeeceeee e, 42 877 000 42 535000
(-342 000)
3 ANdre INNEEKLET ... 8 008 000 5710 000
(-2 298 000)
SUITL ettt e et e e e e eaaae e e e e enaaees 50 885 000 48 245 000
(-2 640 000)

Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
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Kap. 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
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Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DriftSut@Ifter .....cccovevievieviiniiie e 130 478 000 127 312 000
(-3 166 000)
SUIM ettt ettt sae b eaes 130 478 000 127 312 000
(-3 166 000)

Komiteen har merket seg at KRUS skal ta opp 150
nye aspiranter i 2004, og at det er tatt opp et ekstraor-
dineert kull pa 30 aspiranter fra september 2003. Videre
vil det iverksettes tiltak for & sikre et tilstrekkelig antall
fagutdannet personell i forbindelse med kapasitetsutvi-
delsene neste ar.

Komiteen har videre merket seg at erfaringene fra
lokal opplering i Region servest har vert positive.

Komiteen ser fram til at arbeidsgruppa som utre-
der en mulig hayskolebasert utdanning i kriminalom-
sorgen blir ferdig med sitt arbeid hasten 2004. Komi-
teen er forneyd med at en eventuell etablering av et
universitetsfengsel i Bergen sees i sammenheng med
dette arbeidet. Komiteen er videre forneyd med at
KRUS i sterre grad vil oppseke tjenestestedene og ta i
bruk fleksible opplaeringsformer framover.

Komiteen vil understreke viktigheten av den
forskningen KRUS driver, og mener det er bra at KRUS
skal evaluere rustiltak og bruk av overfering til institu-
sjon etter straffegjennomforingsloven § 12.

Komiteen vil understreke viktigheten av en bred
rekruttering til fengselsbetjentutdanningen. Det er etter
komiteens oppfatning et serlig behov for flere feng-
selsbetjenter med minoritetsbakgrunn.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Kristelig Folkeparti, vil understreke vik-
tigheten av at det personellet som rekrutteres forbere-
des godt pa hva det vil si & arbeide som fengselsbetjent,
at uegnede aspiranter lukes ut, og at det arbeides aktivt
og malrettet for & rekruttere aspiranter med flerkulturell
bakgrunn.

Flertallet forutsetter at departementet lopende
vurderer behovet for & bringe evalueringsrapporter
videre til Stortinget i egnet form. Flertallet wil
framheve viktigheten av at anbefalinger som folger
slike evalueringsrapporter, for eksempel nar det gjelder
samfunnsstraffen og forvaringsordningen, blir fulgt
opp og vurdert av departementet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er skeptiske til at man vel vitende om at man

Kap. 3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

i fremtiden vil trenge flere utdannede fengselsbetjenter,
likevel kutter i bevilgningen pa denne posten. Disse
medlemmer har innenfor rammen funnet midler for
a styrke KRUS med 3,5 mill. kroner.

Disse medlemmer ber videre Regjeringen som
et ledd i & oke utdanningskapasiteten hos kriminalom-
sorgen, vurdere & opprette en fengselsbetjentutdanning
i Nord-Norge. Et slikt tilbud ber lokaliseres til Bode og
sees i sammenheng med Politihegskolens avdeling der
og de fagtilbud som Hegskolen i Bode gir. Disse
medlemmer antar at det her vil veere mulig & utnytte
felles ressurser slik at kostnadene ved en nyetablering vil
vere forsvarlige, og fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere & opprette en
fengselsbetjentutdanning i Nord-Norge, lokalisert til
Bode. I vurderingen ber Regjeringen undersoke om et
samarbeid mellom Politihegskolen i Bode og Hog-
skolen 1 Bode vil gi positive faglige og ekonomiske
utslag ved en slik etablering."

Disse medlemmer viser til at Stortinget 1 juni
2002 bad Regjeringen opprette et desentralisert under-
visningsopplegg for fengselsbetjenter pad Kongsvinger
fra hesten 2003: (St.prp. nr. 67 (2001-2002), Innst. S.
nr. 260 (2001-2002)). Vedtak nr. 461:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette et desentrali-
sert underv1sn1ngsopple§% for fengselsbetjenter i
Kongsvinger fra hesten 2003."

Etterdisse medlemmers oppfatning synes dette
ikke igangsatt i trdd med Stortingets anmodningsved-
tak, og i Regjeringens forslag til budsjett for 2004
synes det heller ikke & ligge noen midler inne til dette
formal.

Disse medlemmer
forslag:

fremmer derfor folgende

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for et desentralisert undervisnings-
opplegg for fengselsbetjenter pa Kongsvinger senest i
Revidert statsbudsjett 2004."

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
3 Andre inNtEKEer ......ocvvvieiiiiiecieieeee e 379 000 0
(-379 000)
SUIM ettt sttt sae e b enes 379 000 0
(-379 000)

Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
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Kap. 440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

Post Formal:

Saldert budsjett

2003 Forslag 2004

1 Driftsutgifter .......occevveeiiiieieeceeee e

5640 319 000 5656 300 000

(+15 981 000)

21 Spesielle driftsut@ifter .........occeevrverienieieeecee e 58 736 000 96 074 000
(+37 338 000)

22 Sek etter omkomne pd havet, i innsjoer og vassdrag ................. 13 163 000 8456 000
(-4 707 000)

70 TSKUAA .eoeeiiiiiiii e 6 246 000 6271 000
(+25 000)

71 Tilskudd Norsk Rettsmuseum (ny) 0 2 000 000
(+2 000 000)

SUIM oottt 5718 464 000 5769 101 000

(+50 637 000)

Komiteen vil pdpeke at politiets oppgave er & sikre
folk trygghet samt bekjempe og forebygge kriminali-
tet. Det er derfor avgjerende at vi har et politi som er
nar befolkningen og som er tilgjengelig for mennesker
som trenger bistand fra politiet.

Komiteen vil fremheve at politiet er i avslutnings-
fasen av en reform som skal sikre mer operativt og til-
gjengelig politi. I lopet av fase I oppgis det i proposi-
sjonen at 1 260 stillinger er omdisponert i politiet, 414
av disse er direkte gevinster av reformen. Komiteen
merker seg imidlertid at innferingen av den 5. ferieuke
tilsvarer vel 200 arsverk slik at nettogevinsten ligger pa
noe over 200 stillinger.

Komiteen har merket seg at oppklaringsprosenten
sank fra 37,9 pst. 1 2001 til 36 pst. 1 2002. Det oppgis i
budsjettproposisjonen at dette kan ha mange ulike érsa-
ker. Andelen saker som oppklares er viktig for publi-
kums tillit til politiet. Komiteen vil fremheve at rask
oppklaring og iretteforing av straffesaker fremdeles er
en av politiets hovedutfordringer i arene framover.
Videre er samarbeidet med patalemyndigheten om
medansvaret for gkt effektivitet innenfor det tosporede
system en kontinuerlig og krevende utfordring.

Komiteen ser med stor interesse pé utviklingsar-
beidet for & finne mal for det totale politiarbeid og utar-
beidelsen av hensiktsmessig rapporteringsnivd med
gode resultatindikatorer. Det er avgjerende for oppfel-
gingen av politiarbeidet at det finnes gode malekrite-
rier, og dette arbeidet haster. Oppdagelsesrisiko og
saksbehandlingstid gir ingen tilbakemelding om hvor-
dan publikum opplever politiet. Komiteen vil
papeke at menneskers trygghet er en sentral mélestokk
for politiet. Det er derfor viktig & f& en storre bredde i
malekriteriene, som publikumstilgjengelighet/utryk-
ningstid, medarbeidertilfredshet, resultat av det fore-
byggende arbeidet og samarbeidet med andre etater/
institusjoner. Komiteen ser fram til evalueringen av
pilotprosjektet som planlegges i to politidistrikt.

Komiteen vil understreke at en av hovedutfordrin-
gene 1 2004 blir sluttferingen av politireformens fase II
med frigivning og omdisponering av arsverk til en mer
operativ og publikumsrettet tjeneste, en mer effektiv
kriminalitetsbekjempelse og en forbedring av det totale

tjenestetilbudet overfor publikum. Komiteen legger
videre til grunn reformens formal om at publikum skal
oppleve storre trygghet, okt nerhet og storre effektivi-
tet i etaten. En mer effektiv ressursbruk generelt, okt
vekt pa det forebyggende kriminalitetsbekjempende
arbeidet, og en straffesaksbehandling som kan gi forbe-
drede resultater, er viktige hjelpemidler i dette arbei-
det.

Komiteen viser til at det var regjeringen Stolten-
berg som i St.meld. nr. 22 (2000-2001) ensket & redu-
sere antall driftsenheter i politidistriktene for & minske
kontrollspennet til politimesteren. Komiteen ser at
slik omorganisering kan vaere nadvendig stedvis i flere
politidistrikt, og at det dertil kan frigjore administrative
ressurser til operativ innsats. Det er stor forskjell pa
hvor mange ansatte det er pa de enkelte lensmannskon-
torer. Noen fa kontorer har en lensmann som eneste
polititjenestemann.  Lensmannens  administrative
ansvar (gkonomi, ansvar for virksomhetsplan mv.) og
arbeidsgiveroppgaver, som i dag ligger til stillingen i
enkelte ndverende lensmannsdistrikt, ber kunne sam-
les hos enkelte lensmenn der det er faglig hensiktsmes-
sig.

Komiteen vil imidlertid understreke malet om et
publikumsnert og utadrettet politi. Politireformen fase
2 mé ikke medfere at tjenestesteder (lensmannskontor/
politistasjoner) nedlegges. Det er etter komiteens
mening en klar malsetting at politiet ikke svekker sin
naverende tilstedevaerelse i kommunene. Ikke minst er
det viktig der det er mulig at de ansatte pa lensmanns-
kontoret kjenner de lokale ungdomsmiljeene. Slik
kunnskap er ofte en forutsetning for & kunne forebygge
kriminalitet og for & kunne gripe inn raskt og pa riktig
mate der ungdom er pa vei inn i ruspregede og krimi-
nelle miljeer. Det er ikke minst av stor betydning at tje-
nestemenn tilknyttet naermiljeet driver forebyggende
arbeid knyttet opp mot skoler, idrettsforeninger og ung-
domsklubber. Lokalkunnskap og narhet til befolknin-
gen bidrar til ekt trygghet for alle. P4 den maten sikres
den norske desentraliserte politimodellen.

Komiteen gir inn for at betegnelsen lensmann
opprettholdes ogsd pa de tjenestesteder som ikke len-
ger blir en egen driftsenhet. Dette inneberer at lens-
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mannsfunksjonen, slik publikum og kommunene kjen-
ner den, bevares. Opprettholdelse av lensmannsbeteg-
nelsen kan ogsa bidra til & sikre rekrutteringen til de
mindre lensmannskontorene. Komiteen vil presisere
at betegnelsen lensmann for en av tjenestemennene pa
et lensmannskontor som ikke er driftsenhet, ikke med-
forer at det innferes et nytt lederniva i politidistriktet.
Leder-, arbeidersgiver- og personalansvaret skal til-
ligge den som er leder av vedkommende driftsenhet.

Komiteen understreker at de sivilrettslige og straf-
feprosessuelle funksjoner som ligger til lensmennene
som sddan, ikke skal endres som en folge av politire-
formen fase 2. Selv om en endring i arbeidsoppgaver
som nevnt kan fi lennsmessige implikasjoner ved
nyansettelse av lensmenn som ikke lenger er tillagt
driftslederansvar, forutsetter komiteen at endringen
ikke vil ha negativ lennsmessig betydning for allerede
ansatte lensmenn.

Komiteen vil understreke at et av malene med
politireformen var & styrke den operative tjenesten ute
i distriktene mot at den administrative tjenesten ble
samlet hos politimesteren i politidistriktet. @kningen i
miljorettet kriminalitet, kulturkriminalitet og annen
type kriminalitet tilsier ogsa ekt oppmerksomhet mot
det som skjer utenfor de sterre tettstedene.

Komiteen mener at det & trekke pa lokalsamfun-
nets ressurser og engasjement virker kriminalitetsfore-
byggende. A gjore nabolag mer sammensveiset og
aktivt & seke & gjore lokalsamfunn tryggere, er eksem-
pler pad hva Stiftelsen Nabohjelp befatter seg med.
Komiteen mener at denne stiftelsen gjor et viktig
arbeid, og at politiet ma informeres om stiftelsens
arbeid.

Komiteen vil papeke det gode arbeidet Det krimi-
nalitetsforebyggende rdd (KRAD) gjor i forhold til rus
og kriminalitetsforebyggende arbeid blant barn og
unge. Komiteen mener det er viktig & & god doku-
mentasjon av det arbeidet som gjares av "Samordning
av lokale kriminalitetsforebyggende tiltak" (SLT).
Videre mener komiteen det er viktig at man ser pa
muligheten for & dele arbeidet opp i regioner etter hvert
som flere kommuner kommer med. Komiteen mer-
ker seg at SLTs tiltak har kommet svert langt og med
gode resultater i mange kommuner. Komiteen
gnsker at kommuner som har lyktes i dette arbeidet, ber
fa mulighet til & vaere gode padrivere og koordinatorer
for & heve kompetansen i kommuner som er i en opp-
startsfase.

Komiteen ser fram til 4 fa stortingsmeldingen om
politirollen til behandling i 2005. Det er viktig etter at
politiet har gjennomfoert en sd omfattende reform, & se
den fremtidige politirollen i sammenheng med resulta-
tene av politireformen fase I og II, bemanningen i eta-
ten og rekruttering. Komiteen er ogsd forneyd med
signalene om at det skal utarbeides en bemanningsplan
med utgangspunkt i evalueringa av politireformen.
Komiteen forutsetter at departementet allerede
neste ar kommer tilbake til Stortinget med forslag om
organisering av serorganene. Det er viktig at arbeidet
mot organisert kriminalitet pa sentralt niva blir avklart
sé fort som mulig.
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Komiteen ser det videre som hensiktsmessig at det
blir gjennomfert en uavhengig gjennomgang av politi-
ets ressursbruk. Komiteen ser dette som et viktig
virkemiddel for & oppna en etat som med riktig ressurs-
bruk kan bli mer tjenesteytende, publikumsorientert og
som arbeider mer kostnadseftektivt.

Komiteen tartil etterretning at departementet etter
heringsrunden om s&rorganenes oppgaver og organi-
satoriske plassering ser seg nadt til & foreta en bredere
vurdering av omradet enn det som 14 i mandatet for
prosjektgruppen som kom med sin innstilling somme-
ren 2003. Komiteen stotter departementets avklarin-
ger i budsjettproposisjonen og ser frem til 4 fa en sak
om sa&rorganenes oppgaver og organisatoriske plasse-
ring til behandling.

Komiteen er opptatt av & ta i bruk ny teknologi i
rettsgenetiske analyser, for & sikre bevis som raskt kan
identifisere riktig gjerningsperson. I dag tar det altfor
lang tid for resultatene foreligger. Komiteen mener
at den nasjonale kompetansen og tilgjengeligheten for
rettsgenetiske analyser ber styrkes for & imegtekomme
det voksende behovet for slike tjenester fra politiet og
domstolene, og for & gke rettssikkerheten.

Komiteen har notert seg at ca. 11 pst. av ledere
med personalansvar i politi- og lensmannsetaten var
kvinner 1 2002. Det gjenstar derfor mye arbeid for a
oppna likestilling mellom kjennene i denne etaten. Det
opplyses i proposisjonen at Politidirektoratets strate-
giske plan for likestilling skal implementeres og folges
opp med lokale handlingsplaner for likestilling.
Komiteen onsker & understreke betydningen av at
likestilling oppnas og vil utfordre etaten til & vektlegge
likestillingsspersmél i organisasjonen i sterst mulig
grad. Komiteen stotter i hovedsak mélene som er
angitt for prosessen.

Komiteen viser til at det er nedsatt et sentralt like-
stillingsutvalg. Komiteen mener dette utvalget ma
foreta en kartlegging av hvorfor s& mange kvinner slut-
ter i politi - og lensmannsetaten og hvorfor kvinner i
liten grad rekrutteres til lederposisjoner. Pa denne
maten kan man sette inn effektive tiltak for 4 snu denne
utviklinga.

Komiteen tar til etterretning at Regjeringen vil
opprette en egen enhet, Asytrans, som skal std for &
koordinere og gjennomfere uttransportering av asylse-
kere og kriminelle utlendinger. Komiteen har mer-
ket seg malsettingen med prosjektet som er &

— redusere kostnadene knyttet til uttransportering av
asylsekere,

— ytterligere & redusere kostnadene knyttet til
ankomstregistrering av asylsekere,

— sikre betryggende prosesser rundt styring, priorite-
ringer og analyse,

— sammen med Kommunal- og regionaldepartemen-
tet og UDI forebygge tilstremmingen av grunnlase
asylsekere.

Komiteen har merket seg at det 12002 kom 17 480
asylsekere til Norge, fra over 100 land. Dette er det
heyeste antall noensinne, og er en gkning med 18 pst.
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siden 2001. Hele 49 pst. av sgkerne kommer fra
Europa. Komiteen har videre merket seg at politiet
legger til grunn et totalt uttransporteringsvolum péa
10 500 personer. Komiteen vedkjenner seg at poli-
tiet star overfor betydelige utfordringer for & kunne
effektuere utsendelse av asylsekere.

Komiteen viser til at en effektivt mé serge for at
asylsekere med avslag pa seknadene reiser hjem, om
nedvendig med bistand fra politiet. Dette vil ogsa bidra
til & verne om dem som har et reelt beskyttelsesbehov
og saledes verne om asylinstituttet. Komiteen er
kjent med at en rekke av disse sakene er sdkalte Dublin-
saker, hvor asylsgkeren skal tilbakefores til det forste
land hvor vedkommende sekte asyl.

Komiteen mener at den gkte satsingen pa politiet
i de seinere ar har gjort det nedvendig i sterre grad &
prioritere de andre delene av straffesakskjeden. Det er
viktig at straffesakskjeden er i balanse. Dagens situa-
sjon med ekende restanser og saksbehandlingstid i
domstolene, og en soningske som over lang tid har lig-
get over 2500 dommer, er uheldig.

Komiteen ber om at forsekene med lydbandopp-
tak av politiavher evalueres med sikte pa en permanent
ordning.

Komiteen har merket seg at nedgangen i oppkla-
ringsprosent er storst nir det gjelder ekonomisk krimi-
nalitet. Flere saker har i den senere tid vist at det pagar
stor gkonomisk kriminalitet ogsé i Norge. Mange mil-
liarder kroner er gjenstand for skonomisk kriminalitet.
Komiteen vil understreke at antall anmeldelser pa
omradet er et darlig méal for omfanget av denne form
for kriminalitet da merketallene er store.

Komiteen viser til at gkningen av den organiserte
kriminalitet - ikke minst gjennom forgreninger til
andre europeiske land - tilsier at Regjeringen allerede
neste &r kommer med et forslag til Stortinget om en
endelig organisering av s@rorganene. Komiteen ser
det som viktig & styrke arbeidet mot skonomisk krimi-
nalitet.

Komiteen har merket seg at et storre antall av store
og meget utfordrende gkonomiske straffesaker og et
stigende antall hvitvaskingsmeldinger, innrapporteres
til Gkokrim. Den nye loven mot hvitvasking medferer
ogsa at nye institusjoner blir meldepliktige. Komi-
teen ber derfor departementet serge for at OKOKRIM
far tilstrekkelige ressurser til dette arbeidet. Komi-
teen viser til at Politidirektoratet har nedsatt en
arbeidsgruppe for & vurdere politihundetjenesten.
Komiteen ser det som naturlig at direktoratet etter
dette arbeidet gjennomgar og vurderer de kompensa-
sjonsordninger som gjelder denne tjenesten, herunder
opp mot sammenlignbare hundetjenester i staten.

Komiteen er forngyd med at alle politidistrikter n&
har en egen familievoldskoordinator. Komiteen er
kjent med at kunnskapen og bevisstheten om vold i
naere relasjoner har fatt okt fokus, som igjen gjor at
kvinner utsatt for vold blir mett med sterre kunnskap
og forstaelse i politiet. Dette har fort til at stadig flere
tilfeller av familievold anmeldes. Komiteen er opp-
tatt av at Ordningen med familievoldskoordinatorer
videreutvikles gjennom kompetanseheving og erfa-

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

ringsutveksling mellom distriktene for & gi ofre for
familievold et godt tilbud, uavhengig av hvor de matte
veare bosatt i landet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til budsjettavtale av 27. november 2003 som innebaerer
at ressursene til IKT, straffesakskjeden, jf. kap. 440
post 1, reduseres med 3 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer derfor felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i samarbeid med Politi-
direktoratet utarbeide en plan for i neer framtid a utstyre
politibilene med moderne kommunikasjonsutstyr. Det
ma i en slik plan innhentes erfaringer fra vare nabo-
land."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke behovet for at @kokrim settes
i stand til & mete de nye og ekte utfordringene innen
dette feltet.

Disse medlemmer mener man ber vaere bevisst
i forhold til skjevheten det er nar det gjelder kvinner i
lederstilinger innen politiet. Disse medlemmer vil
likevel understreke at det avgjerende skal vere en per-
sons faglige kvalifikasjoner uavhengig av kjenn.

Disse medlemmer mener at et funksjonelt og
ressursmessig sterkt politi er avgjerende mht. folks
oppfatning av trygghet. Politiet neermer seg slutten av
en omstillingsprosess som skulle gjore det mulig bl.a.
a fa mer synlig politi. Disse medlemmer kan sa
langt ikke se at det har skjedd, og er bekymret for at
folk i dag ikke opplever & ha den nedvendige trygghet.
Det kan ifolge disse medlemmer virke som om
resultatet sa langt ikke har vaert positivt, og det frem-
kommer dessverre ofte kritikk mot politiet som gar ut
pa at de ikke rykker ut nar folk ber om hjelp. I en del av
disse episodene begrunnes mangelen pé utrykning med
at det ikke finnes tilgjengelige ressurser til & foreta
utrykningen. En slik begrunnelse vil disse med-
lemmer ta sterkt avstand fra.

Disse medlemmer mener politiet er sterkt
underprioritert i forhold til de oppgaver som skal lases
og de utfordringer politiet star overfor. Disse med-
lemmer eonsker derfor & styrke denne posten med
16,3 mill. kroner. Disse medlemmer vil videre
vise til partiets primaere standpunkt under kapittel 3.5.

Videre vildisse medlemmer pipeke behovet for
bevisst prioritering i en tid da politiets ressurser holdes
pa et lavt niva. For & kunne bedre situasjonen finner
disse medlemmer det ngdvendig & redusere bevil-
lingen til Norsk Rettsmuseum med 1,5 mill. kroner.
Disse medlemmer mener at nir man ser pd sam-
menhengen i straffesakskjeden, mé& man fokusere pé a
fa alt like bra i stedet for at alt skal vere like darlig.
Man kan ikke drive justispolitikk etter skippertaksme-
toden. Man har behov for en styrkning av alle ledd
innen straffesakskjeden.
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Disse medlemmer peker pd at om man skal ha
et effektivt og moderne politi, mé de ha utstyr som stér
i sammenheng med den tid man lever i. Flere steder sli-
ter politiet med utrangert og dérlig materiell. Dette gar
utover bade arbeidsmilje og effektivitet. Disse med-
lemmer onsker at politiet mad moderniseres materielt.
Disse medlemmer onsker blant annet at alle tje-
nestebiler ber utstyres med barbare IKT-lgsninger.
Dette vil i stor grad effektivisere politiets arbeid. Man
ber blant annet kunne vere online i forhold til de vik-
tigste av politiets registre som for eksempel autosys og
personregister. Dette vil i stor grad ogsé kunne fore til
at rapporteringsrutiner og loggferinger blir bedre.

Disse medlemmer er ogsa bekymret for politiets
bilpark. Flere av politiets kjoretay vil for eksempel
kunne slite 1 forhold til teknisk kontroll, noe som er
uholdbart. Deter fradisse medlemmer et onske at
man kontinuerlig har en oppdatering av politiets bil-
park, slik at man har en kontinuerlig utbytting i lopet av
en femarsperiode. Disse medlemmer finner det
videre underlig at staten skal betale avgift til staten.
Dette medferer bare at politiet fir ekte utgifter og
Finansdepartementet far pengene. Det vil etter disse
medlemmers syn vere mer hensiktsmessig at man
reduserer politiets kostnader ved innkjep av kjeretoy,
og derigjennom gir politiet storre gkonomisk hand-
lingsrom. Disse medlemmer ensker & innfore
avgiftsfritak pa tjenestekjaretey for politiet.

Disse medlemmer mener hundetjenesten ma
styrkes og videreutvikles. Politihund er et viktig verk-
tay for politiet. Hund er et av de viktigste verktey for
politiet badde nér det gjelder sgk etter personer og sok
etter narkotika. Det er viktig at de som har og bruker
tienestehund sikres gode arbeidsbetingelser i forhold
til hund og hundehold. Det mé derfor ikke bli en mer-
belastning & drive med hund i politiet, men heller ses pa
som ekstra ressurs. Disse medlemmer ensker der-
for & sikre like gode betingelser for de som har politi-
hund som andre som benytter hund som en del av tje-
neste hos fengselsvesen, tollvesen og andre offentlige
etater.

Disse medlemmer ensker et fortsatt ubevapnet
politi i Norge. Men i et samfunn med et stadig hardere
kriminelt miljo er det viktig & ivareta den enkelte tje-
nestemannens sikkerhet. Disse medlemmer er til-
freds med at man har kommet i gang med preoving og
bruk av pepperspray. Likevel mener disse medlem-
mer det er viktig at man stadig er villig til & tenke nytt
pé dette omradet. I enkelte tilfeller hvor det er legitimt
med vapning og hvor vapningsordre gis, er det dess-
verre ofte psykisk syke eller sterkt rusede personer som
er involvert. I disse tilfeller er det uheldig om politiet
havner i en situasjon, som pa grunn av egen eller andres
sikkerhet, medferer at skudd méa lesnes for a neytra-
lisere personen. I slike tilfeller vil det kunne vere
behov for alternativer som har umiddelbar virkning og
"stopping power". Disse medlemmer ensker der-
for en forseksordning med ikke-dedelige elektrosjokk-
vapen. En del av disse vapnene kan brukes pa en
avstand pa 5-10 meter og er derfor egnet til & erstatte
skytevapen i en situasjon hvor man ma gripe inn mot en
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farlig person. I USA har man sett at skadefrekvensen
for gjerningsmann og politi er halvert. Et slikt virke-
middel for politiet vil derfor vere viktig for & ivareta
politiet og andres sikkerhet, samt bidra til at vi fortsatt
kan ha et ubevapnet politi i Norge. Disse medlem-
mer onsker i forste omgang a bruke 200 000 kroner pa
et forsgksprosjekt i Oslo.

Disse medlemmer vil for gvrig vise til sine
merknader i forhold til sitt primere standpunkt under
kapittel 3.5, og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfore avgiftsfritak pé
tjenestekjoretoy for politiet fra og med 2005."

"Stortinget ber Regjeringen sikre likebehandling for
dem som har bruker tjenestehund innen offentlige eta-
ter."

"Stortinget ber Regjeringen igangsette forsek med
elektrosjokkpistoler i politiet."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener politiet gjor en formidabel inn-
sats pa de fleste omrader. Ofte ma politiet tré til der det
ovrige hjelpeapparatet svikter, og menneskekunnskap
er derfor en vel sa viktig egenskap for politifolk som
kunnskap om nar og hvordan man skal ta i bruk de
maktmidlene man har til radighet. Dette medlem
mener likevel at politiet har et stort forbedringspoten-
sial, og vil se@rlig framheve metoden problemorientert
politiarbeid, som politiet er i ferd med & innfere.
Dette medlem er opptatt av at politiet skal ha sitt
hovedfokus pé forebygging. Forebygging av kriminali-
tet kan bare lykkes gjennom samarbeid med andre eta-
ter, med politikere og med frivillige organisasjoner.
Videreerdette medlem opptatt av at ofre for krimi-
nalitet i langt sterre grad ma fa informasjon om hvorfor
politiet gjor som de gjor og hva som er framdriften i
deres sak. Oppfelging av ofre og parerende ber bli en
langt viktigere oppgave for norsk politi og
patalemyndighet framover, og dette medlem anser
en slik strategi for & veere en fornuftig investering som
vil lenne seg pa alle méter.

Dette medlem mener det er svaert merkelig at
ikke politiets tekniske lesninger er bedre, spesielt i
politibilene. Departementet mé snarest lage en plan for
4 fd moderne lgsninger pa plass.

Dette medlem vil papeke at ordningen med
familievoldskoordinator ikke fungerer like godt over-
alt. Dette medlem mener det kan stilles spersmals-
tegn ved hvorvidt arsaken er at ikke alle politimestre
har sett nytten av en skikkelig satsing pa dette. Dette
medlem er opptatt av at politidistriktene laerer av
hverandres erfaringer i storre grad enn i dag.

Dette medlem vil understreke at Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett inneberer byg-
ging av flere varetekts - og soningsplasser, satsing pa
rehabilitering og ettervern, og ikke minst en markant
styrking av kommunegkonomien, flere arbeidsplasser,
feerre fattige, en kraftig styrking av skolen, barnevernet
og psykiatrien. Dette vil gi politiet en merkbar arbeids-
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besparelse. Dette medlem vil videre papeke at
Sosialistisk Venstrepartis politikk i storre grad innebae-
rer at politifaglige vurderinger skal ligge til grunn for
eksempel avgjerelser knyttet til ambassadevakthold og
anti-terror-innsats.

Dette medlem viser til Stortingets behandling av
Innst. O. nr. 100 (2002-2003) og de endringer i hvitvas-
kingsloven som trer i kraft fra 1. januar 2004. Endrin-
gene innebzrer at en rekke nye grupper far rapporte-
ringsplikt til @kokrim ved mistanke om forhold knyttet
til hvitvasking av utbytte fra straffbare handlinger.
Dette medlem viser til at endringene forventes &
fore til en ekning i antall meldinger som skal behandles
og etterforskes av kokrims hvitvaskingsenhet.
Dette medlem understreker viktigheten av at @ko-
krim far tilstrekkelige ressurser til 4 handtere denne
okte saksmengden pé forsvarlig vis, og dette med-
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lem viser til at justisministeren i svar pd Dokument nr.
15 spm. 101 (2003-2004) papeker:

"Det ligger til Politidirektoratet innenfor tildelte ram-
mer, & foreta den ressursmessige prioritering til politi-
etaten. Dette gjelder ogsa i forhold til @kokrim."

Dette medlem viser til at det den siste tid fra flere
hold har vert uttrykt bekymring for hvitvaskingsenhe-
tens ressursmessige situasjon. Videre understreker
dette medlem at Regjeringen har ansvar for at end-
ringene 1 hvitvaskingsloven kan iverksettes pd best
mulig vis. Dette medlem forutsetter derfor at
departementet ogsé tar ansvar for at @kokrim har til-
strekkelige ressurser til & handtere ekningen i antall
hvitvaskingsmeldinger.

Saldert budsjett

Post Formal: 2003 Forslag 2004
I GEDYTET .ottt 224 700 000 264 540 000
(+39 840 000)
3 Sal@SINNLEKLET ....eeiieiiiiieieeieeeee e 7754 000 0
(-7 754 000)
4 Gebyrer - vaktSelSKap ......ccccceeevevieriieiicieie et 207 000 857 000
(+650 000)
5 Gebyrer - utlendingssaker ...........occovvieiiriieiienieeeee e 36 800 000 0
(-36 800 00)
SUIML oottt st 269 461 000 322 597 000

(+53 136 000)

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har for gvrig ikke merknader til
dette kapitlet.

Kap. 441 Oslo politidistrikt

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet finner det uheldig at man stadig eker folks
utgifter og viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
budsjett nullet ut ekningen pa passgebyr i forhold til
barn pé en halv G.

Post Formal:

Saldert budsjett

2003 Forslag 2004

1  Driftsutgifter

1163 572 000 1216 133 000

(+52 561 000)

Sum

1163 572 000 1216 133 000

(+52 561 000)

Komiteen er oppmerksom pa at Oslo politidistrikt
har spesielle utfordringer med 4 hindtere sammensatte
storbyproblemer samt typiske hovedstadsoppgaver.
Oslo politidistrikt har hvert ar store utgifter pa grunn av
sikkerhetsansvar for utenlandske ambassader og dele-
gasjoner. Komiteen har pd ny i hest behandlet til-
leggsbevilgninger i 2003 til politiet som folge av okte
utgifter til sikkerhetstiltak i St.prp. nr. 83 (2002-2003).

Komiteen viser til behandlingen av St.meld. nr. 51
(2000-2001) gjennom Innst. S. nr. 155 (2001-2002).
Politihelikoptertjenesten ble anslatt til ca. 12 mill. kro-

ner. Komiteen vil papeke at det var en forutsetning
at politihelikopterdriften ikke skulle belaste de
ordinzere driftsbudsjetter i politiet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, vil understreke at det mé
vaere opp til Regjeringen og politiet & iverksette de kon-
krete tiltak som er nedvendig for & sikre ambassader
mv. mot terrorangrep. Disse vurderingene mé gjores pa
bakgrunn av de til enhver tid gjeldende trusselvurde-
ringer.
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Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
budsjettavtale av 27. november 2003 som innebaerer at
Oslo Politidistrikts budsjett kuttes med 4 mill. kroner.
Dette flertallet er opptatt av at Oslo Politidistrikt
ikke svekker sin operative virksomhet, og mener at en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag forst og
fremst ber hentes inn ved effektivisering av administra-
sjonen ved Politihuset.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet registrerer at politiet i Oslo mater helt spesi-
elle utfordringer. Ikke bare er det landets hovedstad nér
det gjelder statssete, det er ogsa narkotikahovedstad og
hovedsete for store deler av den tunge organiserte kri-
minaliteten. I tillegg tilsier den store befolkningstetthe-
ten at man har en stor andel av det som kan kategorise-
res som hverdagskriminalitet. Dette alene tilsier at
politiet i Oslo trenger forholdsmessig sterre ressurser.
Disse medlemmer vil styrke politiet i Oslo med 7
mill. kroner totalt.

Disse medlemmer peker videre pé at en annen
utfordring for Oslo-politiet er at man har ansvar for sik-
kerheten rundt ambassader, ved statsbesek, og sikker-
het i forbindelse med sterre internasjonale konferanser.
Videre har politiet i Oslo livvaktstjenesten og et stort
ansvar for sikkerheten rundt landets utevende myndig-
het. Denne type oppgaver er en palagt og prioritert opp-
gave. | dag ser vi at dette i stor grad har fort til nedpri-
oriteringer av andre deler av politiets oppgaver,
herunder forebyggende tiltak og kampen mot hver-
dagskriminalitet. Dette er ingen heldig situasjon. Hvor
store ressurser denne type tjenester krever, er ofte styrt
av internasjonale eller lokale uforutsette hendelser.
Disse medlemmer onsker derfor at bevilgninger
til denne type oppgaver skal gjores til overslagsbevilg-
ninger. Regnskapstallene for utgifter til livvaktstje-
neste og ambassadevakthold var for evrig i 2002
195 100 000 kroner og pr. 30. september 2003 var tal-
lene 211041554 kroner. Disse medlemmer
ensker derfor 4 sette av 190 millioner kroner pé en egen
post for slike typer nasjonale sikkerhetsoppgaver som
en overslagsbevilgning. 1 forhold til de signaler som
fremkommer i "sérbarhetsmeldingen" om klare og
mest mulig enhetlige kommandolinjer, ber alt vakthold

Kap. 3441 Oslo politidistrikt
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rundt regjeringsmedlemmer (herunder regjeringskvar-
talet) ogsa samles administrativt under Oslo-politiet.
Dette kan gjores uavhengig av hvem som konkret utfo-
rer tjenesten. Disse oppgaver ber ogsé falle inn under
den samme overslagbevilgningen.

P4 bakgrunn av dette vil disse medlemmer
styrke det totale budsjettet for Oslo-politiet med 7 mill.
kroner og opprette en egen post; Ambassadevakthold,
livvakttjeneste, sikkerhet regjering og sikkerhetstiltak
ved statsbesgk merket overslagsbevilgning, hvor det
settes av 190 mill. kroner. Post 1 reduseres med 183
mill. kroner.

Disse medlemmer vil for evrig vise til sine
merknader i forhold til deres primzre forslag.

Disse medlemmer registrerer med stor glede at
man né har et politihelikopter pa plass i Oslo. Dette er
noe disse medlemmer lenge har jobbet for. Det er
viktig at denne tjenesten blir fullt ut operativ som for-
utsatt og videreutviklet. Disse medlemmer stiller
dog spersmal ved om man har tilstrekkelige midler til
a holde politihelikoptret i full tjeneste som forutsatt.
Disse medlemmer vil her ogsa vise til sine pri-
mare merknader under kapittel 3.5.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis for-
slag i forbindelse med behandlinga av St.prp. nr. 83
(2002-2003), om & skille ut Oslo-politiets nasjonale
oppgaver i en egen post, slik at ikke denne typen poli-
tioppgaver gar pa bekostning av bekjempelse av hver-
dagskriminaliteten, og dermed tryggheten for Oslos
borgere. Dette medlem mener det kan stilles spors-
malstegn ved hvorvidt det ligger politifaglige vurderin-
ger til grunn for avgjerelsen om & ha vapna vakthold
utenfor den amerikanske og den israelske ambassaden
24 timer i deognet. Ingen av vare nordiske naboer har
valgt en slik lgsning, og det kan umulig vare en serlig
smart mite & bevokte disse ambassadene pa. De
innkjopte kasunene ber etter dette medlems
mening tas i bruk i stedet, slik kan Oslo-politiet spare
penger, mer effektivt ivareta ambassadenes behov for
trygghet og forhindre demotiverte medarbeidere - pa
én gang. Videre ma politifaglige vurderinger ligge til
grunn for Oslo-politiets anti-terror-innsats.

Saldert budsjett

Post Formal: 2003 Forslag 2004
3 SalGSINNEEKLET ...ovveiieiieciieii ettt 158 000 164 000
(+6 000)
5 Personalbarnehage ...........cccooceeieiiinieniieieiiescee e 2 205 000 2 284 000
(+79 000)
SUIM oottt 2 363 000 2 448 000
(+85 000)

Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
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Kap. 442 Politihogskolen
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Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I DriftSut@ifter .....ocooeviiiiiiiiiiiii e 169 932 000 195 696 000
(+25 764 000)
SUIM ettt ettt ebeenes 169 932 000 195 696 000

(+25 764 000)

Komiteen er tilfreds med at Politihegskolens bud-
sjett er styrket for & kunne ta opp to nye klasser hosten
2004 da det forventes en sterre avgang av ansatte i eta-
tene i drene som kommer.

Komiteen merker seg at den tredrige grunnutdan-
ningen skal gi et bredt og godt grunnlag for generalis-
ten i politiet, og at etter- og videreutdanning skal gi
spesialkompetanse innenfor flere fagomrader. Politi-
og lensmannsetaten er tildelt kompliserte og mangfol-
dige oppgaver, og det er store forventninger og krav
som stilles til de tjenestene som ytes. Komiteen
merker seg videre at grunnutdanningen ma gi den
enkelte polititjenestemann og -kvinne et bevisst for-
hold til egne holdninger og til egne valg i det daglige
arbeidet, og at studentaktive leringsformer i storre
grad kan bidra til det.

Komiteen mener at gkt kompetanse og spesialise-
ring er viktig med tanke pé de store omstillingene eta-
ten har veert gjennom i forbindelse med Politireform
2000 og stér foran de neste arene, og komiteen ser at
et masterstudium ytterligere vil bidra til dette. Komi-
teen vil fremheve nedvendigheten av systematisk
samhandling om kompetanseutvikling mellom de ulike
nivder i etaten hvor hegskolen bidrar til at dette gjores
regionalt.

Komiteen vil peke pa den viktige rollen Politi-
hogskolen har som akter innenfor forskning og formid-
ling og ser positivt pa at et eget forskningsutvalg skal
nedsettes. Komiteen merker seg at forskningsmil-
joet mé styrkes i oppstarten av masterstudiet og at
forskningen skal kunne brukes for & sette politiets opp-
gaver inn i et bredere samfunnsmessig perspektiv.
Komiteen vil videre peke pa at flere av omstillings-
og utviklingsprosessene hgyskolen er inne i vil bidra til
a na mélsettingen om kvaliteten i utdanningen og fors-
kningen.

Komiteen ser det som viktig at utstyr og bilpark til
praktisk operativ trening ma veare av tilfredsstillende
kvalitet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, tar
Regjeringens beslutning om & nedlegge Politihgysko-
lens kursanlegg pa Bruvoll i Nord-Odal hesten 2004 og
fast etablering og utbygging av Justissektorens kurs- og
gvingssenter i Stavern til etterretning. Flertallet vil
imidlertid understreke betydningen av at deler av virk-
somheten i Nord-Odal overferes til Politihgyskolens
anlegg pa Saeter gard i Kongsvinger, slik at dette anleg-
get bedre utnyttes og styrkes. Dette muliggjor at flertal-
let av de ansatte pa Bruvoll kan tilbys arbeid pa Sater
gard. Flertallet er ellers kjent med at Justisdeparte-

mentet har garantert de ansatte pd Bruvoll videre
arbeid i justisetaten i Kongsvinger, bl.a. Saeter gard,
Vardésen fengsel eller Kongsvinger politistasjon, og at
departementet vil bistd Nord-Odal i & finne ny virk-
sombhet til anlegget pa Bruvoll.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Fremskrittspartiet fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for fortsatt drift
ved Politihegskolens virksomheter ved Bruvoll i Nord-
Odal."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser ikke behov for en nedleggelse av driften
ved Bruvoll i Nord-Odal, all den tid en ikke far en sam-
ling av Politiheyskolens virksomheter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti har merket seg utvidelsen av Politi-
heyskolen med to klasser og ser dette som et viktig til-
tak for & sikre god bemanning i etaten. Dette med-
lem er orientert om Politihgyskolens store
utfordringer med utvikling av nye kurs, omlegging av
grunnutdanningen til mer temabasert/tverrfaglig
utdanning og oppretting av masterstudiet, men ser dette
som viktige tiltak for & sikre god kompetanse i etaten.

Dette medlem stotter en videreutvikling av
utdannings-, kurs- og evingssenteret for justissektoren
i Stavern. Dette medlem har med forundring mer-
ket seg at Justissektorens kurs- og evingssenter i Sta-
vern er flyttet fra kap. 440 i budsjettet til kap. 442. Vi
mener denne organisatoriske plasseringen av senteret
er uheldig og gir imot at Politihegskolen tillegges
driftsansvaret for Justissektorens kurs og evingssenter
i Stavern, da vi ser at dette kan virke hemmende pa den
videreutvikling vi mener ber forega i Stavern.

Dette medlem er ogsd bekymret for at den orga-
nisatoriske plasseringen kan fore til et darlig samarbeid
mellom de ulike brukerne av kurs- og gvingssenteret.
Uttrykningspolitiets hovedadministrasjon og Vestfolds
sivilforsvarskrets skal flytte til Stavern. I 2004 skal det
foregd bade grunnkurs og repetisjonskurs for politire-
serven. Omfanget av virksomheten og at det er brukere
av senteret fra hele justissektoren, gjor at Justissekto-
rens kurs- og egvingssenter ber sortere under Justisde-
partementet.

Dette medlem mener videre at det ma lages en
plan for videreutvikling av Justissektorens kompetan-
sesenter 1 Stavern.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen overfore driftsansvaret
for Justissektorens kurs- og gvingssenter i Stavern til
Justisdepartementet.  Stortinget ber Regjeringen
komme tilbake i revidert nasjonal budsjett 2004 med
en plan for videreutvikling av Justissektorens kompe-
tansesenter i Stavern."

Dette medlem gir imot 4 legge ned Politihegsko-
lens senter pa Bruvoll i Nord-Odal. Senteret i Stavern

Kap. 3442 Politihogskolen
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avhenger ikke av nedleggelse i Nord-Odal. Dette
medlem vil papeke at politihagskolen selv ogsa
ensker & opprettholde aktiviteten pd Bruvoll. Faglige
evalueringsrapporter, lave driftskostnader, nylig fore-
tatte investeringer, leieavtale fram til 2022, naerheten til
Gardermoen, stedets egnethet og brukernes tilfredshet
tilsier at senteret i Nord-Odal er vel egnet til de spesia-
listkurs som tilbys i forbindelse med kjereopplering.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
2 Diverse INNEEKLET ......occcecieiiiiiiiiiiiieeeeserese e 5234000 5422 000
(+188 000)
SUIM ettt 5234000 5422 000
(+188 000)
Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 443 Oppfolging av innsynsloven
Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DriftSUt@IEr ...ccoeieieieieee e 5467000 7 332 000
(+1 865 000)
70 ErStatininer ...cocceeeieieieieieteteieteiententesee et 2 000 000 2 500 000
(+500 000)
SUIM ettt sttt sbe e see b enes 7467 000 9 832 000

(+2 365 000)

Komiteen merker seg at 12 777 personer har sokt
om innsyn i overvékingspolitiets arkiver og registre
innen fristens utlep 31. desember 2002. Dette er mer
enn tre ganger s mange som var forventet. Komi-
teen noterer seg at arbeidet med & ferdigbehandle sok-
nadene vil avsluttes medio 2006.

Komiteen stotter forslaget til overslagsbevilgning.

Kap. 445 Den hayere pdtalemyndighet

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti skulle
gjerne sett at fristen for & sgke om innsyn i overva-
kingspolitiets arkiver og registre var forlenget og viser
til disse medlemmers merknad i Budsjett-innst.
S. nr. 4 (2002-2003).

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DriftSut@ifter ....cooeoeieeeee e 82 225 000 89 885 000
(+7 660 000)
SUIM ittt 82 225 000 89 885 000
(+7 660 000)

Komiteen folger utviklingen ved statsadvokatem-
betene naye. Det stilles stadig hayere krav til embetene
i form av frister i straffesakskjeden, samordningsopp-
gaver, sarreaksjonsreformen m.m. Komiteen har
merket seg at antall rettsdager utfort av statsadvokater
har ekt fra 2001 til 2002 til tross for at antall aktorater
gikk ned. Dette skyldes at aktoratene har blitt mer lang-
varige.

Komiteen har nylig hatt til behandling Ot.prp. nr.
98 (2002-2003) om utvidelse av politijuristenes

patalekompetanse og henviser for gvrig til denne pro-
posisjonen og resultatet av denne, jf. Innst. O. nr. 18
(2003-2004). Komiteen héper pa en rask gjennom-
foring av vedtaket i innstillingen og forventer at dette
vil medfere en avlastning for statsadvokatembetene.

Komiteen har merket seg statsadvokatembetenes
lange vei fram til likestilling mellom kjennene og
utfordrer departementet til & gjore aktive grep for &
oppna likestilling i etaten.
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Kap. 446 Den militcere pdtalemyndighet

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I Driftsut@ifter .....ccooeviiiiiiiiiieeeeeeee 4 548 000 4591 000
(+43 000)
SUIM ettt sttt s be e ebeenes 4 548 000 4591 000
(+43 000)

Komiteen erenigiat for & oppné en effektiv hand-
hevelse av disiplinarsaker er det viktig at klager pa ref-
selser ikke medforer unedvendige forsinkelser. I straf-
fesaker gar det fortsatt vel ett &r fra den straffbare
handling er begétt til pAdemmelse og soning. Komi-
teen merker seg at departementet forventer at saksbe-
handlingstiden skal g& vesentlig ned som folge av at
den militeere patalemakt selv kan ta ut tiltale. Komi-
teen forventer tilbakemelding i neste ars budsjett om
utviklingen i saksbehandlingstiden. Komiteen er til-
freds med at det settes klare tidsfrister og méal for saks-
behandlingstid for uttalelser i anmeldelsessaker.

Kap. 448 Grensekommissceren

Komiteen mener det er viktig & sikre den militaere
patalemyndighet nedvendig kunnskap og kompetanse
til & hindtere saker som medferer folkerettslige impli-
kasjoner, serlig pga. okt norsk deltakelse i utenlandske
operasjoner. Komiteen merker seg at den militaere
patalemakten tilpasser aktiviteten til endringene i For-
svaret. Komiteen imeteser med forventning arbeidet
med & kartlegge eventuelle endringsbehov og den sar-
skilte oppmerksomhet rddgivning, kontroll og irettefo-
ring av saker gis.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DriftSut@ifter ....ccooooieeeeee e 4 492 000 4 542 000
(+50 000)
SUIM oottt 4 492 000 4542 000
(+50 000)

Komiteen viser til at Grensekommissaren har
som hovedoppgave & overholde grenseavtalen med
Russland i samarbeid med Garnisonen i Ser-Varanger,
og & forebygge eller avgrense mulige brudd pé grense-
avtalen. Garnisonen i Ser-Varanger utforer og stetter
Grensekommissaeren i1 hans oppgaver, og det er dermed
i praksis militeert personell som har kontinuerlig opp-

Kap. 450 Sivile vernepliktige

syn med hele grensestrekningen mellom Norge og
Russland, mens eventuelle grensekrenkelser skal rap-
porteres gjennom Grensekommissaeren eller politiet.
Komiteen viser til at Grensekommissaren er binde-
leddet til landets ovrige myndigheter nir det gjelder
forholdene langs grensen, ogsé i forhold hvor politiet
er involvert, og statter forslaget til bevilgning.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I Driftsut@ifter .....ccooeviiiiiriiiiiieneeceece 225751 000 180 791 000
(-44 960 000)
SUIM ettt ebe s 225751 000 180 791 000

(-44 960 000)

Komiteen merker seg at Justisdepartementet i for-
hold til tjenestested for sivile vernepliktige i storre grad
vil prioritere de frivillige organisasjonene, i tillegg til
voldsforebyggende arbeid. Komiteen er forngyd
med dette.

Komiteen har videre merket seg den foreslatte
reduksjonen i tjenestetid fra 14 til 13 méneder, for &
oke gjennomstrommingen av mannskaper. Komi-
teen viser til at antall seknader om fritak for
militertjeneste er hoyere enn det antall mannskap som
hvert ar kan gjennomfere sivil verneplikt innenfor gjel-
dende gkonomiske rammer. Det er etter komiteens
mening viktig 4 forhindre at vernepliktige mé vente i

lang tid for de blir innkalt til avtjening av verneplikten.
Det er riktig & prioritere arets kull, men det ber samti-
dig ikke veere slik at eldre mannskaper ma leve lenge i
uvisshet, med de konsekvensene dette kan ha for fram-
tidsplanlegging, tilgang til fast arbeid etc.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil
papeke at militertjenesten totalt sett ofte beleper seg til
lengre tid enn den ordinare forstegangstjenesten, og at
tillegget i siviltjenesten er ment & skulle utligne dette.
Flertallet viser til at tillegget i tjenestetid for de
sivile vernepliktige i forhold til de militere verneplik-
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tige, er begrunnet med at man ikke skal svekke rekrut-
teringen til militaertjenesten.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er et skritt i riktig retning &
redusere vernepliktstida fra 14 til 13 méaneder. Men
dette medlem mener vernepliktstida ber kuttes
med ytterligere en méned, slik at militeer og sivil verne-
plikt likestilles. Det fins ingen gode grunner for a opp-
rettholde dagens diskriminerende praksis, all den tid
erfaring har vist at antallet sgkere ikke har okt i takt
med endringer som har veart foretatt for i sterre grad &
likestille de to vernepliktsformene. En positiv bieffekt
av dette vil veere at gjennomstremmingen av mannska-

Kap. 3450 Sivile vernepliktige
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per vil gke med 135-140 mannskapsarsverk per ar.
Kgene vil med andre ord bli mindre ved et slikt tiltak.
Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
likestille den militeere og den sivile verneplikten, slik at
vernepliktstida for sivile vernepliktige blir 12 méne-
der."

Dette medlem benytter de midlene som spares pa
4 redusere tjenestetida til & kompensere for deler av
kuttet som er foretatt av medlemmene fra regjerings-
fraksjonen og medlemmene fra Arbeiderpartiet.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 Inntekter av arbeid .........cccoevinininininne 56 776 000 47 576 000
(-9 200 000)
2 Andre inNteKLer .....oocooieiiiiieieeee e 388 000 402 000
(+14 000)
SUIML ettt et 57 164 000 47 978 000
(-9 186 000)
Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 455 Redningstjenesten
Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I DIiftSut@IEr ..cooveieiiiiieiiieeeeeeeeeee e 45 395 000 342 389 000
(+296 994 000)
21 Spesielle driftsSut@ifter .......ccoeeieriieiiieeiiecieeceece e 5444 000 5640 000
(+196 000)
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............cccovveriveienn. 7 064 000 4145 000
(-2 919 000)
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten ........... 5316 000 5507 000
(+191 000)
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ............cccoeervecrereeennnne. 58 184 000 74779 000
(+16 595 000)
SUIM ettt ettt sttt saeenesae s enes 121 403 000 432 460 000

(+311 057 000)

Etter komiteens mening er det positivt at den
offentlige redningstjeneste bygger pad den grunnleg-
gende idé om at alle ressurser i vart land; statlige, fyl-
keskommunale, kommunale, private og frivillige, raskt
skal kunne mobiliseres for innsats i redningstjenesten.
Komiteen er kjent med at den norske redningstje-
nesten deltar i et omfattende internasjonalt samarbeid,
og vurderer dette som positivt. Komiteen vil frem-
heve det viktige arbeidet redningstjenesten gjor nar det
gjelder a redde liv og helse ved akutte ulykker.

Komiteen mener at det fagomradet redningstje-
nesten omfatter ofte er avgjerende for liv og helse. Det
er derfor svert viktig at det opprettholdes et fokus pa
denne tjenesten og de kvaliteter den forventes & inneha.
Komiteen mener at det vil kunne gi framtidige for-

bedringer, redningsfaglige, menneskelige og ekono-
miske gevinster dersom de forskjellige akterene i red-
ningsoperasjoner samarbeider tettere om opplaringen.

Komiteen viser til de respektive partiers merkna-
der om redningstjenesten i Innst. S. nr. 9 (2002-2003).
Innstillingen omhandler St.meld. nr. 17 (2002-2003)
Samfunnssikkerhet - Veien til et mindre sarbart sam-
funn. Videre viser komiteen til merknadene i Innst.
S.nr. 156 (2001-2002) om redningshelikoptertjenesten
i fremtiden. Komiteen har merket seg at departe-
mentet arbeider for & folge opp tiltakene som Stortinget
ga sin tilslutning til under behandlingen av denne inn-
stillingen, og ser frem til en n®rmere orientering om
fremtidige anskaffelser av redningshelikoptre hesten
2003. Komiteen forutsetter ogsa at det na arbeides
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for & f& pé plass etableringen av en helikopterbase i
Flore. Komiteen har merket seg at det er satt i gang
arbeid for & gjore en vurdering av anskaffelsesproses-
sen knyttet til nye helikoptre i Justisdepartementet, og
forutsetter at dette arbeidet ferdigstilles og omtales for
Stortinget i god tid for opsjonsavtalen knyttet til NH90
utlgper.

Komiteen har merket seg at departementet fore-
slar & automatisere kystradiostasjonene ved Farsund,
Orlandet og Bergen. Videre har komiteen merket seg
at man vurderer & pélegge fritidsbater av en viss stor-
relse & ha VHF-radio. Etter komiteens mening vil
det trolig vare hensiktsmessig med et slikt pabud.
Dette pa bakgrunn av at fritidsbattrafikken har ekt og
fordi sikkerheten gkes dersom man har en VHF-radio
tilgjengelig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil hevde at den norske redningstjenesten er
blant de beste i verden. Det gir igjen utfordringer med
hensyn til internasjonalt samarbeid, hvor andre nasjo-
ner gnsker innspill og deltagelse fra det norske red-
ningsfaglige miljoet. Disse medlemmer onsker &
styrke den internasjonale samhandlingen og evrig
utadrettede virksomhet. Disse medlemmer onsker

Kap. 3455 Redningstjenesten
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derfor & styrke denne posten med 1,2 mill. kroner til
dette arbeidet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti onsker & opprettholde bemanningen
ved kystradiostasjonen pa Qrlandet, og bevilger derfor
3,4 mill. kroner til dette formalet. Dette medlem
mener begrunnelsen for & automatisere denne kyst-
radiostasjonen ikke virker serlig tillitvekkende. Tvert
imot mener dette medlem at det er sveert mange
gode grunner til ikke & automatisere akkurat denne
kystradiostasjonen: Oljeaktiviteten pa Haltenbanken/
Heidrunfeltet ekspanderer, og @rlandet kystradiosta-
sjon dekker et stort omrade med et antall kanaler som
langt overgar de fleste andre stasjonene. Videre har
denne kystradiostasjonen per dato aldri vert styrt av
verken Rogaland eller Bode. Lokalkunnskap og naerhet
til brukerne er etter dette medlems mening vektige
argumenter, spesielt i en sammenheng som dette, der
det fort stdr mellom liv og ded. P4 denne bakgrunn
foreslar dette medlem folgende:

"Stortinget ber Regjeringen seorge for at Orlandet
kystradiostasjon ikke automatiseres."

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I REfUSJONET ..ocviiiiiiieiiciee et 0 18 350 000
(+18 350 000)
SUIM ettt 18 350 000
Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 456 Nodnett - felles radiosamband for nodetatene (NYTT NAVN)
Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DIiftSULZITEEr ..occveevieiieiecieie e 33 575000 30 570 000
(-3 005 000)
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........cccccooieiiniins 5080 000 5182000
(+102 000)
SUIM oottt 38 655 000 35752 000
(-2 903 000)

Komiteen viser til Stmeld. nr. 17 (2002-2003)
Samfunnssikkerhet - Veien til et mindre sérbart sam-
funn og til de respektive partiers merknader om nytt
digitalt nedsamband i Innst. S. nr. 9 (2002-2003).

Komiteen mener det er maktpéliggende a pépeke
behovet for et nytt felles samband for nadetatene. I dag
har politi, brannvesen og helsevesenet begrenset
mulighet for kommunikasjon mellom etatene og mel-
lom ulike geografiske omréder innen hver etat. Dette
utgjer etter flertallets mening en sikkerhetsrisiko som
det ma bates pa i naer fremtid. Komiteen vil videre
vise til at dagens analoge radiosamband ikke er avlyt-

tingssikkert. Det er enkelt & avlytte kommunikasjonen
med rimelig utstyr som na har blitt lovlig. Det bekym-
rerkomiteen at det kriminalitetsbekjempende arbei-
det vanskeliggjores og at personvernet trues gjennom
dette.

Komiteen vil igjen minne om mulige synergier
som ligger 1 samhandling bade under planlegging og
gjennomfering av nytt nednett i forhold til det nye sik-
kerhetsnettet pd jernbanen (GSM-R) der bygging er
igangsatt. Den kostnadsmessige fordelen av dette redu-
seres vesentlig om realiseringen av nytt nednett utset-
tes.
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, er kjent med at utbygging og
innfasing av et eget system for hele landet er kostnads-
beregnet til om lag 3,6 mrd. kroner regnet i 2003-priser.
Dette utgjor en meget stor investeringskostnad som kan
veare vanskelig & finansiere innenfor de ordinare bud-
sjetter. Flertallet har merket seg at departementet
vurderer realisering av nytt nednett ved tjenestekjop.
Dette synes som en hensiktsmessig finansieringsmo-
dell, og flertallet ber departementet grundig vur-
dere en slik losning.

Flertallet ser at det kan gi bdde okt lonnsomhet og
okt samfunnstrygghet dersom man starter utbygging av
nednett i de mest folkerike omrddene av landet. Fler-
tallet ber likevel departementet vurdere hvorvidt det
bar legges opp til en landsdekkende utbygging av hen-
syn til totalkostnad. Etter flertallets oppfatning ber
det etableres ett nett innenfor ett operasjonsomrade
med en type brukerutstyr. Det nye nednettet ber ogsa
legges til rette for andre brukere enn nedetatene. Dette
vil etter flertallets mening skape de beste forutset-
ninger for effektiviseringsgevinst blant brukerne.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
budsjettavtale av 27. november 2003 som innebarer at
det kuttes 3 mill. kroner fra nednett, kap. 456 post 1.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at slik denne posten i dag stér, er den i
for liten grad teknologineytral. Disse medlemmer
ser imidlertid et stort behov for nytt samband for
nedetatene. Derfor ensker disse medlemmer &
benytte denne posten og en del av de prosjekter som er
gjennomfort her til & starte en anbudsprosess pa et slikt
samband. Anbudet skal vare teknologingytralt.

Disse medlemmer mener det er viktig & balan-
sere dagens behov for & fa pa plass et tidsriktig nednett,
med de muligheter som finnes til & velge et nett som er
"fremtidssikkert". Disse medlemmer mener at
fokus ma vere pa bade de behov etatene har i dag, og
de behov som kan dekkes ved en videreutvikling av det
system man velger. Det har vert for mye fokus pa en
teknologi (TETRA) til fortrengsel for de behov etatene
har, og muligheter som ligger i stadig nye teknologiske

Kap. 460 De scerskilte etterforskningsorganene
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vinninger. Man kan bare forestille seg verdien av for
eksempel direktesendte bilder, medisinsk data og posi-
sjoneringsinformasjon for alle enheter pa et ulykkes-
sted, eller i andre sammenhenger som identifikasjon
med mer. Disse medlemmer onsker en dpen
anbudsrunde som er teknologineytral. Slik vil det vaere
nedetatenes behov og muligheter som kommer i fokus,
i stedet for & begrense nedetatenes utviklingspotensial
til de muligheter som ligger i én teknologi. Det & i sa
stor grad lase seg til én teknologi, som man i dag har
gjort, er som 4 si at du skal ha en ny bil, samme hvilket
merke, bare det er en Corvette, vel vitende om at det
kun er Chevrolet som kan levere denne typen. Anbudet
blir dermed ikke sa apent som det burde. Ved et totalt
teknologingytralt anbud vil man kunne fa flere tilby-
dere og det vil péhvile tilbydere & vise at deres system
og teknologi tilfredsstiller krav og behov, samt hvilke
muligheter som videre ligger i & benytte deres tilbud.
Pa denne bakgrunn fremmes forslag om & redusere
kap. 456 med 25 mill. kroner, samt at posten omgjeres
til post for anbud for nytt nedsamband.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil peke pa at forskjellige departe-
menter er i ferd med & bygge ut ulike heyhas-
tighetslinjer (digitalt bakkenett, UMTS, Tetra, GSM-R,
og bredband via kabel eller fiber), uten at dette arbeidet
koordineres i sarlig grad, uten at utbyggingen er vur-
dert i lys av muligheten for andre teknologiske lesnin-
ger (satellitt- eller andre radionett) og uten at synergier
og felles losninger er tatt i betraktning. Vi star i fare for
4 bygge mange, dyre nett som likevel ikke dekker det
langsiktige behovet. Felles kjoreregler (digitale proto-
koller) for alle nett gjor imidlertid at vi kan se Norges
digitale infrastruktur under ett. Viktige premisser ber
derfor vaere at nettene henger sammen og at kommuni-
kasjonen kan ga begge veier.

Dette medlem mener det kan spares mye penger
pa en slik samordning. Dersom dette medlem skal
forholde seg til rammeforslaget fra regjeringspartiene
og Arbeiderpartiet, velger dette medlem & kutte
23,4 mill. kroner i dette kapittelet. Midlene omdispo-
neres til frivillige organisasjoner og til opprettholdelse
av Qrlandet kystradiostasjon.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DIiftSUtITIEr ..ocveevieiiciieiicieeiee e 6 739 000 6 767 000
(+28 000)
SUIM ottt 6 739 000 6 767 000
(+28 000)

Komiteen ser det som avgjerende at politiet som i
kraft av sine oppgaver har en rekke maktmidler, folges
av et kontrollapparat som er effektivt, uavhengig og
som har tillit i befolkningen.

Komiteen har nylig hatt Ot.prp. nr. 96 (2002-
2003) om nyorganisering av et eget etterforskningsor-
gan for politiet, til behandling. Komiteen tar til
etterretning Rennebergutvalgets vurdering av SEFO-
organene. Komiteen har serlig merket seg at 30 pst.
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av anmeldelsene som ble inngitt til SEFO i realiteten
var klager over kritikkverdige, men ikke straffbare for-
hold. Komiteen ser det som avgjerende at saker som
dreier seg om kritikkverdig atferd hos politiet blir gjen-
stand for klagebehandling. Dette er avgjerende for
publikums tillit til politiet. Komiteen tar videre til
etterretning at antallet anmeldelser til SEFO er redusert

Kap. 466 Scerskilte straffesaksutgifter m.m.

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

fra 2001 til 2002, men at det er en tendens til at antallet
store, ressurskrevende saker gker. Komiteen henvi-
ser for gvrigtil komiteens samla innstilling til nyor-
ganiseringen, og komiteen héper pd en rask gjen-
nomfering av vedtaket i innstillingen, jf. Innst. O. nr.
15 (2003-2004).

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DIiftSUtITIEr ..ocvevvieiiiieiicie e 535500 000 560 000 000
(+24 500 000)
SUIML oottt 535500 000 560 000 000
(+24 500 000)

Komiteen har merket seg at saleersatsen har okt de
siste arene som folge av indeksregulering og den opp-
trappingsplanen som Justisdepartementet og Den Nor-
ske Advokatforening ble enige omi 1999. Komiteen
tar til etterretning at planen né er gjennomfort.

Komiteen har merket seg oppfelgingen av NOU
2001:12 Rettsmedisinsk sakkyndighet i straffesaker
med ny forskrift for den Rettsmedisinske kommisjon
som tradte i kraft fra 14. mars 2003. Den nye organise-
ringen av kommisjonen med deling i tre avdelinger fra
1. april 2003 anses som en viktig forbedring tatt i
betraktning den ekende saksmengde og kompleksitet
av saker som kommer til kommisjonen.

Kap. 467 Norsk Lovtidend

Komiteen ser fram til innferingen av den nye opp-
leeringsmodellen for sakkyndige som skal starte opp i
2004. Denne oppleringen er sentral for a styrke kom-
munikasjonen mellom rettens akterer og de sakkyn-
dige.

Komiteen viser til brev fra Justisdepartementet
30. oktober 2003. Brevet er vedlagt denne innstilling.
Utgifter til vitner, offentlig oppnevnte forsvarere, sak-
kyndige, tolker mv. vil etter den nye ordningen med
gjenopptakelseskommisjon, bli anvist til utbetaling av
kommisjonen under kap. 414 og kap. 466. Ved en inku-
rie er dette ikke nevnt i St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I DIiftsut@ifter ..cocooeieeeieiieieieee e 2 390 000 3 440 000
(+1 050 000)
SUIM ettt e en e se e eneneas 2 390 000 3440 000

(+1 050 000)

Komiteen registrerer at regelproduksjonen har okt
de siste arene, og merker seg at arbeidet med & legge
om registrene fra papirbasert til elektronisk form vil ta
ytterligere tid. Komiteen vil understreke viktigheten
av en oppdatert og tilgjengelig lovdatabase. Lovdata er
et stadig viktigere verktoy for dem som arbeider med

jus. Lovdata vil i stadig sterre grad bli en primeerkilde
for dem som har behov for innsyn i regelverket. Det er
derfor viktig & sikre tilgjengelighet til dette regelverket,
samt at basen er mest mulig brukervennlig og oppda-
tert.

Kap. 468 Kommisjonen for begjcering om gjenopptakelse av straffesaker

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 DIiftSUtITIEr ..ocvevvieiiciieiieie et 2300 000 7 000 000
(+4 700 000)
SUIM ottt ettt ettt sttt eneeneeneenas 2 300 000 7 000 000
(+4 700 000)

Komiteen viser til de respektive partiers merkna-
der i Innst. O. nr. 11 (2000-2001). Det er etter kom i -
teens mening positivt at Regjeringen har utnevnt
leder for Kommisjonen for begjering om gjenoppta-
kelse av straffesaker og for evrig oppnevnt kommi-

sjonsmedlemmer. Komiteen mener etableringen av
en slik kommisjon ytterligere vil sikre borgernes retts-
sikkerhet og ser frem til at Stortinget far en tilbakemel-
ding om hvordan arbeidet i kommisjonen utvikler seg.
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Komiteen viser videre til omtale under kap. 414 og kap. 466 samt vedlagte brev fra Justisdepartementet av

30. oktober 2003.

Kap. 470 Fri rettshjelp

Saldert budsjett

Post Formal: 2003 Forslag 2004
70 Fri sakforsel .....ccooooiiiiiiieeeeee e 342212 000 358 512 000
(+16 300 000)
71 Fritt rettSTAd «..ooveiiiiiiiiiciccccc e 226 834 000 253 500 000
(+26 666 000)
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ..........cccccoevvievieniiecieniennnne. 18 331 000 18 991 000
(+660 000)
SUIML ettt 593 596 000 637222 000

(+43 626 000)

Komiteen har merket seg at Justisdepartementet
har fulgt opp Stortingets anmodningsvedtak fra 2002,
og at inntektsgrensen for & motta fri rettshjelp né er
hevet til 230 000 kroner, samtidig som egenandelene er
fjernet. Samtidig er det grunn til & minne oss selv om
at det eksisterer et udekket rettshjelpsbehov i befolk-
ningen. Spesielt foruroligende er det at det udekkede
behovet gker nar de sosiale og skonomiske ressursene
avtar. Behovet er storst blant dem med lavere inntekt.

Videre mener komiteen det er viktig at Rettshjelp-
kontoret Indre Finnmark far nedvendige rammebetin-
gelser slik at saerskilte behov i omradet kan dekkes.
Komiteen har merket seg at Justisdepartementet har
gitt nye retningslinjer for driften av dette kontoret, og
at det virker som om Sametinget er forneyd med utfal-
let av denne saken.

Komiteen er positiv til preveprosjektet som ble
igangsatt medio 2002, hvor rettshjelp knyttes til offent-
lige servicekontorer. Komiteen ser videre fram til
oppfelgingen av Advokatkonkurranseutvalgets innstil-
ling, som ble avgitt hesten 2002.

Komiteen vil fremheve betydningen av student-
rettshjelpstiltakene, og mener det er viktig & stette opp
om disse. Komiteen er kjent med at studentretts-
hjelpstiltakene har vert i kontakt med Statens lane-
kasse for utdanning vedrerende forholdene for de
ansatte. Studentrettshjelpstiltakene har fatt gjennom-
slag for sine konkrete forslag om endringer. Komi-
teen er fornoyd med at saken med dette kan sies &
veaere lost, og at de ansatte ved rettshjelpstiltakene ikke
paferes ungdig belastning.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil
minne om at Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
(FFO) har fatt styrket sin bevilgning med 1 mill. kroner
i drets budsjett. Bevilgningen er gitt via Sosialdeparte-
mentets budsjett. Man ensket med dette & gi FFO
muligheten til & viderefore sitt rettshjelpstilbud. Fler-
tallet er kjent med at FFOs rettshjelpstilbud har vert
til stor hjelp for mange mennesker med funksjonsned-
settelser. Flertallet wviser til at Regjeringen i
St.meld. nr. 40 (2002-2003) foreslar en ny direktefi-

nansieringsmodell for bevilgninger til funksjonshem-
medes organisasjoner. Flertallet vil papeke at dette
ikke innebarer noen form for reduksjon i overferingen
fra staten til de funksjonshemmedes organisasjoner.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hoyre og Kristelig Folkeparti, mener det er et mal &
heve inntektsgrensen ytterligere, og vil dessuten under-
streke flertallsvedtaket i Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-
2003), hvor barnefordelingssaker nevnes spesielt.
Dette flertallet har merket seg at departementet
folger opp dette vedtaket, og imateser den bebudede
proposisjonen i 2004.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
at bevilgningen til Funksjonshemmedes Fellesorgani-
sasjons rettighetssenter skal bevilges over Justisdepar-
tementets budsjett, og ikke over Sosialdepartementets.
Tiltaket er et rettshjelpstiltak, og det er prinsipielt riktig
at dette finansieres over samme kapittel som de andre
rettshjelpstiltakene. Disse medlemmer mener
dessuten at 1 mill. kroner til drift er for lite, det ma
bevilges 1,6 mill. kroner for at tiltaket skal kunne dri-
ves pd dagens nivad. Disse medlemmer vil dessu-
ten papeke at Regjeringen allerede har fremmet et for-
slag for Stortinget om & frata FFO det statlige
tilskuddet, jf. St.meld. nr. 40 (2002-2003) Om nedbyg-
ging av funksjonshemmende barrierer. Strategier, mél
og tiltak i politikken for personer med nedsatt funk-
sjonsevne. Dette nevnes ikke i budsjettproposisjonen
fra Justisdepartementet, noe disse medlemmer
mener er uheldig.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
ikke rorer denne budsjettposten i sitt alternative bud-
sjett. Dersomdette medlem skal prioritere innenfor
den rammen som regjeringspartiene og Arbeiderpartiet
har lagt opp til, kutter dette medlem ytterligere 10
mill. kroner pad dette kapittelet, med den samme
begrunnelsen som de ovennevnte partiene gir for sitt
kutteforslag.
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Kap. 3470 Fri rettshjelp

Budsjett-innst. S. nr. 4 — 2003-2004

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
1 Egenandeler M.m. .....cccoooieiieiieniieiecieie e e 13 122 000 4994 000
(-8 128 000)
SUIML 1.ttt ettt sttt sbe e see b enes 13 122 000 4994 000
(-8 128 000)
Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 471 Statens erstatningsansvar
Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I DriftSUt@Ifter ..oocvieeiieiieiieeeee e 729 000 0
(-729 000)
70  Erstatning til voldSOfTe ........ccceevvivieriieiiciereeieeeee e, 60 000 000 62 160 000
(+2 160 000)
71  ErstatningSansvar MLIM. ........ccceeveeeeieeneeeseeneeesieeseeenseesseesseennns 62 340 000 74 880 000
(+12 540 000)
72  Erstatning for uberettiget straffeforfelging (ny) 0 13 000 000
(+13 000 000)
SUIM ettt ettt sttt ste st eneene s enes 123 069 000 150 040 000

(+26 971 000)

Komiteen tiltrer forslaget til overslagsbevilgnin-
ger hva angér statens erstatningsansvar.

Komiteen understreker at formalet med lov om
voldsoffererstatning av 1.juli 2001 var & styrke
voldsofres stilling. Komiteen viser til merknad i
Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-2003), men tar til etterret-
ning at det ikke er mulig pé det navaerende tidspunkt &
fa tilfredsstillende statistikk pa virkningene av loven.
Komiteen merker seg at antall innvilgelser ikke har
gétt ned etter at voldsoffererstatningsloven ble satt i
kraft. Komiteen vil komme tilbake til dette ved eva-
lueringen av loven.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
til Stortingets vedtak nr. 189 av 16. desember 2002
hvor Stortinget ba departementet utrede alternative for-
slag til erstatningsordninger som en kompensasjon til
de krigsbarn som er péfert lidelser og tap som folge av

Kap. 472 Kontoret for voldsoffererstatning (NY)

at de er krigsbarn. Flertallet har merket seg at slikt
forslag ikke er fremmet i innevaerende ar. Flertallet
ber om at saken forelegges Stortinget sa raskt det lar
seg gjore.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertil
vedtak nr. 189 av 16. desember 2002 der Stortinget ba
Regjeringen utrede alternative forslag til erstatnings-
ordninger som en kompensasjon til de krigsbarn som er
pafert serlige lidelser, tap og urimeligheter som folge
av at de er krigsbarn. Stortinget ba om at forslaget
skulle legges frem til behandling sa raskt som mulig og
fortrinnsvis i lopet av 2003. Disse medlemmer er
derfor skuffet over at dette ikke er fremlagt i 2003 og
innarbeidet i budsjettforslaget. Det bes om at saken
fremmes for Stortinget sd raskt som mulig i ferste
halvéar av 2004.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I DIiftSUtITIEr ..occveveieiieiieiieie e 0 11 882 000
(+11 882 000)
SUIM ettt ettt sttt tesaeeaeeaeeneenes 0 11 882 000

Komiteen registrerer at kontoret for voldsofferer-
statning ble opprettet i Varde 1.september 2003.
Behandlingen av voldsoffererstatningssaker ble over-
fort fra fylkesmannsembetene til et eget kontor i Varde
direkte underlagt Justisdepartementet. Fra 1. april
2004 vil 14 stillinger vere knyttet til virksomheten.

Komiteen er tilfreds med at voldsoffererstatnings-
saker nd blir underlagt et selvstendig forvaltningsre-
gime. En samlet nasjonal kompetanse vil kunne gi
voldsofrene, uavhengig av bosted, en ensartet praktise-
ring av lovverket og kortere saksbehandlingstid pa sek-
nadene.
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Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I DriftSut@Ifter ....ccoooviviiriiiiiiiieeeeeeeee e 3480 000 35820 000
(+32 340 000)
60 Overforinger til koOmmunene ..........c.ccoceveereinenienciieneneen 30 667 000 0
(-30 667 000)
SUIML ettt 34 147 000 35820 000

(+1 673 000)

Komiteen ser pd ordningen med konfliktrad som
en viktig del av rettspleien, og mener at omlegging til
en statlig virksomhet som iverksettes 1. januar 2004 vil
styrke ordningen. Komiteen mener videre at den nye
organisasjonen vil gjore det enklere & utvikle
konfliktrddsordningen i trdd med samfunnsutviklingen
og vere en viktig institusjon i landets lokalsamfunn.
Komiteen er tilfreds med oppstart av prosjektet
"Megling i lokalsamfunnet" hvor lensmannen og kon-
fliktradet i samarbeid etablerer lensmannskontoret som
"markedsplass" i lokalsamfunnet.

Komiteen merker seg at det fortsatt vil vaere et
maélrettet arbeid for & gke antall straffesaker som skal
overfores til konfliktrddene, og at det vil vere et aktivt
arbeid for & f4 okt antallet betingede dommer med
megling som servilkar. Komiteen merker seg videre
at departementet vil fokusere pa informasjon til publi-
kum om at konfliktrddene tilbyr meglingen i sivile
saker, noe som ogsa vil kunne avlaste domstolene.

Komiteen er tilfreds med at Regjeringen vil vur-
dere en obligatorisk ordning i visse type saker, spesielt

Kap. 475 Bobehandling

med tanke pd 4 unngd at unge lovbrytere ender til
soning 1 fengselsinstitusjon. Komiteen er opptatt av
den positive funksjonen konfliktrddene fyller og ser
fordelen ved at ungdom som begar sin forste kriminelle
handling, i mange tilfeller far avgjort sine saker uten at
domstolene bringes inn.

Komiteen understreker at det er viktig med gode
samarbeidsrelasjoner mellom de nye statlige kon-
fliktrddene og saksleveranderene i politidistriktene,
kriminalomsorgen og lokalsamfunnet. Komiteen
understreker videre at det er viktig med rask saksbe-
handling og videreutvikling av meglingsmetodene for
a kunne tilby et differensiert tilbud med hey kvalitet.
Komiteen mener det er av stor betydning at alle ledd
i patalemyndigheten bidrar til hyppig bruk av konflikt-
rad, serlig med tanke pa saker hvor gjerningspersonen
er under 15 &r og rene sivile saker. I tillegg er det viktig
at bruken av konfliktrdd samsvarer i sterre grad mel-
lom de ulike politidistriktene enn det som er tilfellet i
dag.

Saldert budsjett
Post Formal: 2003 Forslag 2004
I DriftSut@Ifter ...ocooovevieriiiiiiiiieeeeeeeeee e 44 437 000 84 028 000
(+39 591 000)
21 Spesielle driftSut@ifter .......cceeeeirviieiiieeiiecieeeeeeee e 5664 000 6 568 000
(+904 000)
SUIML ettt et 50 101 000 90 596 000

(+40 495 000)

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg at budsjettpost
475 Bobehandling har fatt en ikke ubetydelig okning i
budsjettet for 2004. Flertallet er kjent med at bud-
sjettet pa dette punkt bygger pd vurderinger og anslag
fra Bronngysundsregistrene. Flertallet er kjent med
at budsjettet pa dette punkt bygger pé faglige vurderin-
ger og anslag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet merker seg at utgiftene pa denne posten dek-
ker statens regelstyrte utgifter i forbindelse med
behandling av saker hvor formalet er tvangsopplesning

av aksjeselskap og saker i henhold til konkursloven
§73. Disse medlemmer registrerer at man har
foretatt en vesentlig ekning av denne posten pa bak-
grunn av kravet om & forheye aksjekapitalen til 0,1
mill. kroner innen 31. desember 2003. Disse med-
lemmer oppfatter dette som at Regjeringen forventer
at mange vil fa problemer med & innfri kravet. Disse
medlemmer mener at en sa vesentlig gkning av pos-
ten pa 80,8 pst. er noe i overkant av det man vil kunne
forvente i 2004. Disse medlemmer vil derfor
omdisponere midler fra denne posten og reduserer der-
med posten med 17 mill. kroner.
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5. SAMMENLIGNING AV BUDSJETTALL, KAPITLER OG POSTER RAMMEOMRADE 5

Tabellen viser de kapitlene/postene der fraksjonene i komiteen har avvikende forslag til bevilgning innenfor ved-
tatt budsjettramme. Endringer i forhold til Regjeringens forslag i parentes.

St.prp. nr. 1
med Tillegg
Kap. Post Formal nr. 1-11 H, KrF A FrP Y
Utgifter rammeomrdade 5 (i hele tusen kroner)
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061) 52 500 52 500 52 500 52 500 52 500
0) (0) (0) (0)
1 Driftsutgifter 52500 52 500 52 500 52 500 52 500
(0) (0) (0) (0)
400 Justisdepartementet 207 135 207 135 197 135 204 135 202 135
(f. kap. 3400) ) (-10 000) (-3 000) (-5 000)
1 Driftsutgifter 198 212 198 212 188 212 193 212 193 212
0) (-10 000) (-5 000) (-5 000)
71 Tilskudd til internasjonale 8923 8923 8923 8923 8923
organisasjoner (0) (0) (0) (0)
72 Tilskudd til andre organisa- 0 0 0 2 000 0
sjoner (0) (0) (+2 000) (0)
410 Tingrettene og lagmanns- 1236707 1246707 1256707 1251707 1256 707
rettene (jf. kap. 3410) (+10 000)  (+20000) (+15000) (+20 000)
1 Driftsutgifter 1159215 1169215 1179215 1174215 1179 215
(+10 000)  (+20000)  (+15000)  (+20 000)
21 Spesielle driftsutgifter 77492 77492 77492 77 492 77492
(0) (0) (0) (0)
411 Domstoladministrasjonen 44 211 44 211 44 211 47 211 44 211
(jf. kap. 3411) ©0) ) (+3 000) ()]
1 Driftsutgifter 44211 44211 44211 47211 44 211
(0) (0)  (+3000) (0)
414 Domsutgifter 72 757 72 757 72 757 72 757 72 757
(0) (0) (0) (0)
1 Driftsutgifter 72 757 72 757 72 757 72 757 72 757
(0) (0) (0) (0)
430 Kriminalomsorgens 1851095 1861095 1931095 1861595 1954 995
sentrale forvaltning (+10000) (+80000) (+10500) (+103900)
(jf. kap. 3430)
1 Driftsutgifter 1648400 1658400 1669700 1648400 1727 300
(+10 000)  (+21 300) (0)  (+78900)
21 Spesielle driftsutgifter 48 801 48 801 48 801 48 801 48 801
(0) (0) (0) (0)
45 Sterre utstyrsanskaffelser 86 545 85 545 86 545 86 545 86 545
og vedlikehold (-1 000) 0) (0) (0)
60 Refusjoner til kommunene, 58 140 58 140 58 140 58 140 58 140
forvaringsdemte mv. (0) (0) (0) (0)
70 Tilskudd 9209 10 209 12 909 9209 34209
(+1 000) (+3 700) (0)  (+25000)
73 Tilskudd til fengselsbygg 0 0 55000 10 500 0
(0)  (+55000) (+10500) 0)
432 Kriminalomsorgens 127 312 127 312 127 312 130 812 127 312
utdanningssenter (KRUS) 0) 0) (+3 500) 0)
(jf. kap. 3432)
1 Driftsutgifter 127 312 127 312 127 312 130 812 127 312
(0) 0)  (+3500) (0)
440 Politidirektoratet - politi- 5769101 5766101 5775101 5783901 5769101
og lensmannsetaten (jf. (-3 000) (+6 000) (+14 800) ()]
kap. 3440)
1 Driftsutgifter 5656300 5653300 5662300 5672600 5656300

(-3000)  (+6000)  (+16300) (0)
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St.prp. nr. 1
med Tillegg
Kap. Post Formal nr. 1-11 H, KrF A FrP SV
21 Spesielle driftsutgifter 96 074 96 074 96 074 96 074 96 074
(0) (0) 0) 0)
22 Sek etter omkomne pé 8456 8456 8456 8 456 8 456
havet, i innsjeer og vassdrag 0) 0) (0) (0)
70 Tilskudd 6271 6271 6271 6271 6271
0) (0) (0) (0)
71 Tilskudd Norsk rettsmu- 2 000 2 000 2 000 500 2 000
seum 0) 0) (-1 500) 0)
441 Oslo politidistrikt 1216133 1212133 1216133 1223133 1216 133
(jf. kap. 3441) (-4 000) 0) (+7 000) )
1 Driftsutgifter 1216133 1212133 1216133 1033133 1216133
(-4 000) (0) (-183 000) 0)
21 Livvakttjeneste, ambassade- 0 0 0 190 000 0
vakthold, sikkerhet (0) (0) (+190 000) (0)
442 Politihegskolen 195 696 195 696 195 696 195 696 195 696
(jf. kap. 3442) ) ) ()] ()]
1 Driftsutgifter 195 696 195 696 195 696 195 696 195 696
(0) (0) (0) (0)
443 Oppfelging av innsyns- 9 832 9 832 9 832 9 832 9 832
loven ) ()] ()] ()]
1 Driftsutgifter 7332 7332 7332 7332 7332
(0) (0) (0) (0)
70 Erstatninger 2500 2500 2500 2500 2500
(0) (0) (0) (0)
445 Den hayere 89 885 89 885 89 885 89 885 89 885
patalemyndighet 0) 0) 0) 0)
(jf. kap. 3445)
1 Driftsutgifter 89 885 89 885 89 885 89 885 89 885
(0) (0) (0) (0)
446 Den militeere 4591 4591 4591 4591 4591
patalemyndighet 0) 0) 0) 0)
(jf. kap. 3446)
1 Driftsutgifter 4591 4591 4591 4591 4591
(0) (0) (0) (0)
448 Grensekommisszeren 4 542 4 542 4 542 4542 4542
(jf. kap. 3448) ) ()] ) ()]
1 Driftsutgifter 4542 4542 4542 4542 4542
(0) (0) (0) (0)
450 Sivile vernepliktige 180 791 177 791 177 791 177 791 177 791
(jf. kap. 3450) (-3 000) (-3 000) (-3 000) (-3 000)
1 Driftsutgifter 180 791 177 791 177 791 177 791 177 791
(-3 000) (-3 000) (-3 000) (-3 000)
455 Redningstjenesten 432 460 432 460 432 460 433 660 435 860
(jf. kap. 3455) ) 0) (+1 200) (+3 400)
1 Driftsutgifter 342 389 342 389 342 389 343 589 345 789
0) (0) (+1 200) (+3 400)
21 Spesielle driftsutgifter 5640 5640 5640 5640 5640
0) 0) 0) 0)
45 Sterre utstyrsanskaffelser 4145 4145 4145 4145 4145
og vedlikehold (0) (0) (0) 0)
71 Tilskudd til frivillige orga- 5507 5507 5507 5507 5507
nisasjoner i rednings- (0) (0) (0) (0)
tjenesten
72 Tilskudd til ned- og sikker- 74779 74779 74779 74779 74779
hetstjenester (0) (0) (0) (0)
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456 Nodnett - felles radiosam- 35752 27752 24752 5752 7 352
band for nedetatene (jf. (-8 000) (-11 000) (-30 000) (-28 400)
kap. 3456)
1 Driftsutgifter 30 570 22 570 19 570 570 2170
(-8 000) (-11 000) (-30 000) (-28 400)
45 Sterre utstyrsanskaffelser 5182 5182 5182 5182 5182
og vedlikehold (0) (0) (0) (0)
460 De seerskilte etter- 6767 6767 6767 6767 6767
forskningsorganene 0) 0) 0) 0)
1 Driftsutgifter 6767 6767 6767 6767 6767
(0) (0) (0) (0)
466 Seerskilte straffesaks- 560 000 560 000 560 000 560 000 560 000
utgifter m.m. 0) 0) 0) )
1 Driftsutgifter 560 000 560 000 560 000 560 000 560 000
0) 0) 0) 0)
467 Norsk Lovtidend 3440 3440 3440 3440 3440
0) 0) 0) 0)
1 Driftsutgifter 3440 3440 3440 3440 3440
(0) (0) (0) (0)
468 Kommisjonen for begjze- 7000 7000 7000 7 000 7 000
ring om gjenopptakelse av 0) 0) ()} ()}
straffesaker (jf. kap. 3468)
1 Driftsutgifter 7 000 7 000 7 000 7 000 7 000
(0) (0) (0) (0)
470 Fri rettshjelp 637 222 610 222 610 222 610 222 600 222
(jf. kap. 3470) (-27 000) (-27 000) (-27 000) (-37 000)
1 Driftsutgifter 6219 6219 6219 6219 6219
(0) (0) (0) (0)
70 Fri sakfersel 358512 358512 358512 358512 358512
(0) (0) (0) (0)
71 Fritt rettsrdd 253 500 226 500 226 500 226 500 216 500
(-27 000) (-27 000) (-27 000) (-37 000)
72 Tilskudd til spesielle retts- 18 991 18 991 18 991 18 991 18 991
hjelptiltak (0) 0) 0) 0)
471 Statens erstatningsansvar 150 040 150 040 150 040 150 040 150 040
0 0 0 0
70 Erstatning til voldsofre 62 160 62 160 62 160 62 160 62 160
(0) (0) (0) (0)
71 Erstatningsansvar m.m. 74 880 74 880 74 880 74 880 74 880
(0) (0) (0) (0)
72 Erstatning for uberettiget 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000
straffeforfolging (0) (0) (0) 0)
472 Kontoret for voldsoffer- 11 882 11 882 11 882 11 882 11 882
erstatning 0) 0) 0) 0)
1 Driftsutgifter 11 882 11 882 11 882 11 882 11 882
(0) (0) (0) (0)
474 Konfliktrad 35 820 35 820 35 820 35 820 35 820
0) 0) 0) 0)
1 Driftsutgifter 35 820 35 820 35 820 35820 35820
(0) (0) (0) (0)
475 Bobehandling 90 596 90 596 90 596 73 596 90 596
0) 0)  (-17000) 0)
1 Driftsutgifter 84 028 84 028 84 028 67 028 84 028
0) )  (-17.000) 0)
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21 Spesielle driftsutgifter 6 568 6 568 6 568 6 568 6 568
0) 0) 0) 0)
Sum utgifter 13033267 13008267 13088267 13008267 13087 167
rammeomrade 5 (-25000) (+55000) (-25 000) (+53 900)
Inntekter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)

3400 Justisdepartementet 707 707 707 707 707
(jf. kap. 400) 0 ) ()} 0
1 Diverse inntekter 707 707 707 707 707
(0) (0) (0) (0)
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410) 1356710 1356710 1436710 1356710 1435610
0) (+80 000) 0) (+78 900)
1 Rettsgebyr 1 180 968 1 180 968 1260 968 1 180 968 1259 868
(0)  (+80000) (0) (+78 900)
4 Lensmennenes gebyr- 175 742 175 742 175 742 175 742 175 742
inntekter (0) (0) (0) (0)
3430 Kriminalomsorgens 48 245 48 245 48 245 48 245 48 245
sentrale forvaltning ()} ()} ()} ()]

(jf. kap. 430)
2 Arbeidsdriftens inntekter 42 535 42 535 42 535 42 535 42 535
(0) (0) (0) (0)
3 Andre inntekter 5710 5710 5710 5710 5710
(0) (0) (0) (0)
3440 Politidirektoratet - politi- 322597 322597 322597 322597 322597
og lensmannsetaten 0) 0) 0) 0)

(jf. kap. 440)
1 Gebyrer 264 540 264 540 264 540 264 540 264 540
(0) (0) (0) (0)
4 Gebyrer - vaktselskap 857 857 857 857 857
(0) (0) (0) (0)
6 Gebyr - utlendingssaker 57200 57200 57200 57200 57200
(0) (0) (0) (0)
3441 Oslo politidistrikt 2 448 2 448 2 448 2 448 2 448
(jf. kap. 441) ()} ) ()} )
3 Salgsinntekter 164 164 164 164 164
(0) (0) (0) (0)
5 Personalbarnehage 2284 2284 2284 2284 2284
(0) (0) (0) (0)
3442 Politihegskolen 5422 5422 5422 5422 5422
(jf. kap. 442) ) ) ()} ()}
2 Diverse inntekter 5422 5422 5422 5422 5422
(0) (0) (0) (0)
3450 Sivile vernepliktige, 47978 47978 47978 47978 47978
driftsinntekter ()} ()} ()] ()]

(jf. kap. 450)
1 Inntekter av arbeid 47 576 47 576 47 576 47 576 47 576
(0) (0) (0) (0)
2 Andre inntekter 402 402 402 402 402
(0) (0) (0) (0)
3455 Redningstjenesten 18 350 18 350 18 350 18 350 18 350
(jf. kap. 455) ) 0 ) )
1 Refusjoner 18 350 18 350 18 350 18 350 18 350

(0) 0) (0) (©)
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3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470) 4994 4 994 4994 4 994 4994
(0) (0) (0) (0)
1 Egenandeler m.m. 4 994 4 994 4994 4 994 4 994
(0) (0) (0) (0)
Sum inntekter 1807451 1807451 1887451 1807451 1 886 351
rammeomrade 5 © (+80 000) 0) (+78 900)
Sum netto 11225816 11200816 11200816 11200816 11200816
rammeomrade 5 (-25 000) (-25 000) (-25 000) (-25 000)
6. FORSLAG FRA MINDRETALL
Rammeomrade 5
(Justis)
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1
I
Pa statsbudsjettet for 2004 bevilges under:
Kap. Post Formal: Kroner Kroner
Utgifter:
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061)
1 Driftsut@ifter ....occoovieiieieieeceeee e 52500 000
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
Driftsut@ifter ....cocceeeviiieiieiecieeeeee e 188 212 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ...................... 8923 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
Driftsut@ifter ....ccocceeeiiiieiieiecieeeee e 1179 215 000
21 Spesielle driftSut@ifter .........ccoocvevereeriecerieeeeeeeeee, 77 492 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post 1 ............. 44211 000
414 Domsutgifter
I DriftSut@ifter .....ccoocvevieeiieieeeeee e 72 757 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 DriftSut@ifter ....ocoeecieviiieieeiieeeeee e 1 669 700 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post 1 48 801 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 86 545 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
KAN OVEFJOTES ..ottt 58 140 000
70 Tilskudd ...oooeeeeeiiiiee e 12 909 000
73 Tilskudd til fengselsbygg .......cceovrverirecieiieieeierieieeeans 55 000 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
(f. kap. 3432)
1 Driftsut@ifter ...ocoevieiieieieecieeee e 127 312 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(f. kap. 3440)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 post 1 .............

5662 300 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
21 Spesielle driftsut@ifter .........ccoocvevireieriniicieeeeeeeeee, 96 074 000
22 Sek etter omkomne pé havet, i innsjeer og vassdrag,
KAN OVETfOTES ...t 8456 000
70 TilSKuAd ....ooveieiiiiiiicie e 6271 000
71 Tilskudd Norsk rettsmuseum ........c..cocceceverenenenienennenn 2 000 000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post 1 ............. 1216 133 000
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442)
1 Driftsut@ifter ..o.ocoveveeeiieieiieiecieece e 195 696 000
443 Oppfoelging av innsynsloven
1 DriftSut@ifter ....occeecieviiecieeieeieeeeee e 7332000
70 Erstatninger, overslagsbevilgning .............ccccoeovevveeuvannnn. 2 500 000
445 Den hayere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
1 DriftSut@ifter ....occeecieviieieeieeie e 89 885 000
446 Den militeere patalemyndighet (jf. kap. 3446)
1 DriftSut@ifter ....ocooecieiiieciieeiecee e 4591 000
448 Grensekommissaren (jf. kap. 3448)
1 Driftsut@ifter ....occoovvieieieieeceeeeeee e 4 542 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 Driftsut@ifter ..oocovevieieeieieieceeee e 177 791 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 DriftsSut@ifter ......ccocoeiiieiiieieeeeee e 342 389 000
21 Spesielle driftSut@ifter .........ccoovveviecierieceriereeieeeeeeen, 5 640 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 4145 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten 5507 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ............c.cceeeeuee 74 779 000
456 Nadnett - felles radiosamband for ngdetatene
(jf. kap. 3456)
I DriftSut@ifter ....cccooovvevieeiieeieeeee e 19 570 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 5182 000
460 De serskilte etterforskningsorganene
I DriftSut@ifter .....ccoccvevieeieieeeeee e 6 767 000
466 Serskilte straffesaksutgifter m.m.
1 DriftSut@ifter ....occoeeieeiiiciieeiieieeeeee e 560 000 000
467 Norsk Lovtidend
1 DriftSut@ifter .......ccevvevieviininiiiinieeceeeceen 3 440 000
468 Kommisjonen for begjering om gjenopptakelse av
straffesaker (jf. kap. 3468)
1 Driftsut@ifter ....occovieiieieieeceeeee e 7000 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
1 Driftsut@ifter ...occevieiieieieieceeee e 6219 000
70 Fri sakforsel .......cccocevieviiiiiiiiiiiniiiiencncnccee e 358 512 000
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71 Fritt rettSTad ..coooovveiiiiiiiiieiiccccccee e 226 500 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ...........cccceevuveenennee. 18 991 000
471 Statens erstatningsansvar
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning ................. 62 160 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning ................. 74 880 000
72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging,
0overslagsbevilgning ...........cccccoevveeeeieneecieneeseeeeseeeenns 13 000 000
472 Kontoret for voldsoffererstatning (jf. kap. 3472)
1 Driftsut@ifter ...ocoovieeiieieiieieceeee e 11 882 000
474 Konfliktrad (jf. kap. 3474)
1 DriftSut@ifter .....ccoecieviieeieeieeieceee e 35 820 000
475 Bobehandling
1 DriftSut@ifter ....ocooecieiiieiieeieeie e 84 028 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ..........cccoveevine. 6 568 000
Totale utgifter 13 088 267 000
Inntekter:
3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400)
1 Diverse iNNEKLEr ......ccvvvveriieiiiieriieie et 707 000
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
I REttSZEDYT wooeiiiiieeiieiee ettt 1260 968 000
4 Lensmennenes gebyrinntekter.........ccoecevveriircienieninennnns 175 742 000
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430)
2 Arbeidsdriftens inntekter ..........ccocceovevieniiniieniienienienenn 42 535 000
3 Andre inNteKLer .......ccvvveriiecieeieieeeeeee e 5710 000
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
(f. kap. 440)
1T GEDYIET oo 264 540 000
4 Gebyrer - vaktselskap ........ccocverevininineninnene 857 000
6 Gebyr - utlendingssaker ..........ccooceeeereerinienieeeeee, 57200 000
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441)
3 SalgSINNEKEr .....cccoeviiriiriiniinieieneceeecee e 164 000
5 Personalbarnehage ..........ccccoceveeniniininiinienieceeee, 2 284 000
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442)
2 Diverse INNEEKLET .....c..ccuevveviirienieniniinienenenenesenesenee e 5422 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450)
1 Inntekter av arbeid ........ccccvevvvcieriiieiieeeee e 47 576 000
2 Andre INNEEKLer .......ccevvevieriinienienienenienenenesesene e 402 000
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455)
1T REfUSJONET ..ottt 18 350 000
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470)

Egenandeler m.m ........ccccoeiiiiiiiiieniieee e 4 994 000

Totale inntekter

1 887 451 000
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I
Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2004 kan:

mot tilsvarende merinntekter

overskride bevilgningen under under
KaP. 410 POSE 1 ittt st kap. 3410 post 3
Kap. 41T POSE T ettt ettt et e kap. 3411 post 3
Kap. 430 POSE T oot ettt kap. 3430 postene 3 og 14
KaP. 430 POSE 21 oottt ettt re b staenne e kap. 3430 post 2
Kap. 440 POSE 1 ittt kap. 3440 postene 2, 3 og 6
Kap. 44T POSE 1 eerieeiieiiecie ettt ettt et kap. 3441 postene 2, 3 og 5
Kap. 442 POSE T .ottt ettt et nee kap. 3442 post 2
KAP. 455 POSE 1 oottt st ens kap. 3455 post 1
I
Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2004 kan bestille varer ut over den gitte bevilgning, men
slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overskrider felgende belop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme

440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

1 DIftSULZITET .o.eeouiieiiiiiiiiieeceetcte e 40 mill. kroner

v Bobehandling post 1 Driftsutgifter, inntektene ved

Videreforing av bobehandling avholdelse av kurs og konferanser i regi av Kon-

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen- kursradet, samt inntekter fra radets evrige virk-
tet 1 2004 kan bestemme at det under ordningen med sombhet.

utgifter til fortsatt bobehandling padras forpliktelser 2. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475

utover gitt bevilgning under kap. 475 Bobehandling Bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, til-

post 21 Spesielle driftsutgifter, med inntil 10 mill. kro- bakebetalte inntekter under ordningen med utgifter

ner, men slik at totalrammen for nytt og gammelt til bobehandling.
ansvar ikke overstiger 33 mill. kroner.
VI
A" Fortidsdimittering i siviltjenesten

Nettobudsjettering
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan:

1. nettofore som utgiftsreduksjon under kap. 475

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Pa statsbudsjettet for 2004 bevilges under:

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet i 2004 kan bestemme fortidsdimittering av mann-
skaper slik det fremgar i omtalen under kap. 450 Sivile
vernepliktige, jf. St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Kap. Post Formal: Kroner Kroner
Utgifter:
61 Hoayesterett (jf. kap. 3061)
1 Driftsut@ifter ....occovveeiiiieieeceeeee e 52500 000
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
1 Driftsut@ifter ...occevieiieieieecieeee e 193 212 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ...................... 8923 000
72 Tilskudd til andre organisasjoner...........ccceccveeveerveennvenne. 2 000 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner

410

411

414

430

432

440

441

442

443

445

446

448

450

21
45
60

70
73

21
22

70
71

Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
DriftSut@ifter .......ccveviieiieiiieieeeee e
Spesielle driftsutgifter ........cccoceevvirieniiciirieeeieeeee,

Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post 1 .............

Domsutgifter
DriftSut@ifter ........coevveviivininiieeceeceen

Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
Driftsut@ifter .....ccoccveeiiiieieiecieeee e
Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post 1
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores
Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,

KAN OVETTOTES ..o
TAISKUAA .eeoveeeieeieeeeeeee e
Tilskudd til fengselsbygg ......ocovvevveervienieeiieeieeeeeeee

Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
(f. kap. 3432)
DriftSut@ifter ......coocvveeiieiieciieeeeee e

Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(f. kap. 3440)

Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 post I .............
Spesielle driftsutgifter.........ccoocvvvviiieniecienieeeieseees
Sek etter omkomne pa havet, i innsjeer og vassdrag,
KAN OVEFJOTES ...
TAISKUAA ..o
Tilskudd Norsk rettSmuseum ..........c.coecevererenenerennenne.

Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)

Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post 1 .............
Livvakttjeneste, ambassadevakthold, sikkerhet,
0verslagsbevilgning ...........cccocceevveeveeieneeieneeneeeeseeeenns

Politihegskolen (jf. kap. 3442)
Driftsut@ifter .....cccocveeviiiiiieiicieeeee e

Oppfelging av innsynsloven
DriftSut@ifter ......cccveviieiieiiieieeeeeeeeee e
Erstatninger, overslagsbevilgning .............cccccevveevennnnne..

Den hayere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
DriftSut@ifter ......occvveviieiieiiieeeeee e

Den militeere patalemyndighet (jf. kap. 3446)
DriftSut@ifter .......cceevvieiieiiieieeeece e

Grensekommissaren (jf. kap. 3448)
DriftSUt@Ifter .....cc.covevveviiriiniecececee

Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
Driftsut@ifter .....ccoccveviiiierieieeieeeeee e

1174 215 000
77 492 000

47211 000

72 757 000

1 648 400 000
48 801 000
86 545 000
58 140 000

9209 000
10 500 000

130 812 000

5672 600 000
96 074 000

8456 000
6271 000
500 000

1033 133 000

190 000 000

195 696 000

7 332 000
2500 000

89 885 000

4591 000

4 542 000

177791 000
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455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 DriftSut@ifter ....occeecieeiieeieeieeeeee e 343 589 000
21 Spesielle driftsut@ifter ........cccovevviiievieciiiieecieceeies 5 640 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 4145 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten 5507 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ............c.ccecueueee 74 779 000
456 Nadnett - felles radiosamband for ngdetatene
(f. kap. 3456)
1 DriftSut@ifter ....occeeecvieeiieiieeiieee e 570 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 5182 000
460 De sarskilte etterforskningsorganene
1 DriftSut@ifter ....occoecieviieiieeieeieceeee e 6 767 000
466 Serskilte straffesaksutgifter m.m.
1 Driftsut@ifter ....occovvieiiiieiieecee e 560 000 000
467 Norsk Lovtidend
1 Driftsut@ifter ....occoovieiieieeeecee e 3440 000
468 Kommisjonen for begjaring om gjenopptakelse av
straffesaker (jf. kap. 3468)
1 Driftsut@ifter ....occoovieieieieeceeee e 7 000 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
1 Driftsut@ifter ..oocovevieiieieiieieceeee e 6219 000
70 Fri sakforsel .......cccoceoieiiiiiniiniiniieeeeecee e 358 512 000
71 Fritt rettSTAd ..oooveeeieieeeeceeeee e 226 500 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak............cccceerurennenee. 18 991 000
471 Statens erstatningsansvar
70 Erstatning til voldsofre, oversiagsbevilgning ................. 62 160 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning ................. 74 880 000
72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging,
0verslagsbevilgning ...........ccocceevveeoenieneeceneeseeeeneeenens 13 000 000
472 Kontoret for voldsoffererstatning (jf. kap. 3472)
1 Driftsut@ifter ...ocovevieiieiecieecieeee e 11 882 000
474 Konfliktrad (jf. kap. 3474)
1 DriftSut@ifter .....ccoccvevieeiieieeeee e 35 820 000
475 Bobehandling
1 DriftSut@ifter .....ccoecveeiiecieeiieeeceeee e 67 028 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........c.cccvvvenennce. 6 568 000
Totale utgifter 13 008 267 000
Inntekter:
3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400)
1 Diverse INNtEKLET .....cc.coueviererierenienienenerenesesese e 707 000
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
I REttSZEDYT wooeiiiiieeiieee et 1 180 968 000
4 Lensmennenes gebyrinntekter ...........coccovvvevvveienieninnnnnns 175 742 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner

3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430)

2 Arbeidsdriftens inntekter ..........cccccooviiiiiiiiiiiiieeeeeeeen. 42 535 000

3 ANdre INNEEKLET ....ooeiiiiieiiiiiiceeeee e 5710 000
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(Gf. kap. 440)

1T GEDYIET .ovviiieeiiciieieeie ettt 264 540 000

4 Gebyrer - vVaKtselSKap ....c.occeevircierieneeienieie e 857 000

6 Gebyr - utlendingssaker ..........ccoocvevevierinienieeeeeeen 57 200 000
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441)

3 Salgsinntekter .......ccccvvieviieiiirieeeeeeee e 164 000

5 Personalbarnehage ...........cccccoeveevirieiieninienieeeeee 2 284 000
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442)

2 DIverse INNTEKLET ......ccoovvvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 5422 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450)

1 Inntekter av arbeid .......cccccovvveiiiiiiiiiiieieeeeee e 47 576 000

2 Andre INNEEKLET ....ovvvviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 402 000
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455)

1T REfUSJONET ..ottt 18 350 000
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470)

1 Egenandeler m.m. .......cccccooviieiiieniieiecieeeeee e 4994 000

Totale inntekter 1 807 451 000

I
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2004 kan:

mot tilsvarende merinntekter

overskride bevilgningen under under

Kap. 410 POSE T ettt ettt e es kap. 3410 post 3

KA. 41T POSE T ittt ettt et e e e ees kap. 3411 post 3

Kap. 430 POSE 1 ettt e kap. 3430 postene 3 og 14
Kap. 430 POSE 21 .ooieieiieieeeeeit ettt kap. 3430 post 2

Kap. 440 POSE 1 oot kap. 3440 postene 2, 3 og 6
Kap. 44T POSE T ettt ettt es kap. 3441 postene 2, 3 og 5
KAP. 442 POSE 1 oottt ettt enes kap. 3442 post 2

kap. 455 post 1 kap. 3455 post 1

I
Bestillingsfullmakt
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2004 kan bestille varer ut over den gitte bevilgning, men
slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overskrider falgende belop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
1 DIiftSULZITEEr c.vveeieiieiicieciieecee ettt et ens 40 mill. kroner

v
Videreforing av bobehandling
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan bestemme at det under ordningen med
utgifter til fortsatt bobehandling padras forpliktelser

utover gitt bevilgning under kap. 475 Bobehandling
post 21 Spesielle driftsutgifter, med inntil 10 mill. kro-
ner, men slik at totalrammen for nytt og gammelt
ansvar ikke overstiger 33 mill. kroner.
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\Y%
Nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan:

1. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 1 Driftsutgifter, inntektene ved
avholdelse av kurs og konferanser i regi av Kon-
kursradet, samt inntekter fra radets evrige virk-
sombhet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

P4 statsbudsjettet for 2004 bevilges under:
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2. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, til-
bakebetalte inntekter under ordningen med utgifter
til bobehandling.

VI
Fortidsdimittering i siviltjenesten
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan bestemme fortidsdimittering av mann-
skaper slik det fremgar i omtalen under kap. 450 Sivile
vernepliktige, jf. St.prp. nr. 1 (2003-2004).

Kap. Post Formal: Kroner Kroner
Utgifter:
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061)
1 DriftSut@ifter .....ccoocveveeiiieieeeeee e 52 500 000
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
DriftSut@ifter .......cceeviieriiiiiieieeeece e 193 212 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ...................... 8923 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 DriftSut@ifter ....occoecieeiiecieeiieece e 1179215 000
21 Spesielle driftsut@ifter ........ccoovveveiiieiiiciiiieecieeeeie, 77 492 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I ............. 44 211 000
414 Domsutgifter
1 DriftSut@ifter .......ccevevieiiiniiiiniiicieeceeeecee 72 757 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 Driftsut@ifter ....occoveeiieieieeceeee e 1727 300 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post 1 48 801 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 86 545 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
KAN OVEFFOTES ...t 58 140 000
70 TilsKudd ...ooveeieiieiieieieeee e 34 209 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
(f. kap. 3432)
1 DriftSut@ifter .....c.ccoveieviininiiiinincnerceeee e 127 312 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

21
22

70
71

(f. kap. 3440)

Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 post I .............
Spesielle driftsut@ifter .........cccevviveieniiiciiiieeie e,
Sek etter omkomne pa havet, i innsjeer og vassdrag,
KAN OVETTOTES ..o
TAISKUAA ..o
Tilskudd Norsk rettsmuseum ..........ccoceevevvenieneneenennn.

5656 300 000
96 074 000

8456 000
6271 000
2 000 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner

441

442

443

445

446

448

450

455

456

460

466

467

468

470

471

21
45
71
72

70
71
72

70
71

Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post I .............

Politihegskolen (jf. kap. 3442)
DriftSut@ifter .......cceeviieiieiiieieeeece e

Oppfelging av innsynsloven
Driftsut@ifter .....ccocceeviieierieieeeeeeee e
Erstatninger, overslagsbevilgning..............ccccccoveeeeenennne.

Den hayere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
DriftSut@ifter .....cc.covevveviiviiniiicccce e

Den militaere patalemyndighet (jf. kap. 3446)
DIiftSUtGIfter .....ooveveieiiieieeeeeeeeee e

Grensekommissaren (jf. kap. 3448)
Driftsut@ifter .....ccccoevviiiiiieiicieeeeee e

Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
DriftSut@ifter ......occvveviieiieiiieieeeee e

Redningstjenesten (jf. kap. 3455)

DriftSut@ifter .......cceeviieiieiiieieeeee e
Spesielle driftsut@ifter ..........ccevveeeienciieiieiieecie e
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores
Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten
Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ...............c........

Nadnett - felles radiosamband for nedetatene

(f. kap. 3456)

DriftSut@ifter .......cceeviieeiieiiieieceee e
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores

De serskilte etterforskningsorganene
DriftSut@ifter .......ccoeviieiieiiieieeeee e

Serskilte straffesaksutgifter m.m.
DriftSUt@Ifter .....cc.oovevveviiiiiiriieeeeceen

Norsk Lovtidend
DIiftSUtZIfter ..c.eoveieieieieieeeee e

Kommisjonen for begjaring om gjenopptakelse av
straffesaker (jf. kap. 3468)
Driftsut@ifter .....ccoocveeviiieriieiecieeeeee e

Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)

DriftSut@ifter ......occvevieeieiieeeeee e
Fri sakforsel ......ccoocoeevieieniiiiecieceeee e
Fritt rettSTAd ...ovoiiiiieiccc e
Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak............ccccvveruveennennne.

Statens erstatningsansvar
Erstatning til voldsoftre, overslagsbevilgning .................
Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning .................

1216 133 000

195 696 000

7332 000
2 500 000

89 885 000

4 591 000

4 542 000

177 791 000

345 789 000
5 640 000
4145 000
5507 000

74779 000

2170 000
5182 000

6 767 000

560 000 000

3440 000

7 000 000

6219 000
358 512 000
216 500 000

18 991 000

62 160 000
74 880 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging,
0verslagsbevilgning ...........cccccoveeveeecienceeeiieeceeeeeeeeenns 13 000 000
472 Kontoret for voldsoffererstatning (jf. kap. 3472)
1 DriftSut@ifter ....occoecieeiiecieeieeeeee e 11 882 000
474 Konfliktrad (jf. kap. 3474)
1 Driftsut@ifter ....occoveeiieieieeeeeeeee e 35 820 000
475 Bobehandling
1 Driftsut@ifter ....occevieiieieieecteeeeeee e 84 028 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ............cccouveueunnen. 6 568 000
Totale utgifter 13 087 167 000
Inntekter:
3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400)
1 Diverse iINNteKter .......ccoooverieriirieniiiieeceeeree e 707 000
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
I REtSZEDYT ..oouveiiiiiiiiiiicicctcteet e 1259 868 000
4 Lensmennenes gebyrinntekter ..........coccevevievverveennennnen. 175 742 000
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430)
2 Arbeidsdriftens inntekter ..........ccocoecerieniieiiiniienieiee 42 535 000
3 Andre innteKter .........coceeviiiiinienineee e 5710 000
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
(f. kap. 440)
I GEDYICT oottt 264 540 000
4 Gebyrer - VaKtselSKap ....c.ccceevvieieriienieeienieeie e 857 000
6 Gebyr - utlendingssaker ..........ccoceevevierincieniee e 57200 000
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441)
3 Salgsinntekter .......ccccvveeviieiieieieeiee e 164 000
5 Personalbarnehage ...........ccccooeeveviecienieninieieeeeeeeeen 2 284 000
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442)
2 Diverse INNEEKLET .....c.evveuerieierierieienesieesesesee e 5422 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450)
1 Inntekter av arbeid ........cocooviiiiiniiiiniii 47 576 000
2 Andre inNtEKLer .......cceevvevierieieeieeesieee e 402 000
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455)
I REfUSJONET .oovviiiieiiieiie et 18 350 000
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470)

Egenandeler m.m ........ccccoevvieiiiiiieniieeceee e 4994 000

Totale inntekter

1 886 351 000
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Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2004 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter
under

Kap. 410 POSt 1 .oovieeiieiieiieieceeeee e
Kap. 411 POSt 1 oo
kap. 430 POSt 1 .evieiiieiieieeeeee et
kap. 430 POSt 21 oot
Kap. 440 POSt 1 .oovieiieieiieieceee e
Kap. 441 POSt 1 oo
kap. 442 POSt 1 .eoieiiieiieeeeeeee et

kap. 455 post 1

....................................... kap. 3430 post 2

....................................... kap. 3441 postene 2, 3 og 5

....................................... kap. 3410 post 3

kap. 3411 post 3
kap. 3430 postene 3 og 14

kap. 3440 postene 2, 3 og 6

kap. 3442 post 2
kap. 3455 post 1

Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2004 kan bestille varer ut over den gitte bevilgning, men
slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overskrider folgende belap:

Kap. Post Betegnelse

Samlet ramme

440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

1 Driftsutgifter .....ccccooevvvieviecieeieienen,

40 mill. kroner

v
Videreforing av bobehandling

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan bestemme at det under ordningen med
utgifter til fortsatt bobehandling pédras forpliktelser
utover gitt bevilgning under kap. 475 Bobehandling
post 21 Spesielle driftsutgifter, med inntil 10 mill. kro-
ner, men slik at totalrammen for nytt og gammelt
ansvar ikke overstiger 33 mill. kroner.

v
Nettobudsjettering
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan:

1. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 1 Driftsutgifter, inntektene ved
avholdelse av kurs og konferanser i regi av Kon-
kursrddet, samt inntekter fra ridets evrige virk-
somhet.

2. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, til-
bakebetalte inntekter under ordningen med utgifter
til bobehandling.

VI
Fortidsdimittering i siviltjenesten
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan bestemme fortidsdimittering av mann-
skaper slik det fremgar i omtalen under kap. 450 Sivile
vernepliktige, jf. St.prp. nr. 1 (2003-2004).

7. RAMMEUAVHENGIGE FORSLAG

Forslag fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med en plan for et desentralisert undervisningsopp-
legg for fengselsbetjenter pa Kongsvinger senest i revi-
dert statsbudsjett 2004.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen igangsette arbeidet med &
utvikle en offer- og pararendeomsorg. Regjeringen leg-
ger frem egen sak om dette i 2004.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen vurdere hvorvidt det kan
opprettes et "Mini-Stifinner'n" for rusavhengige fanger
med for korte dommer til at de kan plasseres pa det
ordinere Stifinner'n-tilbudet i Oslo fengsel.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen kartlegge antallet innsatte
med lettere psykiske utviklingshemninger og lav funk-
sjonsevne grunnet en kombinasjon av personlighets-
forstyrrelser og lav 1Q, og hvorvidt tiltak som Ribo Att-
foringssenter og Breset kan benyttes oftere for disse
straffedemte.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen i samarbeid med Politidi-
rektoratet utarbeide en plan for i naer framtid & utstyre
politibilene med moderne kommunikasjonsutstyr. Det
ma i en slik plan innhentes erfaringer fra vire nabo-
land.
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Forslag 6
Stortinget ber Regjeringen serge for fortsatt drift ved

Politihegskolens virksomheter ved Bruvoll i Nord-
Odal.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen legger frem en proposi-
sjon om & sikre et bedre samarbeid og en klarere
ansvarsfordeling mellom strafferettspleien og psykia-

tri, barnevern, samt utdanningssektoren i lepet av
2004.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen utrede og igangsette pro-
sjekt med & leie soningsplasser i gjerningsmannens
opprinnelsesland, eller i andre land med ledig sonings-
kapasitet.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag som
tillater private & forestd fengselsdrift. Slik privat feng-
selsdrift skal gjelde for kortere dommer hvor forhol-
dene ikke er ekstraordinare.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for privat
overtagelse av tidligere Redbergodden fort, under for-
utsetning av at det inngds avtale med ny eier om bruk
av anlegget til fengselsdrift fra 1. januar 2005.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen om ikke & iverksette ord-
ningen fremskutt proveleslatelse pa henholdsvis fem
og ti dager kommende ér.

Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen vurdere & opprette en
fengselsbetjentutdanning i Nord-Norge, lokalisert til
Bodg. I vurderingen ber Regjeringen undersgke om et
samarbeid mellom Politihegskolen i Bode og Heg-
skolen i Bode vil gi positive faglige og ekonomiske
utslag ved en slik etablering.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen innfere avgiftsfritak pa
tjenestekjoretay for politiet fra og med 2005.

8. KOMITEENS TILRADING
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Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen sikre likebehandling for
dem som har bruker tjenestehund innen offentlige eta-
ter.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen igangsette forsek med
elektrosjokkpistoler i politiet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen overfore driftsansvaret
for Justissektorens kurs- og evingssenter i Stavern til
Justisdepartementet. ~ Stortinget ber Regjeringen
komme tilbake i revidert nasjonalbudsjett 2004 med en
plan for videreutvikling av Justissektorens kompetan-
sesenter i Stavern.

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen pase at dublering folges
opp av friske midler, samt at dette tiltaket baseres hun-
dre prosent pa frivillighet.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med forslag om totalforbud mot bruk av full isola-
sjon av varetektsinnsatte.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om 4 like-
stille den militeere og den sivile verneplikten, slik at
vernepliktstida for sivile vernepliktige blir 12 maneder.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en plan for
hvor, hva slags og hvor mange nye soningsplasser det
vil bli behov for i et tidrsperspektiv, samt behovet for
framtidig bemanning og for utbedringer og eventuelt
nedleggelser av eksisterende fengselsbygg. Kvinnelige
innsattes behov mé ivaretas pé lik linje med menns
behov i en slik plan.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen sarge for at QOrlandet kyst-
radiostasjon ikke automatiseres.

Komiteen viser til proposisjonene, og det som stér foran, og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

A. Rammeomriade 5

(Justis)
I
P4 statsbudsjettet for 2004 bevilges under:
Kap. Post Formal: Kroner Kroner
Utgifter:
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061)
1 DriftSut@ifter .....ccoecieeiiecieeiieie e 52 500 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
1 DriftsSut@ifter ......ccoooeiiieiiiiieeeeeee e 198 212 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ...................... 8923 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
I DriftSut@ifter .....ccoocveveeeiieieeeee e 1169 215 000
21 Spesielle driftSut@ifter .........ccoovvevircierieceriereeie e 77 492 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I ............. 44 211 000
414 Domsutgifter
1 DriftSut@ifter ....occeecieviieieeiieieceee e 72 757 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 DriftSut@ifter .......ccevvevieviininiiniinincieeeseee e 1 658 400 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post 1 48 801 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 85 545 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
KAN OVEFJOTES ..ot 58 140 000
70 Tilskudd ...ooooeeienieiieeee e 10 209 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
(f. kap. 3432)
1 DriftSut@ifter ....occeeevveviieeieeiieieceeee e 127 312 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
(f. kap. 3440)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 post I ............. 5653 300 000
21 Spesielle driftsut@ifter ........ccoooveveivcienieciiiieecieeeeien, 96 074 000
22 Sek etter omkomne pa havet, i innsjeer og vassdrag,
KAN OVEFFOTES ..ot 8456 000
70 Tilskudd ...ooveeeieniiieeeee e 6271 000
71 Tilskudd Norsk rettsmuseum ............ccocevererenerenennenn 2 000 000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post I ............. 1212 133 000
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442)
1 DriftSut@ifter .......ccevvevievieniniiinineecesereeeee 195 696 000
443 Oppfelging av innsynsloven
1 Driftsut@ifter ....occovieiieieiieeceeee e 7332 000
70 Erstatninger, overslagsbevilgning ............c.cccccvvcvcnncnn. 2500 000
445 Den hayere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
1 Driftsut@ifter ....occovieiieieiee e 89 885 000
446 Den militeere patalemyndighet (jf. kap. 3446)
1 Driftsut@ifter ..oocoovieiieieieecieeee e 4591 000
448 Grensekommiss@ren (jf. kap. 3448)
1 DriftSut@ifter .....cceecieeiieieeieeie e 4 542 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 DriftSut@ifter ....occoeciiiiieiieciieieceeee e 177 791 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 DriftsSut@ifter ......ccoooeiiieiiiiieeeeeee e 342 389 000
21 Spesielle driftSut@ifter .........ccoovvevivcieniecerieeeie e, 5 640 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 4145 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten 5507 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ............c.cceeueeuee 74 779 000
456 Nadnett - felles radiosamband for ngdetatene
(jf. kap. 3456)
I DriftSut@ifter .....ccoocvvevieeiieieeeee e 22 570 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 5182 000
460 De serskilte etterforskningsorganene
I DriftSut@ifter .....ccoeceeevieiiieieeeece e 6 767 000
466 Serskilte straffesaksutgifter m.m.
1 DriftSut@ifter ....occeecvieviiecieeiieieeeeee e 560 000 000
467 Norsk Lovtidend
1 Driftsut@ifter ....occovieiieieieeceeee e 3440 000
468 Kommisjonen for begjaering om gjenopptakelse av
straffesaker (jf. kap. 3468)
1 Driftsut@ifter ....occovvieiiieeeeceeeee e 7000 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
1 Driftsut@ifter ..ooccvevieiieieieieeeeee e 6219 000
70 Fri sakforsel .......cccoceoievieviiniinieniiiiencccceeseeee 358 512 000
71 Fritt rettSTAd ..oooveeiiiiiieeece e 226 500 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ............cccervvenrnenne 18 991 000
471 Statens erstatningsansvar
70 Erstatning til voldsoftre, overslagsbevilgning ................. 62 160 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning ................. 74 880 000
72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging,
0verslagsbevilgning ...........ccccvvvvnininininienincnenne 13 000 000
472 Kontoret for voldsoffererstatning, ( jf. kap. 3472)
1 Driftsut@ifter ....occovieiieieiee e 11 882 000
474 Konfliktrad (jf. kap. 3474)
1 Driftsut@ifter ..oocovevieiieieiieieceeeee e 35 820 000
475 Bobehandling
1 DriftSut@ifter ......ccooeoeieieeeeeeee e 84 028 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ...........ccoovevenn... 6 568 000
Totale utgifter 13 008 267 000
Inntekter:
3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400)
1 Diverse INNtEKLer ........ccevveririerenienenineneneneneseseeneee 707 000
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
| 3ET 1157451 o) (SRR 1 180 968 000
4 Lensmennenes gebyrinntekter ..........ccoccovvvevviiiinienennnns 175 742 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner

3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430)

2 Arbeidsdriftens inntekter ...........cccoceveneniinineninenennenn 42 535 000

3 Andre inNtEKLET .......cooveveieriieiiiieeeeeeec e 5710 000
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(f. kap. 440)
I GEDYIT e 264 540 000
Gebyrer - vaktselSKap .......cocvevveeiieniiieieceee e 857 000

6 Gebyr - utlendingssaker ...........cccocveveerieriicienieieeieenn 57200 000
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441)

3 Sal@SINNtEKLET ...ccveveiieiiieiieeie e 164 000

5 Personalbarnehage ...........cccccoeceeviiecienieiinieneee e 2 284 000
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442)

2 Diverse INteKter .........cooevieniriiiniieniiienccieneeceeee 5422 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450)

1 Inntekter av arbeid ........ccoocovviiviiiiiiiiee 47 576 000

2 Andre INNEEKLET ....occvivvieiieiieiieieceeie e 402 000
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455)

I REfUSJONET ..ovveiiiiiieiieiiecieecee et 18 350 000
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470)

1 Egenandeler m.m. ........ccccoeviviienienenieneeieeeee e 4994 000

Totale inntekter 1 807 451 000

I
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2004 kan:

mot tilsvarende merinntekter

overskride bevilgningen under under

Kap. 410 POSE 1 oot ettt e kap. 3410 post 3

T U o T 1 A TSP kap. 3411 post 3

Kap. 430 POSE 1 eeeieiiieiieeee ettt ettt et e b e kap. 3430 postene 3 og 14
Kap. 430 POSE 2T ittt sttt e be e saa e e nes kap. 3430 post 2

KAP. 440 POSE 1 ooovvieeiiciieieeiectee ettt ettt et b e e s ta b ena e aeens kap. 3440 postene 2, 3 og 6
YT o T T A RS kap. 3441 postene 2, 3 og 5
KAP. 442 POSE 1 eeeiiiiieieeeee ettt ettt et st e b e aaeear e e kap. 3442 post 2

KaP. 455 POSE 1 ettt ettt ns kap. 3455 post 1

111
Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2004 kan bestille varer ut over den gitte bevilgning, men
slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overskrider folgende belop:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
I DIiftSULZIFIET .evveiieeiieieeieeee e 40 mill. kroner
v utover gitt bevilgning under kap. 475 Bobehandling

Videreforing av bobehandling
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet i 2004 kan bestemme at det under ordningen med
utgifter til fortsatt bobehandling pédras forpliktelser

post 21 Spesielle driftsutgifter, med inntil 10 mill. kro-
ner, men slik at totalrammen for nytt og gammelt
ansvar ikke overstiger 33 mill. kroner.
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Nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan:

1. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 1 Driftsutgifter, inntektene ved
avholdelse av kurs og konferanser i regi av Kon-
kursradet, samt inntekter fra radets evrige virk-
somhet.

2. nettofore som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, til-
bakebetalte inntekter under ordningen med utgifter
til bobehandling.
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VI
Fortidsdimittering i siviltjenesten
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2004 kan bestemme fortidsdimittering av mann-
skaper slik det fremgar i omtalen under kap. 450 Sivile
vernepliktige 1 St.prp. nr. 1 (2003-2004).

B. Rammeuavhengige vedtak
I
Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at norske
sammendrag av avgjerelser fra Menneskerettighets-
domstolen gjeres tilgjengelig pd Internett.

I
Stortinget ber Domstoladministrasjonen om &
komme tilbake til Stortinget med en gjennomferings-
plan for de tiltak som mé iverksettes for at alle rettslo-
kaler skal vere tilrettelagt for harselshemmede.

Oslo, i justiskomiteen, den 28. november 2003

Trond Helleland
leder og ordf. for kap. 400 og 3400

Carsten Dybevig
ordf. for kap. 446, 448, 472 og 3472

Einar Holstad
ordf. for kap. 455 og 456

Anne Helen Rui
ordf. for kap. 460 og 466

Inga Marte Thorkildsen
ordf. for kap. 432, 450, 470, 3432,
3450 og 3470

Jan Arild Ellingsen
ordf. for kap. 414, 467 og 475

André Kvakkestad
ordf. for kap. 61,410, 411 og 3410

Ola Retvei
ordf. for kap. 440, 441, 3440 og 3441

Linda Cathrine Hofstad
ordf. for kap. 442, 474 og 3442

Finn Kristian Marthinsen
ordf. for kap. 430, 468 og 3430

Knut Storberget
ordf. for kap. 443, 445 og 471
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Brev fra Justisdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap, datert 30. oktober 2003

Tilleggsopplysninger ved behandling av St.prp. nr. 1
(2003-2004)

Kommisjonen for begjering om gjenopptakelse av
straffesaker (gjenopptakelseskommisjonen) ble opp-
rettet 01.09.2003. Reglene om gjenopptakelse trer i
kraft 01.01.2004. Kommisjonen skal behandle begjae-
ringer om gjenopptakelse av straffesaker, en oppgave
som tidligere 14 til domstolene. Den nye kommisjonen
skal selv ha ansvaret for & kartlegge sakens faktiske og
rettslige sider, og avgjere om begjeringen skal tas til
folge.

I Ot.prp. nr. 70 (2000-2001) Om lov om endringer i
straffeprosessloven m.v. ble det lagt til grunn at kom-
misjonsordningen vil medfere netto merutgifter pa om
lag 7 mill. kr. I St.prp. nr 1 (2003-2004) for Justisdepar-
tementet er det, i omtalen under kap. 468 Kommisjon
for begjering om gjenopptakelse av straffesaker, lagt

til grunn at bevilgningen kun skal dekke kommisjonens
driftsutgifter.

I tillegg til kommisjonens driftsutgifter paloper det
utgifter til vitner, offentlig oppnevnte forsvarere, sak-
kyndige, tolker, m.v. under kap. 414 Domsutgifter og
kap. 466 Serskilte straffesaksutgifter som i dag belas-
tes de nevnte kapitler ved domstolsbehandling av gjen-
opptakelsessakene. Dette er utgifter som etter den nye
ordningen i stor grad vil bli anvist til utbetaling av gjen-
opptakelseskommisjonen. Ved en inkurie ble det i
beskrivelsen under kap. 414 og kap. 466 i1 St.prp.nr. 1
(2003-2004) ikke innarbeidet en omtale som gir gjen-
opptakelseskommisjonen en slik fullmakt. Det legges
til grunn at den nye ordningen ikke vil medfere netto
merutgifter pa de angjeldende kapitler.

Jeg ber om at Justiskomiteen blir kjent gjort kjent
med saken, slik at ngdvendige fullmakter kan innarbei-
des i komiteens budsjettinnstilling for 2004.
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