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Budsjett-innst. S. nr. 4

(2004-2005)

St.prp. nr. 1 (2004-2005) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3 (2004-2005)

Innstilling fra justiskomiteen om bevilgninger pa
statsbudsjettet for 2005, kapitler under Justis- og
politidepartementet mv. (rammeomréde 5)

Til Stortinget

Komiteen fremmer i denne innstillingen forslag om
bevilgninger pa statsbudsjettet for 2005 under de kapit-

ler som er fordelt til komiteen under rammeomréde 5
ved Stortingets vedtak 19. oktober 2004, jf. Innst. S. nr.
4 (2004-2005).

1. OVERSIKT OVERKAPITLER OG POSTER
I RAMMEOMRADE 5

Nedenfor felger en oversikt over bevilgningsforsla-
get under rammeomréde 5 som det fremgér av St.prp.
nr. 1 (2004-2005) fordelt pa kapitler og poster.

Kap. Post Formal:

St.prp. nr. 1
(2004-2005)

Utgifter i hele kroner

Hoyesterett

61 Hoyesterett (jf. kap. 3061) 53 608 000
1 DIftSULZITIET .ooeeeitieiicece e e e 53 608 000

Justis- og politidepartementet
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400) 214 977 000
DIESULZITET ..o 204 951 000
71 Tilskudd til internasjonale organiSasjoner ..........cccceevveerveerieeireeneeesreenveeneeennns 10 026 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410) 1337 456 000
Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 412 poSt 1 .......ccccoueeevceeeveceeieieeieeeens 1246 989 000
21 Spesielle driftSUt@ITter ........ccccoeoieiieiiiieeee s 90 467 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411) 47 325 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I .........cocoeeveeeeceenvecieeiereeenenn, 47 325 000
412 Tinglysingsprosjektet 42 775 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 POSt I ........cccuveeeeecereciiecieeeieecieeeiens 42 775 000
414 Domsutgifter 75 430 000
1 DIfESULGITIET .vivieiieeieiieie ettt et e sae e b esae s ens 75430 000

430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 Driftsut@ifter .......cooeevevvevieeiieieeieeeeeene,

21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post I ...........ccceeeeveecuvennnne.

45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ...........ccceevvevvnnnne..

60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv., kan overfores .....................

70 Tilskudd ....oooveieiiieieeeeeeeee

1962 518 000
1772 175 000
50 460 000
69 297 000
60 030 000
10 556 000
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St.prp. nr. 1
Kap. Post Formal: (2004-2005)

432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 3432) ....ccccceeuvrueeee 112 217 000
I DISULZIIET .oveeiieiieiicieceee ettt s enbesneens 112 217 000

440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440) ..................... 6 397 000 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 POSt I .......coceeeeueeeeieiieeiieeieecvieeeeenn, 6 280 363 000

21 Spesielle driftSUtGITEEr ........ocovieiiiiiieiie e 99 341 000

22 Sek etter omkomne pa havet, 1 innsjeer og vassdrag, kan overfores ................. 8 644 000

70 TISKUAA oo e 6 484 000

71 Tilskudd Norsk rettSMuSEUM ........c.coeeiuirieriieiiiienieeie et 2 168 000

441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441) 1269 918 000
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440, pOSt I .......c.cccueeveceeeieceeieeiiecieeieens 1269 918 000

442 Politihegskolen (jf. kap. 3442) 218 662 000
1T DIftSULGITEET oovviiiiieiiecie ettt et et e 218 662 000

443 Oppfoelging av innsynsloven 9951 000
L D 4 10173 (< USRS 7366 000

70 Erstatninger, overslagsbevilgning ..............c.cccovinninininicninicncneneneneenes 2 585000

445 Den heyere patalemyndighet (jf. kap. 3445) 98 045 000
I DISULZITIET oooveiiiieiiiicieceee ettt sae e eaaens 98 045 000

446 Den militeere patalemyndighet (jf. kap. 3446) 4734 000
1 DIiftSULGIFIET .ooovieiieiicciciee e s 4734 000

448 Grensekommisszeren (jf. kap. 3448) 4 688 000
1 DISULZITIET .ooveeiiieieiicie ettt eeaens 4 688 000

450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450) 135 391 000
D 4 1017 o3 L USRS 135391 000

455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455) 439 676 000
I DIESULZITIET ooovveiiieieiicieceeee ettt ettt e sae e enaens 346 609 000

21 Spesielle driftSULGITLEr ........cccvvvierieiiirieieeeeeee e e 5832 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........ccccccevveevnnne. 4220 000

71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten ............cceeeveerverveennenn 5694 000

72 Tilskudd til nad- og sikKerhetStjenester ..........ccvevverierieecierierieeierie e 77321 000

456 Nodnett - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456) ...................... 40 366 000
1T DIftSULZITEET ooeviiiiieiieie e e ettt ebe e 40 366 000

460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap. 3460) 20 793 000
1 DIESULZITIET .oovveiiceieiieieceece ettt e nbeenaens 20793 000

466 Seerskilte straffesaksutgifter m.m. 582 870 000
1T DIftSULZITEET oovviiiiiciieceie et et e e 582 870 000

467 Norsk Lovtidend 3505000
1 DISULZIIET .oovieiieeieiieiecece ettt ettt e esbesenens 3505 000

468 Kommisjonen for begjzering om gjenopptakelse av straffesaker 9300 000

(jf. kap. 3468)

I DIIESULGITIET vvieiieeiieeieeie ettt ettt et e e e 9300 000

470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470) 566 687 000
1 DIiftSULZIFIET .ot 6219 000

70 Fri SAKLBISEL ...oeeiiieieiieeee e 338 783 000

T1 FIItE TELSTAA ..ottt s 202 048 000

72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ............cccoocveverieiiecierieieciee e, 19 637 000

471 Statens erstatningsansvar 170 651 000
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning ...........ccccooeveeecveviiecvencreeseennens 79 783 000

71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning ...........ccccceevvecveenvieecieencveesvenneens 77 426 000

72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging, overslagsbevilgning ...................... 13 442 000

472 Kontoret for voldsoffererstatning m.m. 12 336 000
1 DIftSULGITEET oovviiiiieiieie ettt et e ns 12 336 000

474 Konfliktrad 37 065 000
I DIESULZITIET .oovveiiieieiicieceee ettt snaens 37065 000

475 Bobehandling 72 216 000
1T DIftSULGITEET oovviiiiieiieie ettt et et 65 425 000

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ...........ccoovvevieceniecieieneeieeeeere e, 6 791 000

Sum utgifter rammeomrade 5

13 940 160 000
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Kap. Post Formal:

St.prp. nr. 1
(2004-2005)

Inntekter i hele kroner

Inntekter under departementene

3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400) 70 000
1 DiIVerSe INNEEKEET ....c.eevvieiiiiiitieiieiieie ettt ettt e e 70 000

3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410) 1 851 310 000
I REUSEDYT .oovviieieiieiieiieie ettt ettt ettt et e s e e be e b e beessestaesseessessaensessnens 1 485 568 000

4 Lensmennenes gebyrinnteKter ..........ccoccvvvierieciirieniieiereeie e 365 742 000

3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430) 66 935 000
2 Arbeidsdriftens INNEEKIET ........ccoeieeriiiiiiieiiiietee e 43 981 000

3 ANAIE INNEEKLET ...viiiiiiiieiieieciieieceeie ettt et se et eeaesbeesbestaesseessesasensessnens 21 604 000

4 TISKUAG oot e 1350 000

3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 440) ............ceuuueee.. 623 047 000
LR €110 (< OO PUPPRN 410 040 000

2 REfUSJONCT MV, .iiiiiiiiiiiiiciecieete ettt ettt esbe st e b e ssaesteesbessnesseesnas 155 100 000

4 Gebyrer - VaKtSEISKAP ..ocovivieriieiieiieieee e 707 000

6 Gebyr - WlendingSSaKer ........cecovieiiieiiieiiecieecte e 57200 000

3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441) 18 042 000
2 RETUSJONCT ..ivviiieiieiieie ettt ettt et esbeste e e ssa e beesbesssenseennas 15 510 000

3 SalGSINNEEKLET ...eovieeieiieiieieie ettt ettt ettt et te et e seeneesneenseeneens 170 000

5 Personalbarnehage .........ccceecvieriieiiieiiieiie et e 2362 000

3442 Politihegskolen (jf. kap. 442) 14 406 000
2 DIVEISE INNLEKLET ...ecvvevieiieiieiieieciieie ettt sbeeaeseeebessaesteesbessaenseennas 4906 000

3 Inntekter fra Justissektorens kurs- 0g @vingsSenter ...........c.ccecveveereereeeceereenns 9 500 000

3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450) 40 892 000
1 Inntekter av arbeid ........occcooieieiiiiieee e 40 476 000

2 ANAIe INNEEKLET ..o.viieieiieiiciecieee ettt ettt esbeeeee e ennes 416 000

3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455) 18 974 000
1T RETUSJONET ..eviiiiieiiece ettt ettt ettt et e e be e st e eaeesnbeens 18 974 000

3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470) 5164 000
1 Egenandeler ML ...c.occooiecieiiieie ettt s sre e neeennas 5164 000

Sum inntekter rammeomréade 5 2 638 840 000

Netto rammeomrade 5

11 301 320 000

2.  STORTINGETS VEDTAK OM
RAMMESUM

Ved vedtak i Stortinget 25. november 2004 er netto
utgiftsramme for rammeomrade 5 endelig fastsatt til
11 576 320 000 kroner, jf. Budsjett-innst. S. I (2004-
2005). De fremsatte bevilgningsforslag i innstillingen
bygger pd denne rammen, jf. Stortingets forretningsor-
den § 19.

3. HOVEDPRIORITERINGER INNENFOR
RAMMEOMRADE 5

3.1 Innledning

Komitéinnstillingen omfatter alle administrasjons-
grener under Justis- og politidepartementet med unntak
av kap. 480 Svalbardbudsjettet, kap. 451/3451 Sam-
funnssikkerhet og beredskap, samt kap. 5630 Aksjer i
Norsk Eiendomsinformasjon as. Kap. 480 inngar i
rammeomrade 4 (Utenriks), kap. 451/3451 ligger
under rammeomrade 8 (Forsvar), mens kap. 5630 er en
del av rammeomrade 24 (Utbytte mv.).

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) blir det foreslatt en sam-
let bevilgning under rammeomridde 5 Justis pé
13940 160 000 kroner for 2005. Dette inneberer en
okning pa 906 893 000 kroner i forhold til saldert bud-
sjett for 2004. Bevilgningen til rettsvesenet foreslas okt
med 140 419 000 kroner, fra 1416 175 000 kroner i
saldert budsjett for 2004 til 1 556 594 000 kroner for
2005. Til Kriminalomsorgen foreslds en ekning pa
86 328 000 kroner, fra 1 988 407 000 kroner 1 saldert
budsjett for 2004 til 2 074 735 000 kroner for 2005. Til
politi- og patalemyndigheten foreslds en ekning pa
720 218 000 kroner, fra 7 282 780 000 kroner 1 saldert
budsjett for 2004 til 8 002 998 000 kroner for 2005.
Inntektene er beregnet til 2 638 840 000 kroner. Dette
er en gkning pd 831 389 000 kroner i forhold til saldert
budsjett for 2004.

3.2 Hovedtrekk i kriminalitetsutviklingen

I 2003 registrerte politiet til sammen 426 232 lov-
brudd i Norge. 7 av 10 anmeldte lovbrudd var forbry-
telser. Pkonomisk kriminalitet utgjorde sammen med
annen vinningskriminalitet totalt 69,6 pst. av anmeldte



forbrytelser her i landet. Narkotikakriminalitet er nest
storste lovbruddsgruppe, mens voldskriminalitet stir
som nummer tre. Anmeldte forbrytelser sank med 10,1
pst. fra 2002 til 2003. Nedgangen ser ut til & fortsette i
2004. Politiets halvarstall for 2004 viser 6,2 pst. faerre
forbrytelser enn for samme periode i fjor.

12003 ble det anmeldt 37 204 narkotikaforbrytelser i
Norge. Dette er 24,5 pst. feerre enn for aret 2002. Det
har blitt faerre anmeldelser bade for forbrytelser mot
Legemiddelloven som omfatter bruk og besittelse av
narkotika og mot Straffelovens § 162 som omfatter
innforsel, oppbevaring og salg av sterre kvanta. Det er
politiet som stidr bak narmest alle anmeldelsene i
denne typen saker, og tallene mé derfor sees i sammen-
heng med politiets prioriteringer pa dette omradet. I til-
legg vil tollvesenets innsats for & avdekke smugling av
narkotika ogsa kunne pavirke tallene. Siste ars endrin-
ger 1 den registrerte narkotikakriminaliteten avspeiler
bl.a. politiets prioritering av de mest alvorlige og
arbeidskrevende sakene framfor stadig flere anmeldel-
ser for bruk og besittelse av sma mengder narkotika.

Ifolge en landsomfattende levekarsundersokelse
blant innsatte i norske fengsler (FAFO 2004), er det en
nar sammenheng mellom stoffmisbruk og kriminali-
tet. Om lag 60 pst. av norske innsatte oppgir 4 ha et nar-
kotikaproblem. Et flertall av tilbakefallsforbryterne er
stoffmisbrukere. Samtidig viser forskningsresultater
fra Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS)
stor nedgang i kriminalitet etter behandling for mis-
bruk.

12003 ble det anmeldt 14 880 tilfeller av gkonomisk
kriminalitet og 199 473 tilfeller av annen, tradisjonell
vinningskriminalitet i Norge. Totalt viser statistikken at
antallet vinningsforbrytelser har gétt ned siden 2002,
mens gkonomisk kriminalitet har vist en svak oppgang.
Generelt har imidlertid grensene mellom gkonomisk
kriminalitet, organisert kriminalitet og annen krimina-
litet blitt stadig mindre tydelige, og vanskeligere &
trekke. Nér det gjelder vinningskriminaliteten, ble det
anmeldt 85 719 simple tyverier i 2003, noe som er 6,9
pst. feerre enn aret for. Serlig markant sank antallet
sykkeltyverier. Denne generelle nedgangen gjelder
ogsa grove tyverier, der det har veert en nedgang pé 8,9
pst. fra 2002 til 2003.

12003 ble det anmeldt 24 748 tilfeller av vold. Dette
er en nedgang pa 6,7 pst. fra 2002. Over lengre tidsrom
viser kriminalstatistikken liten endring i anmeldelser
for vold. Levekarsundersekelsen 2001 (SSB) viser et
stabilt omfang pa dreyt 5 pst. av den voksne befolknin-
gen som arlig utsettes for vold eller trusler om vold.
Det meste av volden og truslene om vold som rappor-
teres i levekarsundersgkelsen forblir ukjent for politiet.
I Levekarsundersgkelsen 2001 ble bare 15 pst. av hen-
delsene anmeldt til politiet.

Levekarsundersokelsen 2001 viser videre at hjemmet
oftest er arena for vold mot kvinner. Drayt 60 pst. av
alle voldstilfellene mot kvinner skjedde i egen eller
andres bolig. Menn er oftere utsatt for vold pa offentlig
sted. Droyt 70 pst. skjedde i forbindelse med uteliv.
Samtidig er kvinner oftere enn menn utsatt for gjentatt
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vold. I 60 pst. av alle voldstilfellene oppga ofrene at
gjerningspersonen var pavirket av rusmidler.

Nar det gjelder status for straffesakskjeden, sa viser
politiets egne tall at oppklaringsprosenten for pataleav-
gjorte forbrytelser var pa 36,2 pst. i 2003, pa linje med
aret for. Utviklingen viser en jevn ekning fra 1996
(32,1 pst.) til 2001 (37,9 pst.), for det ble en tilbake-
gang 12002 (36 pst.). Det har vert en positiv utvikling
fra 2003. I forste halvar 2004 er oppklaringsprosenten
igjen oppe pa 38 pst. Det er imidlertid stor variasjon
mellom ulike forbrytelser. Best ut pa statistikken er
narkotikaforbrytelsene med en oppklaringsprosent pa
90,7 pst. 1 2003. Lavest oppklaringsprosent hadde vin-
ningsforbrytelser med 18,1 pst. I kraft av det store
antallet saker virker vinningskriminaliteten sterkt inn
pa oppklaringsprosenten nar vi ser pa bildet under ett.
62 pst. av alle voldsforbrytelsene ble oppklart i fjor.

Rask straffesaksbehandling sikrer bevis, gjor at vit-
ner husker bedre og gir dermed godt grunnlag for
hoyere oppklaringsprosent. Saksbehandlingstiden
sank fra et nivd omkring 200 dager i gjennomsnitt for
oppklarte forbrytelser sist pd 1990-tallet til 136 dager i
2002. Deretter steg saksbehandlingstiden noe igjen, til
154 dager 1 2003 (og 157 dager i forste halvar 2004).

3.3 Prioriterte mal og tiltak, St.prp. nr. 1
(2004-2005)

I St.prp. nr. 1 (2004-2005) punkt 1.5 redegjores det
for prioriterte mal og tiltak innen justissektoren.

Justisdepartementet har definert syv hovedmal for
sin virksomhet. Disse omfatter mélsetting om redusert
kriminalitet, god og effektiv konfliktlesning og fore-
bygging, sikre rettssikkerhet for individer og grupper,
et godt og tilgjengelig regelverk, redusert sarbarhet i
samfunnet og en dpen og kvalitetsbevisst justisforvalt-
ning og rettspleie. I punkt 1.6 til 1.12 i proposisjonen
redegjores det narmere for innholdet i disse
malsettingene.

I punkt 1.13 i proposisjonen gjares det rede for de
budsjettmessige hovedprioriteringer for 2005.

3.4 Komiteens generelle merknader
Innledning

Komiteen har merket seg at Regjeringen vil fore
en verdiforankret justispolitikk som sikrer borgerne
trygghet, demokrati og rettssikkerhet. Komiteen
slutter seg til disse prioriteringene og mener dette dan-
ner et godt grunnlag for en rettsstat som bade skal
beskytte borgerne mot overgrep fra myndighetene, og
som ogsa understreker at samfunnet har en plikt til &
beskytte borgerne mot overgrep fra andre borgere.

Dette setter store krav til utformingen av politikken,
som skal balansere hensynene mellom samfunnets
behov for & avdekke kriminalitet pa en effektiv mate og
hensynet til borgernes rettssikkerhet.

Komiteen mener kriminalpolitikken mé rette
sokelyset bade mot det ansvaret den enkelte har for
egne handlinger, og mot de forhold i samfunnet som
pavirker kriminalitetsutviklingen.
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Komiteen vil understreke at kriminalitetsbildet
har endret seg mye de senere arene, og stadig er i end-
ring. Dette stiller samfunnet overfor utfordringer av
ulik karakter, og komiteen mener det er viktig & fore
en dynamisk justispolitikk som setter samfunnet i
stand til & mete disse utfordringene. Det er helt sentralt
at man har tilstrekkelige ressurser og et lovverk som
folger med i utviklingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener
bekjempelse av kriminalitet er avhengig av at hele
strafferettsapparatet fungerer. I dagens situasjon er
strafferettskjeden i ubalanse, det er ke i domstolene og
ke for soning. Regjeringen har hatt lang tid til & redu-
sere disse keene uten synlig resultat. Keen i domsto-
lene og soningskeen er alvorlig fordi keene edelegger
straffens forebyggende virkning pa den straffedemte.
Manglende ressurser til kriminalomsorgen gjeor det
vanskeligere & legge til rette for at straffedemte kan
komme tilbake til en kriminalitetsfri tilveerelse etter
endt soning, og man opplever at mange mennesker
fortsetter & vaere gjengangere i strafferettskjeden. Ven-
tetid for dom og soning svekker ogsé tilliten til vart
rettsvesen. Keene skaper ogsa en uholdbar pressitua-
sjon for politiet. Mye ressurser gar i dag med pé bl.a.
transport av sonings- og varetektsfanger. Darlig kapa-
sitet og innhold i kriminalomsorgen skaper ekte pro-
blemer for politiet med gjengangere. Det er etter
disse medlemmers oppfatning uheldig at Regje-
ringen de senere arene ikke har evnet 4 skape storre
balanse i strafferettskjeden, og det er desto mer bekla-
gelig at budsjettforliket med Fremskrittspartiet bare
bidrar til gkt ubalanse med ensidig satsing pa ekte res-
surser til politiet. Disse medlemmer ser positivt pa
den gkte bruken av samfunnsstraff. Dette bidrar ogsé
betydelig til reduksjon av soningskeene. Disse
medlemmer har derfor i 2004 som i 2003 valgt &
prioritere et betydelig belop pa satsing pa kvalitet og
kvantitet 1 kriminalomsorgen.

Disse medlemmer er av den oppfatning at alle
myndighetsoppgaver skal tilligge det offentlige.
Maktutevelse skal ikke privatiseres. Kontrollen er
bedre om det er offentlig drevet og underlagt politisk
og demokratisk kontroll. I denne sammenheng vil disse
medlemmer understreke at vi gar imot privat eide og
drevne fengsler og privatisering av polititjenester og
fangetransport.

Politiet

Komiteen vil understreke den betydning politiet
har for & sikre hovedmalene for justispolitikken. Et
sterkt og synlig politi er en av de viktigste forutsetnin-
ger for et trygt samfunn for borgerne. Komiteen er
kjent med at politiet har vert i en presset ressurssitua-
sjon og er derfor svert tilfreds med at politiet fir en
okning i budsjettet for 2005. Komiteen vil presisere
at de okte midlene skal ga til drift og ikke til lennsek-
ninger. Komiteen vil ogsd fremheve etatens ansvar
for at de okte midlene skal gi et mer aktivt politi i ner-
miljoet.

Komiteen er kjent med at Politireformen skal eva-
lueres i begynnelsen av 2005. Ifalge Justisdepartemen-
tet skal det gjennomfores brukerundersekelser i hvert
politidistrikt for & innhente tilbakemeldinger fra bor-
gerne om politiets innsats. I tillegg skal alle ordforere
bli kontaktet av politimestere i sitt distrikt for & fa deres
synspunkter og innspill til reformen. Etter komite-
ens syn er det fremdeles mange utfordringer i forbin-
delse med gjennomferingen av politireformen.
Komiteen mener evalueringen vil vare et nyttig
verktey for & videreutvikle norsk politi.

Komiteen viser til at den i Budsjett-innst. S. nr. 4
(2003-2004) etterspurte okt fokus pa lederutvikling
innenfor politi- og lensmannsetaten. Komiteen
mener fortsatt det er en stor utfordring & sikre gode
politiledere, og har merket seg at Politidirektoratet har
satt 1 verk flere tiltak med fokus pa lederutviklingspro-
grammer. Komiteen er tilfreds med at det har vaert
en positiv utvikling pé dette feltet, og ensker at dette
arbeidet fortsatt skal prioriteres hoyt.

Komiteen er opptatt av at det utvikles et godt
maleverktgy for politiarbeid. Komiteen mener
dagens verktey for méloppnaelse, med fokus pa opp-
klaringsprosent og saksbehandlingstid, gir et utilstrek-
kelig bilde av politiets arbeid. Komiteen mener det
er viktig a rette fokus mot omrader som har betydning
for borgernes trygghet og det forebyggende arbeidet.

Komiteen mener det er viktig med en debatt om
utviklingen av norsk politi i fremtiden, og imeteser
derfor politirollemeldingen med stor interesse.
Komiteen er serlig opptatt av hvordan oppgavefor-
delingen i politiet skal vaere for a sikre et aktivt og ope-
rativt politi. Vurderingen av hvilke oppgaver som kan
overfores til personell uten politiutdannelse er interes-
sant med tanke pa en best mulig utnyttelse av ressur-
sene. Komiteen ber om at departementet i forbin-
delse med politirollemeldingen vurderer om oppgaver
som ambassadevakthold, uttransportering av asylse-
kere og fangetransport kan utferes av personer uten tre-
arig hegskoleutdanning.

Forebyggende arbeid

A forebygge kriminalitet er grunnleggende for &
skape et tryggere samfunn for borgerne. Komiteen
mener arbeidet overfor barn og unge og rusmiddelmis-
brukere er sarlig viktig, og krever en tett og forplik-
tende samhandling pé tvers av sektorer, og et naert sam-
arbeid med private akterer og frivillige organisasjoner.
Det er etter komiteens mening sarlig viktig at poli-
tiet trekker hjem, skole og barnevern aktivt inn i det
forebyggende arbeidet overfor barn og unge.

Komiteen har merket seg at Politidirektoratet i
2005 vil utarbeide en egen strategi for bekjempelse av
barne- og ungdomskriminalitet, som skal basere seg pa
problemorientert politiarbeid som metode. A rette
fokus pé arsaken til at kriminalitet oppstar, er etter
komiteens mening helt sentralt for & sette inn de til-
tak som vil vaere mest effektive. Komiteen ber om a
bli orientert om utviklingen og resultatene av dette
arbeidet.
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Komiteen peker pa at mange kriminelle handlin-
ger begés i narkotika- og alkoholrus. Alkoholforbruket
har okt de siste ti drene, samtidig som illegale rusmid-
ler far innpass i nye ungdomsmiljeer. Komiteen
viser til at det er en neer sammenheng mellom rusmid-
delbruk, vold og annen kriminalitet. P4 denne bak-
grunn vil komiteen understreke at forebyggende og
holdningsskapende arbeid, serlig blant barn og unge,
er viktig for & redusere kriminaliteten i samfunnet.

Organisert kriminalitet

Komiteen viser til at kampen mot den alvorlige
organiserte kriminaliteten har vert heyt prioritert de
senere arene. Politiet har fatt mulighet til 4 ta i bruk nye
og utradisjonelle etterforskningsmetoder, og komi-
teen vil presisere at disse mulighetene skal utnyttes i
kampen mot organisert kriminalitet. Selv om lovverket
er styrket pa dette feltet, star politiet overfor store
utfordringer med & forebygge, avdekke og etterforske
alvorlig organisert kriminalitet. Dette stiller store krav
til organisering og samordning av politiets innsats pa
omradet. Komiteen har store forventninger til at
Nye Kripos vil bli et organ som kan mete denne formen
for kriminalitet med den kompetanse og innhold som
dette krever.

Komiteen ser med bekymring pd at Norge i
okende grad synes & vaere et mottakerland for organi-
sert prostitusjonsvirksomhet. Komiteen er kjent
med at problemet med menneskehandel er et sammen-
satt problem, som krever et bredt samarbeid pa tvers av
ulike sektorer. Regjeringens handlingsplan mot handel
med kvinner og barn inneholder mange viktige tiltak.
Komiteen vil serlig peke pd betydningen av at
ofrene for menneskehandel fér tilstrekkelig hjelp og
oppfelging for at det skal veere mulig & avdekke bak-
menn i denne type saker.

Komiteen viser til at det siste aret har vaert preget
av en rekke voldelige ran, og ser med bekymring pa en
okende brutalitet og mer bruk av vipen. Komiteen
mener det er en stor utfordring & sikre bade publikums
og politiets trygghet i slike situasjoner.

Komiteen vil understreke behovet for en effektiv
grensekontroll og for at de grensengre kontroller inten-
siveres. Komiteen er kjent med at Politidirektoratet
har anskaffet spesialutstyr og har, i samarbeid med de
grensenre politidistrikt, lagt til rette for at utstyret
brukes pé tvers av politidistriktene.

Vold og ofre for vold

Komiteen understreker at justissektoren har et
stort ansvar for 4 tilrettelegge virkemidler som sikrer et
samfunn der folk kan kjenne seg trygge bade ute og
hjemme, og hvor folk kan ferdes fritt uten redsel for &
bli utsatt for vold. Trygghet mot overgrep er en forut-
setning for frihet og livsutfoldelse, og dermed en forut-
setning for et fungerende samfunn.

Komiteen vil understreke at vold som finner sted
innenfor hjemmets fire vegger ikke er en ren privatsak,
men et offentlig anliggende som skal bekjempes med
den samme intensitet som annen alvorlig kriminalitet.
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Regjeringens handlingsplan om vold i n&re relasjoner
inneholder viktige tiltak for & bedre situasjonen for
kvinner og barn som er utsatt for denne formen for
vold. Komiteen vil understreke betydningen av at
det arbeides forpliktende pé tvers av departementer og
offentlige etater for & gi ofre for vold det vern og den
oppfelging som er nedvendig.

Etter komiteens mening er det viktig a rette fokus
ogsd mot ofre og parerende i straffesaker. Stortingets
vedtak om parerendes rett til bistandsadvokat og rett til
4 bli underrettet om at tiltale er tatt ut, er et skritt i riktig
retning. Komiteen mener likevel det er nedvendig &
ytterligere styrke rettighetene til parerende og ofre for
kriminalitet, og er tilfreds med at Regjeringen har ned-
satt et utvalg som skal utrede disse gruppenes straffe-
prosessuelle stilling.

Domstolene - hurtigere straffesaksbehandling

En hurtig reaksjon pa lovbrudd har bade individual-
og allmennpreventiv virkning. Komiteen vil ogsa
papeke at en effektiv straffesaksavvikling styrker
bevisverdien, serlig vitnebeviset, og er med pa & sikre
riktige avgjorelser og saledes styrker rettssikkerheten.
En hurtig behandling reduserer ogsa belastningen for
tiltalte, fornermede og deres parerende. Komiteen
mener det er svert viktig at tiden som gar fra en straff-
bar handling blir begatt, til tiltale tas ut og dom forelig-
ger, er kort.

Komiteen viser til at det de siste tre arene er gjen-
nomfert en rekke lovendringer som skal sikre en hurti-
gere straffesaksavvikling. Dette omfatter blant annet
frister for beramming av enkelte sakstyper, innstram-
ming i det frie forsvarervalg, utvidet adgang til &
avskjare bevis og lovendringer som gir politiet kompe-
tanse til 4 avgjore tiltalespersmélet i flere saker.

Komiteen vil serlig peke pd dommernes ansvar
for & styre tidsbruken i straffesaker. Domstolsadmi-
nistrasjonen har ogsé en oppgave med a legge til rette
for at de vedtatte lovendringene folges opp i praksis.
Komiteen ber om en orientering om resultatene i
Revidert nasjonalbudsjett 2005.

Komiteen vil understreke at intensjonene bak
"restorative justice" blant annet er storre deltakelse fra
de som faktisk er berert av et lovbrudd (gjerningsper-
sonen, offeret og neermiljoet), bedre ivaretakelse av
offeret og reintegrasjon av gjerningspersonene.
Komiteen har merket seg at en mye brukt definisjon
pa restorative justice er: "Restorative justice er en pro-
sess hvor alle parter som er berort av et lovbrudd sam-
arbeider for 1 fellesskap & bestemme hvordan man skal
handtere ettervirkningene av lovbruddet og dets impli-
kasjoner for fremtiden" (Tony Marshall). Gjennom
slike prosesser vil offeret bli hert og ivaretatt, og gjer-
ningspersonen far anledning til 4 ta ansvar pa eget ini-
tiativ og gjore opp for seg, noe som ofte forer til en
reintegrasjon i nettverket og naermiljoet.

Komiteen vil understreke betydningen av slik for-
soning og mener mye taler for & mobilisere samfunnet
og borgerne slik at ogsa de i sterre grad kan ta et ansvar
1 kriminalitetsbekjempelsen.



Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, ser verdien av & arbeide mot en
mer human strafferettspleie som tar vare pa og samti-
dige ansvarliggjer alle berorte parter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil understreke viktigheten av at dom-
mernes kunnskap er pa topp, og vil trekke fram seksu-
elle overgrep som et eksempel pa et felt hvor blant
andre Redd Barna har ment at dommerne mangler
kunnskap. Dette medlem vil ogsé trekke fram en
fersk undersgkelse som er utarbeidet av Abid Raja,
referert 1 Aftenposten 8. november 2004. Her gér det
fram at dommere har svert mangelfulle kunnskaper
om vitnepsykologi:

— Tre av fire dommere er ikke klar over at graden av
hukommelsestap er storst rett etter en hendelse, og
jevner seg ut med tiden.

— Tre av fire dommere er ikke klar over at vitner som
er selvsikre i retten ikke nedvendigvis kommer
med mer korrekt informasjon enn andre vitner.

— Tre av fire dommere etterlyser mer kunnskap innen
vitnepsykologi.

— Ni av ti gnsker at jusstudenter undervises i vitne-
psykologi.

Dette medlem mener at disse resultatene er uro-
vekkende og ber derfor Domstolsadministrasjonen om
snarest & ta tak i dette, slik at dommeres kunnskaper
blir sa gode som man burde kunne forvente i Norge.

LIKESTILLING I DOMSTOLENE

Komiteen viser til at det i perioden fra hesten
2001 til november 2004 er utnevnt 75 mannlige og 46
kvinnelige dommere. Det gir en andel pa 62 pst. menn
og 38 pst. kvinner blant dommere utnevnt i denne
perioden. Komiteen viser imidlertid til at manns-
dominansen blant norske dommer er pa 72 pst. i ting-
og lagmannsrettene, og 68 pst. 1 Hoyesterett. Komi-
teen vil papeke viktigheten av at arbeidet for & sikre
en bedre balanse mellom kjennene blant dommerne
prioriteres i tiden fremover.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at man i forhold til ansettelser og/eller
utnevnelser skal basere seg pa 4 ansette eller utnevne
den som er best kvalifisert. Hvor det er kvinner som er
best kvalifisert, s& vil dette selvsagt veere positivt.

Kriminalomsorgen

Komiteen vil understreke behovet for individuelt
tilpassede straffereaksjoner for & hindre at det begas
nye lovbrudd og for & nd malet om & fore den straffe-
domte tilbake til samfunnet som en lovlydig borger.
Her spiller sosialpolitiske virkemidler en viktig rolle,
og det er etter komiteens mening helt nedvendig
med en forpliktende samhandling mellom ulike for-
valtningsorganer.

En individuelt tilpasset kriminalomsorg innebaerer
ogsd at man ma ha sarlige tiltak for gjengangere og
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personer som er tilknyttet alvorlig, organisert krimina-
litet. Komiteen er bekymret over tilfeller de siste par
ar der grove kriminelle handlinger begas av personer
som fortsatt soner straff. Nye lovbrudd har blitt plan-
lagt og gjennomfert i forbindelse med permisjoner
eller ved frigang fra fengsler med lavere sikkerhets-
nivd. Komiteen vil understreke behovet for strenge
sikkerhetstiltak for straffedemte som har tilknytning til
organisert kriminalitet. De som bryter regler og mis-
bruker tillit, skal etter komiteens mening behandles
strengere enn andre innsatte. Overfor disse kreves
strenge regler for permisjoner, streng kommunika-
sjonskontroll, hyppige ransakinger og, i enkelte tilfel-
ler, flytting av innsatte mellom avdelinger eller fengs-
ler. Komiteen merker seg at det vil bli foretatt
individuelle vurderinger for hver enkelt innsatt i for-
hold til dette.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, har merket seg at Regjeringen
har serget for en hay kapasitetsutnyttelse i fengslene,
og at det prioriterte arbeidet de siste arene har gitt ned-
gang i soningskeen. Flertallet har videre merket seg
at kapasitetsutvidelsene som iverksettes i lapet av 2004
tilsvarer en helarsvirkning i 2005 pé 87 akte plasser, og
forventer at dette vil redusere soningskeen ytterligere.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, har merket seg at bruken av alterna-
tive reaksjonsformer, som promilleprogram og sam-
funnsstraff, har vert et viktig bidrag for & redusere
soningskeen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er kritisk til den heye kapasitetsutnyt-
telsen i norske fengsler, og mener at dette vanskelig-
gjor arbeidet med fangene, at fangene fir et darligere
tilbud enn for (eksempelvis skole), at ansatte blir mer
slitne og utsatt for slitasje, og at sikkerheten ikke blir
tilstrekkelig ivaretatt. Dette medlem mener Regje-
ringen tyr til ad hoc-lesninger som ikke er prinsipielt
fundert, og at dette skader helhetstenkingen. Dette
medlem ensker ogsd & satse pad samfunnsstraff og
alternativer til fengslene, dog ikke som et tiltak for & fa
ned soningskeen, men for & forhindre alle de skade-
virkningene som bruk av fengsel medferer: Etablering
av negative nettverk, ny aggresjon, opprettholdelse av
en kriminell kultur, institusjonalisering, ansvarsfrata-
kelse og isolasjon fra samfunnet.

Kvinneandel i justissektoren

Komiteen viser til at det er gjort et aktivt og godt
arbeid med & gke kvinneandelen blant lederne i Justis-
departementet. Komiteen viser til at kvinneandelen
i lopet av de siste arene har gkt til 51,6 pst., og mener
dette er sveert tilfredsstillende.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
ma gjeres langt mer for & skape likestilling pa justisfel-
tet, og et viktig skritt pa veien er at likestillingsvurde-
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ringen av statsbudsjettet styrkes og at alle departemen-
ter deltar i denne. Det ma foretas kjennskonse-
kvensanalyser av alle budsjettomradene. Videre ma
Regjeringen serge for at Utredningsinstruksen for like-
stilling brukes pé en tilfredsstillende mate.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at man i forhold til ansettelser og/eller
utnevnelser skal basere seg pa a ansette eller utnevne
den som er best kvalifisert. Hvor det er kvinner som er
best kvalifisert, si vil dette selvsagt vaere positivt.

Pyramidespill

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, forut-
setter at bekjempelsen av gkonomisk kriminalitet blir
ivaretatt av ansvarlige myndigheter, og at man lepende
vurderer nye lovtiltak.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil vise til
at mange nordmenn blir lurt til & investere penger i
pyramideorganisasjoner som driver nettverkssalg.
Disse medlemmer viser til at lotteriloven § 16 for-
byr pyramidespill, men at denne typen virksomhet ikke
er omfattet av loven. Disse medlemmer ber
Regjeringen vurdere:

— et utvidet forbud som rammer nettverkssalg med
stor grad av pyramideorganisasjon

— & vurdere utvidet erstatningsplikt for ledere i disse
selskapene, og skjerpet politimessig innsats mot
slik virksomhet

— & vurdere spersmal om registrering og tillatelse til
a drive slik virksomhet.

Tomtefeste

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
sine merknader i Innst.O. nr. 105 (2003-2004) om tom-
tefeste.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti har merket
seg at Regjeringen har sendt forslag til forskrifter til
tomtefesteloven ut pd hering. Endringene i loven tradte
i kraft 1. november 2004 og vil for innlgsningsdelen fa
virkning fra 1.januar 2006. Disse medlemmer
mener det m& komme avklaringer for & unngé over-
gangsproblemer knyttet til innlgsning. I tillegg ma pro-
blemstillinger knyttet til innlesning i statsallmenninger
avklares.

Disse medlemmer er opptatt av at overgangs-
reglene ber sikre bedre innlesningsmuligheter, spesielt
for festere som havner mellom de satte tidsrammer for
innlgsning i loven. Disse medlemmer papeker at
allmennhetens rettigheter, bruksrettigheter og andre
offentlige regler gjelder i utmarka selv om festere blir
eiere av sine tomter i utmark.
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Disse medlemmer legger vekt pd at det ved
spersmél om innlgsning av statlig grunn/statlig styrt
fond, ber praktiseres en lempeligere fastsettelse av inn-
losningstid.

Disse medlemmer vil vise til at festeforhold i
allmenninger ofte er dominert av fritidseiendommer
som er punktfestet. Disse medlemmer vil under-
streke at festeforhold i allmenninger ikke har veert pre-
get av den samme konfliktorienterte utviklingen som
man har sett andre steder. Bortfesting av tomter er et
viktig inntektsgrunnlag for mange allmenninger. Dette
er det viktig 4 ta i betraktning ved fastsettelse av inn-
losningssummer her. Staten mé vare seg sitt ansvar
bevisst i denne situasjonen, og serge for at fjellstyrenes
mulighet til forsvarlig drift opprettholdes.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
slike forslag:

1. Stortinget ber Regjeringen lage overgangsregler/
forskrifter vedrarende tomtefesteloven som sikrer
innlgsningsrett oftere enn i dag og helst minimum
hvert annet 4r.

2. Stortinget ber Regjeringen om at de tomter som
festes bort til hus- og fritidsformal, og som eies av
staten eller fond styrt av staten, far mulighet til inn-
losningsrett annethvert &r.

3. Stortinget ber Regjeringen ved utarbeidelse av for-
skrifter til tomtefesteloven & gi festere rett til inn-
losning av sin fritidseiendom hvor festeavgiftene
er mindre enn 10 pst. av landbrukseiendommens
bruttoinntekt (jf. lovens begrep "monaleg del").

4. Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at inn-
losningsbelapene i allmenningene skal tilfalle de
lokale fjellstyrene til deres forvaltning.

3.5 Avtale mellom regjeringspartiene og
Fremskrittspartiet om justisbudsjettet for 2005

Okonomisk ramme

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, inngikk
den 23. november 2004 avtale om justisbudsjettet for
2005. Flertallet er enige om at rammen for justis-
budsjettet for 2005 skal ekes med 275 mill. kroner ut
over det som er presentert i St.prp. nr. 1 (2004-2005),
jf. budsjettavtale av 12. november 2004. Avtalepartene
er imidlertid enige om at midlene skal fordeles noe
annerledes enn fastsatt i den overordnede budsjettavta-
len.

Flertallet vil benytte deler av den avtaleinngétte
okningen pa 250 mill. kroner til politiet til enkelte
andre viktige tiltak, serlig for & sikre en helhetlig og
mest mulig effektiv ressursfordeling i straffesakskje-
den. P4 denne bakgrunn foreslar flertallet folgende:

Politiet
GENERELT

Flertallet viser til at budsjettet for politi- og lens-
mannsetaten styrkes med 110 mill. kroner ut over
Regjeringens forslag som folge av budsjettavtalen inn-
gétt 12. november 2005 mellom Fremskrittspartiet og
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Regjeringspartiene. Dette sikrer et mer aktivt politi og
gjor politiet bedre rustet i kampen mot kriminalitet, noe
som innebarer okt trygghet for folk i Norge.

Flertallet er kjent med at departementet vil legge
frem en stortingsmelding om politirollen i 2005. Mel-
dingen skal blant annet omhandle evaluering av politi-
reformen og Politidirektoratets forslag om kriterieba-
sert grunnlag for  ressursfordeling  mellom
politidistriktene. Flertallet forutsetter at det ved for-
deling av midler til de ulike politidistrikt blir tatt hen-
syn til at belastningen er ujevnt fordelt mellom distrik-
tene, jf. foretatte analyser i regi av Politidirektoratet.
Etter flertallets oppfatning er det nedvendig &
avdempe disse forskjellene.

OSLO POLITIDISTRIKT

Flertallet viser til at Oslo politidistrikt far en bud-
sjettokning pa totalt 105 mill. kroner i 2005 ut over
Regjeringens opprinnelige forslag. Dette utgjer en
betydelig styrking av Oslo-politiets budsjett. Oslo poli-
tidistrikt vil nd innenfor sin samlede ramme béde
kunne ivareta tryggheten for Oslos befolkning og iva-
reta og styrke de nasjonale oppgavene pa en god mate.

Flertallet forutsetter at Oslo politidistrikt tilbyr
arbeid til en del av studentkullet som blir uteksaminert
sommeren 2005. Flertallet forutsetter videre at det
opprettes sivile stillinger som kan bidra til at politiut-
dannet personell kan frigjores til operativt arbeid.

INNSATS MOT TERROR

For 4 styrke det nasjonale terrorforebyggende arbei-
det vil flertallet at det opprettes fem nye bombe-
hundekvipasjer i Oslo politidistrikt. Det bevilges fem
mill. kroner til dette formalet.

INNSATS MOT VOLD

Flertallet erkjent med at politiet prioriterer volds-
kriminaliteten hoyt. Flertallet ber om at det fra poli-
tiets side rettes en sarlig oppmerksomhet mot vold i
naere relasjoner og mot vold blant barn og unge. Det er
etter flertallets oppfatning nedvendig & eke politi-
ets kunnskap og kompetanse om vold. Det er ogsa ned-
vendig & styrke det tverretatlige samarbeidet mot vold.
Flertallet ber departementet pase at dette folges
opp-

Flertallet viser til at Vestfold politidistrikt i lengre
tid har hatt et serlig fokus pa voldskriminalitet. Fler-
tallet vil styrke dette arbeidet i regi av Vestfold poli-
tidistrikt og bevilger 2 mill. kroner til gjennomfering
av et familievoldsprosjekt i Vestfold. Siktemalet er &
styrke det tverrfaglige og tverretatlige samarbeidet mot
slik vold. Prosjektet ber bygge pé erfaringene fra
"Vestfoldprosjektet" som ble opprettet i 2000 og som
per november 2004 er under evaluering.

PROBLEMORIENTERT POLITIARBEID

Flertallet erkjent med at det har vert gjennomfert
pilotprosjekter i problemorientert politiarbeid i Vest-
Finnmark, Nordmere og Romsdal og Vestoppland poli-
tidistrikter. Erfaringene er gode. Flertallet ber om at
dette suppleres med et prosjekt i til sammen tre lens-
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mannsdistrikt i Nordre Buskerud politidistrikt med
spesiell oppmerksomhet pa lokalt initiert problemori-
entert politiarbeid. Flertallet ber om at det avsettes
0,5 mill kroner til dette innenfor rammen pé kap. 440.

BEDRET SAMARBEID MELLOM POLITI, PSYKIATRI OG
HIJELPEAPPARATET FOR RUSAVHENGIGE

Det er viktig a sikre et godt og effektivt samarbeid
mellom politiet, psykiatrien og hjelpeapparatet for
rusavhengige for & hjelpe personer som sliter med psy-
kiske problemer og som er rusavhengige. Flertallet
ber i denne forbindelse departementet ta initiativ til et
forsterket samarbeid mellom politiet og andre etater for
avklaring av ansvarsforhold og informasjonsrutiner.

Flertallet onsker at det skal giennomfores et pro-
sjekt i Ser-Trendelag for & utvikle forbedrede samar-
beidsrutiner mellom politi, psykiatri og andre relevante
hjelpeinstanser. Dette prosjektet ma sees i sammen-
heng med andre pagaende tverrfaglige og tverretatlige
prosjekter i distriktet. Flertallet vil bevilge 0,5 mill.
kroner til gjennomferingen av nevnte prosjekt.

STINE SOFIES STIFTELSE

Flertallet mener det er viktig & arbeide for en hel-
hetlig og koordinert parerende- og offeromsorg innen
justissektoren. For & styrke det viktige arbeidet som
Stine Sofies Stiftelse gjor for barns rettigheter og for
ofre og péarerende som er rammet av alvorlige krimi-
nelle handlinger, vil flertallet oke tilskuddet over
kap. 440 post 70 til stiftelsen i 2005 med 1 mill. kroner.
Posten gkes tilsvarende.

Politihogskolen

Flertallet viser til at politihayskolen i lgpet av
2004 og 2005 vil gke antall klasser med fem. Dette
inneberer at antallet studenter totalt ekes med 120.
Flertallet er opptatt av at kvaliteten i utdanningen
pa Politihegskolen fortsatt skal holde et hoyt faglig
niva, og vil gke bevilgningen under kap. 442 Politiheg-
skolen med 3 mill. kroner for & sikre dette.

Den hayere pdtalemyndighet

Den hayere patalemyndighet har en viktig rolle i kri-
minalitetsbekjempelsen. For & sikre balansen i straffe-
sakskjeden er det derfor etter flertallets oppfatning
viktig at ogsd den hoyere patalemyndighet har tilstrek-
kelige ressurser til & folge opp arbeidet mot den alvor-
lige og organiserte kriminaliteten. Flertallet viser til
at oppretting av en ny nasjonal pataleenhet som blant
annet skal behandle saker fra Nye Kripos er et viktig
ledd i denne satsingen. Det er imidlertid grunn til & tro
at de fleste tunge alvorlige straffesakene fortsatt vil bli
behandlet av de regionale statsadvokatene.

For & sikre at den heyere patalemyndighet har til-
strekkelige ressurser vil flertallet styrke kap. 445
Den heyere patalemyndighet med 2 mill. kroner.

Domstolene

Flertallet vil fremheve at dersom man skal oppna
en effektiv kriminalitetsbekjempelse, er det viktig & se
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straffesakskjeden i sammenheng. Det er behov for &
redusere saksbehandlingstiden i domstolene. Fler-
tallet viser til at det serlig i Oslo-domstolene er bety-
delige saksrestanser. For & kunne fjerne slike "flaske-
halser" i domstolene vil flertallet styrke domstolene
med ytterligere 25 mill. kroner ut over Regjeringens
forslag.

Flertallet vil understreke betydningen av at ogsé
domstolene er tilgjengelige for personer med funk-
sjonshemming, og ber Domstolsadministrasjonen
merke seg dette. Flertallet ber Domstolsadministra-
sjonen vurdere om tilgangen til domstolene for funk-
sjonshemmede per i dag er tilfredsstillende.

Rettssalen og domstolsbygningene er gjenstand for
rettergang og konfliktlasning mellom parter som ofte
kan ligge i dyp konflikt. I tillegg ser vi at organiserte
kriminelle stadig gar lenger nar det gjelder & bruke
vapen og vold. Det er etter flertallets oppfatning
derfor viktig at sikkerheten til partene og andre invol-
verte personer er tilstrekkelig bade i, og i tilknytning
til, rettssalen.

Kriminalomsorgen
KAPASITETSUTVIDELSE

Flertallet vil sterkt understreke behovet for ytter-
ligere permanente kapasitetsutvidelser i kriminalom-
sorgen. Flertallet viser til at det er et serlig behov
for flere fengselsplasser i Qstlandsomradet. Flertal-
let vil serlig fremheve behovet for bygging av nytt
fengsel i Halden. Flertallet ber om at dette blir prio-
ritert i fremtidige budsjetter og om at det orienteres om
fremdriften for prosjektet i Revidert nasjonalbudsjett
2005.

Flertallet viser videre til at det er mulig & utvide
antallet fengselsplasser med til sammen 29 lukkede
plasser ved a sette opp modulbygg ved Indre @stfold
fengsel, avdeling Eidsberg, og ved & bygge om tidli-
gere politiarrestceller i Drammen fengsel til lukkede
fengselsplasser. Flertallet ber departementet sorge
for at disse kapasitetsutvidelsene gjennomferes, og ber
om at de nye fengselsplassene blir operative sd raskt
som mulig. Flertallet forventer at plassene kan tas i
bruk tidlig pa hasten 2005, og vil bemerke at den totale
fengselskapasiteten i perioden 2001 til 2005 med dette
totalt er gkt med 349 plasser.

Flertallet vil som en folge av ovennevnte at kap.
430 post 45 styrkes med 15. mill. kroner. Videre vil
flertallet styrke kap 430 post 1 med 8,5 mill. kroner
for & dekke driftsutgiftene ved kapasitetsutvidelsen i
2005.

Flertallet ber om at det arbeides videre med pla-
nene for fengselsutbygging i Indre Salten/Serfold. Ved
utbygging ber en legge til grunn at fengselsutbygging i
Indre Salten/Serfold og Bode fengsel sees i sammen-
heng. Flertallet ber om at det orienteres om frem-
driften i arbeidet i Revidert nasjonalbudsjett 2005.
Ombygging av forsvarsanlegget Hvalsmoen ber etter
flertallets oppfatning vurderes videre, blant annet
ved 4 se pd ulike finansieringslesninger.
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Flertallet ber departementet pad egnet mate gi
Stortinget en samlet vurdering av behovet for fengsels-
plasser pa Nord-Vestlandet i form av utvidelser og/eller

nybygg.

SIKKERHET I FENGSLENE

Flertallet er kjent med at ogsa fengslene mater
utfordringer fra det organiserte kriminelle milje.
Flertallet mener derfor at sikkerheten i fengslene
ber styrkes og vil at bevilgningene pé kap. 430 post 45
skal gkes med 5 mill. kroner til investering i fysiske
sikringstiltak.

Loslatelse/ettervern

Flertallet mener det er svart viktig at straffe-
demte folges opp pad en god maéte etter loslatelse fra
fengsel. En god oppfoelging vil trolig medfere at feerre
faller tilbake til ny kriminalitet, og er dermed hensikts-
messig i et samfunnsmessig perspektiv. Men ikke
minst er det viktig & bistd den enkelte med & begynne et
nytt og kriminalitetsfritt liv etter soning.

Flertallet ber departementet iverksette tiltak for &
samordne planer og den individuelle oppfelging under
straffegjennomforing og ved proveleslatelse. Som et
ledd i dette vil flertallet oke tilskuddet til organisa-
sjonen Livet etter soning (LES) med 0,5 mill. kroner.
Flertallet vil ogsd gi organisasjonen Nytt Liv en
bevilgning pa 1 mill. kroner for & styrke hjelpetilbudet
til innsatte. Kap. 430 post 70 gkes som en folge av dette
med til sammen 1,5 mill. kroner.

Oppfolging av barn som har veert utsatt for overgrep
- Barnas Hus

Flertallet er kjent med at det i lopet av de siste 10
til 15 arene har blitt iverksatt flere tiltak for & styrke
stillingen til barn som utsettes for overgrep mv. Fler-
tallet har imidlertid merket seg at ordningen med
dommeravheor og observasjon av barn, ikke fullt ut fun-
gerer tilfredsstillende. Flertallet har ogsd merket
seg at dagens organisering av Barnekripos ikke i til-
strekkelig grad gir nedvendig spisskompetanse til
etterforskning av saker vedrerende overgrep mot barn i
de enkelte politidistrikt.

Etter flertallets oppfatning er det fortsatt behov
for & bedre rettssikkerheten til barn som har vaert utsatt
for overgrep eller vaert vitne til overgrep begétt mot
andre. Det er etter flertallets mening sveert viktig at
barns rettssikkerhet er s& god som overhodet mulig ved
en sarbar avherssituasjon.

Flertallet viser til at man pa Island har opprettet
Barnas Hus for a utvikle en tverrfaglig, utviklingsmes-
sig og kulturelt tilpasset respons pd misbruk av barn.
Barnas Hus tilbyr barnet et trygt miljo for avher, kon-
tinuitet under oppfelgingen, oppfolging av helseperso-
nell og hjelp til & koordinere ulike instansers hjelpetil-
bud. Det tilbys ogsa veiledning til barnets narmeste.
Formaélet med Barnas hus er todelt: Gjennom en god og
faglig basert faglig tilneerming til barnet blir avherene
forbedret og dette kan bidra til at flere overgripere kan
holdes ansvarlige for sine handlinger. Videre medferer
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instansens arbeid en bedre oppfelging av barnet. Det er
grunn til & tro at dette bidrar til at barnet lettere kan
legge overgrepet bak seg og ga videre.

Flertallet ber departementet vurdere & etablere et
pilotprosjekt i Norge tilsvarende Barnas Hus pa Island.
Flertallet ber ogsd departementet vurdere andre
alternative tiltak som (1) kan styrke rettsstillingen til
barn som har vaert utsatt for overgrep eller som har veert
vitne til overgrep begatt mot andre og (2) tilrettelegger
for behandling av de negative opplevelsene. Flertallet
ber departementet komme tilbake til dette pa egnet
mate sa raskt som mulig.

Hovedredningssentralen

Flertallet vil styrke hovedredningssentralens bud-
sjett for 2005 med 1 mill. kroner, jf. kap. 455 post 1.
Dette for at hovedredningssentralene skal kunne oke
sitt utadrettede arbeid, nasjonalt sa vel som internasjo-
nalt. @kningen finansieres gjennom en nettoreduksjon
pa 1 mill. kroner under kap. 450/3450 Sivile verneplik-
tige.
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Avslutningsvis viser flertallet til at felgende ved-
tak ble fattet i Budsjett-innst. S. I (2004-2005):

"Stortinget ber Regjeringen utrede og igangsette
arbeidet med & utvikle en koordinert og helhetlig péare-
rende- og offeromsorg i Norge."

"Stortinget ber Regjeringen foreta nadvendige tiltak
for bedre & utnytte kompetansen og arbeidskraften til
de politimestrene som ble overfledige i forbindelse
med politireformen, og som fortsatt er ansatt i politiet,
slik at de kan gjore tjeneste for pataleseksjonen hos
stats- og riksadvokaten."

3.6 Merknader fra de enkelte fraksjoner -
partienes primaere rammeforslag
Merknad fra Arbeiderpartiet
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet foreslar folgende endringer i sitt alternative bud-
sjett:

Kap. Post Formal: Kroner
410 Tingrettene og lagmannsrettene
1 Driftsutgifter, okes med .........ccoocveiiiiiiieie e 30,0 mill.
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
Driftsutgifter, 0kes Med ........c.ccccvveiiiiiieiieeieeeeee e 56,0 mill.
71 Prosjektering/oppstart, @Kes Med .........cccevveevieiierienieieeeeceee e 52,0 mill.
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
1 Driftsutgifter naerpolitisatsing, gkes med ..........cccoocevieiinieninierieceeeeee, 55,0 mill.
445 Den hayere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
1 Driftsutgifter, @Kes Med ........ccccveviiiiiirieiiriee e 4,0 mill.
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470), fjerne egenandel ............cccevverirvenienvecienennee. 58,0 mill.
1 Xo1¢: 1 SRR 255,0 mill.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet foresldr & bevilge 11 556 320 000 kroner under
rammeomrade 5. Dette er 255 000 000 kroner mer enn
det som folger av Regjeringens forslag.

Disse medlemmer mener at kriminalitet skal
bekjempes og rettssikkerheten skal ivaretaes. Et hel-
hetlig perspektiv pa kriminalitetsbekjempelse med
forebyggende tiltak gjennom et godt velferdstilbud og
rask reaksjon pa kriminelle handlinger, bidrar mest
effektivt for at alle skal ha trygghet i hverdagen. Disse
medlemmer mener at det forebyggende kriminalitets-
arbeidet ma styrkes.

Bekjempelse av kriminalitet er avhengig av at hele
strafferettsapparatet fungerer. I dagens situasjon er
strafferettskjeden i ubalanse, det er ke i domstolene og
ke for soning. Keen i domstolene og soningskeen er
alvorlig fordi keene adelegger straffens forebyggende
virkning pd den straffedemte. Ventetid for dom og
soning svekker ogsa tilliten til vart rettsvesen. Keene
der skaper ogsd en uholdbar pressituasjon og ekstra
arbeid for politiet.

Disse medlemmer mener at Regjeringen ikke
gjor nok for & avvikle soningskeene. Arbeiderpartiet

ser med stor bekymring pa soningskeen, som var pa
1 896 personer pr. 15. oktober 2004. Koen har vokst
siden Regjeringen tiltradte 1 2001 og pa det verste ven-
tet 2813 i ka. Disse medlemmer ser positivt pa
den okte bruken av samfunnsstraftf og at dette bidrar
betydelig til reduksjon av soningskeene.

Disse medlemmer papeker at knappe ressurser
og manglende utbygging av ny kapasitet gjor at krimi-
nalomsorgen er i krise. Det er med dagens soningska-
pasitet ikke mulig & gjennomfoere de straffereaksjoner
som er idemt av domstolene innen den frist som er
onskelig. Soningskeen er serlig alvorlig fordi den
odelegger straffens virkning pa den straffedemte. Ven-
tetid for soning svekker dessuten tilliten til vart rettsve-
sen. Soningskeen reflekterer ogsa at kriminalomsorgen
er "sulteforet" pa skonomiske ressurser. De siste arene
har ressursene per fangedegn gatt ned.

Disse medlemmer mener det mé opprettes flere
nye soningsplasser gjennom nybygg og utvidelser av
eksisterende anstalter for & redusere keene. Disse med-
lemmer mener derfor at kriminalomsorgens sentrale
forvaltning ma styrkes med 52 mill. kroner under kap.
430 post 30-49 til oppstart av Halden fengsel, Bergen
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fengsel, flere plasser ved Hustad leir samt en prosjek-
tering av Salten fengsel.

Disse medlemmer vil bevilge 2 mill. kroner til
prosjektering av Indre Salten fengsel samt 10 mill. kro-
ner til Bergen fengsel og 10 mill. kroner til kapasitets-
utvidelse ved Hustad leir. I tillegg foreslar disse
medlemmer at det bevilges 30 mill. kroner til opp-
start av Halden fengsel. Disse medlemmer kan
ikke se at Stortingets anmodningsvedtak om bygging
av fengsel i Halden er fulgt som varslet av uttalelse
25. august 2003 og 13. september 2004.

'tillegg ma driftsmidlene til kriminalomsorg ekes for
a oppfylle kravene i straffegjennomferingsloven. Gjen-
gangere 1 rettssystemet og ny kriminalitet gker utgif-
tene om vi ikke evner & bringe mennesker inn i en kri-
minalitetsfri tilvaerelse etter endt soning.

Disse medlemmer mener det er nodvendig med
okt satsing pa forebygging, og bedre soning for rusmis-
brukere. Disse medlemmer ensker bruk av dom til
behandling, samt utvidet bruk av alternative sonings-
former som samfunnsstraff, ungdomskontakt og kon-
fliktrdd. Disse medlemmer mener det ma utarbei-
des en bemanningsnorm i kriminalomsorgen.

Disse medlemmer minner om Stortingets ved-
tak nr. 95, av 5. desember 2002:

"Stortinget ber Re§jeringen sorge for at det utvikles
landsdekkende tilbud innen voldsbehandling og sinne-
mestring."

Disse medlemmer mener dette ikke er fulgt opp,
og mener det trengs ytterligere midler for & opprette et
landsdekkende tilbud. Disse medlemmer er skuf-
fet over at departementet gir avslag til seknad om &
drive Alternativ til Vold i Vestfold.

Disse medlemmer mener kriminalomsorgen
beor utvide programvirksomheten med familie og
loslatelsesprogram for langtidsdemte innsatte, for &
soke & redusere tilbakefall etter endt soning. Disse
medlemmer foreslar derfor at kriminalomsorgens
drift ekes med 56 mill. kroner til generell oppgradering
av bemanning og bruk av og utvikling av programvirk-
somhet og opplaring av de innsatte.

Disse medlemmer er dessuten bekymret for
situasjonen i domstolene. Antall straffesaker som ven-
ter pa behandling og dom i tingrettene er etter forste
halvar i ar 6 914. Etter forste halvar i ar er det 7 482
sivile saker som venter pd dom mot 7 317 etter forste
halvérifjor. Disse medlemmer mener domstolene
ma tilfores midler til 4 ta unna restanser. En ny nedbyg-
gingsplan for & fjerne koene mé utarbeides. Disse
medlemmer oker pa denne bakgrunn bevilgningene
til drift av domstolene med 30 mill. kroner utover
Regjeringens budsjettforslag.

Disse medlemmer har merket seg at knappe res-
surser i politiet de senere ar spesielt har gétt ut over for-
holdet til publikum. Disse medlemmer mener det
er viktig 4 styrke naerpolitiet for bedre & kunne
bekjempe hverdagskriminalitet som er viktig for bor-
gernes trygghet. Arbeiderpartiet ensker en styrking av
narpolitiet for 4 kunne ha folk pa vakt i helgene og
delta aktivt i forebyggende arbeid. Dette er avgjorende
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for tilliten til strafferettssystemet og for at mennesker
skal oppleve trygghet i hverdagen.

Disse medlemmer mener den hoyere
patalemyndighet ma styrkes og vil derfor gke driftsbe-
vilgningen til den hayere patalemyndighet med 4 mill.
kroner. Denne styrkingen skal gi 1 mill. kroner til riks-
advokaten og 3 mill. kroner til statsadvokatene.

Disse medlemmer har merket seg at skatte- og
momsrelaterte lovbrudd utgjer en stor andel av den
gkonomiske kriminaliteten. Disse medlemmer ser
det som viktig a styrke arbeidet mot ekonomisk krimi-
nalitet og vil styrke @OKOKRIM med 5 mill. kroner, og
vil ogsd understreke den positive virkningen av dette
med mer penger til fellesskapet.

Disse medlemmer mener at et godt rettshjelps-
tilbud er et spersmal om sosial rettferdighet. Gkono-
miske, sosiale og geografiske forskjeller skal ikke veare
avgjerende for enkeltmenneskers muligheter for & fa
juridisk bistand og informasjon om sine rettigheter.
Ingen skal lide rettstap pd grunn av manglende gkono-
misk evne. Pa denne bakgrunn er disse medlem-
mer mot at egenandeler pa fri rettshjelp gjeninnfores.

Merknad fra Fremskrittspartiet
GENERELT

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er svert bekymret for den stadig ekende kri-
minaliteten i samfunnet. Kriminaliteten koster samfun-
net enorme ressurser bade menneskelig og ekonomisk.
Disse medlemmer er spesielt bekymret for gknin-
gen 1 forhold til fysisk vold og voldtekt. Terskelen for
a benytte seg av vold synes stadig lavere, i tillegg blir
volden grovere. Dersom de institusjoner samfunnet har
til & bekjempe kriminalitet, dvs. politi, rettsvesen og
kriminalomsorg, ikke settes i stand til 4 reagere raskt
og hensiktsmessig, vil utviklingen akselerere stadig
raskere i gal retning. Ikke minst ser vi dette innen kri-
minelle subkulturer; i enkelte innvandringsmiljeer,
MC-miljeer og narkotikamiljeer. Manglende inngripen
forer her til at gjengjeldelse og selvtekt erstatter sam-
funnets verktey. Ved siden av den grove volden er flere
tilfeller av voldtekter og seksualforbrytelser et pro-
blem. Det er viktig at sakene behandles raskt, ikke
minst av hensyn til ofrene. Dette er en type forbrytelse
mot mennesker som paferer ufattelige lidelser for
ofrene. Det er viktig at politiet far tilstrekkelig verktoy
og midler til 4 etterforske og oppklare slike saker. Sam-
kjoring av ulike DNA-register og en utvidet adgang til
a oppta DNA-profiler i forbindelse med straffesaker,
vil her vere viktige virkemidler. Ogsa dette vil kreve
stgrre ressurser.

Disse medlemmer mener det er viktig & opprett-
holde fokus péd organisert kriminalitet. Organisert kri-
minalitet kan omfatte alle typer kriminalitet i forskjel-
lige kombinasjoner. Et sartegn er at denne type
kriminalitet er ledet av profesjonelle kriminelle. Den
organiserte kriminaliteten er blitt vanskeligere og mer
ressurskrevende & etterforske. Politiet har i den siste
tiden fatt flere nye etterforskningsmetoder for & fa bukt
med slik kriminalitet. Likevel vil disse medlem-
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mer presisere at behovet for stadig nye og mer omfat-
tende etterforskningsmetoder har presset seg frem som
folge av de andre partiers manglende prioriteringer til
politi- og lensmannsetaten. Disse medlemmer
mener det nd av rettssikkerhetshensynet for folk flest
ma fokuseres mer pa & gi politiet de nedvendige men-
neskelige og materielle ressurser til & forfolge denne
kriminaliteten uten & innfore et stadig mer omfattende
overvakningssamfunn.

Disse medlemmer mener det er et stort sam-
funnsproblem at hverdags- og vinningskriminaliteten
ikke oppklares. Dette er den kriminaliteten som ram-
mer folk flest. Innen handel- og dagligvarebransjen er
dette et problem bedriftene og de ansatte ser naermest
daglig. Selv om hver kriminell handling for seg kan
veere liten av omfang, er summen av denne kriminali-
teten enorm. Gapet mellom det politi og rettsvesen har
kapasitet til & forfelge, og den kriminalitet man ser i
samfunnet, har i dag blitt s stort at en av de viktigste
samfunnspilarer i samfunnet, nemlig rettsstaten, er i
ferd med & miste sin troverdighet og legitimitet i folk
flests gyne. Disse medlemmer mener den lave
oppklaringsprosenten, sammenholdt med for lav straff,
og for sen straffesanksjon, forer til at stadig flere ser en
kriminell lopebane som et alternativ. Manglende tro pa
samfunnets evne til & lgse disse problemer og utford-
ringer vil bli de sterste samfunnsmessige og kriminal-
politiske utfordringer i tidr fremover. Dette er en utvik-
ling disse medlemmer ikke kan og vil sitte stille
og se pa.

POLITIET

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen
budsjetterer med mindre til politiet enn det som var
regnskapstallene for 2003.

Disse medlemmer mener som tidligere nevnt at
det er helt avgjerende at politiet blir satt ressursmessig
i stand til & moete den stadig ekende kriminaliteten.
Disse medlemmer viser til at det er tre hovedfak-
torer som pavirker kriminaliteten. Den viktigste er opp-
dagelsesrisiko, videre er det viktig med rask
pademmelse og reaksjon. Dersom man vet at det er
storre sjanse for & bli tatt enn & slippe unna, synes det
klart at man vil tenke seg om bade to og tre ganger.
Dessverre ligger man sergelig langt unna en oppkla-
ringsprosent i nerheten av 50 pst. Det at saker blir opp-
daget og patalt er forstevilkér for & f4 bukt med krimi-
naliteten.

POLITIREFORMEN

Disse medlemmer er skuffet over at Regjerin-
gen sé langt ikke har evnet 4 folge opp intensjonen i
politireformen. I stedet for et politi med mer kontakt
med publikum har tilbakemeldingene vert at det mot-
satte er en realitet. Det har blitt darligere tilgjengelighet
og folk feler en utbredt utrygghet som folge av dette.
Dette skyldes i hovedsak to forhold. For det forste har
justisministeren bare gjort halve jobben i politirefor-
men. Reformen forutsatte en ny bemanningsplan som
ennd ikke er pa plass. For det annet er politiet s under-
budsjettert at man ikke klarer & gjennomfore reformen
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som forutsatt. Disse medlemmer ser frem til den
varslede gjennomgangen og evalueringen av politire-
formen.

HUNDETJENESTEN

Disse medlemmer mener hundetjenesten er av
stor viktighet og derfor mé styrkes og videreutvikles.
En politihund er et viktig verktoy for politiet i forbin-
delse med sek etter personer, sgk etter narkotika, bom-
ber og vapen. Dette krever at de som har og bruker tje-
nestehund sikres gode arbeidsbetingelser i forhold til
hund og hundehold. I dag foles det som en merbelast-
ning 4 drive med hund i politiet. Disse medlem-
mer ensker derfor & sikre like gode betingelser for de
som har tjenestehund i politiet som for andre som
benytter hund som en del av egen tjeneste hos fengsels-
vesen, tollvesen og andre offentlige etater.

Det skal ogsa sikres degnkontinuerlig og landsdek-
kende bombehundtjeneste.

IKKED@DELIGE VAPEN

Disse medlemmer onsker et fortsatt ubevapnet
politi i Norge. Men i et samfunn med et stadig hardere
kriminelt miljo er det viktig & ivareta den enkelte tje-
nestemannens sikkerhet. Disse medlemmer er til-
freds med at man har kommet i gang med pepperspray.
Likevel mener disse medlemmer det er viktig at
man er villig til & tenke nytt pa dette omradet. I enkelte
tilfeller hvor det er legitimt med vepning og hvor
vaepningsordre gis, er det dessverre ofte psykisk syke
eller sterkt rusede personer involvert. I slike tilfeller er
det uheldig om politiet havner i en situasjon som pé
grunn av egen eller andres sikkerhet, medferer at skudd
ma lesnes for & neytralisere personen. I slike tilfeller
vil det kunne vare behov for alternativer som har
umiddelbar virkning og "stopping power". Disse
medlemmer ensker derfor en forsgksordning med
ikkedadelige elektrosjokkvéapen. I USA har man sett at
skadefrekvensen for gjerningsmann og politi er mer
enn halvert. Et slikt virkemiddel for politiet vil derfor
vaere viktig for 4 ivareta politiets og andres sikkerhet,
samt bidra til at man fortsatt kan ha et ubevapnet politi
i Norge. Fremskrittspartiet ensker i forste omgang a
bruke 200 000 kroner pé et forseksprosjekt i Oslo.

Disse medlemmer vil derfor foresld & styrke
budsjettet til politi- og lensmannsetatene med totalt
430 000 000 kroner.

PATALEMYNDIGHETEN

Det er meget viktig at patalemyndigheten settes i
stand til effektivt og raskt & felge opp de saker som blir
ferdig etterforsket av politiet. Dette pa grunn av den til-
taltes rettssikkerhet og hensynet til ofrene. Uansett om
man er uskyldig eller skyldig er det en uakseptabel
situasjon at man ma gé og vente pa at saken kan komme
opp. Selv om vi har en uskyldspresumpsjon i Norge,
ser vi i media hvilken belastning det kan vere dersom
patalesporsmalet og en eventuell rettslig behandling
trekker ut i tid.

Et annet moment er at det vil vaere frustrerende for
den enkelte polititjenestemann som har gjort et stykke
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godt arbeid, & se at en god sak strander fordi patale-
myndigheten mangler tilstrekkelige ressurser til en god
oppfelging. I tillegg oppleves det som en provokasjon
av dem som er ofre for kriminalitet. Disse med-
lemmer mener det er uholdbart at tidligere politimes-
tere som har blitt overflodige etter reformen, beholder
lonn og stillinger som POD betaler for, men som sam-
funnet far lite igjen av. Disse tidligere politimestrene
kunne gjere tjeneste hos bade stats- og riksadvokatem-
betene.

DOMSTOLENE

Disse medlemmer mener at skal man klare & snu
den negative utviklingen, ma man i tillegg til en hoyere
oppklaringsprosent, drastisk korte ned tiden mellom
etterforskning og eventuelt pddemmelse. Dette betyr at
man mé fa langt bedre flyt i straffesakskjeden. Skal
man lykkes, mé kriminalomsorgen og domstolene res-
sursmessig styrkes. Disse medlemmer ser at dom-
stolene sliter med a4 holde Stortingets fastsatte frister
for saksbehandling. Keer i domstolsapparatet er svert
uheldig for alle parter og péaferer bade offer og eventu-
ell gjerningsmann unedige lidelser. Videre er det et
stort behov for opprustning og tilrettelegging av retts-
salene 1 forhold til grupper med spesielle tilpasnings-
behov, som for eksempel deve/tungherte, blinde og
andre med funksjonshemming. Disse medlemmer
mener ogsa det er stort behov for & gke sikkerhetsnivaet
i norske rettssaler. Disse medlemmer ser proble-
matikken med at vitner og personen under tiltale trues
med represalier dersom de forteller sannheten i rettssa-
len. Bruken av vapnede politivakter i forbindelse med
storre saker, viser behovet for a sikre rettslokalene
langt bedre.

KRIMINALOMSORGEN

Soningskeen er en av de offentlige keene som er
mest uheldig for samfunnet.

Selv med en gkt satsning pé dette feltet, har ikke
Regjeringen evnet & f4 bukt med soningskeen. Den
rammer domfelte, offer og samfunn. Den domfelte vil
ikke fa gjort opp for seg og komme seg videre i livet.
Resultatet av dette er ofte at det blir vanskelig a fa seg
jobb eller bli rehabilitert mens man gér og venter pa
soning. Alternativet blir derfor ofte at domfelte begér
mer kriminalitet mens vedkommende stir i sonings-
keoen. Dette gagner verken samfunnet eller domfelte. |
tillegg kommer hensynet til offeret og/eller deres ner-
stdende. Det skaper ikke tillit til rettsstaten at offeret
og/eller deres naerstdende ser at gjerningsmannen gar
fritt rundt i pavente av soning, ofte etter alvorlige for-
brytelser. Slike episoder skaper mistillit til hele retts-
systemet. Disse medlemmer mener man bade méa
sette inn mer ressurser og tenke nytt og innovativt.

Disse medlemmer mener det er avgjerende at
de som skal slippe ut etter soning sikres en langt bedre
oppfelging enn det man i dag har. Dette gér pa flere
plan. Det ene er i forhold til kommunikasjon mellom
etater og pa forskjellig niva internt i etatene. Her er det
viktig at man fjerner hindringer i forhold til informa-
sjon som vil kunne hjelpe og gi en tettere oppfelging.

Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

Det vare seg overfor politi eller kommunene. Det
andre er at kommunene sikres gkonomiske muligheter
og hensiktsmessig verktey for oppfelging. Det veare
seg gjennom helse og da spesielt innen forste-
linjetjenester og psykiatri, men ogsé andre tiltak.

Disse medlemmer tar sterkt avstand fra Regje-
ringen forslag om gkte strafferabatter, som denne gan-
gen utvides til ogsa & gi 20 dager rabatt til de med dom-
mer lenger enn 6 mdaneder som er lagt inn i
Regjeringens budsjett. Dette er ikke en gkning av kapa-
siteten slik Regjeringen fremstiller det som, men kun
en storre gjennomstremning av fanger. Forslaget star i
sterk kontrast til Regjeringens sékalte ambisjon om &
straffe gjengangerkriminelle hardere. Forslaget vil
virke motsatt. Det viser seg at de som slippes tidligere
ut, i mange tilfeller i realiteten bare igjen havner i inn i
soningskeen. Et annet negativt moment med forslaget
er at det etter disse medlemmers vurdering vil
virke sterkt provoserende og uforstielig for dem som
blir offre for slike gjerningsmenn.

Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen avvikle bruken av frem-
skutt preveloslatelse. Det igangsettes ikke nye tiltak
med soningsrabatter."

FENGSEL

Disse medlemmer vil vurdere utvidet bruk av
midlertidige tiltak for raskt & f4 gjort noe med sonings-
keen. Disse medlemmer er positive til at man ten-
ker kreativt og nytt for & eoke fengselskapasiteten.
Disse medlemmer stotter derfor bruken av ele-
mentbygg, og ensker at man i enda sterre grad bruker
dette, som en midlertidig lasning for 4 f& ned sonings-
keen i stedet for a slippe fanger stadig tidligere fri.

Disse medlemmer mener det ogsé er et behov
for flere fullsikkerhetsfengsler i Norge, og ensker der-
for at man umiddelbart setter i gang arbeidet med det
nye fengslet i Halden samt at man igangsetter arbeidet
med & bygge nytt fengsel i Fauske/Serfold. Man ber
ogsa parallelt utrede behovet for nytt fengsel enten i
Haram eller Freena i More og Romsdal.

Disse medlemmer viser til at Norge har en
storre gruppe utenlandske borgere som i dag soner
dommer i Norge. Dette i en situasjon hvor Norge har
stor mangel pd soningskapasitet. Disse medlem-
mer vil derfor at man der dette er mulig serger for at
utenlandske borgere soner i sitt hjemland. Dette kan
gjores ved at Norge leier fengselsplasser i deres hjem-
land. En slik ordning vil skape mindre press pa kapasi-
tetsmangel i det norske fengselsvesenet. Kostnadene
ved soning vil i mange tilfeller vaere langt lavere i opp-
rinnelseslandet enn 1 Norge. I pavente av en slik ord-
ning ensker disse medlemmer at utenlandske bor-
gere soner i egne enheter.

Disse medlemmer vil ogsa dpne for andre los-
ninger som kan fa ned soningskeen. I mange tilfeller er
det personer med svart korte dommer som star i
soningska. Det er langt bedre bade for samfunnet og
den enkelte at man fér gjort opp for seg. For korte dom-
mer hvor blant annet behovet for rehabilitering ikke er
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til stede vil disse medlemmer 4pne for at private
skal kunne bygge og drive fengsel etter naermere sen-
trale retningslinjer. Videre onsker disse medlem-
mer et fortsatt fokus pé & bruke nedlagte forsvarsanlegg
til fengsel. Disse medlemmer mener at en utvidelse
av fengselskapasiteten blant annet ber kunne baseres pa
at private gis mulighet til 4 bygge/ombygge og leie ut
fengselsbygg til kriminalomsorgens drift. Det forutsettes
at byggene utformes etter myndighetenes spesifikasjoner
for & sikre oppsatte mal i straffegjennomferingen.

KRUS

Disse medlemmer ser at behovet for utdannet
personell til kriminalomsorgen er kraftig ekende. Det
er ikke noe som tyder pa at behovet for & utdanne
bemanning til fengselsvesenet vil gd ned de naermeste
fem til ti &r. Med en gkt satsning pa kriminalomsorgen
og flere fengsler ser Fremskrittspartiet det som helt
nedvendig & utdanne flere fengselsbetjenter. Frem-
skrittspartiet vil derfor styrke KRUS.

Disse medlemmer vil derfor styrke kriminalom-
sorgen inklusive KRUS med totalt over 175 000 000
kroner.

PARGRENDE OG OFFEROMSORG

Disse medlemmer mener det i justispolitikken
ma tas langt mer hensyn til ofrene og pérerende. Dette
er uskyldige mennesker som bratt og ufrivillig blir
rammet av kriminelle handlinger. Det er etter disse
medlemmers oppfatning viktigere at man begrenser
de uheldige virkningene av kriminaliteten ved & foku-
sere mer pé offer og parerendes rolle, enn pa den kri-
minelle. [ Norge har dette arbeidet i all hovedsak veert
neglisjert. I for stor grad har dette veert overlatt til de fa
frivillige ildsjeler som har opplevd det pa kroppen, men
som har hatt styrke til & ga videre.

SAMARBEID PSYKIATRI, BARNEVERN, UTDANNING OG
STRAFFERETTSPLEIEN

Disse medlemmer mener man mé tenke mer
tverrsektorielt innen strafferettspleien. Det er da helt
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avgjerende at man far et samarbeid mellom disse sek-
torene. Disse medlemmer onsker 4 se neermere pa
hvilke tiltak som mé gjores for 4 fa bedre samkjoring
og samarbeid pa tvers av sektorene. Det kan ikke vaere
slik at for eksempel en person som stadig begér krimi-
nelle handlinger blir ansett for syk til 4 straffes, men for
friskt til 4 bli lagt inn. Disse medlemmer mener at
dersom kriminelle handlinger ligger til grunn, s& mé
justissektoren ta ansvar for en oppfelging av disse per-
sonene i samarbeid med andre sektorer og eventuelt
private. Disse medlemmer ensker derfor at Regje-
ringen legger frem en proposisjon om dette i 2005.

POLITISK TILRETTELAGT KRIMINALITET

Disse medlemmer mener det er viktig & se pa
arsaken til en del kriminalitet. Disse medlemmer
mener det er tragisk at de andre partiene i stor grad med
sin avgiftspolitikk gir grobunn for en vekst av organi-
sert kriminalitet gjennom smugling. Det er bléeyd & tro
at disse smuglerligaene kun driver med alkohol. Ofte er
de en del av et storre kriminelt nettverk. Gjennom den
norske avgiftspolitikk gir vi dermed kriminelle mulig-
heten til & tjene store penger, som igjen kan brukes pa
andre omrader for kriminalitet som narkotika og men-
neskesmugling. Dette er politisk tilrettelagt kriminali-
tet.

Det er videre liten tvil om at strengere asyl- og
integreringspolitikk vil kunne gi en gevinst i form av
mindre kriminalitet. Tall fra Statistisk sentralbyra
(SSB) viser at en del utenlandske grupper er sterkt
overrepresentert i kriminalstatistikkene i forhold til fol-
ketall.

Disse medlemmer vil i sitt alternative budsjett
foreta en sterk gkning av ressursene innen justissekto-
ren. Fordelingen vil i hovedsak bli som beskrevet under
postene.

Disse medlemmer stotter Regjeringen for alle
kapitler og poster som ikke er nevnt nedenfor.

Kap. Post Formal: Kroner
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
1 Driftsutgifter, reduseres Med .........cceeoeeierieriiiereee e 10 000 000
ny Tilskudd andre organisasjoner, gkes med ..........ccoceveeninvieninnienieneeeneeee, 5000 000

Disse medlemmer er generelt av den holdning
at man ber bruke minst mulig pd administrasjon og mer
pa tjenester og konkrete malrettede tiltak.

Det ber forventes at departementet pd samme maéte
som politiet og andre innen justissektoren mé effektivi-
sere. Det er videre slik at flere av de tidsbegrensede rad
og utvalg er ventet & avgi sin innstilling innevarende &r.

Disse medlemmer gnsker en ny post som skal
tildele midler til ideelle og frivillige organisasjoner
som gjor en god jobb i forhold til justissektoren. Gjen-
nom denne posten ensker disse medlemmer & gi
midler til folgende organisasjoner: Livet etter soning,

Alternativ til Vold (ATV), Stine Sofies Stiftelse, Lands-
foreningen for voldsofre, og SON - Straffedes Organi-
sasjon i Norge. Den jobben som de legger ned sparer
sannsynligvis staten for store summer. Derfor er det
rett og rimelig at man fra offentlig side betaler sin del
som en investering til beste for samfunnet. Disse
medlemmer ser pa Livet etter soning, SON og ATV
som en god investering i en oppfelging av kriminelle
som har gjort opp for seg. Disse medlemmer
mener et forste ledd i & bygge opp en offer/parerende-
omsorg i Norge kan vere 4 stotte foreninger som Stine
Sofies Stiftelse og Landsforeningen for voldsofre.
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Kap. Post Formal: Kroner
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter, okes Mmed ........cccoviiiiiiiiiiiiie e 40 000 000

Disse medlemmer har registrert, og fatt tilbake-
meldinger pé, at domstolene ikke klarer & overholde de
behandlingsfrister som de er palagt fra Stortinget.
Restansen ved domstolene er nesten konstant. I Oslo
har man ved maélrettet innsats vist at det er mulig & fa
ned restansene, men det krever mer ressurser. Dette bar
Stortinget ta pa alvor. Det er utvilsomt tingrettene og
lagmannsrettene som har det storste presset som de to
forste instansene i rettssystemet, og i tillegg har de en
del andre funksjoner i forhold til rettspleien. Det er der-
for helt nadvendig med en styrking av deres ressurser.
Disse medlemmer vil her blant annet vise til at
domstolsadministrasjonen selv mener det er et reelt
behov for 44 nye dommerstillinger. I tillegg vil disse
medlemmer vise til forslaget fra Fremskrittspartiet i
Dokument nr. 8:2 (2004-2005) om at man skal kunne
effektivisere domstolene ved & sette tingretter med en
dommer, som i forhersretten, i saker med strafferamme
under 2 ar.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
ogsa ensker en kraftig opprustning av politiet. En folge

av dette vil bli et hoyere antall tiltaler og en sterre akti-
vitet for tingrettene og lagmannsrettene. Pa lengre sikt
vil man dog med Fremskrittspartiets politikk pa
justisomradet kunne regne med en nedgang i straffesa-
ker. Dette fordi et mer effektivt politi og rettsvesen vil
virke preventivt og fore til mindre kriminalitet. Dette
fordrer imidlertid som tidligere nevnt at man over tid
ogsd er villig til & investere i et bedre rettsvesen.
Disse medlemmer vil ogsé presisere at det ikke
bare er pa bakgrunn av strafferettspleien at man ensker
styrkingen, men ogsa fordi det er viktig at restansen
ikke blir for stor i forhold til sivile saker. En ko i retts-
apparatet er darlig utnyttelse av samfunnets totale res-
surser og forer ofte til store problemer for de impliserte
partene, selv om utgiftene i stor grad beres av partene.
Disse medlemmer mener det er viktig at man ikke
skal tape sin rett fordi man ikke har midler til & fa
provet saken for retten. Det er derfor sterkt beklagelig
at Regjeringen igjen ensker & innfore egenandel pé fri
rettshjelp. Fremskrittspartiet vil reversere dette.

Kap. Post Formal: Kroner
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I, akes med ...........cccceeuenee. 10 000 000

Disse medlemmer mener det er viktig at dom-
stolsadministrasjonen kan settes i stand til a fylle sin
rolle og felge opp tiltak fra Stortinget. Disse med-
lemmer vil gke rammen pa denne posten for at dom-
stolene kan igangsette en langt sterre satsing pa IKT
for séledes & bli mer effektive. En utnyttelse av de
mulighetene som ligger i ny teknologi vil kunne gi
besparelser og mer igjen for pengene i domstolene.
Spesielt vises det til tolketjenesten som kan effektivise-

res og sentraliseres ved bruk av videokonferanseutstyr
i rettssalene. Ved bruk av dette far en ned utgiftene,
samt unngér unedvendige forsinkelser ved domstols-
behandlingen. Disse medlemmer ser ogsa et stort
behov for & bedre sikkerheten ved en rekke domstoler.
Det er videre viktig at man fortsatt har fokus pa bedre
tilrettelegging av rettsapparatet i forhold til deve/tung-
herte, blinde og andre med funksjonshemninger og til-
pasningsbehov.

Kap. Post Formal: Kroner
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 Driftsutgifter, @Kes Med ..........ccceecierieiiiiiecieecteeee e 110 000 000
ny Oppstart bygging av fengsel i Halden og Indre-Salten, bevilges med ........... 50 000 000
PosT 1 vil ofte den demtes liv "std pa vent" og man far ikke

En hayere aktivitet i forhold til kampen mot krimina-
litet fordrer at man har kapasitet til & folge opp med
reaksjoner. Det vil dermed vere et stort behov for a
styrke kriminalomsorgen. Dette bade av hensyn til
ansatte, de som soner, og de som skal inn til soning. En
voksende soningske slik man i dag har, er ikke samfun-
net tjent med. Lovbryteren far ikke gjort opp for seg,
for sa & starte et nytt liv. Mens man stér i soningskeen

noe motivasjon til & eventuelt skaffe seg jobb eller
gjore andre tiltak for & komme pa rett kjol. Man vet at
man skal inn & sone, men bare ikke nar. Dette ender
ofte med at man begér lovbrudd mens man venter pa
soning. En gkt bruk av ressurser for & fa ned sonings-
kaen vil derfor pa sikt betale seg i mindre kriminalitet.

Disse medlemmer mener Regjeringen forholder
seg for passiv til den sterre soningskeen. Det & slippe
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fangene los er ingen lasning for Fremskrittspartiet. Det
er derfor helt nedvendig & se pé alle muligheter til 4 oke
fengselskapasiteten. Dette kan gjores gjennom en utvi-
det bruk av elementbygg og andre midlertidige losnin-
ger, samtidig som man igangsetter byggingen av nye
fengsler samt ombygging og bruk av tidligere militeer-
anlegg til fengselsbruk. Det er i tillegg til disse investe-
ringene nedvendig & gi tilstrekkelig lonnsmidler til
effektiv bruk av de nye tiltakene.

Disse medlemmer gnsker ogsa en gkt varetekts-
kapasitet. Disse medlemmer ensker derfor at man
igangsetter arbeid med 4 fa knyttet nye varetektceller
til de enkelte tjenestesteder der dette er mulig.

NY POST

En samstemt justiskomité sa i Innst. S. nr. 4 (2003-
2004) at det var viktig & prioritere det nye fengslet i
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Halden i budsjettet for 2005. Dette har Regjeringen
ikke fulgt opp. Fremskrittspartiet vil derfor na legge
inn penger til oppstart for dette fengslet.

Disse medlemmer vil raskt igangsette prosjek-
tet med byggingen av nytt fullverdig fengsel i Indre-
Salten. Dette er viktig i forhold til at man har behov for
flere soningsplasser, ogsa i region nord. Prosjektet kan
ogsé om det er gnskelig gjennomfoeres som et offentlig
privat samarbeidsprosjekt (OPS). Siden det ogsa er
ledig kapasitet innen bygg- og anleggsbransjen, vil det
i s mate vere samfunnsekonomisk gunstig & igang-
sette prosjektet na.

Disse medlemmer vil derfor foresld at det avset-
tes 40 000 000 kroner til oppstart nytt fengsel i Halden
og 10 000 000 kroner til ferdigprosjektering og opp-
start av nytt fengsel i Indre Salten.

Kap. Post Formal: Kroner
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 3432)
1 Driftsutgifter, okes med .........ccoooeiiiiiiieie e 15 095 000

Disse medlemmer merker seg at Regjeringens
forslag til statsbudsjett kutter i KRUS med nesten 12
pst. Disse medlemmer mener dette er en underlig
mate 4 budsjettere pd i en tid hvor man vet at det blir
stort behov for nyutdannede fengselsbetjenter. Disse
medlemmer mener dette er & ga i feil retning og mot
bedre vitende. I de neermeste arene vet man at det anta-
gelig blir nytt fengsel 1 Halden, man vil ogsé ta i bruk
nedlagte forsvarsanlegg til fengsel, igangsetting av
flere plasser gjennom bruk av modulfengsel, i tillegg
vil disse medlemmer raskt ferdigstille et nytt

fengsel i Indre Salten. Disse medlemmer stiller
seg derfor uforstadende og undrende til Regjeringens
forslag til kutt pa denne posten i budsjettet. Disse
medlemmer onsker derfor a rette opp kuttet og til-
fore nye midler. Nar man egker innsatsen innen krimi-
nalomsorgen (som Regjeringen ogsi gjer), ma man
tenke pa rekruttering til yrket. Her er det etter disse
medlemmers syn en total mangel p4 sammenheng i
Regjeringens budsjetteringer i forhold til behovet de
narmeste arene.

Kap. Post Formal: Kroner
440 Politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440)
1 Driftsutgifter, @Kes Med ........cccccoeviiriiinieieiee e 280 000 000

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen
hevder at det er tilfort rundt 250 mill. kroner til politiet
pa dette budsjettet. Mye av dette er ikke reelt friske
midler da over 80 000 000 er helarsvirkning av alle-
rede opprettede stillinger, som kom i forbindelse med
revidert budsjett. Det kan vere politidistrikt som ikke
fir noen ekning i sine driftsbudsjetter overhodet.
Disse medlemmer onsker derfor en styrking
utover Regjeringens forslag.

En vesentlig del av den foreslatte gkningen fra Frem-
skrittspartiet er ment & ga til investering i oppdatert
materiell og nye kjoretoy. Videre onsker disse med-
lemmer at man umiddelbart igangsetter arbeidet med
a skifte ut politiets vapen slik at tjenestemennene far
personlige vapen nar man bytter ut revolver med pisto-
ler samt investerer i nye tohandsvépen. Det er ogsé vik-
tig at politiet moderniseres i forhold til informasjons-
teknologi. En slik modernisering vil kunne gi
vesentlige innsparinger pa sikt. Disse medlemmer

vil blant annet peke pa de mulighetene for besparelser
som ligger i blant annet videokonferanseutstyr. Dette
kan benyttes blant annet i forhold til tolketjenester hvor
det vesentlige av kompetansen sitter i Oslo mens beho-
vet og kostnadene ved tolketjenester stadig eker over
hele landet. Ved bruk av slikt utstyr innen hele justis-
sektoren kan man spare penger.

Det ma ogsa stilles sterre krav til hensiktsmessige
innkjep til politiet. Det synes & vere en gjennomga-
ende tendens at utstyr som kjepes inn, har en pris som
fremstar som forholdsmessig hey i forhold til det den
vanlige forbruker kan fi. Disse medlemmer vil
ikke tro at dette kun skyldes systemkrav og spesifika-
sjoner som kreves av politiet. Disse medlemmer
mener derfor det kan vaere nedvendig med en kritisk
gjennomgang av innkjepsrutiner i etaten.

Disse medlemmer mener det vil bli vanskelig a
ha en effektiv kriminalitetsbekjempelse med de
stramme rammene politiet har i dag. Men viktigere er
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det & peke pa den passivitet Regjeringen generelt har
vist 1 forhold til kampen mot kriminalitet. Disse
medlemmer mener at det Regjeringen legger frem
mangler visjoner og mal innen kriminalpolitikken.
Politiet har i dag mangel pé friske midler som vises ved
at stillinger fortsatt holdes vakante. I noen distrikter
mangler det tjenestemenn for & besette stillinger de
burde hatt i forhold til befolkning og kriminalitet.
Disse medlemmer bemerker at neermere 375 poli-
tistillinger star ledig over hele landet.

Disse medlemmer er skeptiske til den tendensen
man har sett i forbindelse med behandling av justisbud-
sjettet de siste arene, hvor politiet gjennomgéaende far
for lite penger i statsbudsjettet, for sa & matte sette sin
lit til & fa mer i revidert budsjett. Dette gjor en malrettet
og god kriminalitetsbekjempelse med utgangspunkt i
de vedtatte budsjettene vanskelig. Dette gir et inntrykk
av darlig oversikt over det faktiske ressursbehovet i
sektoren. Disse medlemmer ser at dette kan ha
bakgrunn i at man ved fremleggelsen av statsbudsjett
onsker & gi inntrykk av & ville bruke mindre penger pa
budsjettet totalt sett, enn det som blir reelt. Disse
medlemmer antar at dette skyldes at man ensker &
tilfredsstille fagakonomenes mal om stramme budsjet-
ter. Dersom man bevist underbudsjetterer, finner
disse medlemmer dette sveert lite tilfredsstillende.
Uansett bakgrunnen vil disse krumspring medfore en
haples budsjetteringssituasjon for politi- og lens-
mannsetaten, og siledes en lite malrettet og effektiv
utnyttelse av midlene. I motsetning til andre partier
onsker Fremskrittspartiet heller & ta de reelle kostna-
dene til politiet i betraktning, og derigjennom budsjet-
tere realistisk og offensivt.

Disse medlemmer mener videre at det & inves-
tere mer i politi og kriminalitetsbekjempelse er en av
de samfunnsinvesteringene som vil gi mest gevinst
ogsd ekonomisk. Norges Bank meldte for en stund
siden at de ikke kunne redegjore for 27 mrd. kroner av
kontantbeholdningen. Mye av grunnen kan vere at en
vesentlig del av disse pengene florerer blant kriminelle.
Saledes er kriminaliteten totalt sett en av de geskjefter
1 Norge som har mest penger i sirkulasjon. Dersom
man far redusert dette, vil man ha en gevinst i at disse
pengene kommer tilbake i den ordinzre ekonomien
hvor den vil gi vekst og skatteinntekter i stedet for &
belaste samfunnet.

Disse medlemmer ensker ogsa en gkt satsning
mot asylkriminalitet og menneskesmugling. Disse
medlemmer viser til at pr. i dag har Norge plassert
enkeltpersoner pa strategiske steder rundt omkring i
verden for & komme med etterretningsopplysninger
knyttet til organisert menneskesmugling. Meldingene
gér og ut pa at man helt ned pa gateniva i Mogadishu er
kjent med at Norge er et land det er lett & fa opphold i.
Som kjent har under 10 pst. av personene som soker
asyl 1 Norge id-papirer, mens Kripos’ egne kontroller
har vist at 60 pst. har dette nar de stoppes rett innenfor
norske grenser. Disse medlemmer gnsker pa bak-
grunn av dette at Kripos igangsetter arbeidet med en
egen grensepatrulje til & kontrollere grensestrekene i
gstlandsomradet, E6 og E18 gjennom Ostfold. Dette er
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en sdkalt baklandspatrulje. Disse medlemmer
mener at dette skal vere personell som utelukkende
arbeider med 4 avdekke organisert menneskesmugling.
Erfaringer fra Bundesgrianz Schiitz i Bayern viser at det
er et 1/10 forhold mellom asylsgkere og organisert
menneskesmugling. Det betyr at i Norge med sine vel
10 000 asylseknader érlig, sa er 1 000 ofre for mennes-
kesmugling. Dessuten er det viktig 4 ha med seg at i
rapportene Kripos far fra utlandet, er Norge i ser-
deleshet beryktet som et land hvor det er lett & fa opp-
hold, og at grensekontrollen er minimal. Det betyr at
landet er enda mer attraktivt for menneskesmuglere.

Disse medlemmer vil vise til at Danmark har
opprettet en egen baklandspatrulje pad 147 stillings-
hjemler for & patruljere grensen mellom Danmark og
Tyskland. Dette er et grenseomrade pa ca. 5-6 mil. |
grensekontrollen i Ostfold er det 3 personer til & patrul-
jere over 15 mil med grenseomrade. Det sier seg selv at
det er et skrikende behov for en norsk baklandspatrulje
som kan fere en langt hyppigere grensekontroll.

En baklandspatrulje vil veere en norsk politipatrulje
som samarbeider med utenlandske myndigheter for &
stoppe grunnlese asylsegkere s tidlig som mulig. Det
vil ikke veere mulig & stoppe og avvise asylsekerne
umiddelbart, men fordelene er at et langt storre antall
vil ha gyldige id-papirer pa seg. Dette gjor som kjent
uttransport langt enklere. Dessuten vil man med en slik
baklandspatrulje kunne fange flere menneskesmuglere.
Hittil i &r er det anmeldt 30 slike saker, hvilket er meget
lavt tatt i betraktning det hoye antall asylsekere Norge
mottar.

Disse medlemmer viser ogsd til at en slik
patrulje lett kan foreta sek opp mot EURODAC for a
sjekke om asylsekeren er registrert i andre land. Hvis
det er tilfellet, vil seknaden kunne avvises umiddelbart
med henvisning til Dublin 2.

Det eneste Norge har & stille opp med i grensekon-
troll er i dag de mobile enhetene. Dette er sveert lite, og
det lave antallet anmeldelser av menneskesmugling
understotter dette. Kostnadsmessig vil forslaget belape
seg til rundt 30 mill. kroner. Dette innebarer ca. 15 stil-
linger til Kripos og ca. det samme til Jstfold.

Disse medlemmer mener man ogsd ma bedre
kontrollen ved familiegjenforeninger. Disse med-
lemmer viser til at ogsd Kripos i likhet med flere
andre instanser har sett store muligheter for misbruk av
familiegjenforeningsinstituttet. Mangelen pa rette id-
papirer og et oppegaende "folkeregister" i enkelte land
gjor at personer kan jukses inn under paskudd at de er
nere familiemedlemmer. Ved flere anledninger har det
imidlertid blitt avslert at personer som har kommet til
Norge som ektefelle til person med oppholdstillatelse,
er personer som ikke er i slekt, men er tidligere avviste
asylsekere. Problemet oppstér ved at personer som har
fatt opphold her i landet som familiegjenforent, soker
asyl i andre land for & motta doble ytelser. Disse
medlemmer mener en effektiv mate & stoppe denne
praksisen pa, er & innfore obligatorisk fingeravtrykksre-
gistrering ved spknad om familiegjenforening. Finger-
avtrykket kan dermed sjekkes opp mot EURODAC og
ulike identiteter knyttet til vedkommende person kan bli
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avslert. Siden innferingen av slik tvungen fingerav-
trykksregistrering ikke skal bli diskriminerende, ber det
innferes for alle grupper. En slik fingeravtrykkskontroll
bor i det alt vesentlige skje i det land familien seker gjen-
forening fra. En folge av dette er at man ma investere i
hensiktsmessig verktoy til & gjennomfore dette. Disse
medlemmer onsker derfor at det i forste omgang
investeres fem stykker "Live scan" til dette formalet.
Disse medlemmer mener man ma gke satsnin-
gen og kvaliteten i forhold til kampen mot kriminalitet.
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Disse medlemmer mener derfor det er viktig at
den spisskompetanse vi har pd kriminalitet utnyttes
best mulig. Det er viktig at man far en konstant og
enhetlig oppfolging av sakene. Spesielt gjelder det
organisert kriminalitet, herunder menneskesmugling.
Et annet viktig moment er at saker som bringes inn for
rettsapparatet blir kvalitativt langt bedre dersom man
fdr en enhetlig og sammenhengende oppfolging av
saken hele veien frem til en eventuell pAdemmelse.

Kap. Post Formal: Kroner
441 Oslo Politidistrikt (jf. kap. 3441)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post 1, okes med ..........cceeevenennnnne 150 000 000

Disse medlemmer registrerer at politiet i Oslo
meter helt spesielle utfordringer. Ikke bare er Oslo lan-
dets hovedstad nar det gjelder statssete, det er ogsé nar-
kotikahovedstad og hovedsete for store deler av den
tunge, organiserte kriminaliteten. I tillegg tilsier den
store befolkningstettheten at man har en stor andel av
det som kan kategoriseres som hverdagskriminalitet.
Dette alene tilsier at politiet i Oslo trenger forholds-
messig storre ressurser.

Disse medlemmer peker videre pé at en annen
utfordring for Oslo-politiet er at man har ansvar for sik-
kerheten rundt ambassader, ved statsbesek, og sikker-
het i forbindelse med storre internasjonale konferanser.
Politiet i Oslo har livvaktstjenesten, og et stort ansvar
for sikkerheten rundet landets utevende myndighet.
Denne type oppgaver er en pélagt og prioritert opp-
gave. | dag ser vi at dette i stor grad har fort til nedpri-
oriteringer av andre deler av politiets oppgaver, her-

under forebyggende tiltak og kampen mot hverdags-
kriminalitet. Dette er ingen heldig situasjon. Hvor store
ressurser denne type tjenester krever er ofte styrt av
internasjonale eller lokale uforutsette hendelser.

Disse medlemmer mener det er et stort behov
for investering i nye kjeretoy og sikkerhetsutstyr i
Oslo. Det er ogsé behov for en IKT-satsing.

Disse medlemmer registrerer med stor glede at
man na har et politihelikopter pa plass i Oslo. Dette er
noe Fremskrittspartiet lenge har jobbet for. Det er vik-
tig at denne tjenesten blir fullt operativ som forutsatt,
og videreutviklet. Disse medlemmer ser at det i
Regjeringens forslag til budsjett ikke er lagt inn til-
strekkelige midler til helikoptertjenesten. Disse
medlemmer viser til Budsjett-innst. S. nr. 4 (2003-
2004) hvor flertallet uttaler pa side 46 at det var en for-
utsetning at politihelikopterdriften ikke skulle belaste
det ordinre driftsbudsjettet i politiet.

Kap. Post Formal: Kroner
442 Politihagskolen (jf. kap. 3442)
1 Driftsutgifter, @Kes Med ........cccccoeviiriiinieieiee e 2 000 000

Disse medlemmer er glade for Regjeringens
onske om oppstart av to nye klasser ved Politihagsko-
len. Disse medlemmer onsker imidlertid & satse
mer pa politiet ogsa i1 fremtiden. Dette fordrer en enda
storre satsning ogsd pa utdanning av polititjeneste-
menn. Politihegskolen innehar en viktig funksjon i for-
hold til nye typer kriminalitet. Dersom gkt kompetanse
skal oppnés for studentene, slik at disse blir i stand til
a lose stadig mer komplekse kriminalsaker, mé skolen

etter disse medlemmers syn tilfores ytterligere
midler. Politihegskolen er avhengig av et faglig niva
som sikrer og videreutvikler faget og den pedagogiske
kvaliteten. Tilforte midler vil gjore tilbudet bedre i for-
hold til dette, og man vil ogsé i sterre grad kunne prio-
ritere forskning innen faget. Disse medlemmer
mener ogsd man pa Politihegskolen mé igangsette
arbeidet med & utvikle lederutdanning som et eget fag.

Kap. Post Formal: Kroner
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 Driftsutgifter, gkes med ........ccocovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieec e 35000 000

Disse medlemmer mener det er viktig at Red-
ningstjenesten gis gode arbeidsvilkér, i et langstrakt
land som Norge med lang kyst. Man har de siste arene

sett en rekke ulykker langs kysten. Aktiviteten langs
kysten synes ikke & bli mindre, snarere tvert imot.
Norge har ogsd store grisgrendte innlandsomrader.
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Redningstjenesten har i Norge vert en viktig trygg-
hetsskapende faktor, spesielt pa kysten og andre utsatte
strok. Disse medlemmer mener det er viktig at
denne videreutvikles og sikres. Det er séledes viktig &
sikre at reaksjonstiden overholder Stortingets vedtak
og en god helikoptertjeneste.

Disse medlemmer mener det skal veere tilstede-
vakt med 15 min. beredskap pa samtlige baser. Innfa-
singen av dette igangsettes forst ved basene i Nord-
Norge, da denne landsdelen i dag har langt darligere
helikopterdekning i forhold til resten av landet.

Disse medlemmer viser til at det ved naturkata-
strofer som sneskred, flom, ras og skogbrann av og til
er fare for at menneskeliv gér tapt, bade direkte som
folge av selve naturkatastrofen eller ved at hjelpemann-
skaper rammes. I den anledning vildisse medlem-
mer be Regjeringen se pad om det er mulig & benytte
UAYV (Unmanned Aerial Vehicles) til slike undersekel-
ser. UAV-er brukes i dag i andre land til militeere og
sivile formdl. Disse medlemmer tror at det ogsa i
Norge i fremtiden vil vere aktuelt & benytte UAV-er til
ulike samfunnsoppgaver, og mener at det ber vurderes
allerede na. Etter disse medlemmers mening skal
ikke en eventuell bruk av UAV vere til erstatning for
Redningshelikoptertjenesten, men som et supplement
til denne.
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KAP. 456 TETRA-FELLES RADIOSAMBAND FOR
NODETATENE (JF. KAP. 3456)

Disse medlemmer mener det er viktig & balan-
sere dagens behov for & {4 pa plass et tidsriktig nednett,
med de muligheter som finnes ved a velge et nett som
er "fremtidssikkert". Disse medlemmer mener at
fokus mé veere pa bade de behov etatene har i dag og de
behov som kan dekkes ved en videreutvikling av det sys-
tem man velger. Det har tidligere vaert for mye fokus pa
en teknologi (TETRA) til fortrengsel for de behov eta-
tene har, og muligheter som ligger i stadig nye teknolo-
giske vinninger. Man kan bare forestille seg verdien av
for eksempel direktesendte bilder, medisinsk data og
posisjoneringsinformasjon for alle enheter pa et ulykkes-
sted, eller i andre sammenhenger som identifikasjon med
mer. Det ber ettersparres et digitalt nett som har en data-
overferingskapasitet som mestrer de systemer ngdetatene
har, eller i neer fremtid vil kunne ha nytte av 4 ha i de ope-
rative enheter. Fremskrittspartiet gnsker en 4pen anbuds-
runde som er teknologineytral. Slik vil det vaere ned-
etatenes behov og muligheter som kommer i fokus, i
stedet for & begrense nedetatenes utviklingspotensial til
de muligheter som ligger i én teknologi.

Ved et totalt teknologingytralt anbud vil man kunne
fa flere tilbydere og det vil pahvile tilbydere & vise at
deres system og teknologi tilfredsstiller krav og behov,
samt hvilke muligheter som videre ligger i & benytte
deres tilbud.

Kap. Post Formal: Kroner
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
70 Fri saksforsel, okes med ..........oooviiiiiiiiiiiii e 37 000 000
71 Fritt rettSrad, OKES MEd ....oooovviiieiiiiiiiie e 21 000 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak, gkes med .........ccccvveievieiiincienieieenen, 2 000 000

Disse medlemmer registrerer at Regjeringen pa
nytt ensker & foresla a innfore en egenandel pa fri retts-
hjelp. Disse medlemmer mener dette er svert
uheldig. Det ber ikke vere slik at noen taper sin rett,
fordi man ikke har midler til & vinne sin rett. Disse
medlemmer ser at ordningen Regjeringen innforer
med & la klienten betale forste time selv er egnet til &
skjule den reelle effekten og kostnaden for de som har
behov for fri rettshjelp, selv om det fremkommer at
dette reelt vil utgjere 58 000 000 kroner. Disse
medlemmer vil derfor styrke denne posten slik at
det kan ytes tilstrekkelig bistand.

Disse medlemmer mener den jobben jusstuden-
tene nedlegger i forhold til rettshjelp er meget viktig
for samfunnet. De lgser ofte rettstvister for de gar til
rettsapparatet eller far store folger for de impliserte.
Dette sparer samfunnet for store ressurser pa andre
omrader. Jusstudentene har et lavterskel rettshjelpstil-
bud som fanger opp mange som faller utenfor den
ordinaere rettshjelpen eller i forhold til personer som
ikke engang er klar over sin rett til fri rettshelp. Disse
medlemmer ensker derfor & avsette 2 mill. kroner til
dette.

Kap. Post Formal: Kroner
472 Kontoret for voldsoffererstatning (jf. kap. 3472)
1 Driftsutgifter, @Kes Med ........cccccoeviiiiienieeriee e 2 000 000

Disse medlemmer mener det er viktig & ivareta
rettighetene for voldsofre. Personer som blir utsatt for
vold padras ofte utgifter og befinner seg bratt i en ny
situasjon som folge av en kriminell handling. Det er
derfor viktig at saksbehandlingstiden i forhold til

voldsoffererstatning er sd rask som mulig. Med den
okende padgangen og en ny organisering mener disse
medlemmer at det er viktig & tilfore dette kontoret
ytterligere midler.
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Kap. Post Formal: Kroner
474 Konfliktrad
1 Driftsutgifter, okes med .........ccooeeiiiiiiiii e 2 000 000

Disse medlemmer ser pa konfliktridene som et
viktig supplement til den ordinare strafferettspleien.
Denne ordningen vil gi unge ferstegangsforbrytere en
mulighet til & gjore opp for seg uten at det far ufor-
holdsmessig store folger videre i livet. Disse med-
lemmer vil imidlertid bemerke at det er viktig at man
om man bruker dette som alternativ til fengsel og andre
straffesanksjoner, skal sanksjonen foles som straff.
Spesielt vil konfliktrddet ha mulighet til & ta tak i og

komme med hensiktsmessig sanksjoner overfor lov-
brytere som er under 15 &r. I forhold til rent sivile saker
vil konfliktrddene kunne spare rettsapparatet for utgif-
ter ved at saken lgses for man kommer i retten. Saledes
vil dette vaere en god samfunnsinvestering. Det er ogsa
nedvendig at man markedsferer denne ordningen i
storre grad som lesning for unge forstegangskrimi-
nelle.

Kap. Post Formal: Kroner
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410 og 462)
1 Rettsgebyr, reduseres Med .........ccccvveveiieciieienii et 307 000 000

Disse medlemmer registrerer at det i lopet av
det siste aret har vert en radikal og markant gkning i
rettsgebyret. Staten tar nd inn over 300 000 000 kroner
mer i gebyrer enn hva det koster a drive rettsapparatet.
Det vil si at man nd ensker & bruke domstolen og retts-
apparatet som et objekt for skattlegging av landets bor-
gere. Disse medlemmer mener at borgernes retts-
sikkerhet og bruken av domstolsapparatet aldri mé bli

et skatteobjekt. Disse medlemmer vil derfor
reversere det vesentlige av denne gkningen. Underso-
kelser viser at den vesentligste gruppen hvor saker gér
til inkasso eller utpanting mv. er lavinntektsgrupper og
mange er minstepensjonister. Det vil etter disse
medlemmers syn vere feil om staten skal legge
stein til en byrde som skyldner allerede ikke kan bere.

Kap. Post Formal: Kroner
3441 Oslo Politidistrikt (jf. kap. 441)
2 Refusjoner, reduseres Med .........cccoccevieeieiienieiesiee e 10 000 000

Disse medlemmer registrerer at Regjeringen né
som en ny ordning budsjetterer med inntekter for refu-
sjon av tjenester som Oslo-politiet yter til andre.

Disse medlemmer vil senke anslaget pa bakgrunn
av at dersom inntekten uteblir, s vil annen aktivitet
matte reduseres tilsvarende.

Kap. Post Formal: Kroner
3470 Fri rettshjelp
1 Egenandeler, reduseres Med ...........ccevieriiiieniieienieie e 5164 000

Disse medlemmer onsker ikke & innfere egen-
andeler pa det som skal vere fri rettshjelp. Disse
medlemmer vil vise til merknadene under kap. 470.

Merknad fra Sosialistisk Venstreparti
KRIMINALITET OG VELFERD

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Fafos undersekelse av norske
fangers levekér. Dette medlem mener det er viktig
a ta utgangspunkt i forskning pa kriminalitetens arsa-
ker nér kriminalpolitikken skal utformes. Fokus pa fan-
gers bakgrunn handler ikke om & unnskylde eller bort-
forklare, men om a forstd hva som skal til for &

forebygge kriminalitet og reintegrere straffedomte i
samfunnet. Videre er det viktig & ha god kunnskap om
ofrene/de utsatte, samt kunnskap om hvor og nar krimi-
naliteten oftest skjer.

Dette medlem mener at forebygging av krimina-
litet og ivaretakelse av utsatte ma prege den generelle
velferdspolitikken. Innbyggernes trygghet fra krimi-
nelle handlinger og ivaretakelse av enkeltmenneskets
integritet ma vare et samfunnsansvar pa lik linje med
ivaretakelse av sosiale og helsemessige behov for
ovrig. Kriminalitet skaper utrygghet og ufrihet og kan
g ut over innbyggernes velferd. Vold og overgrep forer
til store sosiale og helsemessige problemer som i
mange tilfeller kunne veart bade lindret og forebygget
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dersom samfunnet hadde vert flinkere til & tenke fore
var og etter snar pa én gang. Dette medlem viser til
at Sosialistisk Venstreparti vil gi kommunene plikt til &
ta hensyn til kriminalitetsforebygging nar de driver
arealplanlegging. Videre vil Sosialistisk Venstreparti
arbeide for at flest mulig kommuner aktivt skal ta del i
kriminalpolitiske debatter, samt at flest mulig kommu-
ner ansetter en SLT-koordinator (SLT= Samordning av
Lokale Kriminalitetsforebyggende Tiltak).

OFFEROMSORG

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti i sitt alternative budsjettforslag satser pa en godt
utbygd offeromsorg, med lovfesting og styrking av
incest- og krisesentrene, etablering av flere Rad-
givningskontor for kriminalitetsofre (RKK) og kvali-
tetssikrede voldtektsmottak, samt gremerkede midler
til familievoldskoordinatorordningen. Sosialistisk Ven-
streparti vil ha offerkunnskap inn i alle relevante utdan-
ninger, en forbedret voldsoffererstatningslov, et lands-
omfattende tilbud av Alternativ Til Vold (ATV),
styrking av de frivillige organisasjonene, gratis degn-
apen krisetelefon, samt styrking av den psykologiske
bistanden. Sosialistisk Venstreparti vil styrke forneer-
medes stilling i retten og samtidig praove ut "restorative
justice" i sterre grad enn i dag. Videre ma de som utset-
tes for kriminalitet i langt sterre grad fi informasjon
om hvorfor politiet gjor som de gjor og hva som er
framdriften i deres sak. Oppfolging av utsatte og pare-
rende ma bli en langt viktigere oppgave for norsk politi
og patalemyndighet framover. I tillegg mad NOU
2003:13, Retten til et liv uten vold, felges opp.

Dette medlem viser til budsjettavtalen mellom
Regjeringspartiene og Fremskrittspartiet nar det gjel-
der Barnas Hus. Dette medlem er veldig forneyd
med den positive innstillingen som legges til grunn, og
viser til at Sosialistisk Venstreparti i Dokument nr. 8:86
(2003-2004, forslag fra stortingsrepresentantene May
Hansen og Inga Marte Thorkildsen) har foreslatt & inn-
fore en ny avhersmodell av barn som er utsatt for, eller
er vitne til en traumatisk krisesituasjon, et sakalt "Bar-
nas Hus".

Dette medlem er videre svaert forneyd med at
budsjettavtalen innebarer en bevilgning pé 2 mill. kro-
ner til Vestfold politidistrikt, slik at deres planer nar det
gjelder vold mot kvinner, kan realiseres. Dette med-
lem viser til at Sosialistisk Venstreparti prioriterer a
bevilge 3 mill. kroner til dette i sitt alternative statsbud-
sjett og 1 forslag til prioriteringer innenfor den vedtatte
rammen.

RASKE OG TILPASSEDE REAKSJONER

Dette medlem mener at forebygging alltid ma
vare jobb nummer én i kriminalpolitikken. Men nér
kriminelle handlinger forst begas, er det avgjerende at
gjerningspersonene meotes med raske reaksjoner, at
eventuelle ofre blir ivaretatt pa best mulig mate, og at
det arbeides helhetlig og mélretta for & hindre ny krimi-
nalitet. Dette medlem anser soningskeene som en
trussel mot en effektiv kriminalpolitikk. Samtidig er
det meningslost 4 fylle fengslene smekk fulle, til dels

Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

med mennesker som har gétt lenge fritt ute i samfunnet
for de settes inn. Dette medlem viser til Sosialistisk
Venstrepartis prioriteringer pa justisomradet, der det
foreslas bevilget 175 mill. kroner ekstra til kriminal-
omsorgen, herunder Friomsorgen, samt at forslaget om
a kutte i antall studieplasser for fengselsbetjenter rever-
seres. I tillegg overfores midler foreslatt til etablering
av midlertidige plasser, til etablering av permanente
plasser i stedet. Sosialistisk Venstreparti vil forst og
fremst prioritere Friomsorgen, Stifinner n, paragraf 12-
soning, samt generell drift, men ogsi kapasitetsutbyg-
ginger, ombygginger, oppgraderinger og prosjekte-
ringsmidler folgende steder: Halden, Bergen, Hustad,
Drammen, Vadsg, Oslo, Ana og Ila.

Dette medlem viser til at domstolene og krimi-
nalomsorgen er flaskehalser i straffesakskjeden. Den,
etter dette medlems mening, nedvendige styrkin-
gen av politibudsjettene bringer straffesakskjeden
ytterligere i ubalanse sa lenge man ikke ogsé prioriterer
domstolene og kriminalomsorgen. Politiet ma bruke
unedig store ressurser pad meningsles aktivitet sé lenge
de andre leddene i straffesakskjeden sliter sa tungt som
de gjor. En soningske pa nesten 2 000 personer er dra-
matisk, det samme er det uansvarlig heye belegget.
Sosialistisk Venstreparti foreslar 20 mill. kroner ekstra
til domstolene.

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti prioriterer & bygge noe flere lukkede og apne
soningsplasser, men ogsé satse tungt pa alternativer til
fengslene. Dette medlem er overbevist om at flere
kunne ha sonet i 4pne anstalter, og mener at det ma til-
fores langt mer ressurser til Friomsorgen slik at sam-
funnsstraffen kan tas ytterligere i bruk og slik at kvali-
teten kan bedres. Dette medlem viser til den
viktige rollen konfliktrddene spiller, samt at tiltak som
ungdomskontrakter og annen type mekling enn kon-
fliktrdd mé benyttes. Flere domfelte ber etter dette
medlems mening slippes ut pa 2/3 tid, og Friomsor-
gen ma fa en viktig rolle ogsa i oppfelgingen av disse.

Dette medlem mener man er pa ville veier nar
man snakker om "produksjon av soningsdegn". Denne
sprakbruken indikerer at man ser pa straff som en form
for "produksjon" og at man er mer opptatt av kvantitet
enn kvalitet.

Dette medlem mener det ma sees pa muligheten
for a konvertere dommer til samfunnsstraff, beter eller
lignende, og forslaget fra NFF om & gi amnesti til dom-
felte som uforskyldt har ventet i ett ar pa & fa gjore opp
for seg, ber vurderes. Dette medlem understreker
at de som er domfelt for alvorlig kriminalitet, som
vold, sedelighet og organisert kriminalitet, skal priori-
teres forst i soningskeen.

INNHOLD I SONINGA OG REINTEGRERING

Dette medlem mener det er ytterst viktig & fa pa
beina en langt mer offensiv reintegreringspolitikk. Det
er ikke bra at Regjeringen har lagt seg pa en linje der
avvikling av soningskeene og behovet for midlertidig
sikkerhet gar pa bekostning av innsattes mulighet til &
starte et nytt og lovlydig liv, og dermed utover trygghe-
ten i samfunnet. Stappfulle fengsler, dubleringer, flyt-
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ting av fanger pa grunn av kapasitetsproblemer, midler-
tidige plasser, ferre loslatelser pad 2/3 tid og
mangelfulle driftsbudsjetter, oker sannsynligheten for
tilbakefall. Lukkede fengsler fungerer i stor grad som
metesteder der kriminelle etablerer nye nettverk og
vedlikeholder en kriminell kultur, i stedet for at dette
brytes opp. Dette medlem mener det ma brukes
langt mer penger til paragraf 12-soning og vil bevilge
penger bade til dette og til & utvide Stifinner n, i tillegg
til bygging av erstatnings- og aktivitetsbygg i Oslo
fengsel. Videre vil dette medlem bevilge midler til
ombygging av flermannsrom til enkeltceller i Ana
fengsel. Dette medlem mener at langt flere ber
sone i dpen anstalt og at fanger med personlighetsfor-
styrrelser, psykiske lidelser og lav funksjonsevne ma fa
et mer tilrettelagt tilbud. Ribo Attferingssenter er et
eksempel pa et alternativ som ma benyttes mer, og
Sosialistisk Venstreparti vil stette dette okonomisk.
Videre ber flere omfattes av samfunnsstraff og andre
typer av soningsformer som ikke innebarer full isola-
sjon fra det samfunnet de faktisk skal leve i. Friomsor-
gen mé derfor tilferes langt mer ressurser. Tilbudet til
innsatte styrkes i Sosialistisk Venstrepartis totale opp-
legg, bl.a. gjelder dette fengselsundervisning (+ 25
mill.), bibliotektilbud (+ 5 mill.) og satsing pa helse-
fremmende tiltak og psykiatri (+ 10 mill.). I tillegg er
det viktig & understreke at Sosialistisk Venstreparti sat-
ser langt mer bade pé psykiatri, rusbehandling, kom-
munegkonomi og barnevern enn det Regjeringen gjor.

"DRUG COURT"

Dette medlem viser til at SV stiller seg positiv til
innfering av en sdkalt "drug court", men pa visse betin-
gelser: For det forste mé dette veere frivillig, for det
andre ma det vaere god kvalitet pa opplegget, det ma
ikke ende i fiasko fordi gkonomi ble viktigere enn de
straffedemte rusmiddelavhengiges egne behov. For det
tredje mé det tilfores friske midler slik at ikke de straf-
fedomte fortrenger andre rusmiddelavhengige som stir
i behandlingske. Og til sist ma det vare et etterverns-
opplegg knyttet til dette tiltaket.

KrRAMI

Dette medlem har merket seg det svenske
KrAmi-prosjektet. De siste to drene er det startet syv
nye sdkalte KrAmi-prosjekter i Sverige. KrAmi er et
samarbeid mellom fengslene, sosiale myndigheter og
arbeidsformidlingen. Det er basert pa konsekvenspeda-
gogikk og det er helt sentralt at deltakerne skaffes varig
arbeid. Dette medlem viser til at prosjektet tar et
totalansvar for deltakerne, og folger dem opp tett ogsd
i fritida. Arbeidsgivere som tar inn deltakerne i prosjek-
tet, mottar subsidier de forste manedene. Etter et halvt
ar kuttes all stotte, men de aller fleste av deltagerne
beholder jobben ogsa nar arbeidsgiver mister stotten.
Dette medlem mener at vi burde satse pa dette i
Norge ogsa, og foreslar en sentral pott pd 5 mill. kroner
i stimuleringsmidler slik at forsgksprosjekter kan
igangsettes.
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"KYNISKE" KRIMINELLE

Dette medlem er opptatt av at kampen mot den
organiserte kriminaliteten prioriteres. Handel med
kvinner og barn er et eksempel pa kynisk kriminalitet
som det er viktig at politiet er i stand til & bekjempe.
Hvitvasking av penger og unndragelse av samfunnets
midler fra skattlegging, er eksempler pé sveert skadelig
kriminalitet som dessuten i mange sammenhenger kan
linkes til terrorvirksomhet og annen alvorlig kriminali-
tet. Dette medlem viser til de senere &rs storre og
mindre finansskandaler der ledelsen i selskap har skaf-
fet seg store verdier pa bekostning av eiere, kreditorer
og ansatte. Sosialistisk Venstreparti har ved flere anled-
ninger foreslatt at det gjennomfores tiltak for & redu-
sere omfanget av slike skandaler. Dette medlem
understreker viktigheten av at OKOKRIM far tilstrek-
kelige ressurser til & handtere sin saksmengde pa for-
svarlig vis. Det er ogsa viktig at OKOKRIM far mulig-
het til & bandlegge og inndra midler under
etterforskning og patale for hvitvasking av penger og
annen gkonomisk kriminalitet. Dette ma foregé i sam-
arbeid med blant annet skatte- og tollmyndigheter.
Dette medlem vil videre peke pa at klarere defi-
nerte roller for de involverte og andre former for gjen-
nomsiktighet er viktig for & motvirke ekonomisk kri-
minalitet.

Dette medlem er opptatt av at det ogsd ma tas
heyde for soningsforhold tilpasset mer "kyniske" kri-
minelle, tilknytta organiserte miljoer. Sosialistisk Ven-
streparti vil serge for at det er tilstrekkelig med ressur-
ser 1 kriminalomsorgen for & sikre det behovet for
mannskap og sikkerhetstiltak som tunge kriminelle
medferer nér de soner, men det er ogsé viktig a forhin-
dre okt kynisme, psykiske skader og ekt fare for
remninger. Det er meningslast og farlig & slippe men-
nesker direkte ut pa gata etter & ha veert holdt fullsten-
dig isolert fra omgivelsene sine. Dette medlem
mener videre det er uakseptabelt at Justisdepartementet
ikke har definert klarere hvem som skal anses for 4 til-
here kategorien "organisert" og narmest overlatt hele
ansvaret til hvert enkelt fengsel.

Dette medlem mener videre at det ma opprettes
en prostitusjons- og hallikgruppe tilsvarende den Oslo-
politiet hadde inntil 1991. Denne gruppa gjorde et
meget viktig arbeid og oppnédde en tillit hos akterene
1 prostitusjonsmiljeene som det er urealistisk & tro at
man kan oppné nar ansvaret i politiet er spredt.

POLITIETS FOREBYGGENDE INNSATS

Dette medlem mener politiet gjor en formidabel
innsats pa veldig mange omrader. Ofte méa politiet tra
til der det evrige hjelpeapparatet svikter, og menneske-
kunnskap er derfor en vel sa viktig egenskap for politi-
folk som kunnskap om nér og hvordan man skal ta i
bruk de maktmidlene man har til rddighet. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett, hvor det bevilges tilsvarende sum til poli-
tiet som Regjeringens opprinnelige forslag, men at 10
mill. kroner overferes til Oslo-politiet. Dette med-
lem er opptatt av at politiet skal vere synlig i
lokalmiljeet, at folk skal fa rask hjelp og at ikke private
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kommersielle akterer skal fa spise seg inn pa stadig
flere omrader som angar folks trygghet. Samtidig er det
urealistisk & forvente at politiet skal kunne innfti alle
de forventningene serlig nringslivet har nar det gjel-
der patruljering osv.

Dette medlem vil understreke at Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett innebarer byg-
ging av flere varetekts- og soningsplasser, satsing pa
rehabilitering og ettervern av straffedemte, og ikke
minst en markant styrking av kommunegkonomien.
Sosialistisk Venstrepartis opplegg ville fort til flere
arbeidsplasser, faerre fattige, en kraftig styrking av sko-
len, barnevernet og psykiatrien. Dette medlem
viser til Fafo-undersgkelsen om innsattes levekar som
viser at norske fanger har store problemer nettopp pa
disse omradene, og det er derfor sannsynlig at SVs
opplegg vil gi mindre arbeid for politiet. Dette med-
lem vil videre pépeke at Sosialistisk Venstrepartis
politikk i sterre grad innebarer at politifaglige vurde-
ringer skal ligge til grunn for eksempel ved avgjarelser
knyttet til ambassadevakthold. Ambassadevakthold,
livvakttjeneste og annet anti-terrorarbeid, fangetran-
sport og fremstilling av varetektsfanger i retten er de
oppgavene som prioriteres heyest av Oslo-politiet.
Dermed gar det uforholdsmessig hardt ut over andre
politioppgaver nér det ligger annet enn politifaglige
vurderinger bak utferingen av slike oppgaver.

Dette medlem mener det er bekymringsfullt nar
flere politidistrikter rapporterer at de bruker stadig mer
tid pa psykisk syke mennesker, og mener dette er et
utslag av bl.a. problemene innen psykiatrien og i kom-
munegkonomien.

Dette medlem viser til hovedkonklusjonen i
POD-rapporten: "Siden det er en sd massiv tilbakemel-
ding om for lite ressurser til Familievoldskoordinator-
funksjonen, ber mestrene gjore en ny vurdering vedre-
rende sin ressursfordeling, og de sentrale myndigheter
og politikerne ma enten bevilge flere penger eller
moderere malsettingene for arbeidet pé dette feltet. A
fa full méloppnéelse i forhold til politikernes og
menigmanns ensker og krav, synes & vare helt urealis-
tisk med de ressursene som i dag er avsatt til dette
arbeidet." Dette medlem ser svert alvorlig pa situ-
asjonen og mener derfor at ressursene til denne stillin-
gen ma gremerkes, slik at hvert politidistrikt avsetter
en hundre prosent stilling til dette arbeidet inntil
maélene er oppnadd og kompetansen er tilfredsstillende
i alle ledd.

Dette medlem er opptatt av at politiet skal ha sitt
hovedfokus pa forebygging. Forebygging av kriminali-
tet kan bare lykkes gjennom samarbeid med andre eta-
ter, med politikere og med frivillige organisasjoner.
Kampen mot konkurranseutsetting og privatisering er
viktig ogsd i et kriminalitetsforebyggende perspektiv,
fordi dette motarbeider kontinuitet og langsiktighet og
vanskeliggjer tillitsbygging, siden folk skiftes ut hyp-
pig. SVs arbeid for mer desentralisering, mot sentrali-
sering og for lokale meteplasser, er viktige ogsa for &
forebygge kriminalitet. Sentralisering medferer min-
dre sosial kontroll og et gkt behov for formell kontroll.
Dette er uklokt og slesing med samfunnsressurser.
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Dette medlem mener at Radgivningskontorene
for kriminalitetsofre (RKK) gjor et svaert viktig arbeid
med & ivareta utsatte for kriminalitet. Dette med-
lem vil bruke penger pa & etablere slike flere steder 1
landet.

FRIVILLIGE ORGANISASJONER OG ATV

Dette medlem er opptatt av de frivillige organi-
sasjonenes vilkdr. Disse gjor en kjempeinnsats og
hadde fortjent mer forutsigbare rammer. Dette med-
lem vil bevilge 30 mill. kroner mer til frivillige orga-
nisasjoner, Alternativ Til Vold, krisetelefon, KrAmi,
studentrettshjelpstiltakene, NOAS, samt behandlings-
tilbud ved Institutt for Klinisk Sexologi og Terapi.
Blant annet gjor Livet Etter Soning, Dixi ressurssenter
for voldtatte, Foreningen for fangers parerende, Lands-
foreningen for voldsofre, Fellesstiftelsen mot seksuelle
overgrep (FMSO) og Stine Sofies stiftelse en kjempe-
innsats. Det foreslas at ATV far 3,5 mill. kroner til drift
neste ar, samt at det bevilges 3 mill. kroner til & starte
ATV i Vestfold, og 1 million til 4 starte et arbeid med &
etablere tilsvarende tilbud i Aust- og Vest-Agder.
Videre foreslas det bevilget 5 mill. kroner til en grenn
krisetelefon og 1 million til utredning for & se pa nye
barnevernstiltak.

FRI RETTSHJELP

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er svert uheldig at departe-
mentet vil gjeninnfore egenandelene i fri rettshjelps-
ordningen allerede aret etter at de ble fjernet, uten sam-
tidig & foreta en grundig konsekvensanalyse, samt en
helhetlig vurdering av hele ordningen med fri retts-
hjelp. Som departementet selv anferer sa eksisterer det
et udekket rettshjelpsbehov i befolkningen, og dette
oker nér de sosiale og ekonomiske ressursene avtar.
Behovet er storst blant dem med lavere inntekt. Dette
skulle tilsi at man ber vaere varsom med bruk av egen-
andeler. Dette medlem mener dessuten at grensen
for & omfattes av egenandelene er satt svert lavt:
100 000 kroner i brutto inntekt. Dette medlem
mener at ordningen med fri rettshjelp ma finansieres
etter velferdsmessige prinsipper og viser til Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett og til fellesfor-
slaget Arbeiderpartiet-Sosialistisk Venstreparti til prio-
riteringer innenfor vedtatt ramme.

Dette medlem viser til de ulike studentretts-
hjelpstiltakene i Norge. Studentrettshjelpstiltakene yter
gratis juridisk rddgivning for 4 imetekomme noe av det
udekka rettshjelpsbehovet. Tradisjonelt har disse tilta-
kene fatt driftstilskudd fra Justisdepartementet, kom-
muner og fylkeskommuner, men de siste drene har de
opplevd dramatiske kutt i stetten fra kommuner og fyl-
keskommuner. Dette blir begrunnet med svert darlig
kommunegkonomi og at drift av rettshjelpstiltakene er
en statlig oppgave. Pa grunnlag av ovennevnte foreslar
dette medlem derfor en ekning i tilskuddet for
2005 pa 3 mill. kroner slik at en forsvarlig drift av de
studentdrevne rettshjelpstiltakene kan sikres.



Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

TVANGSINNDRIVELSE

Dette medlem vil g imot det okte gebyret pa fat-
tigdom som Regjeringens forslag til rettsgebyr utgjer.
Forslaget til statlig gebyr pa en inkassosak utgjor 4 817
kroner mer enn en méneds sosialhjelp de fleste steder.
Dette medlem vil understreke at dette gebyret i
mange sammenhenger langt vil overstige selve kravet
som det springer ut fra. Et s& hayt gebyr ved tvangsinn-
drivelser vil fore til at de som har gjeld og darlig rad,
vil fa enda vanskeligere for & gjore opp for seg. I ytter-
ste konsekvens kan dette fore til at kreditorer velger &
gé til andre, mer userigse gjeldsinndrivere enn nams-
mannen. Dette medlem vil peke pa at dette forsla-
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get er et eksempel pa hvordan skattelettene for de som
har gode inntekter, finansieres ved & belaste de som
allerede har lite. For & reversere den foreslatte oknin-
gen i rettsgebyrsmultiplikatoren pa tvangsinndrivelser,
foreslar dette medlem & oke posten med 82 mill.
kroner.

3.7 Merknader fra de enkelte fraksjoner - priori-
teringer innenfor vedtatt rammebevilgning

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, foreslar
omprioriteringer innenfor vedtatt ramme som gjengitt i
tabellene nedenfor.

Kap. Post Formal: H, FrP, KrF
Utgifter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter +25 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1 Driftsutgifter +8 500
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold +20 000
70 Tilskudd +1 500
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440)
1 Driftsutgifter +109 000
70 Tilskudd +1 000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
1 Driftsutgifter +105 000
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442)
1 Driftsutgifter +3 000
445 Den heyere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
1 Driftsutgifter +2 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 Driftsutgifter -2 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 Driftsutgifter +1 000
Sum utgifter rammeomrade 5 +274 000
Inntekter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450)
1 Inntekter av arbeid -1 000
Sum inntekter rammeomrade 5 -1 000
Sum netto rammeomrade 5 +275 000

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti foreslér folgende

omprioriteringer innenfor vedtatt budsjettramme:

Kap. Post Formal: Ap, SV
Utgifter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)

400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)

1 Driftsutgifter -5 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)

1 Driftsutgifter +25 000
412 Tinglysingsprosjektet

1 Driftsutgifter -25 300
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)

1 Driftsutgifter +72 000
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Kap. Post Formal: Ap, SV
30 Prosjektering/oppstart +66 000
70 Tilskudd +24 300
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440)
1 Driftsutgifter +50 000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
1 Driftsutgifter +10 000
445 Den heyere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
1 Driftsutgifter +3 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 Driftsutgifter -4 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten +1 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
70 Fri sakfersel +58 000
Sum utgifter rammeomrade 5 +275 000
Inntekter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
Sum inntekter rammeomrade 5 0
Sum netto rammeomrade 5 +275 000

4. MERKNADER TIL DE ENKELTE KAPITLER

For hvert kapittel gis det innledningsvis en oversikt over vedtatt bevilgning for inneverende ar (saldert budsjett)
og fremsatt bevilgningsforslag fra Regjeringen for 2005 i St.prp. nr. 1 (2004-2005).

Kap. 61 Hoyesterett

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter .......cocooeiieiieieieeeeeeee 52 500 000 53 608 000
(+1 108 000)
Sum 52 500 000 53 608 000

(+1 108 000)

Komiteen viser til at Hoyesteretts hovedmal er &
arbeide for rettsenhet, rettsavklaring og rettsutvikling
der prinsipielle rettsspersmél og retningsgivende
avgjerelser blir det viktigste.

Komiteen ser at Hoyesterett har utfordringer i for-
hold til straffeutmaling. Dette gjelder bade forholdet
mellom mer eller mindre ensartede forbrytelsesformer,
men ogsa forholdet mellom forskjellig typer kriminali-
tet. I den sammenheng nevnes spesielt forholdsmessig-
heten vedrerende straffeutmalingen for forbrytelser
mot personer pa den ene siden og ting pa den andre
siden. Komiteen vil understreke den viktige sam-
funnsmessige rolle Hoyesterett har til & fastsette straf-
fenivaet innenfor de ofte vide strafferammer.

Kap. 400 Justisdepartementet

Komiteen ser det ogsa som viktig at Hayesterett
har muligheten til &4 fa seg forelagt tilstrekkelig med
bade straffesaker og sivile saker slik at rettsutviklingen
kan ivaretas pa en hensiktsmessig mate.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er viktig at landets hoyeste domstol
er seg bevisst den samfunnsutvikling og utviklingen i
rettsoppfatning som finner sted i Norge. Hoyesterett
ber i den sammenheng vare seg bevisst klare og sam-
stemte signaler fra Stortinget som er landets eneste
direkte nasjonalt folkevalgte organ.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter ......cocovveiiniiiiiieieeeeeeee, 198 212 000 204 951 000
(+6 739 000)
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ........... 8923 000 10 026 000
(+1 103 000)
Sum 207 135 000 214 977 000

(+7 842 000)
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Komiteen slutter seg til de hovedmélene som blir
trukket opp for justissektoren i 2005. Komiteen vil
serlig fremheve betydningen av internasjonalt og bila-
teralt samarbeid for 4 mete den grenseoverskridende
kriminaliteten, og vil understreke behovet for & knytte
seg til Eurojust.

Komiteen viser til at justissektoren har vaert gjen-
stand for en rekke omorganiseringer de siste arene.
Selv om flere saksomrader er overfort til andre depar-
tementer og nye institusjoner, vil komiteen under-
streke den viktige rolle departementet har i arbeidet
med & fa til et samordnet og effektivt mél- og resultat-
styringssystem for sektoren som helhet.

Komiteen viser til den overordnede budsjettavtale
av 12.november 2004, hvor man ber Regjeringen
utrede og igangsette arbeidet med & utvikle en koordi-
nert og helhetlig pararende- og offeromsorg i Norge.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
ogsa til sine merknader om dette tema i kapittel 3.5
Avtale om justisbudsjettet 2005 mellom Regjerings-
partiene og Fremskrittspartiet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet har merket seg Regjeringens signaler om en sam-
ordning av innbetalte lonnsstrekk i en sentral instans.
Disse medlemmer ser det som viktig & opprett-
holde den lokale innkreving av lennstrekk hos de
lokale namsmyndigheter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet wvil vise til sitt alternative budsjett og sine
merknader under kap. 400 og merknadene om offer- og
pérerendeomsorg.

Disse medlemmer har registrert at den sannhet
man forst etablerte rundt forliset av Utvik Senior i
ettertid ikke viste seg & vaere korrekt. Disse med-
lemmer er bekymret for at dette ogsé kan vere tilfel-
let i andre lignende saker. Den usikkerhet som de péro-
rende og ofrene utsettes for gjer at Stortinget av og til
ser det nadvendig & papeke forhold som ber sjekkes

Kap. 3400 Justisdepartementet
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nermere. P4 denne bakgrunn ber disse medlem-
mer Regjeringen nedsette en uavhengig gransknings-
komisjon som gjennomgar forholdene rundt Scandina-
vian Star-tragedien og Western-forliset, med sikte pa
om det ber iverksettes ny etterforskning av hele eller
deler av disse hendelsene.

Grunnloven § 100

Komiteen vil understreke viktigheten av at poli-
tiet ikke tar betaling for vakthold i forbindelse med
politiske ytringer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
videre vise til den nylig vedtatte grunnlovsendring i
Grunnloven § 100 om ytringsfrihet hvor det siteres fra
bestemmelsens siste ledd; "Det paaligger Statens Myn-
digheder at leegge Forholdene til Rette for en aaben og
oplyst offentlig Samtale." Disse medlemmer
mener pd bakgrunn av dette at det vil vere betenkelig
om politiet, som en del av den utevende myndighet,
skal ta betalt for nedvendige tjenester i forbindelse
med politiske arrangement. Politiske meter og arrange-
ment er nettopp et ledd i en &pen og opplyst offentlig
samtale som Grunnloven refererer til. Staten har der-
med, slik disse medlemmer tolker grunnlovsbe-
stemmelsen, et s@rskilt ansvar for at slike moter og
arrangement skal kunne gjennomferes med den
beskyttelse som etter forholdende synes forngdent.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at politiet selvsagt ber kunne stille en
del krav til praktisk gjennomfering, og at arrangemen-
tet gjennomferes innenfor lovlige rammer. Sakalt sivil
ulydighet er lovbrudd og er séledes ikke & anse som en
lovlig eller akseptabel form for politisk ytring som kan
kreve noen form for beskyttelse fra myndighetene.
Dersom et i utgangspunktet lovlig arrangement utarter
seg til sakalt sivil ulydighet fra arrangerens side ber
man selvsagt kunne kreve regress for unedige palepte
utgifter.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Diverse INNtEKter .........cceoevereeirieieieieieieeeene 707 000 70 000
(-637 000)
Sum 707 000 70 000
(-637 000)
Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 410 Tingrettene og lagmannsretten
Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter ......ccocovevieiiieeeeeee e, 1 169 215 000 1 246 989 000
(+77 774 000)
21 Spesielle driftsutgifter .........cccovvvevvevieniereeieians 77 492 000 90 467 000
(+12 975 000)
Sum 1246 707 000 1337 456 000

(+90 749 000)
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Komiteen ser klart behovet for gkte ressurser til
domstolene og er forngyd med den gkning som dom-
stolene er til del i budsjettet etter budsjettforliket mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet.

Komiteen ser at det fortsatt er et storre arbeid som
gjenstdr for tingrettene og lagmannsrettene nar sine
maltall for saksbehandling. Komiteen vil papeke at
det bevisste arbeid som gjares i domstolene for 4 redu-
sere saksbehandlingstiden har vert et godt bidrag for &
avhjelpe situasjonen. En videre konkret og malrettet
satsing er nedvendig for & kunne viderefore dette arbei-
det pa en god mate. Komiteen vil i den sammenheng
vise til at det er nedvendig med okte midler for 4 kunne
oke innsatsen pa dette omradet.

Komiteen ser det som viktig at domstolene er seg
bevisst sin rolle for & kunne foreta en effektiv saksav-
vikling. Komiteen vil spesielt papeke dommerens
ansvar for aktiv dommerstyring i forbindelse med for-
beredelse og gjennomfering av saker. Her vil det ogsa
vare viktig & ansvarliggjere alle parter i forbindelse
med behandlingen.

Komiteen merker seg at straffesaker blir utsatt pa
grunn av at tiltalte eller vitner ikke er lovlig stevnet.
Komiteen ser at dette medferer unadvendige utset-
telser og at dette har negative effekter for saksbehand-
lingstiden.

Komiteen vil understreke at det er viktig med
balanse i straffesakskjeden. Nar politiet gjennom sitt
arbeid og ressurstilfarsel produserer flere saker som
fremlegges for domstolene, ma ogsé disse fa mulighet

Kap. 3410 Rettsgebyr

Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

til & ha en tilstrekkelig dimensjonert kapasitet. Raske
reaksjoner er viktig for tiltroen til norsk rettsvesen.

Komiteen vil papeke at forholdet mellom ressur-
sene til tingrettene og lagmannsrettene ogsad ma sees i
sammenheng med at en gkt saksmengde i tingrettene
ogsé trolig vil medfore en tilsvarende okt saksmengde
for lagmannsrettene.

Komiteen vil vise til partienes respektive forslag i
finansinnstillingen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
for ovrig til det som sies om domstolene under kapittel
3.5 "Avtale mellom Regjeringspartiene og Fremskritts-
partiet om justisbudsjettet for 2005".

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti er bekym-
ret for situasjonen i domstolene. Antall straffesaker
som venter pa behandling og dom i tingrettene er etter
forste halvar i ar 6 914. Etter forste halvar i ar er det
7 482 sivile saker som venter pd dom mot 7 317 etter
forste halvéarifjor. Disse medlemmer mener dom-
stolene ma tilferes midler til & ta unna restanser og
foreslar 25 mill. kroner mer til tingrettene og lag-
mannsrettene innenfor den vedtatte rammen. En ny
nedbyggingsplan for & fjerne keene ma utarbeides.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine primere merknader under
dette kapitlet i sitt alternative budsjett, gjengitt foran.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 RettSZEDYT ..o 1 180 968 000 1 485 568 000
(+304 600 000)
4 Lensmennenes gebyrinntekter ............cocceeveennen. 175 742 000 365 742 000
(+190 000 000)
Sum 1356 710 000 1 851 310 000
(+494 600 000)

Komiteens medlemmer fra Heyre og Komiteens medlemmer fra Fremskritts-

Kristelig Folkeparti viser til det som stér i bud-
sjettproposisjonen om rettsgebyr, og har ikke ytterli-
gere merknader.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti merker
seg den samlede okning av rettsgebyret som har blitt
foretatt siden forrige budsjettbehandling. Et for heyt
rettsgebyr vil ikke kun sile bort unedvendige saker,
men ogsd medfore at personer som har behov for dom-
stolsapparatet som tvistelaser kan lide rettstap. Dette
fordi de ekonomiske muligheter for & fore saker for
domstolen innskrenkes i sterre grad i forhold til de som
har en bedre skonomi.

partiet viser til sitt alternative statsbudsjett der disse
medlemmer gikk imot gkningen av rettsgebyret.

Disse medlemmer ser at gkte rettsgebyr
sammen med mva pé advokattjenester kan gi en uhel-
dig slagside mellom partene der den ene part er privat-
person og den andre part en bedrift.

Disse medlemmer viser til sitt alternative stats-
budsjett der disse medlemmer gikk imot gkningen av
rettsgebyret.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative budsjettforslag, der disse ekningene er nul-
let ut.
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Kap. 411 Domstoladministrasjonen

33

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 DriftSut@ifter ........ccoovvevieieieieciee e 44211 000 47 325000
(+3 114 000)
Sum 44 211 000 47 325 000

(+3 114 000)

Komiteen vil papeke det viktige arbeid som Dom-
stoladministrasjonen er satt til 4 utfore. Det er viktig at
domstolenes uavhengighet ogsa vises ved konkrete
organisatoriske uttrykk.

Komiteen finner det meget positivt at Domstolad-
ministrasjonen har vist at de har gatt grundig til verks i
sitt arbeid vedrerende et godt og funksjonelt domstols-
apparat. De forseksordninger som foregér i domstolene
er viktig for & fa et mer effektivt, brukervennlig og til-
rettelagt domstolsapparat. 1 den sammenheng vil
komiteen papeke at en med interesse ser frem til
flere tilbakemeldinger om disse fra Domstoladmi-
nistrasjonen.

Komiteen mener det er viktig at Domstoladmi-
nistrasjonen fir mulighet til & benytte den okte bud-
sjettrammen pa en mate som er mest mulig hensikts-
messig i forhold til saksavviklingen og tilgjengelighet
for partene.

Komiteen ser positivt pd det arbeidet Domstolad-
ministrasjonen gjor for 4 bevisstgjore alle partene om
deres ansvar for 4 bidra til en mer effektiv domstolsbe-
handling. Dette er et viktig bidrag for & fa ned saksbe-
handlingstiden i domstolsapparatet.

Komiteen viser til at Domstoladministrasjonen gir
kvalitativ god informasjon vedrerende forhold som er
viktige for domstolenes praktiske funksjon. Dette er
viktig bakgrunn for Stortinget i sitt arbeid, men ogsé
for samfunnet for evrig.

Komiteen er klar over at en nd er i prosessen med
sammenslding av domstoler og flytting av tinglysnin-
gen til Statens kartverk. Komiteen vil folge disse
prosessene, og regner med at Justisdepartementet og
Domstolsadministrasjonen rapporterer tilbake til Stor-

Kap. 412 Tinglysingsprosjektet

tinget pa egnet méite om henholdsvis flytting av ting-
lysingen og sammenslaing av domstolene.

Komiteen viser til Regjeringens forslag til ret-
ningslinjer for Domstolsadministrasjonen. Det er
grunn til & papeke Domstolsadministrasjonens uavhen-
gighet. Nar Domstolsadministrasjonen i retningslin-
jene blir pdlagt & felge opp Regjeringens mélsetninger
for domstolene, kan dette etter komiteens mening
ikke forstas slik at dette dreier seg om maélsetninger
utover forsvarlig og effektiv saksavvikling, god utnyt-
telse av tildelte ressurser og samhandling med andre
instanser 1 justissektoren.

Komiteen viser for gvrig til Budsjett-innst. S. nr. 4
(2002-2003), og vil understreke at Domstolsadmi-
nistrasjonen er i en seregen stilling og at styringssigna-
ler skal gis gjennom budsjettproposisjonen og Stortin-
gets behandling av denne.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-2003) hvor justiskomi-
teen uttalte:

"Justisdepartementets styringssignaler for samord-
ningen i justissektoren ﬁfli som nevnt i proposisjonen
pa side 48) ma sdledes kanaliseres til Stortinget under
arbeidet med budsjettproposisjonen. Slik det né er for-
mulert i proposislj onen kan det synes som om departe-
mentet gir seg selv storre anledning til styring av Dom-
stolsadministrasjonen utover hva som ligger til grunn
for reformen."

Disse medlemmer fastholder disse synspunkter
om retningslinjer og styringssignaler for Domstolsad-
ministrasjonen.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 DriftSut@ifter .......ccoovvevieieieeeiee e 0 42 775 000
(+42 775 000)
Sum 0 42 775 000
(+42 775 000)
Komiteen er opptatt av at omorganiseringen av Komiteens medlemmer fra Heyre og

tinglysningen ikke forere til darligere kvalitet pa arbei-
det eller okende ventetider med & fa tinglysningsarbei-
det gjennomfort. Komiteen er videre opptatt av at de
ansatte blir godt ivaretatt gjennom prosessen, og at ikke
denne overforingen blir unedvendig dyr.

Kristelig Folkeparti har for evrig ingen merkna-
der til dette kapitlet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til sine merknader i Innst. S. nr. 221 (2001-
2002) der disse medlemmer var mot & flytte tinglysnin-
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gen ut av domstolene og fysisk flytte pantebegkene til
Ullensvang. Disse medlemmer er tilfreds med at
det ikke blir noe av flyttingen som stortingsflertallet
vedtok 12.juni 2002. Disse medlemmer er fort-
satt av den oppfatning at domstolene er riktig instans
for tinglysningsmyndigheten da domstolene har en
unik kunnskap om rettsforhold knyttet til fast eiendom,
pant, skifte og tvangssaker. Disse medlemmer vil
peke pé at tinglysingsoppgaven ikke bare krever kom-
petanse innen tinglysingsreglene, men ogsa om annet
lovverk som gjelder fast eiendom, som skifte, arv, ting-
rett, panterett, namsrett og selskapsrett. Mange eien-
domsoverganger skjer i forbindelse med arvefall og
skifte - situasjoner der domstolene allerede har oppga-
ver, og der det ofte vil vere behov for en mer omfat-
tende veiledning enn bare knyttet til tinglysings-
reglene.

Disse medlemmer er glade for at Regjeringen
har revurdert sitt standpunkt og snudd i spersmalet om
a splitte tinglysningen fra pantebgkene. Disse med-
lemmer stiller seg uforstdende til at det na bringes pa
bane etablering av et servicesenter for tinglysningen pa
et helt annet sted enn der pantebgkene og koordine-
ringsoppgaven for tinglysning etter Regjeringens eget
forslag er lokalisert. Disse medlemmer ser det

Kap. 414 Domsutgifter

Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

som gkonomisk og praktisk lite meningsfylt & opprette
et nytt servicesenter for tinglysning i Ullensvang. Det
ansees som formalstjenlig ut fra effektivitetshensyn at
de ansatte i Statens kartverk i Ringerike kan svare
direkte p& henvendelser knyttet til tinglysning. Et ser-
vicesenter i Ullensvang, nar tinglysningen og pantebg-
kene legges i Ringerike, virker byrakratisk og lite gjen-
nomtenkt, og tyder pé at det er andre hensyn som ligger
til grunn for etableringen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er viktig at man utnytter og utvikler
de teknologiske muligheter slik at flyttingen ikke forer
til unedig byrakrati.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti har merket seg at Regjeringas forslag
betyr at etablering av et servicesenter i Ullensvang
innebaerer at oppgaver som ville blitt knyttet til Statens
Kartverks hovedkontor pd Henefoss, vil bli utfert i
Ullensvang. Dette medlem forutsetter at etablerin-
gen ikke medferer at det né etableres tungvinte losnin-
ger som ikke er baerekraftige pa sikt. Dette medlem
stotter etableringen.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter .......oceveveeeieieieieeeeeeeee 72 757 000 75 430 000
(+2 673 000)
Sum 72 757 000 75 430 000
(+2 673 000)

Komiteen viser til at utgifter relatert til kap. 414 1
stor grad er regelstyrt og pavirkes saledes av saks-
mengden. For 2005 fremkommer det en ekning som
hovedsakelig skyldes endringer i forbindelse med bar-
nefordelingssaker. I tillegg har Stortinget endret lov om

Kap. 430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning

vitner og sakkyndiges godtgjarelse mv. og straffepro-
sessloven, slik at foreldre til barn som er dede som
folge av en kriminell handling skal kunne fa dekket rei-
seutgifter eller tapt arbeidsfortjeneste pa lik linje med
vitner nar de folger hovedforhandling i en straffesak.

Post Formal:

Saldert budsjett 2004 Forslag 2005

1 Driftsut@ifter ......ccceeeieeeiieciieeeceee e
21 Spesielle driftsutgifter ..........occoevvevvecenieninies
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............

60  Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.

70 Tilskudd

1 658 400 000 1772 175 000

(+113 775 000)

48 801 000 50 460 000
(+1 659 000)

85 545 000 69 297 000
(-16 248 000)

58 140 000 60 030 000
(+1 890 000)

10 209 000 10 556 000
(+347 000)

Sum

1 861 095 000 1962 518 000

(+101 423 000)
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Generelt

Komiteen viser til St.meld. nr. 27 (1997-1998)
Om kriminalomsorgen og til de respektive partiers
merknader til meldingen i Innst. S. nr. 6 (1998-1999).

Komiteen har merket seg at Regjeringen har fore-
slatt & oke kriminalomsorgens budsjett med 4,3 pst. i
2005. Kriminalomsorgens budsjett har med dette okt
fra saldert budsjett for 2001 til forslaget for 2005 med
33,9 pst., og komiteen har merket seg dette.

Komiteen vil papeke at kriminalomsorgen har to
hovedoppgaver: Kriminalomsorgen skal for det forste
giennomfere de strafferecaksjoner som besluttes av
péatalemyndigheten eller ilegges av domstolene. For det
annet skal man legge forholdene til rette for at lovbry-
tere gjennom egeninnsats og kvalifisert hjelp skal
endre en kriminell adferd. I den forbindelse er det sen-
tralt & videreutvikle programtilbudet, tilby relevant
utdanning og legge til rette for aktiviteter som forutset-
ter aktiv medvirkning fra den domfeltes side. Det er
ogsa viktig & anvende den betydelige kunnskap som
finnes om hvordan straff ber gjennomfoeres for & fore-
bygge fremtidig kriminalitet.

Komiteen vil fremheve viktigheten av at domfelte,
under soning og etter loslatelse, far et individuelt til-
passet utdannings-, arbeids-, sosial- og helsetilbud.
Dette er ikke minst viktig i et forebyggende perspektiv.

Komiteen har merket seg at kriminalomsorgen er
palagt & gjennomfore straff pa en slik mate at sikker-
hetstiltak og rehabiliteringstiltak tilpasses den enkelte
og etter en helhetlig vurdering av sikkerhetsrisiko,
motivasjon og egeninnsats. Det er etter komiteens
mening riktig & legge opp til en differensiert straffe-
gjennomforing.

Komiteen har merket seg at departementet legger
opp til et styrket forvaltningssamarbeid i 2005.
Komiteen vil fremheve behovet for et bedre samar-
beid mellom lokale hjelpeinstanser. Videre finner
komiteen grunn til & papeke at et godt samarbeid
mellom Justisdepartementet og Forsknings- og utdan-
ningsdepartementet er nodvendig for & sikre et tilfreds-
stillende utdanningstilbud i fengslene.

Komiteen vil fremheve den verdifulle innsats som
de parerende og frivillige organisasjoner representerer
i de innsattes hverdag. Like verdifull er den innsats
som rettes mot fangers pargrende, og som blant annet
utfores av Foreningen for fangers parerende.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, har
merket seg at forskningsrapporten "Levekar blant inn-
satte" (FAFO 2004) bekrefter en sterk sammenheng
mellom stoffmisbruk, psykiske lidelser og kriminalitet
hos innsatte og en generell opphoping av levekarspro-
blemer. Flertallet vil padpeke at for & minske risi-
koen for tilbakefall til kriminalitet og motvirke proble-
mene blant innsatte, er det viktig & styrke samarbeidet
mellom helse- og sosialtjenester, undervisning, arbeid,
bolig og barnevern. Flertallet viser til at forvalt-
ningssamarbeid er hjemlet i lov og forskrifter, og har
for ovrig merket seg at departementet arbeider med &
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etablere forpliktende forvaltningssamarbeidsavtaler
for a sikre et helhetlig tilbud til den enkelte.

Flertallet viser for gvrig til sine merknader om
kriminalomsorgen i kapittel 3.5 Avtale om justisbud-
sjettet 2005 mellom Regjeringspartiene og Frem-
skrittspartiet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Fafos rapport "Levekédr blant innsatte" (Friestad og
Skog Hansen) som ble utgitt tidligere i 4r. Denne viser
at innsatte i norske fengsler preges av et mangfold av
alvorlige problemer, som problemer i oppveksten,
manglende utdanning, rus- og helseproblemer, arbeids-
ledighet og fattigdom. Disse medlemmer viser til
rapportens hovedkonklusjon som er at innsattes leve-
karssituasjon er serlig vanskelig fordi den er preget av
opphopning av levekarsproblemer; tre fjerdedeler har
problemer pé to eller flere levekarsomrader. Opphop-
ningen av levekarsproblemer henger sammen med inn-
sattes oppvekstforhold: jo flere oppvekstproblemer,
desto vanskeligere levekar som voksen. Vellykket rein-
tegrering i samfunnet kan ikke sikres gjennom enkelt-
tiltak, men ma ta utgangspunkt i en helhetlig forstielse
av marginaliseringens omfang i denne gruppen.
Disse medlemmer mener at dette er svaert viktig
informasjon som sier noe om hva som mé gjeres for &
forebygge kriminalitet pd en bedre mate, og hva som
ma til for & fa til en vellykket reintegrering, sékalt
sekunderforebygging. Dette er bakgrunnen for at
disse medlemmer mener driftsmidlene til krimi-
nalomsorgen ber ekes. Disse medlemmer ber
Regjeringen merke seg denne rapportens hovedkonklu-
sjon om en helhetlig tilnaerming til dette feltet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sitt alternative budsjett og de gene-
relle merknader der, samt merknadene under alternati-
vets kap. 430.

Disse medlemmer mener man ma ha fokus pa a
unngd svingderskriminelle. Det er derfor viktig med et
mangfold i forhold til oppfelging av de som slipper ut
av soning.

Disse medlemmer mener det er viktig at de som
har sonet dommer og som ensker & gjore noe med sin
livssituasjon, far best mulig mulighet til dette. For
mange er det jobbsituasjonen, eller nettopp mangel pa
jobb, som gjer at man faller tilbake til darlige venner
og darlige vaner. For samfunnet er det langt mer
lennsomt badde menneskelig og ekonomisk at man far
disse ijobb sé raskt som mulig. Disse medlemmer
ber derfor Regjeringen se pa alternative virkemidler for
a fa tidligere innsatte i jobb. Herunder positive virke-
midler som for eksempel & gi fritak for arbeidsgiverav-
gift eller lignende for de som tar tidligere innsatte inn i
arbeid, for en tidsbegrenset periode, og melde tilbake
til Stortinget pa egnet méte.

Disse medlemmer mener det er viktig at man
fortlopende vurderer behovet for forvaringsplasser og
forholdet til psykiatrien. Disse medlemmer mener
at det har veert tilfeller dette ret hvor man har registrert
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at personer som per definisjon er farlige, gér fritt rundt
pa grunn av manglende koordinering og antall forva-
ringsplasser. Disse medlemmer tar det for gitt at
Regjeringen og kriminalomsorgen serger for at man
finner tilfredsstillende lesninger, slik at forvarings-
domte straks kan tas hdnd om. Disse medlemmer
forventer videre at Regjeringen kommer tilbake med
hensiktsmessige forslag til lgsninger og finansiering
dersom det skulle vere nedvendig.

Disse medlemmer ser behovet for flere sonings-
plasser og nye fengsler de kommende ar. Disse
medlemmer er opptatt av situasjonen pa Nord-Vest-
landet. Som kjent er fengslet i Molde stengt, og for &
avhjelpe situasjonen i omradet tas deler av Hustad leir
i bruk til soningsformal. Det forutsettes samtidig at
man tilrettelegger for okt tilgjengelighet av varetekts-
plasser ved Alesund fengsel.

Soningskapasitet
Generelt

Komiteen har merket seg at soningskeen per
15. oktober 2004 utgjorde 1 896 personer, og at dette
innebaerer en nedgang i keen pa 701 dommer sammen-
lignet med méling foretatt 31. desember 2003.

Komiteen er tilfreds med at soningskeen avtar,
men er fortsatt bekymret over soningskeens omfang.
Tilliten til rettssystemet reduseres nér det tar lang tid
fra en ugjerning er begatt og til straff iverksettes. Straf-
fens preventive virkning reduseres tilsvarende.
Komiteen vil dessuten pipeke at soningskeen med
stor grad av sannsynlighet har en negativ effekt pa
gjengangerkriminaliteten.

Komiteen er for evrig kjent med at fengselskapasi-
teten er okt med totalt 320 plasser i perioden 2002-2004.

Komiteen har merket seg at i en situasjon med
soningske er det gitt palegg til kriminalomsorgen fra
departementet om at plasser til varetekt, til lange dom-
mer og til korte volds- og voldsrelaterte dommer, skal
prioriteres ved inntak til fengslene. I tillegg skal aktive
giengmedlemmer og personer som utgjer de tyngste
kriminelle med organisasjonstilherighet alltid priorite-
res hoyt. Etter komiteens mening er dette en riktig
prioritering.

Komiteen vil ogsé fremheve viktigheten av & ha cel-
ler tilgjengelige nar det av ulike grunner er behov for &
flytte innsatte til avdelinger med et hoyere sikkerhetsnivd
og for 4 unngé brudd pa den sékalte 24-timersregelen.

Komiteen har merket seg at det i 2003 var til
sammen 436 tilfeller der varetektsinnsatte satt mer enn
24 timer 1 politiarrest for overfering til fengsel. Dette
utgjorde 12,4 pst. av alle nyinnsettelser i varetekt.
Komiteen mener at s vidt mange brudd pd 24-
timersregelen er beklagelig. Komiteen er imidlertid
glad for at departementet folger dette opp overfor kri-
minalomsorgen ved bl.a. iverksetting av ukentlig rap-
portering og krav om at varetekt skal ha prioritet ved
inntak til fengslene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, vil bemerke at en prioritering

Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

som ovenfor nevnt vedrerende soningske kan vare
vanskelig & etterkomme nér kapasitetsutnyttelsen i
fengslene ligger pa om lag 95 pst. Det er imidlertid vik-
tig for flertallet & presisere at prioriteringene ma
folges. De tyngste kriminelle mé etter flertallets
mening prioriteres inn til soning for & sikre at befolk-
ningens tillit til justissektoren fortsatt skal vare hay.

Det er etter flertallets oppfatning nedvendig at
kapasitetsutnyttelsen i kriminalomsorgen er stor,
soningskeens storrelse tatt i betraktning. Flertallet
ber like fullt Regjeringen pase at kapasitetsutnyttelsen
ikke blir sd stor at det gér ut over sikkerheten til de
ansatte i kriminalomsorgen. Det er videre viktig & pase
at dublering ikke skjer dersom dette innebaerer en
risiko for de innsatte.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser for
ovrig til det som sies om soningskapasitet og behovet
for bygging av nye fengselsplasser under kap 3.5
"Avtale mellom Regjeringspartiene og Fremskrittspar-
tiet om justisbudsjettet for 2005."

Dette flertallet har merket seg at Sosialistisk
Venstreparti ensker & redusere soningskeen gjennom a
konvertere ubetingede dommer til samfunnsstraff.
Dette flertallet vil papeke at dette forslaget forut-
setter lovendring. Videre innebarer forslaget en end-
ring av skillet mellom domstol og forvaltning. Dette
flertallet stotter pa denne bakgrunn ikke forslaget.

Dette flertallet mener det er svaert viktig at
Regjeringen fortsatt arbeider for & utvide soningskapa-
siteten. Dette flertallet vil serlig fremheve beho-
vet for bygging av nytt fengsel i Halden, og ber om at
dette blir prioritert i fremtidige budsjetter. Dette
flertallet ber om at det arbeides videre med mulig-
heten for fengselsutbygging i Indre Salten/Serfold, og
at en ved utbygging ber se dette i sammenheng med
Bodg fengsel. Ombygging av forsvarsanlegget Hvals-
moen ber vurderes videre, blant annet ved & se pa ulike
finansieringslosninger. Dette flertallet ber depar-
tementet pa egnet mate gi Stortinget en samlet vurde-
ring av behovet for fengselsplasser pa Nord-Vestlandet
i form av utvidelser og/eller nybygg. Dette flertal-
let ber om at en gkning i antall soningsplasser blir pri-
oritert i fremtidige budsjetter.

Dette flertallet viser for gvrig til sine merkna-
der om kapasitetsutvidelse i kriminalomsorgen i kapit-
tel 3.5 Avtale om justisbudsjettet 2005 mellom Regje-
ringspartiene og Fremskrittspartiet.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti har ogsd merket seg at
Sosialistisk Venstreparti ensker at en ordning med
hjemmesoning skal vurderes innfert i Norge. Disse
medlemmer er meget skeptiske til hjemmesoning
og begrunner dette med folgende hensyn: (1) De
ansatte i kriminalomsorgen er en viktig faktor for a
motvirke ny kriminalitet. Denne pavirkningen vil vere
liten ved elektronisk overvakning hvor den tekniske
kontrollen er det sentrale. (2) Elektronisk overvékning
vil kunne virke sosialt urettferdig fordi hjemmeforhol-



Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

dene er ulike. (3) Det er etisk betenkelig & involvere
lovbryterens familie i straffegjennomferingen ved naer-
mest & gjore hjemmet til et "fengsel". Prinsipielt sett er
dette 4 dpne for et overvakningssamfunn.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
trengs en helhetlig plan som tar for seg behovet for
framtidige utbygginger, opprustninger og eventuelt
nedleggelser av eksisterende fengselsbygg, samt beho-
vet for bemanning innen kriminalomsorgen, herunder
Friomsorgen. Det er nadvendig & f& en oversikt over
hvor det trengs soningsplasser i framtida og hva slags
type plasser dette skal vaere. Dagens kriminalomsorg er
etterdisse medlemmers mening preget av ad hoc-
losninger, uten noe s&rlig prinsipiell substans.

Disse medlemmer mener at spersmalet om
fengsel 1 Salten og ombygging av forsvarsanlegget
Hvalsmoen til fengsel, ma sees i sammenheng med en
slik plan.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en plan for
hvor, hva slags og hvor mange nye soningsplasser det
vil bli behov for i et ti ars perspektiv, samt behovet for
framtidig bemanning og for utbedringer og eventuelt
nedleggelser av eksisterende fengselsbygg. Kvinnelige
innsattes behov ma ivaretas pa lik linje med menns
behov i en slik plan."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener at
Regjeringen ikke gjor nok for & avvikle soningskeene.
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti ser med
stor bekymring pa soningskeen, som var pa 1896 per-
soner pr. 15.oktober 2004. Keoen har vokst siden
Regjeringen tiltradte i 2001 og pa det verste ventet
2813 i ka. Disse medlemmer ser positivt pa den
okte bruken av samfunnsstraff. Dette er hovedarsaken
til den siste reduksjonen av soningskeene.

Disse medlemmer papeker at knappe ressurser
og manglende utbygging av ny kapasitet gjor at krimi-
nalomsorgen er i krise. Det er med dagens soningska-
pasitet ikke mulig & gjennomfore de straffereaksjoner
som er idemt av domstolene innen den frist som er
onskelig. Soningskeen er sarlig alvorlig fordi den
odelegger straffens virkning pa den straffedemte. Ven-
tetid for soning svekker dessuten tilliten til vart rettsve-
sen. Soningskeen reflekterer ogsa at kriminalomsorgen
er "sulteforet" pd skonomiske ressurser. De siste drene
har ressursene per fangedegn gatt ned.

Disse medlemmer mener det ma opprettes flere
nye soningsplasser gjennom nybygg og utvidelser av
eksisterende anstalter for a redusere kaene, og det vises
til felles forslag til prioriteringer innenfor vedtatte
ramme. Disse medlemmer mener det ma oppret-
tes flere nye soningsplasser gjennom nybygg og utvi-
delser av eksisterende anstalter for & redusere keene.
Innenfor den fremforhandlede rammen, mener disse
medlemmer at kriminalomsorgens sentrale forvalt-
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ning mé styrkes med 66 mill. kroner under kap. 430
post 30-49 til oppstart av Halden fengsel, & avhjelpe
situasjonen i Bergen fengsel, flere plasser ved Hustad
leir samt en prosjektering av Salten fengsel. Videre
onsker disse medlemmer & ruste opp Drammen
fengsel for & utnytte kapasiteten i eksisterende bygg,
samt bygge nybygg i Vadse fengsel og Ana fengsel
(avvikle flermannsrommene). I tillegg onskes en
spesialbevilgning til ekt sikkerhet i Oslo fengsel.
Disse medlemmer mener utbygging i Vadse og
rehabilitering i Drammen vil skape flere gode sonings-
plasser. Det er en stor fordel av gkonomisk og inn-
holdsmessig art & satse pa utbygging ved eksisterende
fengsler. Infrastrukturen ligger klar. Hva angér planene
i Vadse peker disse medlemmer sarlig pé at dette vil
skape flere apne soningsplasser, noe som vil vere gun-
stig for & avlaste soningskeen. En frigjering av plas-
sene pé lukket avdeling i Vadse vil ogsa bedre mulig-
heter for varetektsplasser i nord. Planene for Vadse har
ogsa spennende innholdsmessige elementer i seg som
for eksempel aktiviteter knyttet til hundehold. Endelig
er disse medlemmer opptatt av & unnga enhver
form for privatisering ved utvidelse av kapasiteten ved
norske fengsler.

Disse medlemmer gker driftsmidlene til krimi-
nalomsorgen med 72 mill. kroner. 7 av disse bevilges
til utbygging og utvikling av Stifinner'n. Disse
medlemmer mener at de store rusproblemene blant
norske fanger og de gode resultatene Stifinner'n har
oppnadd, er gode grunner til & satse mer pa dette fram-
over. Disse medlemmer ensker flere plasser knyt-
tet til Stifinner'n i Oslo fengsel, samt stimulere til at
flere regioner starter liknende tiltak. Disse med-
lemmer onsker a satse tungt pa alternativer til fengs-
lene. Friomsorgen ma styrkes betraktelig slik at opp-
folgingen etter loslatelse kan bli bedre og slik at
kvaliteten pa samfunnsstraffen og omfanget av den,
kan styrkes.

Disse medlemmer mener det ma stilles noen
betingelser knyttet til prosjekteringsmidlene til byg-
ging av fengsel i Indre Salten. For det forste ma pro-
sjekteringen innrettes mot et offentlig eid og drevet
fengsel. Disse medlemmer vil ikke stette alterna-
tive prosjekter med private innslag i eierskap og drift.
For det andre ma det folge med tilstrekkelig med opp-
leeringsmidler fra Utdanningsdepartementet og til
bibliotek fra Kulturdepartementet.

Disse medlemmer mener det er ytterst viktig a
fa pa beina en langt mer offensiv rehabiliteringspoli-
tikk. Det er ikke bra at Regjeringen har lagt seg pa en
linje der avvikling av soningske@ene og behovet for
midlertidig sikkerhet gér pa bekostning av innsattes
mulighet til & starte et nytt og lovlydig liv, og dermed
utover tryggheten i samfunnet. Stappfulle fengsler,
dubleringer, flytting av fanger pa grunn av kapasitets-
problemer, midlertidige plasser, ferre lgslatelser pa
2/3 tid og mangelfulle driftsbudsjetter, oker sannsyn-
ligheten for tilbakefall. Lukkede fengsler fungerer i
stor grad som metesteder der kriminelle etablerer nye
nettverk og vedlikeholder en kriminell kultur, 1 stedet
for at dette brytes opp.
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Disse medlemmer mener at langt flere ber sone
1 apen anstalt og at fanger med personlighetsforstyrrel-
ser, psykiske lidelser og lav funksjonsevne ma fa et mer
tilrettelagt tilbud. Ribo Attferingssenter er et eksempel
pa et alternativ som ma benyttes mer. Disse med-
lemmer onsker at Ribo Attfaringssenter skal knyttes
opp mot kriminalomsorgen og benyttes som en sarlig
ressurs for denne gruppa.

Disse medlemmer mener videre det er nadven-
dig & bygge et erstatningsbygg og aktivitetsbygg i Oslo
fengsel. Slike bygg vil ifelge planene som foreligger gi
49 nye fengselsplasser, et mer moderne og sikrere
fengsel, et mer humant varetektsopphold og et fengsel
som er bedre tilrettelagt for forvaltningssamarbeid. I
tillegg vil de medfere at Oslo fengsel far sitt eget kjok-
ken, en tidsmessig besoksavdeling og bedre treningstil-
bud til innsatte.

Disse medlemmer mener at dagens praksis med
meget hoyt belegg, dubleringer, stappfulle fler-
mannsceller og stadig flere midlertidige plasser er en
stor belastning ogsa for de ansatte, og at denne politik-
ken 1 ytterste konsekvens kan sette sikkerheten i fare.

Disse medlemmer er opptatt av at det ogsd ma
tas heyde for soningsforhold tilpasset mer "kyniske"
kriminelle, tilknytta organiserte miljeer. Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil serge for at det er til-
strekkelig med ressurser i kriminalomsorgen for & sikre
det behovet for mannskap og sikkerhetstiltak som
tunge kriminelle medferer nar de soner, men det er
ogsa viktig & forhindre okt kynisme, psykiske skader
og okt fare for romninger. Det er meningslost og farlig
a slippe mennesker direkte ut pd gata etter & ha veert
holdt fullstendig isolert fra omgivelsene sine. Disse
medlemmer mener videre det er uakseptabelt at Jus-
tisdepartementet ikke har definert klarere hvem som
skal anses for 4 tilhare kategorien "organisert" og naer-
mest overlatt hele ansvaret til hvert enkelt fengsel.
Disse medlemmer vil bevilge fem mill. kroner
ekstra til sikkerhetsinvesteringer i Oslo fengsel.

Disse medlemmer er opptatt av de frivillige
organisasjonenes vilkdr. Disse gjor en kjempeinnsats
og hadde fortjent mer forutsigbare rammer. Disse
medlemmer vil bevilge 24,3 mill. kroner mer til
Alternativ Til Vold (stette til sentralorganisasjonen og
til opprettelse av ATV i Vestfold), degnépen krisetele-
fon for volds - og voldtektsutsatte, KrAmi, student-
rettshjelpstiltakene, NOAS, Dixi ressurssenter for
voldtatte, Livet Etter Soning, Foreningen for fangers
parerende, Landsforeningen for voldsofre, Fellesstif-
telsen mot seksuelle overgrep (FMSO), Kirkens sosial-
tjeneste/BARM, samt Stine Sofies stiftelse.

Fremskutt loslatelse

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, ser
nedvendigheten av at det dpnes for en noe utvidet bruk
av fremskutt lgslatelse, jf. straffegjennomferingsloven
§ 42. Samlet vil kapasitetsutvidelsen i 2004 og noe
utvidet bruk av fremskutt provelgslatelse i 2005, gi en
nettogkning tilsvarende 103 fengselsplasser i 2005.

Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti gar
imot Regjeringens enske om & ta i bruk sakalt frem-
skutt lgslatelse.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at fremskutt loslatelse er en
strategi som bidrar til & skape mistillit til det vedtatte
strafferettssystemet, og at et slikt "skippertakstiltak" er
med pa & undergrave prinsippet om likhet for loven.
Videre anser dette medlem forslaget som et
panikktiltak fra en regjering som heller ikke denne
gang evner & prioritere kriminalomsorgen, og som hel-
ler ikke er villig til & tenke nytt. Dette medlem viser
her til Sosialistisk Venstrepartis forslag om a gé igjen-
nom soningskeen for & vurdere hvorvidt noen av de
ubetingede dommene kan omgjeres til samfunnsstraff
ved hjelp av en hurtigdomstol, samt muligheten for & ta
1 bruk hjemmesoning, tilsvarende svensk ordning.

Dette medlem mener at forslaget fra Norsk Feng-
sels- og friomsorgsforbund (NFF) om & gi amnesti til
domfelte som uforskyldt har ventet i ett &r pd 4 fa gjore
opp for seg, ber vurderes. Dette medlem viser til at
de som er domfelt for alvorlig kriminalitet som vold,
sedelighet og organisert kriminalitet, skal prioriteres
forst i soningskeen.

Kriminalomsorgens innhold
1. Forvaltningssamarbeid

Komiteen vil fremheve at et godt forvaltningssam-
arbeid er nedvendig for & fa til en vellykket straffegjen-
nomfering og lette den domfeltes overgang til frihet.
Komiteen har merket seg at det gjennomferes flere
forvaltningssamarbeidsprosjekter serlig rettet mot reha-
bilitering av unge lovbrytere, og ser positivt pa dette.

Det er etter komiteens mening bra at kriminalom-
sorgen har inngétt samarbeid med Aetat, opplerings-
sektoren og helsemyndighetene. Det er ogsa positivt at
man arbeider for & forbedre botilbudet ved loslatelse.
Tilbudet til de innsatte ber vaere bredt slik at den
enkelte far et tilbud som kan fremme rehabilitering pa
individuelt plan. Derfor mener komiteen det er posi-
tivt at man ogsa seker et samarbeid med kulturetaten
og arbeider med 4 etablere en sentral samarbeidsavtale
med Kultur- og kirkedepartementet.

For komiteen er det imidlertid viktig & papeke at
et samarbeid mellom offentlige og private akterer ogsa
er viktig for at malet om rehabilitering skal nés.
Komiteen vil i denne forbindelse fremheve den vik-
tige innsats som frivillige organisasjoner og enkeltper-
soner gjor overfor domfelte, bdde under og etter
soning.

Det er etter komiteens mening serlig viktig a
styrke rusomsorgen for domfelte. Komiteen viser til
Regjeringens handlingsplan mot rusmiddelproblemer
(2003-2005), hvor Regjeringen er spesielt opptatt av at
ansvaret for rusmiddelmisbrukere skal veere tydelig og
at behandlingskjeden skal henge sammen. Komi-
teen har merket seg at departementet utreder mulighe-

o

ten for 4 etablere dommerledet narkotikaprogram
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("Drug court") i Norge og ser frem til 4 bli orientert om
en slik ordning.

Komiteen har med bekymring merket seg omfan-
get av narkotikamisbruk i fengslene.

Hjelp til sinnemestring er viktig bdde for dem som
utever vold og for dem som utsettes for dette. Komi-
teen mener derfor det er behov for & forbedre tilbudet
om voldsbehandling og sinnemestring i hele landet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, er av den oppfatning at en
utvidelse i antall hundeekvipasjer er et sentralt virke-
middel for & redusere innsattes narkotikamisbruk. Et
godt aktivitetstilbud og gode helsetjenester er ogsa vik-
tig i denne sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener at
behandling av voldsproblemer og hjelp til sinnemest-
ring er viktig bade for de som utsettes for vold og for
de som ensker & slutte & bruke vold. Bdde ATV og
Broset har gitt viktige bidrag i s& méte, og det ma satses
videre pa disse tilbudene. Det ma utvikles et landsdek-
kende tilbud til voldsutevere.

Disse medlemmer har merket seg det svenske
KrAmi-prosjektet. De siste to arene er det startet syv
nye sdkalte KrAmi-prosjekter i Sverige. KrAmi er et
samarbeid mellom fengslene, sosiale myndigheter og
arbeidsformidlingen. Det er basert pa konsekvenspeda-
gogikk og det er helt sentralt at deltakerne skaffes varig
arbeid. Disse medlemmer viser til at prosjektet tar
et totalansvar for deltakerne, og folger dem opp tett
ogsa i fritida. Arbeidsgivere som tar inn deltakerne i
prosjektet, mottar subsidier de forste ménedene. Etter
et halvt ar kuttes all stotte, men de aller fleste av delta-
kerne beholder jobben ogsé nar arbeidsgiver mister
stotten. Disse medlemmer mener at vi burde satse
pa dette i Norge ogsd, og foreslar en sentral pott pa 4,3
mill. kroner i stimuleringsmidler slik at forsekspro-
sjekter kan igangsettes.

Disse medlemmer mener at hovedirsaken til
narkotikaproblemene i norske fengsler ikke bare hand-
ler om darlig sikkerhet eller manglende kontroll, men
om at tilbudet om behandling, helsehjelp, fysisk aktivi-
tet, sosialt samveer og oppfelging generelt er for darlig.
Nar 60 pst. av de innsatte er rusmiddelavhengige, sier
det seg selv at det blir problemer i fengslene. Derfor
burde flere tilbys soning i opplegg tilsvarende for
eksempel Stifinner n, flere burde fa sone i henhold til
straffegjennomferingsloven § 12, flere burde fa helse-
hjelp, skoletilbud, tilbud om positive aktiviteter av
ulike slag, samt en tettere oppfolging fra de ansattes
side. A bare fylle opp de lukka anstaltene med stadig
flere fanger, oker bare problemene og dermed ogsé
behovet for gkt kontroll.

2. Straffegjennomforingen
GENERELT

Komiteen er svaert opptatt av at straffegjennomfe-
ringen har et godt faglig innhold, slik at de straffe-
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domte etter lgslatelse har best mulige forutsetninger for
4 leve et kriminalitetsfritt liv. De ansattes miljoska-
pende arbeid, deres tilstedevarelse og tilsyn har stor
betydning for en god straffegjennomfering, og komi-
teen vil fremheve det verdifulle arbeidet som gjores
av ansatte i kriminalomsorgen.

Komiteen har merket seg at om lag 87 pst. av de
innsatte har kontaktbetjent. At kontaktbetjentordnin-
gen fungerer tilfredsstillende er av stor betydning for
den enkelte innsatte.

Komiteen vil serlig fremheve likeverdsprinsippet
som en rettesnor i kriminalomsorgen. Kvinner og
menn har rett pa et likeverdig rehabiliteringstilbud. De
innsattes ulike livssyn skal tas hensyn til i den grad
dette er praktisk mulig. Komiteen forutsetter at dis-
kriminering ikke forekommer i norske fengsler.
Komiteen mener det er viktig & arbeide for & rekrut-
tere flere personer med minoritetsbakgrunn til arbeidet
innen kriminalomsorgen. Dette fordi fangebefolknin-
gen er flerkulturell. Det mé videre vare et mal at ulik-
heter i programtilbudet og ulik kvalitet pa dette tilbu-
det, utjevnes mellom de enkelte regionene i
kriminalomsorgen. Komiteen ber departementet
pase at de innsatte far en likeverdig behandling i krimi-
nalomsorgen.

Komiteen vil peke pa betydningen av mer kunnskap
om forekomsten av lettere psykisk utviklingshemning og
lav funksjonsgrad blant innsatte. Komiteen vil under-
streke betydningen av tiltak som for eksempel Ribo Att-
foringssenter og Breset overfor disse straffedemte.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, er opptatt av fengselsbiblioteke-
nes rolle i fengselsopplaeringen og som kulturelle sen-
tra i fengslene. Svart mange innsatte har lesevansker
og det er viktig & sikre innsatte tilgang til gode biblio-
tek 1 fengslene.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
er nodvendig & kartlegge antallet innsatte med lettere
psykiske utviklingshemninger og lav funksjonsevne,
og hvorvidt tiltak som Ribo Attferingssenter og Breset
kan benyttes oftere for disse straffedemte.

Disse medlemmer mener det mé tas en disku-
sjon om hvorvidt kvinner ber sone i egne anstalter i
framtida. I Sverige har de sluttet & plassere kvinner i
mannsfengsler etter en grundig vurdering av hvordan
man best kan arbeide for & rehabilitere kvinnelige inn-
satte. En slik vurdering ber etter disse medlem-
mer mening ogsa finne sted i Norge.

Disse medlemmer vil papeke at helsetjenesten
for innsatte er sterkt mangelfull, og at det er behov for
en kraftig styrking av denne. Disse medlemmer
onsker en stortingsmelding hvor helsetilbudet til de
innsatte gjennomgés, ut fra mélsettingen om & skape
likeverdighet i forhold til den gvrige befolkningen.

ALTERNATIVE SONINGSTILBUD

Komiteen har ogsd merket seg at det er et relativt
lavt antall av den totale fangebefolkningen som tilbys
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program under soning (4,9 pst.). Komiteen forstér at
en del av arsaken til dette er at mange domfelte soner
s korte dommer at programtilbud ikke er hensiktsmes-
sig og/eller praktisk gjennomferbart. P4 denne bak-
grunn har komiteen forstielse for at sa vidt fa tilbys
program. Komiteen vil imidlertid papeke viktighe-
ten av et godt forvaltningssamarbeid slik at ogsa de
som er idemt kortere frihetsberovelse, fir nedvendig
oppfelging fra hjelpeapparatet etter lgslatelse.

Komiteen ser svart positivt pa soningstilbud som
det Stifinner'n i Oslo fengsel tilbyr. Samarbeid mellom
kriminalomsorgen og rusomsorgen er ngdvendig, tatt i
betraktning at minst 60 pst. av de innsatte har alvorlige
rusproblemer. Det er positivt at Stifinner'n Junior na
ser ut til & bli etablert.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, ser posi-
tivt pad det forberedende arbeid som flere frivillige
organisasjoner har presentert gjennom fellestiltaket
"Nytt Liv". Dette er et program som hjelper innsatte til
a velge et liv uten rusmisbruk og uten kriminalitet, og
som i andre land har fort til radikal reduksjon av gjen-
takelse av straffbare handlinger.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
er viktig at ikke programmene som tilbys hindrer inn-
satte i & delta i skolegang eller arbeidsdrift, samt at de
ikke konkurrerer gkonomisk med tiltak av mer varig
art, som for eksempel terapi. Videre mé det pases at
gruppesamtaler og annet som kan medfere sterke
folelsesmessige reaksjoner handteres pd en forsvarlig
mate. Disse medlemmer mener dessuten at for-
ventningene til programmenes effekt ma veare realis-
tiske. Som Fafos levekarsrapport viste, kan ikke vellyk-
ket reintegrering 1 samfunnet sikres gjennom
enkelttiltak, men ma ta utgangspunkt i en helhetlig for-
staelse av marginaliseringens omfang i denne gruppen.

Disse medlemmer mener at flere ma fi sonings-
tilbud tilsvarende Stifinner'n i Oslo fengsel, og det ber
arbeides for at tilbudet utvides bade i antall plasser og
til flere regioner.

Disse medlemmer ser positivt pa initiativet fra
Kriminalomsorgen region ost om 4 etablere et dagsen-
ter og en poliklinikk i Oslo, som et samarbeid mellom
Tyrilistiftelsen, Alternativ Til Vold og kriminalomsor-
gen. Mange innsatte har rus- og voldsproblemer, og det
ville vaere en fordel om flere ble inkludert i et helhetlig
behandlingsopplegg mens de soner. Dette vil i tillegg
inkludere kvinnelige innsatte, som i dag har langt faerre
tilbud enn mennene.

Disse medlemmer ser fram til stortingsmeldin-
gen om fengselsundervisning som er under forberedelse
i Utdannings- og forskningsdepartementet. Det er viktig

Kap. 3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning
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at denne meldingen tar tak i de store utfordringene med
hensyn til innsattes utdanningsniva, hvordan flere skal fa
ta del 1 fengselsundervisningen og helst fullfore en
utdanning, samt ta tak i kvinners situasjon spesielt.

3. Pdrorende til innsatte

Nér mor eller far sitter i fengsel, rammes ogsé barna.
Komiteen vil fremheve at fangers barn er uskyldige.
Det er derfor viktig & legge forholdene til rette for at
belastningen ved den foresattes fengselsopphold blir
minst mulig for fangers barn. Dette kan etter komite-
ens mening i de fleste tilfeller best skje ved at det til-
rettelegges for kontakt mellom den innsatte forelder og
barna under soningen. Komiteen stotter derfor
departementets forslag om & bygge en besgksleilighet
ved Bredtveit kvinnefengsel og etablere tilsvarende
ved Leira fengsel. Komiteen ber departementet vur-
dere tilsvarende prosjekter i de kommende budsjettpro-
posisjoner.

Komiteen mener flere fengsler ber legge til rette
for tiltak tilsvarende pappagruppa i Kroksrud fengsel.
Videre vil komiteen framheve det viktige arbeidet
FFP, Foreningen for Fangers Pérorende, har gjort gjen-
nom 12 ar. Flere og flere fengsler og frivillige organi-
sasjoner gnsker & benytte seg av FFPs kompetanse, og
det er etter komiteens mening viktig at det blir lagt
til rette for at dette kan skje.

4. Personalpolitikk

Komiteen vil understreke at en svart sentral res-
surs 1 arbeidet med de straffedemte, er den enkelte
medarbeider innen kriminalomsorgen. Komiteen
har merket seg at man i kriminalomsorgen bestreber
seg pa a drive en god og inkluderende personalpolitikk.
Det er etter komiteens mening positivt at samtlige
enheter 1 kriminalomsorgen har inngétt avtale om
inkluderende arbeidsliv. Det er videre positivt at man
vektlegger hensynet til likestilling sterkt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener imidlertid at dette arbei-
det mé intensiveres, serlig ndr det gjelder rekruttering
av kvinner til lederposisjoner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at man i forhold til ansettelse og/eller
utnevnelser skal basere seg pa & ansette eller utnevne
den som er best kvalifisert. Hvor det er kvinner som er
best kvalifisert, vil dette selvsagt veere positivt.

Bevilgninger til kriminalomsorgen

Komiteen har merket seg Regjeringens forslag til
budsjettoverfaringer og -overskridelser, og viser til for-
slagene til vedtak vedrerende dette.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005

2 Arbeidsdriftens inntekter ...........cccoceovviiiiiinieeeenn. 42 535 000 43 981 000
(+1 446 000)

3 Andre INNEEKLET ....vvvviiiiiiiiiiieeeeee e, 5710 000 21 604 000

(+15 894 000)
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Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
4 TilsSKudd (NY) weoveeeereieeeeeieeeeee e 0 1350 000
(+1 350 000)
Sum 48 245 000 66 935 000
(+18 690 000)

Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 DriftSUt@ifter .......cocoveverininiiiiieeiceeeee 127 312 000 112 217 000
(-15 095 000)
Sum 127 312 000 112 217 000

(-15 095 000)

Komiteen er opptatt av at arbeidet med & rekrut-
tere aspiranter med flerkulturell bakgrunn og samiskta-
lende aspiranter, intensiveres.

Komiteen har merket seg at erfaringene fra lokal
opplering i Region servest har vert positive.

Komiteen ser fram til & fi innspillene fra
heringsrunden om en heyskolebasert utdanning i kri-
minalomsorgen. Komiteen ser ogsa fram til 4 fa
resultatene av KRUS sin evaluering av straffegjennom-
foring etter straffegjennomferingsloven § 12.

Komiteen forutsetter at departementet lopende
vurderer behovet for & bringe evalueringsrapporter
videre til Stortinget i egnet form og vil framheve vik-
tigheten av at anbefalinger som folger slike evalue-
ringsrapporter, for eksempel nar det gjelder samfunns-
straffen og forvaringsordningen, blir fulgt opp og
vurdert av departementet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine primare merknader under
dette kapitlet i sitt alternative budsjett, gjengitt foran.

Aspiranter

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at departementet i perioden 2001-2004 har prioritert &
utdanne flere fengselsbetjenter for & gke antallet fagut-

Kap. 440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

dannede innen kriminalomsorgen. Denne satsingen
viser seg nd i form av et tilfredsstillende heyt niva pa
fagutdannet personell blant fast tilsatte fengselsbetjen-
ter. P4 denne bakgrunn mener flertallet at det er for-
svarlig & ta opp om lag 100 nye aspiranter pa Kriminal-
omsorgens utdanningssenter (KRUS) 1 2005, mot 150
de tre siste &r.

Flertallet ber imidlertid departementet folge
utviklingen neye og fremme forslag om ekt opptak ved
KRUS dersom det viser seg a vaere behov for dette. Det
er etter flertallets oppfatning et mal & ha en hay
andel av fagutdannede ansatte i norske fengsler.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti stiller seg kritisk til at departementet
vurderer antallet fengselsbetjenter som tilfredsstil-
lende, og at man derfor kutter antallet aspiranter med
50 stykker i 2005. Det har vert foretatt store kapasi-
tetsutvidelser i kriminalomsorgen de siste ara, forst og
fremst i form av midlertidige plasser og dubleringer.
Fengslene er na helt fulle, i tillegg til at fengselsbetjen-
tene har flere oppgaver enn tidligere. Mange steder er
det dessuten et urovekkende hayt sykefraver. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett er antallet aspiranter opprettholdes i 2005.

Post Formal:

Saldert budsjett 2004 Forslag 2005

1 Driftsutgifter

5653 300 000 6 280 363 000

(+627 063 000)

21 Spesielle driftsutgifter .........cccovvveviecienieriiieins 96 074 000 99 341 000
(+3 267 000)

22 Seketter omkomne pé havet, i innsjeer og vassdrag 8456 000 8 644 000
(+188 000)

70 Tilskudd .o.oooeeiiiii e 6271 000 6 484 000
(+213 000)

71 Tilskudd Norsk Rettsmuseum ...........ccceceeveeeneennen. 2 000 000 2 168 000
(+168 000)

Sum 5766 101 000 6397 000 000

(+630 899 000)
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Generelt

Komiteen vil fremheve at politiets oppgave er a
sorge for at folk foler seg trygge, samt forebygge og
bekjempe kriminalitet. Det er derfor avgjerende at vi
har et politi som er tilgjengelig for befolkningen nar de
trenger bistand. Komiteen vil vise til at norsk politi
har sveert stor tillit i befolkningen, og vil understreke at
det er viktig at denne tilliten opprettholdes.

Komiteen vil vise til Budsjett-innst. S. nr. 4 (2003-
2004) hvor en enstemmig komité gikk imot nedlegging
av tjenestesteder. Komiteen vil understreke at et
desentralisert politi er viktig for & kunne opprettholde
narhet til publikum og en god beredskap. Men en for-
utsetning for & opprettholde dette er en forsvarlig
bemanning og nok ressurser til det enkelte tjenestested.

Komiteen har merket seg at departementet folger
opp Stortingets anmodning om & opprettholde antall
tjienestesteder. Komiteen vil understreke at denne
delen av reformarbeidet ikke mé svekke tjenestestede-
nes politimessige tilstedeverelse og at lensmennene/
politiavdelingssjefene fortsatt ma beholde sin politi-
kompetanse og mulighet til & prioritere det etterforsk-
ningsmessige arbeidet. Komiteens intensjon er at
fase 2 kun ber dreie seg om 4 samordne og sentralisere
administrative oppgaver.

Komiteen vil peke pa at det i dag er store forskjel-
ler p&4 hva publikum far hjelp til fra politidistrikt til
politidistrikt. Brukerperspektivet ma i sterre grad inn i
vurderingen av ressurser og bemanning i politi- og
lensmannsetaten.

Komiteen er kjent med at det er et proveprosjekt i
Vestfold og  Gudbrandsdalen angdende nye
maleparametere for et godt politiarbeid (PSV).
Komiteen mener dette arbeidet er viktig og vil
understreke betydningen av & fi bedre og mer omfat-
tende maleparametere enn dagens saksbehandlingstid
og oppklaringsprosent. Samhandling med andre sam-
arbeidspartnere, tilbakemeldinger fra publikum, med-
arbeidermélinger, personalpolitiske virkemidler og
kvalitetsbegrep bar vaere med som sentrale deler av alle
malinger. Det er ogsé viktig & fa utviklet lederrollen i
etaten. Evaluering og maling av politilederne ma innar-
beides i dette arbeidet.

Komiteen er kjent med at det har vaert gjennom-
fort pilotprosjekter i problemorientert politiarbeid i
Vest-Finnmark, Nordmere og Romsdal og Vest-Opp-
land politidistrikter. Erfaringene er gode. Komiteen
ber om at dette suppleres med et prosjekt i til sammen
tre lensmannsdistrikt i Nordre Buskerud politidistrikt,
med spesiell oppmerksomhet pa lokalt initiert problem-
orientert politiarbeid. Komiteen ber om at det avset-
tes 0,5 mill. kroner til dette innenfor rammen pa kap.
440.

Komiteen viser til justiskomiteens innstilling til
Ot.prp. nr. 43 (2003-2004) om Den sivile rettspleien pa
grunnplanet.

Den ytre etat har i flere ar signalisert mangelfull opp-
leering i namsgjeremal og andre sivilrettslige oppgaver.
Nér alle disse rettspleicoppgavene na skal utfores av
tilsatte i politi- og lensmannsetaten over hele landet, vil
komiteen peke pa behovet for omfattende opple-
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ring. Komiteen mener departementet snares ma
starte planlegging av kompetansehevingstiltak bade pa
Politihegskolen og lokalt i politidistriktene.

Komiteen har merket seg at betingelsene for hun-
dehold er ulike innen politi, fengselsvesen, tollvesen
og andre offentlige etater. Komiteen ber Regjerin-
gen gjennomga betingelsene for hundeholdtjenestene
og komme tilbake til Stortinget pd egnet mate.

Komiteen viser til den overordnede budsjettavtale
av 12.november 2004, hvor man ber Regjeringen
foreta nedvendige tiltak for bedre & utnytte kompetan-
sen og arbeidskraften til de politimestrene som ble
overfladige i forbindelse med Politireformen, og som
fortsatt er ansatt i politiet, slik at de kan gjere tjeneste
for pataleseksjonen hos stats- og riksadvokaten.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til Regjeringens handlings-
plan mot rusmiddelproblemer 2003-2005. Flertallet
vil papeke at det er et sentralt virkemiddel i kriminali-
tetsbekjempelsen & opprettholde en restriktiv alkohol-
politikk. Forebyggende arbeid er svaert viktig, og
forskning viser at generelle tiltak rettet mot hele
befolkningen kan ha stor effekt. Flertallet er kjent
med at det er godt dokumentert at de mest effektive vir-
kemidlene i alkoholpolitikken er de som reduserer til-
gjengeligheten og eker prisen, dvs. generelle tiltak som
settes inn tidlig pd samfunnsnivd. Flertallet viser
ogsa til at politiet er heringsinstans i lokale skjenke-
spersmal, og mener at politiet i storre grad ber benytte
seg av mulighetene til 4 uttale seg om eventuelle lokale
kriminalitetsfolger ved skjenking.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til at
det i dag er etablert ni rddgivningskontor for kriminali-
tetsofre. Det 10. planlegges etablert i Hordaland politi-
distrikt 1 2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil frem-
heve at politiets oppgave er & sarge for at folk foler seg
trygge, samt forebygge og bekjempe kriminalitet. Det
er derfor avgjerende at vi har et politi som er tilgjenge-
lig og naer befolkningen nar de trenger bistand. En
trend hvor stadig flere kjoper seg privat trygghet gjen-
nom vakt og sikringsselskaper er ikke en enskelig
utvikling. Vanlige menneskers trygghet skal ikke vaere
avhengig av egen lommebok, men vere en offentlig
oppgave gjennom politiet.

Disse medlemmer vil vise til at en av hovedmaél-
settingene med politireformen var & frigjere flere poli-
tifolk til operativt arbeid og ake tilgjengeligheten over-
for publikum. Erfaringen s& langt er at en ikke har
lyktes her. Stramme budsjetter og organisatoriske end-
ringer har fort til at beredskapen ikke oppleves som
bedre ute i kommunene og blant publikum. Disse
medlemmer forutsetter at justisministeren foretar de
nedvendige organisatoriske endringer slik at reformen
blir oppfylt etter sin intensjon.
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Disse medlemmer mener det er nedvendig for &
oppfylle reformens intensjoner at en betydelig del av
politiets budsjettekning gér til narpolitiet ved & oke
driftstilskuddene til de enkelte lensmannskontor og
politistasjoner.

Disse medlemmer mener at den politimessige
autoritet mé styrkes lokalt ved blant annet at de tildeles
en generell adgang til & overfore saker til konfliktrad.

Disse medlemmer er kjent med at enkelte poli-
tidistrikt, blant annet Ser-Trendelag, har opparbeidet et
underskudd som gjor at det m4 foretas kutt i driften i
disse distriktene. Dette inneberer dramatiske kutt i
beredskap og drift ved mange lensmannskontorer og
politistasjoner. Disse medlemmer forutsetter at
det ved tildeling av nye midler tas hensyn til disse dis-
triktene slik at beredskapsnivaet kan opprettholdes og
eventuelt forbedres.

Disse medlemmer har merket seg at knappe res-
surser i politiet de senere ar spesielt har gatt ut over for-
holdet til publikum. Disse medlemmer mener det
er viktig & styrke nerpolitiet for bedre 4 kunne
bekjempe hverdagskriminalitet som er viktig for bor-
gernes trygghet. Disse medlemmer ensker en
styrking av nerpolitiet for & kunne ha folk pé vakt i hel-
gene og delta aktivt i forebyggende arbeid. Dette er
avgjerende for tilliten til strafferettssystemet og for at
mennesker skal oppleve trygghet i hverdagen.

Disse medlemmer mener det er bekymringsfullt
nér flere politidistrikter rapporterer at de bruker stadig
mer tid pé psykisk syke mennesker, og mener dette er
et utslag av bl.a. problemene innen psykiatrien og i
kommunegkonomien.

Disse medlemmer er opptatt av at politiet skal
ha sitt hovedfokus pa forebygging. Forebygging av kri-
minalitet kan bare lykkes gjennom samarbeid med
andre etater, med politikere og med frivillige organisa-
sjoner. Kampen mot konkurranseutsetting og privatise-
ring er viktig ogsa i et kriminalitetsforebyggende per-
spektiv, fordi dette motarbeider kontinuitet og
langsiktighet, samt vanskeliggjor tillitsbygging, siden
folk skiftes ut hyppig. Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti har en politikk som skal motvirke sentra-
lisering og legge til rette for lokale mateplasser og som
er viktige ogsé for & forebygge kriminalitet. Sentralise-
ring medferer mindre sosial kontroll og et ekt behov
for formell kontroll. Dette er uklokt og slesing med
samfunnsressurser.

Disse medlemmer er opptatt av at de som utset-
tes for kriminalitet i langt storre grad ma fa informa-
sjon om hvorfor politiet gjor som de gjor og hva som er
framdriften i deres sak. Oppfolging av utsatte og pare-
rende ma bli en langt viktigere oppgave for norsk politi
og patalemyndighet framover.

Disse medlemmer ser det som viktig & styrke
arbeidet mot gkonomisk kriminalitet og vil ogsa under-
streke den positive virkningen av dette med mer penger
til fellesskapet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er forngyde med den styrking som politi- og
lensmannsetaten nd vil fi. Disse medlemmer har
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lenge veert bekymret for en utvikling hvor avstanden
mellom politiet og publikum har blitt sterre. Denne
utviklingen har gitt det motsatte resultat av det som var
intensjonen med politireform 2002, nemlig at folk flest
skulle oppleve et mer synlig og serviceorientert politi.
Manglende bevilgninger har fort til at s& ikke har skjedd.

Disse medlemmer er derfor svaert forngyde med
at budsjettforliket mellom Regjeringspartiene og
Fremskrittspartiet nd forer til en ytterlig styrking av
politi- og lensmannsetaten. Samtidig er disse med-
lemmer opptatt av at de tilforte midler benyttes pa en
slik méte at de gir effekt i forhold til kriminalitetsbe-
kjempelse innen justissektoren totalt sett. Disse
medlemmer vil derfor be Regjeringen vurdere a
gjennomga dagens bevilgningssystem for & se om de
midler som bevilges gir optimal utnyttelse.

Fordisse medlemmer er tryggheten til folk flest
viktig & ivareta. Selv om de fleste ikke vil bli utsatt for
kriminelle handlinger kan man ikke ta ifra folk en folt
utrygghet. Disse medlemmer mener at det beste
grepet i s& mate er & styrke antall politifolk i operative
stillinger. For & fa dette til ber flere hdndgrep gjores.

Disse medlemmer er ogséd opptatt av at det fin-
nes steder i landet hvor det er vanskelig & fi rekruttert
personell med godkjent utdanning. Disse medlem-
mer ber Justisministeren vurdere tiltak for & avhjelpe
dette problemet. Disse medlemmer gar ut fra at
problemet er vel kjent og at ministeren kan komme til-
bake til Stortinget pa egnet mate med forslag til hvor-
dan dette kan reduseres.

Disse medlemmer er kjent med at Politirefor-
men skal evalueres neste ar. For at man skal fa et kor-
rekt innblikk i hvordan reformen har fungert sa langt er
det avgjerende at samtlige politidistrikt tas med i eva-
lueringsarbeidet. Kun pa denne méaten vil man fa med
seg de ulikheter som finnes i hele landet, og en slik eva-
luering vil forhindre at det i ettertid vil bli reist tvil om
hvorvidt evalueringen var representativ.

Disse medlemmer forventer videre at politiet
fortsetter sin modernisering, blant annet ved at flere tje-
nester kan utfores via Internett uten at det er en direkte
kommunikasjon mellom vedkommende og politiet. Av
det som ber prioriteres er muligheten til & levere anmel-
delse over Internett, og disse medlemmer mener
at det ber vaere mulig i lopet av 2005.

Disse medlemmer vil ogsd papeke etatens
ansvar som arbeidsgiver. Det er med ansatte innen jus-
tissektoren som i andre etater, at personalets kompe-
tanse i noen grad vil variere med alder og erfaring.
Disse medlemmer vil be Regjeringen serge for at
det legges til rette for god og fornuftig utnyttelse av de
ansattes arbeidsinnsats, samtidig som det tas hensyn til
blant annet seniorpolitikk. Et annet viktig omrade er at
de ansatte gis anledning til & oppdatere seg faglig, og at
faglig kompetanse som den enkelte politienhet har
bruk for kompenseres gkonomisk.

Disse medlemmer er forngyde med at Regjerin-
gen 1 sterre grad vil satse pd mobile IKT-lgsninger.
Dette er blant de tiltak som ber kunne bidra til mer
effektivitet hos politiet, bade i forhold til & fremskaffe
informasjon om enkeltpersoner eller kjoretoy, og i
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situasjoner hvor personer sitter i varetekt og det er
mulig & foreta avher ved bruk av videokonferanseutstyr.

Disse medlemmer er ellers fornoyde med at det
som en del av avtalen mellom Regjeringspartiene og
Fremskrittspartiet er dpnet for at politimestere som i
dag ikke lenger fungerer som politimestere, skal gjores
tilgjengelige for andre omrader innen justissektoren.
Slik disse medlemmer ser det bar de angjeldende
politimestere kunne benyttes bade i domstolene og til &
bistd Riksadvokaten, som statsadvokater der de har
relevant kompetanse.

Disse medlemmer ser frem til evalueringen av
Politireform 2000. Samtidig er det avgjerende at man
ikke organisatorisk ser seg blind pé eksisterende los-
ninger, men hele tiden seker nye lgsninger som kan gi
en enda bedre og mer malrettet kriminalitetsbekjem-
pelse. I s& mate har departementet allerede testet ut
modeller med problemorientert politiarbeid (POP).
Disse medlemmer vil vise til prisen politiet i Tonsberg
fikk for et piratdrosjeprosjekt, hvor man samarbeidet
tett med andre offentlige etater. Dette er et godt eksem-
pel pé at POP og kreativitet i tiln@erming til problem-
stillinger gir enskede resultater.

Disse medlemmer vil peke pa at trafikale for-
hold ogsa er blant politiets viktigste oppgaver. I sa mate
er trafikksikkerhetsarbeid og holdningsskapende inn-
sats viktige faktorer. Disse medlemmer vil i s
mate vise til den innsats UP gjor og be Regjeringen
fortsatt holde hayt fokus pa de ovennevnte forhold.

Disse medlemmer mener at det & ha en god hun-
detjeneste er av stor viktighet. En politihund er et viktig
verktey for politiet 1 forbindelse med sek etter perso-
ner, sgk etter narkotika, bomber og vapen. Det er i dag
store forskjeller for kompensasjonsordninger og godt-
gjorelse for de som har hund som et verktoy i offentlig
tjeneste. Disse medlemmer onsker derfor en
utredning for 4 i sterre grad fi en samordning og mest
mulig like vilkar og betingelser for de som har tjenes-
tehund 1 politiet, tollvesen, fengselsvesen og andre
offentlige etater som en del av sin tjeneste. Herunder
ber det ses pa en ordning med statseide hunder.

Besoksforbud

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til at
beseksforbud ikke er en straffereaksjon og at dette derfor
verken skal eller kan registreres i STRASAK. Brudd pa
beseksforbud blir derimot registrert i STRASAK.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Politidirektoratet ikke har
utarbeidet statistikkverktey slik at antall familievolds-
tilfeller pa en enkel mate kan registreres i STRASAK.
Videre finnes det ikke noe teknisk system for & folge
opp besegksforbud. I dag leper disse ut, uten at det
registreres noe sted. Dette medlem forutsetter at
dette rettes opp tidlig i 2005.

Familievoldskoordinator

Komiteen har merket seg Regjeringens ambisjo-
ner om & styrke politiets arbeid med vold i naere rela-
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sjoner. I evalueringen av ordningen med familievolds-
koordinatorer viser det seg at stillingsandelen knyttet
til dette arbeidet varierer sterkt mellom politidistrik-
tene. Kun fire distrikter har koordinatorer pa heltid.
Komiteen forutsetter at det settes i gang tiltak for &
fa alle distrikt til & prioritere dette viktige arbeidet.
Komiteen viser til at familievoldskoordinatorstil-
lingen inneberer et stort ansvar, og mange viktige opp-
gaver skal utferes i henhold til stillingsinstruksen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, anser det som urealistisk a fylle
rollen som familievoldskoordinator pa en tilfredsstil-
lende mate dersom stillingsprosenten som avsettes er
liten. Det ber tilstrebes at distriktene setter av en hel
stilling, eller tilneermet en hel stilling, til dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
hovedkonklusjonen i POD-rapporten vedrerende fami-
lievoldskoordinator:

"Siden det er en s& massiv tilbakemelding om for lite
ressurser til Familievoldskoordinator-funksjonen, ber
mestrene gjore en ny vurdering vedrarende sin ressurs-
fordeling, og de sentrale myndigheter og politikerne
ma enten bevilge flere penger, eller moderere
mélsettingene for arbeidet pa dette feltet. A fa full
maloppnaelse i1 forhold til politikernes og menigmanns
onsker og krav, synes & vare helt urealistisk med de
ressursene som i dag er avsatt til dette arbeidet."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ser svert alvorlig pé situasjonen og
mener derfor at ressursene til denne stillingen mé ore-
merkes, slik at hvert politidistrikt avsetter en hundre
prosent stilling til dette arbeidet inntil mélene er opp-
nadd og kompetansen er tilfredsstillende i alle ledd.

Dette medlem onsker videre & gremerke midler
til familievoldskoordinatorene slik at alle politidistrik-
tene bruker hele stillinger til dette formalet.

Samarbeid om lokale tiltak

Komiteen vil vise til Samarbeid om lokale tiltak
(SLT) som er en forpliktende tverretatlig samarbeids-
modell for & samordne kriminalitetsforebyggende til-
tak. Denne modellen brukes i mer enn 105 kommuner
med svert gode resultater. Komiteen ber derfor om
at dette arbeidet folges opp for & {4 flere kommuner til
a delta.

Komiteen mener at forebygging og arbeidet med
barne- og ungdomskriminalitet er en svaert viktig opp-
gave. Politiet ber vaere en drivkraft for & fa til samar-
beid mellom offentlige etater som arbeider med barn
og unge. Bare gjennom en helhetlig tilneerming, et godt
samarbeid og trygghet pd hverandres oppgaver og
virkelighetsforstaelse, kan man oppna en god forebyg-
gende innsats lokalt.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti anser ord-
ningen med barnevernskonsulent lokalisert til politista-
sjonen, som flere politistasjoner har etablert, som svart



Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

positiv. Videre er det viktig at kommunene lytter til
politiets rad i lokale saker som har betydning for krimi-
nalitetsutviklingen, samt at kommunene foretar krimi-
nalitetsanalyser i plan- og bygningssaker. Disse
medlemmer mener det er viktig & fortsette arbeidet
med & implementere POP-strategien (Problemorientert
politiarbeid) 1 politiet.

Sivilt ansatte

Komiteen vil peke pa at flere politidistrikt vil
kunne spare ressurser og frigjere politifolk til etter-
forskning og operativ tjeneste dersom de oppretter flere
sivile stillinger. I dag utferer politiutdannede mange
arsverk med rent sivile administrative oppgaver.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil ved-
rerende oppretting av sivile stillinger vise til det
pagéende forseket med fangetransport pa anbud, og ser
fram til & fa presentert resultatene av dette pa egnet
mate.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil hevde at det bar tilsettes flere i sivile stil-
linger innen etaten for 4 pa den méten 4 frigjore perso-
nell med 3-4rig politihegskoleutdanning  til
politioperativt arbeid. Ved & gjore det ber man kunne fa
en mer effektiv drift av politiet, samtidig som tilgjen-
geligheten mot publikum styrkes. Videre ber det vurde-
res & opprette en egen avdeling innen politiet som tar
seg av sikkerhet i domstoler, uteve ambassadevakthold
og arrestforvarerfunksjon. Det ber i s fall vurderes om
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disse bar ha en annen utdanning enn gvrige politifolk.
Tiltaket ber i forste omgang iverksettes i Oslo. Etter det
disse medlemmer kjenner til finnes det en lig-
nende ordning i Nederland.

Likestilling

Komiteen har merket seg at det er stor avstand
mellom malet om & rekruttere 30 pst. nye kvinner som
ledere 12003 og resultatet pa 13,9 pst. Komiteen ber
departementet vurdere og ogsd maéle politimestrene i
forhold til de mal som er satt i strategisk plan for like-
stilling.

Komiteen viser til Likestillingsbarometeret for
2004 (Likestillingssenteret). Her gar det fram at politi-
ets mélsetting om 20 pst. kvinnelige ledere innen 2007
fortsatt er en stor utfordring. Fra 2002 til 2003 kan det
synes som om det har det vert en svak nedgang i antall
kvinnelige ledere i politiet, noe komiteen anser som
uheldig. Kun 6,3 pst. av lederne i politiets gvre sjikt er
kvinner. Videre har kun én av 44 politistasjoner kvin-
nelig sjef (2003) og 96 pst. av lensmennene er menn
(2003).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser at det er fornuftig 4 ha ledere av begge
kjonn, og ber saledes Regjeringen fokusere pa at kvin-
ner skal tilsettes der de er best faglig kvalifisert. I mot-
satt fall vil en forgubbing av etaten kunne oppsta sam-
tidig som utmerket kompetanse vil kunne gé tapt.
Samtidig vildisse medlemmer hevde at alle tilset-
tinger skal skje pa bakgrunn av kompetanse og ikke
kjonn.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 GEDYTET .eoueieiiiiieiceiecee et 264 540 000 410 040 000
(+145 500 000)
2 Refusjoner mv. (1Y) «eevveereereienieieeieeeeeceee e 0 155 100 000
(+155 100 000)
4 Gebyrer - vaktselskap ........ccccoeevvieriieciiicieniieiene, 857 000 707 000
(-150 000)
6 Gebyrer - utlendingssaker ..........cccceevvvevervenennen. 57200 000 57200 000
0
Sum 322597 000 623 047 000
(+300 450 000)

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til sine
merknader om politiet i kapittel 3.5 "Avtale om justisbudsjettet 2005 mellom regjeringspartiene og Fremskritts-

partiet."

Kap. 441 Oslo politidistrikt

Post Formal:

Saldert budsjett 2004 Forslag 2005

1 Driftsutgifter

1212133 000 1269 918 000

(+57 785 000)

Sum

1212 133 000 1269 918 000

(+57 785 000)
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Generelt

Komiteen vil vise til at Oslo politidistrikt har saer-
lige oppgaver knyttet til hovedstaden.

Komiteen vil understreke at politiets neaerhet til
befolkningen er like viktig i en storby som pa lands-
bygda. Bekjempelse av hverdagskriminalitet er saerde-
les viktig i en storby for & gi befolkningen trygghet og
opprettholde tilliten til politiet. Det er derfor viktig at
politiet far nok ressurser slik at bekjempelse av terror,
organisert og internasjonal kriminalitet ikke gér pa
bekostning av forebyggende arbeid og hverdagskrimi-
nalitet.

Komiteen viser til behandling av St.meld. nr. 51
(2000-2001) og Innst. S nr. 155 (2001-2002). Kostna-
dene er i trdd med de avtaler som er inngétt for & drifte
tjenesten.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
det som sies om Oslo politidistrikt under kapittel 3.5
"Avtale mellom Regjeringspartiene og Fremskrittspar-
tiet om justisbudsjettet for 2005."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er svert forneyd med den vesentlige styrking
Oslo-politiet far som en folge av budsjettforliket mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet. Etter
disse medlemmers vurdering har politiet i Oslo
slitt med for lave bevilgninger gjennom ar. Dette skyl-
des at Oslo-politiet er tillagt ansvar for flere nasjonale
oppgaver. Som en folge av budsjettforliket vil man na
sette politiet i Oslo bedre i stand til & lgse nasjonale
oppgaver uten at dette skjer pa bekostning av krimina-
litet utfert mot Oslos borgere.

Disse medlemmer vil at styrking skal benyttes
til flere formal. Blant annet ber spesialseksjonen ved
Oslo-politiet f et betydelig loft.

Disse medlemmer onsker ogsd 4 styrke den
ordinare hundetjenesten. En tjenestemann med tjenes-
tehund er et meget godt verktey i forhold til kriminali-
tetsbekjempelse og f.eks. sporing i etterkant av en kri-
minell handling, samt i situasjoner hvor det foregér sek
etter savnede personer.

Disse medlemmer vil videre papeke viktigheten
av & ha en livvakt- og eskortetjeneste som er operativ
og godt fungerende til enhver tid. Disse medlem-
mer vil derfor be Regjeringen serge for at denne delen
av Oslo-politiets oppgaver styrkes. Dette ma sees i lys
av antall personer som skal sikres og trusselbildet mot
kongefamilien og andre myndighetspersoner her i lan-
det. Videre méa det vaere et fokus pd mulige terroranslag
ogsd mot norske interesser. Selv om disse med-
lemmer antar at faren for et anslag her til lands er
liten, forpliktes ogsa vi til & ta hensyn til erfaringer fra
terroraksjoner i USA og Europa. Det er derfor om &
gjore at det opprettholdes et faglig fokus pa denne tje-
nesten som gjor den i stand til & takle alle eventuelle
situasjoner, slik at personer som star under beskyttelse
av denne tjenesten, sikres best mulig. Selv om trussel-
bildet mot Norge varierer forutsettes det at man her har
et fokus pa en "fore var"-tilnaerming. I tillegg forutset-
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ter disse medlemmer at operative tjenesteperso-
nell tilfores alt utstyr som er nedvendig av hensyn til
oppgavelgsning.

Disse medlemmer forventer videre at den ved-
tatte styrking av Oslo-politiet vil fore til at Oslos inn-
byggere far storre narhet til politiet og at politiet i
storre grad enn tidligere kan rykke ut og bistad dersom
det er behov fordet. Disse medlemmer forutsetter
ogsa at terskelen for bistand reduseres som en folge av
okte bevilgninger.

Disse medlemmer regner ogsd med at det na vil
vaere mulig 4 foreta utskifting av deler av kjoretoypar-
ken og annet teknisk utstyr. Likeledes at det investeres
i utstyr som gir adgang til en mer effektiv politidrift.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til de voldsomme okningene i
utgifter til ambassadevakthold pga. kravene fra den
amerikanske og den israelske ambassade etter 11. sep-
tember 2001. Dette medlem er opptatt av at denne
typen vakthold skal funderes pa politifaglige vurderin-
ger, ikke politiske hensyn. Dette medlem mener at
det er viktig at de tilsattes representanter blir represen-
tert i arbeidsgruppene som vurderer hvordan ambassa-
devaktholdet kan utfores mest mulig hensiktsmessig.

Menneskehandel

Komiteen ser med bekymring pad at Norge i
gkende grad synes & vare et mottakerland for organi-
sert prostitusjonsvirksomhet. Komiteen er kjent
med at problemet med menneskehandel er sammensatt,
og krever et bredt samarbeid pa tvers av ulike sektorer.
Regjeringens handlingsplan mot handel med kvinner
og barn inneholder mange viktige tiltak. Komiteen
vil seerlig peke pé betydningen av at ofrene for mennes-
kehandel far tilstrekkelig hjelp og oppfelging for at det
skal vere mulig & avdekke bakmenn i denne typen
saker.

Komiteen eropptatt av at arbeidet mot handel med
kvinner og barn tas svert alvorlig. Trygghet er i denne
sammenheng et nekkelord. Bare dersom ofrene for
denne alvorlige kriminaliteten opplever trygghet, kan
vi forvente at de samarbeider for a oppklare sakene.
Komiteen mener det er viktig & serge for at terskelen
for & fa innvilget den sédkalte refleksjonsperioden er sa
lav som mulig.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti folger med
interesse saken som er reist mot flere av de antatte bak-
mennene 1 trafficking-saker i Oslo. Likevel er det
mange tegn som bekymrer fordi de etter disse med-
lemmers mening vanskeliggjor muligheten for a fa
tatt bakmenn i framtida. Bortvisning av kvinner uten
gyldige papirer sender ut et sterkt signal om at politiet
ikke ngdvendigvis kan regnes med i forhold til ofrene.
Disse medlemmer mener det er lite sannsynlig at
man i en narkotika- eller vapensak hadde utvist vitnene
for saken kom for retten. Disse medlemmer
mener det er ngdvendig & innvilge midlertidig opp-
holdstillatelse, i trid med OSSEs anbefaling. A kaste ut
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kvinnene og kreve at de betaler tilbake pengene for
hjemreisen dersom de skal komme tilbake til Norge,
bidrar bare til at flere kvinner trekkes med i denne
grove handelen med mennesker, og at de som eventuelt
sendes hit pa nytt settes i tung gjeld til menneskehand-
lerne.

Disse medlemmer mener videre at det mé opp-
rettes en prostitusjons- og hallikgruppe tilsvarende den
Oslo-politiet hadde inntil 1991. Denne gruppa gjorde
et meget viktig arbeid og oppnadde en tillit hos akto-
rene i prostitusjonsmiljeene som det er urealistisk & tro
at man kan oppnd nér ansvaret i politiet er spredt.

Disse medlemmer vil styrke Oslo-politiet med
10 mill. kroner, slik at kampen mot handel med kvinner
og barn kan intensiveres.

Rusmisbrukere

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, er kjent
med det forpliktende samarbeidet mellom Oslo politi-
distrikt, Oslo kommune og Helse @st om ulike typer
hjelpe- og behandlingstiltak for stoffavhengige. Fler-
tallet vil understreke betydningen av at denne kjeden
fungerer mest mulig effektivt og med lavest mulige ter-
skler. Flertallet legger vekt pd at en her kan yte
hjelp til rusavhengige for & bedre deres livsvilkar og
komme ut av rusavhengighet, stoppe rekruttering av
ungdom og sla ned pa bakmenn knyttet til omsetning.
Flertallet ser frem til & bli orientert om erfaringene
fra Oslo i Revidert nasjonalbudsjett 2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Oslo-politiets innsats for & sprenge Plata og fjerne tig-
gere fra bybildet. Disse medlemmer forstir beho-
vet man hadde for & gjore noe med situasjonen pa Plata,
men mener at man verken hadde en gjennomtenkt stra-
tegi eller en tilfredsstillende argumentasjon. Disse
medlemmer mener situasjonen, slik den nd har
utviklet seg, er lite tilfredsstillende.

Disse medlemmer vil videre vise til rapporten
"Barn og unges rekruttering og videre tilknytning til
sentrale rusmiljeer" fra UKEMOTET (et samarbeids-
forum mellom Barnevernsvakten, Grenland politista-
sjon, Sentrum politistasjon, Uteseksjonen og Rusmid-
deletatens kompetansesenter), der det blant heter:

"Den nevnte politiaksjonen mot det tunge mis-
bruksmiljeet som ble iverksatt 07.06.04, bi§r0 bl.a.
til at randsonen - som Uteseksjonen har vert opptatt
av pé grunn av det rekrutteringspotensiale dette inne-
barer - ble mer uklar. Det er serlig i dette omra-
det Uteseksjonen er i kontakt med mange unge, deri-
blant mindrearige, og Uteseksjonen o Plever det som
bekymringsfullt at dette omradet har blitt mer uover-
siktlig. Det er var hypotese at disse ungdommene
ikke %ar forsvunnet, men i stedet forflyttet seg og
blitt mer skjult. US mener at de ikke kan konkludere
med at politiets aksjon har bidratt til en redusert
rekruttering av unge til rusmiljoet. Det er i stedet
flere brukere som forteller Uteseksjonen at det for
unge og mindredrige har blitt lettere & fi tak i ulike
illegale stoffer etter opplesningen av Plata. De gir
flere grunner til dette:
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Splittelsen av det store rusmiljoet pa Plata har fort til
at det er lettere for unge 4 ta kontakt med enkeltperso-
ner som selger og gjennomfere salget mer skjult (ingen
videoovervakning). Samtidiﬁ er det lettere for unge/
mindredrige a blande seg raskt med "vanlige" folk etter
gjennomfert handel;

Selgere i rusmiljoet er mer stresset i forhold til & fa
solgt det de ma og er dermed mindre kritisk til hvem de
selger til og mer aktive/oppsekende i salget;

Den sosiale kontrollen som til en viss grad eksisterte
pa Plata i forhold til hvem man solgte til, eksisterer
ikke lenger.

I tillegg til disse faktorene er det et faktum at hjelpe-
papparat (for eksempel Uteseksjonen) og kontrollerer
(for eksempel politiet) har et mer omfattende omréade &
dekke og er dermed mindre til stede pa hvert omrade,
noe som igjen medferer mindre oversikt over miljoet
og dets sammensetning."

Disse medlemmer mener det ut fra denne rap-
porten og tilbakemeldingene fra sveert mange som
arbeider med rusavhengige i Oslo, er grunn til & vaere
svert kritisk til effekten av at rusmiddelavhengige ble
vist bort fra Plata. Ifelge rapporten er det né lettere for
mindrearige & blande seg med "vanlige folk" etter at de
har gjort et kjop eller salg. Selgerne i rusmiljoet er mer
stresset enn for, og ikke s kritiske i forhold til hvem de
selger til. I tiden etter Plata-aksjonen har det harde
narkotikamiljeet dels etablert seg i Skippergata og dels
andre steder i Oslo sentrum. Disse medlemmer
mener at dette viser at man kun har flyttet problemene
noen fa meter. Disse medlemmer er opptatt av at
det skal vere en individuell oppfelging av den enkelte
rusmisbruker. Det er viktig med et godt samarbeid mel-
lom politiet, Oslo kommune, friville organisasjoner og
det ovrige behandlingsapparatet, for & fa dette til.

Disse medlemmer viser til bruken av
losgjengerloven for & fa fjernet tiggere fra bybildet.
De fleste tiggere i Oslo er rusavhengige, og mange
venter pa en behandlingsplass. For de fleste vil alter-
nativet til tigging vere kriminalitet og prostitusjon
for 4 finansiere rusmisbruket. A botelegge tiggere er
lite hensiktsmessig og vil bare bidra til & forverre
situasjonen for mennesker som sliter tungt fra for.
Disse medlemmer mener at utfordringene knyt-
tet til tigging primert ma metes med positive tiltak
som satsing pa bo- og behandlingstilbud, bedret gko-
nomi for ufere og gjeldstyngede mv. Aggressiv og
truende oppfersel har politiet uansett de nedvendige
hjemler for & kunne takle. Disse medlemmer
mener det er sveert viktig at politiet og myndighets-
personer behandler rusmisbrukere og tiggere pd en
skikkelig mate, fordi deres framgangsmate trolig vil
ha effekt pa hvordan andre behandler denne utsatte

gruppa.

Politihelikopter

Komiteen vil igjen peke pa den forutsetning som
ble lagt til grunn om at politihelikopterdriften ikke
skulle belaste de ordinare driftsbudsjetter. Komi-
teen forventer at den planlagte driften for neste ar
opprettholdes i trdd med disse forutsetninger.

Komiteen viser videre til de begrensninger som
take og darlig veer la pa tjenesten sist vinter pa Garder-
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moen. Det er viktig at tjenesten nd lokaliseres i Oslo
havneomrade ut fra veermessige hensyn. En slik lokali-
sering vil gi vesentlig kortere reaksjonstid 1 forhold til
oppdrag over Oslo. Dette vil igjen gi en mer effektiv
utnyttelse av politihelikopteret. Komiteen ser det
som en fordel om operaterselskapet i vinter finner mid-
lertidige lasninger for base syd for Gardermoen, til per-
manent base ved Oslo havn star klar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er forneyde med at man na har fatt etablert en
nasjonal politihelikoptertjeneste ogsd her til lands.
Etterdisse medlemmers mening vil denne tjenes-
ten bidra til kriminalitetsbekjempelse pa en ny og sik-
rere mate. Dette kan blant annet skje ved at man kan
observere kriminell aktivitet pd betryggende avstand,

Kap. 3441 Oslo politidistrikt

Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

samtidig som man kan bistd ordinzre patruljer ved
pagripelse eller lignende. Disse medlemmer vil i
den anledning papeke viktigheten av at helikoptret flyt-
tes fra Gardermoen og til et mer sentralt omrade i den
umiddelbare nerhet av Oslo sentrum. En fortsatt plas-
sering pa4 Gardermoen eller pd Lahaugmoen vil legge
store begrensninger pa helikoptrets funksjonalitet
grunnet vermessige problemer. Disse medlem-
mer vil derfor at helikoptret lokaliseres pa Sjurseya
hvor det skal etableres en redningsbase for blant annet
Oslo brann- og redningstjeneste. Naerhet til Oslo ber ha
1. prioritet og helikoptret ma derfor plasseres neert sen-
trum. Som en midlertidig lesning ber man for kom-
mende vinter se pad muligheten for & plassere helikop-
tret i Enebakk-omradet.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
2 Refusjoner (Ny) ....cceeeeeeeeenieeiiienieeciee et 0 15510 000
(+15 510 000)
3 SalgSINNtEKLEr .....c.veveeieeeieieeieeeeeee e 164 000 170 000
(+6 000)
5 Personalbarnehage ..........cccccoeeeeviieiiieciieieees 2284 000 2362 000
(+78 000)
Sum 2 448 000 18 042 000
(+15 594 000)

Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 442 Politihogskolen

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter .......cocooeiieiieiiieeeeeee 195 696 000 218 662 000
(+22 966 000)
Sum 195 696 000 218 662 000
(+22 966 000)

Komiteen er kjent med at Politihegskolens visjon
er & vaere en hegskole for et reflektert, handlekraftig og
trygghetsskapende politi.

Det er helt nedvendig med en styrking av personal-
ressursene i politiet. Komiteen er derfor tilfreds med
at Politihegskolens budsjett er styrket for & kunne ta
opp tre nye klasser hgsten 2005. I drene som kommer
er det behov for flere tjenestemenn i politiet, og
komiteen ser positivt pa et gkt opptak av 75 nye stu-
denter hesten 2005, i tillegg til gkningen med 50 stu-
denter hesten 2004. Komiteen er opptatt av at stu-
dentene etter endt grunnutdanning har en mulighet til &
komme i jobb innenfor etaten.

Komiteen er godt kjent med at det stilles store
krav og forventninger til den enkelte tjenestemann, og

at det er kompliserte og mangfoldige oppgaver som
mater studentene etter endt utdanning.

Komiteen ser pd grunnutdanningen som et bredt
og godt grunnlag for generalisten i politiet. Gode etter-
og videreutdanningstilbud, i tillegg til metoder for eva-
luering og oppfelging, er etter komiteens oppfat-
ning nedvendig.

Komiteen merker seg at saker som gjelder organi-
sert og annen alvorlig kriminalitet stiller politiet over-
for serlige utfordringer som krever opplaring, trening
og relevant kompetanse. Nye nasjonale og internasjo-
nale krav til politiet ma fanges opp i utdanningstilbu-
dene.

Komiteen merker seg at det fortsatt er fa ansatte i
etaten med minoritetsbakgrunn, og det ma derfor arbei-
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des mélrettet for at rekrutteringen til Politihegskolen i
storst mulig grad gjenspeiler samfunnet bade nér det
gjelder kjonn og etnisitet.

Komiteen merker seg videre de krav kvalitetsre-
formen stiller til kvaliteten i1 utdanningen, samt NOK-
UTs krav til kvalitetsutvikling og kvalitetssikring av
utdanningen. Komiteen ertilfreds med at studentene
tilbys et godt leringsmilje med kvalifiserte laerer-
krefter. Teknisk materiell og utstyr som benyttes i
undervisningen ber sé langt det lar seg gjore vare pa
tilsvarende nivd som det som er i bruk i etaten.

Komiteen mener at forsknings- og utviklingsar-
beid pé dette feltet ma prioriteres fordi forskning er
viktig for politietaten, men ogsa sett i et samfunnsmes-
sig perspektiv.

Politireformen krever etter komiteens oppfatning
okt lokal og regional kompetanseutvikling, samt et
storre behov for samhandling og forankring i etaten.

Komiteen vil understreke at utdanningen ma vare
overensstemmende med det kompetansebehovet som
politidistriktene til enhver tid har og legge stor vekt pa
a sette politiet i stand til & mete de komplekse
utfordringene pé et effektiv mate.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
for avrig til det som sies om Politihegskolen under
kapittel 3.5 Avtale mellom regjeringspartiene og Frem-
skrittspartiet om justisbudsjettet for 2005.

Flertallet vil bemerke at det ikke har vert forut-
setningen at Justisdepartementet skal ha ansvar for &

Kap. 3442 Politihogskolen
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etablere ny drift pd Bruvoll. Departementet har imid-
lertid sagt seg villig til & bidra i tilretteleggingen av ny
virksomhet.

Flertallet vil papeke at samtlige ansatte har fatt
tilbud om nytt arbeid.

Flertallet er kjent med at det har vert foretatt en
grundig vurdering av hvorvidt departementet eller
underliggende etaters virksomheters aktiviteter kan
drives pa Bruvoll, men konklusjonen er at departemen-
tet ikke kan nyttiggjere seg anlegget. Nord-Odal kom-
mune har foreslatt at det etableres et driftsselskap som
skal ha ansvar forny drift. Disse medlemmer
mener det er positivt at departementet har sagt seg vil-
lig til & la det alt vesentlige av inventar og utstyr sta
igjen i leiren vederlagsfritt.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti har merket
seg at det ikke er kommet alternativ virksombhet til Poli-
tihagskolens anlegg; Bruvoll Leir, Nord-Odal slik det
var forutsatt under budsjettbehandlingen i fjor fra
Regjeringens side. I denne anledning foreslar disse
medlemmer folgende forslag:

"Regjeringen ma fortsatt bistd og serge for alternativ
virksomhet ved Bruvoll Leir i Nord-Odal slik forutsatt
ved budsjettbehandlingen i 2003."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine primere merknader under
dette kapitlet i sitt alternative budsjett, gjengitt foran.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
2 Diverse iInntekter .........cceeveveeniinieniienineenceeeeen 5422 000 4 906 000
(-516 000)
3 Inntekter fra Justissektorens kurs- og @vingssenter 0 9 500 000
(M) ettt (+9 500 000)
Sum 5422 000 14 406 000
(+8 984 000)
Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 443 Oppfolging av innsynsloven
Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter .......cocovevieiiniiiiiiiecceceee. 7 332 000 7 366 000
(+34 000)
70 Erstatninger ......ccccoecveevieeieenieeneeeie e 2 500 000 2 585000
(+85 000)
Sum 9 832 000 9 951 000
(+119 000)

Komiteen viser til Regjeringens tilstandsvurdering og mal for arbeidet og slutter seg til det foreslatte budsjett.
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Kap. 445 Den hoyere pdtalemyndighet

Budsjett-innst. S. nr. 4 —2004-2005

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 DriftSut@ifter ........ccoocveviieieieiecieeee e 89 885 000 98 045 000
(+8 160 000)
Sum 89 885 000 98 045 000

(+8 160 000)

Komiteen har merket seg at det er opprettet et seer-
skilt statsadvokatembete for saker der norske statsbor-
gere eller andre som er hjemmehorende i Norge, har
begéatt straffbare handlinger i utlandet. Det er etter
komiteens oppfatning riktig & oke innsatsen for a
straffeforfolge alvorlige overgrep begétt i utlandet av
nordmenn og/eller personer hjemmeherende i Norge.

Komiteen har for gvrig merket seg at antall klage-
saker og patalesaker til riksadvokaten har okt i de
senere ar. Saksbehandlingstiden hos statsadvokatene er
i mange tilfeller lenger enn egnskelig. Komiteen vil
fremheve at arbeidet med & gjore straffesaksbehandlin-
gen raskere og mer effektiv mé fortsette i 2005. Tiltak
for & redusere saksbehandlingstiden ma imidlertid ikke
g4 pa bekostning av den enkeltes rettssikkerhet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser
for evrig til sine merknader om den hayere
patalemyndighet i kapittel 3.5 Avtale om justisbudsjet-
tet for 2005 mellom regjeringspartiene og Fremskritts-
partiet.

Kap. 446 Den militeere patalemyndighet

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
budsjettforslaget, men mener den heyere pétale-
myndighet ber styrkes for & fa balanse i strafferettskje-
den. Det ma na forhindres at keer av straffesaker og
oppgaver skaper "propper" i strafferettskjeden. Det
legges i fremtiden opp til gkte ressurser til politiet,
antallet straffesaker og omfanget av disse vil etter all
sannsynlighet vokse og det stilles krav til hurtighet
bl.a. gjennom fristene. Disse medlemmer har
dessuten merket seg at antallet rettsdager aktorert av
statsadvokatene har okt. Antallet klagesaker og
patalesaker til riksadvokaten har dessuten okt vesentlig
de siste tre arene. Av disse grunner mener disse
medlemmer at bevilgningen til riksadvokaten ber
okes med 1 mill. kroner og at bevilgningen til statsad-
vokatembetene ma gkes med 2 mill. kroner sarlig med
henblikk pa & styrke situasjonen i Oslo.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine primere merknader under
dette kapitlet i sitt alternative budsjett, gjengitt foran.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter .....coococvvieieieieieieieeeeeeeeene 4591 000 4 734 000
(+143 000)
Sum 4591 000 4734 000
(+143 000)

Komiteen merker seg at departementet forventer
at saksbehandlingstiden skal ga vesentlig ned som
folge av at den militere patalemakt selv kan ta ut til-
tale. Komiteen forventer ogsé i neste ars budsjett en
tilbakemelding om utviklingen i saksbehandlingstiden.
Komiteen er tilfreds med at det settes klare tidsfris-
ter og mél for saksbehandlingstid for uttalelser i anmel-
delsessaker. Likeledes imeteser komiteen vurdering

Kap. 448 Grensekommissceren

av forslag om ytterligere utvidelse av patalekom-
petanse pa tilgrensede omrader.

Komiteen merker seg at den militere patale-
makten tilpasser aktiviteten til endringer i Forsvaret.
Komiteen imeteser vurdering av behovet for endrin-
ger i lov- og regelverk.

Komiteen viser ellers til Regjeringens forslag og
har ikke ytterligere merknader.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter .......ocoevveeieirieieeieieeeeeeeeae 4 542 000 4 688 000
(+146 000)
Sum 4 542 000 4 688 000

(+146 000)
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Komiteen merker seg at ndverende organisering
av Grensekommissariatet som egen etat vil bli evaluert
innen 31. januar 2005.

Kap. 450 Sivile vernepliktige
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Komiteen viser til Regjeringens forslag og har
ikke ytterligere kommentarer.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter ........ccooeiieiieiiieieeeeeeee 177 791 000 135391 000
(-42 400 000)
Sum 177 791 000 135391 000

(-42 400 000)

Komiteen viser til at et viktig formal med den
sivile verneplikt er & stotte opp om den allmenne ver-
neplikten i landet. Den allmenne verneplikten er
grunnleggende i det norske forsvaret. Det er da viktig
at det finnes et alternativ for de som av overbevisnings-
grunner er fritatt for militertjeneste. Komiteen
mener at siviltjenesten er viktig i dagens samfunn.
Komiteen er enig i at voldsforebyggende arbeid
gjennom VOKT og frivillige organisasjoner skal prio-
riteres ogsé 1 2005.

Komiteen viser til at det fra 2003 til 2004 har veaert
en viss ekning i antall seknader til Vernepliktsverket.
Departementet peker selv pé tjenestetidsreduksjonen
som ble foretatt i innevaerende ar, samt Irak-krigen,
som mulige arsaker til denne gkningen.

Komiteen er tilfreds med at gkningen av godtgjo-
relsen for & bruke sivile vernepliktige ikke har medfert
noe vesentlig frafall av oppdragsgivere.

Komiteen merker seg beslutningen om & legge ned
Siviltjenesteadministrasjonen - Hustad, og at deler av
bygningsmassen skal tas i bruk til fengsel. Komi-
teen understreker viktigheten av at de ansatte ved
Hustad tilbys annet arbeid.

Komiteen minner om Kristelig Folkepartis og
Sosialistisk Venstrepartis felles henvendelse til justis-
ministeren i februar 2003, pa bakgrunn av at det ikke
finnes noen klar lovhjemmel som forbyr myndighetene
a sette pasifister inn i det militeere forsvaret av landet,
herunder bevapning, ved en nasjonal krisesituasjon.
Komiteen ser frem mot en behandling av denne hen-
vendelsen i departementet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene

fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil
papeke at den ordinare militertjenesten totalt sett ofte

Kap. 3450 Sivile vernepliktige

varer lenger enn den ordinere forstegangstjenesten, og
at tillegget i tjenestetid for sivilt vernepliktige er ment
a skulle utligne dette. Flertallet viser videre til at til-
legget 1 tjenestetid for de sivilt vernepliktige, er
begrunnet med at man ikke skal svekke rekrutteringen
til militertjenesten.

Flertallet viser ogsa til Stortingets innstilling til
St.meld. nr. 39 (2003-2004) Samfunnssikkerhet og
sivilt-militeert samarbeid. I denne innstillingen ber en
enstemmig komité Regjeringen vurdere lengden pa tje-
nesten og innholdet i den sivile verneplikten, blant
annet i forhold til prinsippet om likebehandling og
samfunnets behov.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener fjor-
arets redusering av tjenestetiden for sivile verneplik-
tige var et skritt i riktig retning. Disse medlemmer
vil fortsette denne trenden med en ytterligere reduksjon
av tjenestetiden fra ndveerende 13 til 12 méaneder. Dette
vil innebare at tjenestetiden for militer og sivil verne-
plikt likestilles. Dagens praksis er diskriminerende, og
ber endres. En positiv bieffekt av dette vil vere at gjen-
nomstremmingen av mannskaper vil gke med 135-140
mannskapsarsverk per ar. Med andre ord vil keene bli
mindre ved et slikt tiltak. Det er etter disse med-
lemmers mening viktig & forhindre at vernepliktige
ma vente i lang tid for de blir innkalt til avtjening av
verneplikten. Disse medlemmer fremmer derfor
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
likestille den militeere og den sivile verneplikten, slik at
vernepliktstida for sivile vernepliktige blir 12 mane-
der."

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Inntekter av arbeid .........coooveiiiiiiiie 47 576 000 40 476 000
(-7 100 000)
2 Andre INNEEKLET ....vvveiiiiieeieeeeeee e 402 000 416 000
(+14 000)
Sum 47 978 000 40 892 000
(-7 086 000)

Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
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Kap. 455 Redningstjenesten
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Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsutgifter 342 389 000 346 609 000
(+4 220 000)
21 Spesielle driftsutgifter ..........cccoeeveviievieniieeene, 5640 000 5832000
(+192 000)
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............ 4145 000 4220 000
(+75 000)
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i 5507 000 5694 000
1edNINGSHENESIEN ...eeevvveeeiieiieeiiecie e (+187 000)
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ............... 74 779 000 77 321 000
(+2 542 000)
Sum 432 460 000 439 676 000
(+7 216 000)

Etter komiteens mening er det positivt at den
offentlige redningstjeneste bygger pa den grunnleg-
gende idé om at alle ressurser i vart land; statlige, fyl-
keskommunale, kommunale, private og frivillige, raskt
skal kunne mobiliseres for innsats i redningstjenesten.
Komiteen er kjent med at den norske redningstje-
nesten deltar i et omfattende internasjonalt samarbeid,
og vurderer dette som positivt. Komiteen vil frem-
heve det viktige arbeidet redningstjenesten gjor nar det
gjelder a redde liv og helse ved akutte ulykker.

Komiteen mener at det fagomradet redningstje-
nesten omfatter ofte er avgjerende for liv og helse. Det
er derfor sveaert viktig at det opprettholdes et fokus pa
denne tjenesten og de kvaliteter den forventes 4 inneha.

Komiteen vil peke pa den verdien de frivillige red-
ningsorganisasjonene representerer ved mange red-
ningsaksjoner. Den nye helikoptertjenesten i politiet
har ogsé vist seg som et viktig supplement til rednings-
helikoptertjenesten.

Komiteen viser til de respektive partiers merkna-
der om redningstjenesten i Innst. S. nr. 9 (2002-2003).
Innstillingen omhandler St.meld. nr. 17 (2002-2003)
Samfunnssikkerhet - Veien til et mindre sérbart sam-
funn. Videre viser komiteen til merknadene i Innst.
S. nr. 156 (2001-2002) om redningshelikoptertjenesten
i fremtiden.

Komiteen viser til at den vesentligste redningshe-
likoptertjenesten i dag kjepes fra Forsvaret gjennom
Luftforsvarets skvadron 330. I praksis drives rednings-
helikoptertjenesten i Svalbard-regionen av en sivil ope-
rater under Sysselmannen. Komiteen har merket seg
at oppstart for en sivil redningshelikopterbase i Florg
kan skje sa tidlig som mulig i 2006. Komiteen ser
positivt pa at degnkontinuerlig tilstedevakt med 15
minutters reaksjonstid med lege er etablert ved Sola fra
1. juni 2004. Komiteen mener det er viktig & arbeide
for 4 finne en formalstjenlig modell for tilstedevakt.

Nar det gjelder anskaffelse av nye redningshelikoptre
har komiteen merket seg at departementet arbeider
for & folge opp tiltakene som Stortinget ga sin tilslut-
ning til under behandlingen av Innst. S. nr. 156 (2001-
2002), og at departementet avventer resultatene av de

rettslige vurderingene i ESA for det tas endelig stilling
til anskaffelsesstrategien.

Komiteen mener det er viktig at redningstjenesten
gis gode arbeidsvilkar. Redningstjenesten har i Norge
vaert en viktig trygghetsskapende faktor, spesielt pa
kysten og andre utsatte strok. Komiteen mener det er
viktig at denne videreutvikles og sikres. Det er av stor
betydning & innfere reaksjonstiden som Stortinget ved-
tok over hele landet. Komiteen mener videre at det
vil kunne gi framtidige forbedringer, redningsfaglige,
menneskelige og skonomiske gevinster dersom de for-
skjellige akterene i redningsoperasjoner samarbeider
tettere om opplaringen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil
peke pé at et eventuelt valg av NH90 som ny SAR-mas-
kin ikke ma redusere Stortingets muligheter for senere
4 kunne velge driftsform for den del av redningstjenes-
ten som Forsvaret i dag opererer. Det vises her til Heli-
kopterfaglig Forums vurderinger.

Flertallet viser for gvrig til sine merknader om
redningstjenesten i kapittel 3.5 Avtale om justisbud-
sjettet for 2005 mellom regjeringspartiene og Frem-
skrittspartiet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener at
det frivillige initiativ innen redningstjenesten ma
verdsettes gjennom gkt offentlig stette. Disse med-
lemmer forutsetter at Regjeringen kommer tilbake i
revidert budsjett med en plan for innfasing av 15
minutters reaksjonstid for alle redningshelikopterba-
sene innen utgangen av 2005.

Disse medlemmer er opptatt av den viktige inn-
satsen de frivillige organisasjoner i redningstjenesten
bidrar med. Redningstjenesten og den frivillige innsat-
sen gkes med 1 mill. kroner i 2005.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er opptatt av at man holder et hayt fokus pa
redningstjenesten. I mange tilfeller er en effektiv og
faglig god redningstjeneste skille mellom liv og ded for
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de som kommer opp i situasjoner hvor redningstjenes-
ten er eneste utvei. Det er derfor viktig at denne tjenes-
ten holder hoy kvalitet og gis rammevilkdr som gjer
dette mulig.

Disse medlemmer er kritiske til at man ikke fant
okonomisk dekning for & gi hele landet en 15 minutters
reaksjonstid, slik man har etablert pa Sola. Av hensyn
til lavere helikopterdekning i evrige deler av landet
mener disse medlemmer at basene pa Banak og i
Bode maé gis prioritet nar man skal foreta en videre inn-
fasing av redusert reaksjonstid. I motsatt fall vil det
kunne se ut som om de som bor i denne landsdelen mé
akseptere en lavere beredskap enn resten av landet.

Disse medlemmer er ogsd bekymret for om
Regjeringen makter & overholde Stortingets ambisjon
om utskifting av dagens redningshelikoptre innen
2008. Dagens maskiner er i all hovedsak teknisk opp-
daterte, men behovet for utfasing er absolutt til stede.
Disse medlemmer ber derfor Regjeringen holde
fokus pa dette slik at tjenestens kvalitet opprettholdes.

Disse medlemmer er opptatt av den gode job-
ben som utferes ved vére to hovedredningssentraler

Kap. 3455 Redningstjenesten
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(HRS). Disse er betjente med svert dyktige og flinke
medarbeidere som handterer ulike kriser pa en god
mate. Samtidig mener disse medlemmer at de
ansatte ma gis anledning til i sterre grad & samhandle
med andre nasjonale og internasjonale organisasjoner.

Disse medlemmer vil videre papeke viktigheten
av at man fortsatt fokuserer pad samarbeidet mellom
mange ulike akterer slik at mangfoldet innen rednings-
tjenesten ivaretas. Man ber spesielt om at det forefinnes
avtaleverk som sikrer at sa skjer, herunder forsikrings-
ordninger.

Disse medlemmer ser frem til at det nd skal
opprettes en ny redningshelikopterbase pa Nord-Vest-
landet for & styrke redningstjenesten. Dersom man skal
folge opp Stortingets intensjon forutsettes det at denne
basen skal opereres, av private, pa en méate som gjor det
mulig & sammenligne driften ved denne basen med de
som opereres av Forsvaret. Disse medlemmer for-
utsetter derfor at Regjeringen tar hensyn til dette ved
utarbeiding av anbudspapirene.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Refusjoner ......ccoevveeiiiiiiiieeeece e, 18 350 000 18 974 000
(+624 000)
Sum 18 350 000 18 974 000
(+624 000)
Komiteen har ingen merknader til dette kapitlet.
Kap. 456 Nodnett - felles radiosamband for nodetatene
Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter ......cocovvevviniiiiiiiieeeeeee, 22 570 000 40 366 000
(+17 796 000)
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............ 5182000 0
(-5 182 000)
Sum 27752 000 40 366 000
(+12 614 000)

Regjeringen fremmer gjennom St.prp. nr. 1 Tillegg
nr. 3 (2004-2005) forslag om et landsdekkende digitalt
radiosamband for ned- og beredskapsetatene. Komi-
teen viser til at det forste utbyggingsomradet omfatter
politidistriktene Follo, Romerike, Oslo, Asker og
Bearum, Sendre Buskerud og QOstfold. Det skal ferdig-
stilles til arsskiftet 2006/2007. En evaluering av den
forste utbyggingen skal gjennomferes i lopet av 2007.

Komiteen viser til at erfaringene ved bygging og
drift av forste fase danner grunnlaget for den videre

utbygging.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti en
rekke ganger har papekt at det i dag skjer eller planleg-

ges en ukoordinert utbygging av fem ulike digitale nett
i Norge, uten at Regjeringen tar ansvar for helheten.
Nettene er lagt under hvert sitt departement; Nodnett
for ngdsamband (justis), GSM-R for tog (samferdsel),
digitalt bakkenett til NRK/TV2 (kultur), UMTS for
mobilnett (naering) samt reguler bredbandsutbygging
(Telenor/privat). Teknologirddet anslar omfanget av
utbygginga til "titalls milliarder kroner", uten at Regje-
ringen har vist ambisjoner om koordinering. Disse
medlemmer viser i den anledning til at Stortinget tidli-
gere har bedt Regjeringen om & komme tilbake til Stor-
tinget med ei samla vurdering av utbygging av den
digitale infrastrukturen i Norge, vedtak 399, 29. april
2003.
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Behov for nytt felles radiosamband

Komiteen mener det er maktpéliggende a papeke
behovet for et nytt felles samband for nedetatene. I dag
har politi, brannvesen og helsevesenet begrenset
mulighet for kommunikasjon mellom etatene og mel-
lom ulike geografiske omrader innen hver etat.

Komiteen viser til at dagens separate samband for
politi, brannvesen og helsevesenet i det alt vesentlige
bygger pa gammel analog teknologi. Teknologien til-
fredsstiller i liten grad operative og sikkerhetsmessige
krav. Komiteen er kjent med at en rekke brudd i
radiosambandet har fert til misforstaelser. Sammen
med dette utgjer manglende avlyttingssikkerhet en
alvorlig utfordring for det kriminalitetsforebyggende
arbeidet. Personvernet er etter komiteens mening
ogsd en stor utfordring for helsevesenets radiosam-
band.

Komiteen vil peke pa at moderne radiokommuni-
kasjon er en helt nodvendig innsatsfaktor, enten det
gjelder i mate med tyngre, organisert kriminalitet og
mulige terroranslag eller hindtering av sterre kom-
plekse ulykker og naturkatastrofer. Komiteen viser
her til Asta-, Sleipner-, Lillestrom- og Rocknesulyk-
kene, samt ranet i Stavanger.

Komiteen mener at denne overgangen fra analog
til digital teknologi, samtidig er en historisk mulighet
til & realisere et felles kommunikasjonsnett for alle
ned- og beredskapsetater, herunder ogsd frivillige
organisasjoner. Et felles nett vil gi en langt rimeligere
losning enn separate samband for hver etat.

Komiteen viser til at saken forste gang ble presen-
tert for Stortinget i St.prp. nr. 1 (1997-1998). Behovet
er omtalt i St.meld. nr. 17 (2002-2003) Samfunnssik-
kerhet og i St.meld. nr. 39 (2003-2004) Samfunnssik-
kerhet og sivilt-militeert samarbeid. Komiteen har i
sine tidligere behandlinger av saken uttrykt nedven-
digheten av at ngdetatene har utstyr som fungerer over
alt og at de far de samme meldingene samtidig nar de
trenger dem, jf. pkt. 5.3 i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3
(2002-2003.). Dette er etter komiteens mening det
grunnleggende behov, men ogsé et minimumskrav til et
nytt radiosamband.

Krav og funksjonsbehov ved et felles nodnett

Komiteen viser til Datatilsynets krav om sikring
av politiets radiosamband mot avlytting. De to andre
nedetatene er ogsa varslet om at et liknende krav vil bli
fremmet. Komiteen er gjort kjent med at Datatilsy-
net er innstilt pd & godta at mobilnettet i en overgangs-
periode benyttes til formidling av personopplysninger
og sensitive opplysninger. Permanent lgsning for infor-
masjonssikring vil etter komiteens syn realiseres
giennom full utbygging av nednettet. Samtidig vil
komiteen peke pd at dette forutsetter en raskest
mulig utbygging av et landsdekkende nednett.

Komiteen vil fremheve noen av de viktigste egen-
skaper ved et nednett i forhold til dagens lgsning:

— Hver etat fér sitt eget nett innenfor nednettet som
de bruker til egne behov.
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— Samtalegrupper kan etableres pé tvers av etatsinn-
deling og geografiske grenser.

— Avlyttingssikkert samband.

— Radioapparatene brukes til gruppesamtaler, én-til-
én-samtaler og dataoverforing.

— Alarmknapp som bryter gjennom all annen trafikk.

— Dataoverforing som tekstmeldinger, bilder, kartut-
snitt, EKG og oppslag i databaser.

Komiteen ser store samfunnsmessige fordeler ved
at nedetatenes arbeid effektiviseres gjennom bruk av
felles nadsamband. Dette ble godt illustrert under bran-
nen i Trondheim 7. desember 2002.

Utviklingen i Europa

Komiteen er kjent med at et stort antall land i
Europa erstatter separate, etatsvise nett bygget pa ana-
log teknologi med digitale felleslgsninger. Sverige har
valgt leverander. Mélet er ferdig utbygd nett for sen-
trale strek i lopet av 2006, jf. pkt. 4.1 i St.prp. nr. 1 Til-
legg nr. 3 (2004-2005). I Finland ble nettet ferdig i
2002. Danmark har gatt ut i markedet for & {4 bygget
nytt nednett uten at staten engasjerer seg ekonomisk.
Komiteen registrerer at det sa langt bare er realisert
et begrenset nett rundt Kebenhavn. I Storbritannia
pagar en utbygging som skal dekke 52 politidistrikt i
England, Wales og Skottland. I Tyskland planlegges et
nednett med 415 000 brukere. Italia har besluttet at et
landsdekkende nett skal bygges.

Komiteen viser til Schengenkonvensjonens artik-
kel 4 som omtaler nedvendigheten av & etablere kom-
munikasjonsforbindelser mellom landene som kan
lette samarbeidet mellom politi og tollvesenet, spesielt
i grenseomraddene. Komiteen registrerer at det har
veert en utvikling i Europa med etablering av digitale
nednett og en samkjering av de ulike lands kommuni-
kasjonslesninger. Komiteen viser til at det ikke lig-
ger noen teknologiske forpliktelser i Schengen-samar-
beidet ved valg av lgsninger. Kravet fra Schengen vil
etter komiteens mening bli sett i sammenheng med
anskaffelsesregelverkets grunnleggende krav til kon-
kurranse og ikke-diskriminering. Komiteen er klar
over at sammenfallende teknologi pa begge sider av
grensa vil gjore en samkjering enklere.

Planlegging av nytt nodnett i Norge

Komiteen wviser til at samarbeidet mellom
nedetatene med sikte pa fornyelse av radiosambandene
begynte i 1995. Siden da har det pigatt et langt og
omfattende lop for & kvalitetssikre prosessen fram til i
dag. Komiteen vil serlig peke pé etablering av et
pilotprosjekt i Trondheim hesten 2000 med digitalt
radiosamband for ngdetatene. Det vises ogsé til ekstern
kvalitetssikring sommeren 2004. Komiteen har mer-
ket seg at en sammenhengende nasjonal utbygging er
beregnet til & koste om lag 3,6 mrd. kroner. En gvre
kostnadsramme er anslatt til ca. 4 mrd. kroner.

Komiteen viser til at anskaffelsen bestar av fol-
gende hovedelementer:
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— Realisering av radionettet med etterfelgende drift
og vedlikehold.

— Utstyr pa etatenes kommunikasjonssentraler inte-
grert i det nye nettet.

— Radioer til brukerne.

Komiteen vil presisere at drift i utbyggingsfasen
fram til etatene kan kople ned sine gamle systemer er
en del av investeringsbehovet pa 3,6 mrd kroner. Det
vises videre til at et landsdekkende system vil kreve at
nytt teknisk utstyr innplasseres i omkring 2000 eksiste-
rende telerom, antennemaster og i alle tunneler som har
en form for radiodekning i dag. Komiteen vil i til-
legg vise til at utstyr skal inn i alle kommunikasjons-
sentraler, akuttmottak i sykehus, legevaktsentraler,
brannstasjoner og lensmannskontorer.

Komiteen slutter seg til kravet om hey deknings-
ambisjon pé landsplan i forhold til dagens radiosam-
band i nedetatene. Komiteen vil serlig peke pa
behovet for gkt innendersdekning i de store byene, i
alle tettsteder og i en radius pa 5 km rundt brannstasjo-
ner. Komiteen vil ogsd peke pa en bedre dekning for
héndholdte radioer i de samme omradene og langs riks-
og fylkesveier og langs kommunale og private veier.
Komiteen merker seg at utenders befolkningsdek-
ning med handholdt radio blir lik eller bedre sammen-
liknet med mobiltelefonnettene GSM og NMT 450 av
i dag.

Det legges opp til at anskaffelsen av nytt nednett
organiseres som ordinert statlig kjop, og finansieres i
sin helhet med investeringsbevilgninger over statsbud-
sjettet. Staten skal eie de tekniske komponentene som
ma til for & realisere nednettet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil slutte seg til en slik lasning,
samtidig som en gjennom dette far bedre kontroll med
nedsambandet.

Komiteen har merket seg at realiserte nednett i
Europa er basert pa enten TETRA- eller TETRAPOL-
teknologi.

Komiteen har ved flere anledninger pekt pa at spe-
sifikasjonen for nednett i Norge skal vere teknologi-
neytral. Komiteen slutter seg til at kravspesifikasjo-
nen kun beskriver hvordan sambandet skal virke for
sluttbruker. Komiteen vil ogsd vektlegge at ned-
nettet skal vaere robust fra starten av og ikke baere preg
av et utviklingsprosjekt. Komiteen viser ogsa til
nedetatenes krav om et "semlast" nett, slik at etatene
kan operere ensartet og benytte samme brukerutstyr
over hele landet.

Komiteen ser ogsa at det kan oppsta forhold hvor
kravene til ngdnettet ikke kan lgses med én teknologi.
Det kan da vare behov for & supplere basisteknologien
med kjop av enkelte tjenester i en annen teknologi
(hybridnett).

Komiteen viser til at frekvensbandet 380-400
MHz i Europa er reservert for mobilt nedsamband. Det
vil veere nedvendig & samordne prosessen for tildeling
av frekvensomrdder og anskaffelse av nednettet.
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Komiteen ser behovet for at allerede tildelte fre-
kvenser ma kunne benyttes til nedsamband dersom
valgt teknologi bruker de samme frekvenser.

Skal utbygging og drift g som forutsatt, vil komi-
teen fremheve bruk av eksisterende infrastruktur som
avgjerende med hensyn til & holde kostnadene nede.
Det samme kan vektlegges i forhold til krav om en rask
og effektiv utbygging.

Komiteen er kjent med at innplassering i og bruk
av eksisterende infrastruktur skal s langt mulig skje
ved frivillige avtaler med netteier.

Komiteen vektlegger at utbygging, etterfolgende
drift og vedlikehold av nettinfrastrukturen konkurran-
seutsettes som én anskaffelse for utbyggingsperioden
og etterfolgende innkjerings- og driftsperiode.
Komiteen ser at en slik form plasserer ansvaret for &
integrere de ulike elementene i leveransen hos tilbyder
som gjennom det mé svare for nettets funksjonalitet.

Brukere av nodnettet

Komiteen wviser til at det totalt sett er ca. 25 000
brukere innenfor de tre nodetatene. Det mé kjopes inn
flere radioer enn antall brukere siden mange benytter
bade handholdt radio, radioer montert i biler, bater og
helikoptre, samt til omrader for spesialbruk.

Komiteen forutsetter at andre brukergrupper enn
kjernebrukerne skal bli brukere av nadnettet, og at det
arbeides aktivt for & oppna denne maélsetningen. Dette
gjelder serlig Forsvaret, tollvesenet, fengselsvesenet
og Sivilforsvaret. Komiteen vil videre peke pé at fri-
villige hjelpeorganisasjoner blir brukere av det nye net-
tet fra starten av, jf. pkt. 6.2 1 St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 3
(2004-2005).

Det forutsettes at innlemming av brukere utenfor det
offentlige tilpasses reglene om statsstotte. Komiteen
vil understreke viktigheten av & involvere disse bru-
kerne ut fra et gkende hensyn til samfunnssikkerhet og
beredskap. Det nye nednettet vil slik komiteen ser
det, fremstd som en av grunnpilarene i det framtidige
totalforsvaret.

Utbygging

Valget av forste utbyggingsomrade som vil besta av
politidistriktene Follo, Romerike, Oslo, Asker og
Barum, Sendre Buskerud og Ostfold, er i trdd med
komiteens tidligere uttalelser. Den har ved flere
anledninger pekt pd nedvendigheten av & vektlegge
stor befolkningstetthet, samfunnskritisk infrastruktur
og omrader med stor andel av kriminalitet ved valg av
forste utbyggingsomréde.

Komiteen ser ogsa at omrader som omfatter andre
store byer i landet kan falle innenfor nevnte kriterier.
En raskere utbygging for disse omrader enn forutsatt,
ma vurderes opp mot om mottakerapparatet har kapa-
sitet til en slik losning. Komiteen er ogsé kjent med
at utbygging i store byer som Kristiansand, Stavanger,
Bergen, Trondheim, Bode og Tromse forutsetter at
hele omradet rundt bygges ut. For Bergen for eksem-
pel, vil det derfor veere nedvendig & bygge ut for hele
Hordaland. Komiteen ser at dette ogsa kan ha en
okonomisk konsekvens.
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Komiteen ser det som enskelig med en raskest
mulig utbygging. Komiteen vil vektlegge betydnin-
gen av ferdigstillelse for 2009 dersom dette ikke gér ut
over verdien av evalueringsprosessen. Samtidig vil
komiteen vise til det faktum at man i en utbyggings-
periode vil métte bruke bade analog og digital tekno-
logi. Hensynet til & gi brukerne et avlyttingssikkert
samband peker ogsé i retning av kortest mulig utbyg-
gingstid.

Komiteen viser til at tidsplanen for den landsdek-
kende utbyggingen er delt inn i to trinn. Komiteen
ser at inndeling i trinn og faser folger etatenes organi-
sering.

I trad med tidligere uttalelser slutter komiteen seg
til mélsettingen om & seke & realisere synergieffekter i
forhold til utbygging av GSM-R. Komiteen vil ser-
lig peke pa behov for dekning i togtunneler.

Alternative muligheter for d lose nodetatenes
sambandsbehov

Komiteen er kjent med at en ekstern kvalitetssik-
ring av planene for nytt nednett konkluderte med &
utsette bygging i fem éar, forutsatt at dagens system ble
kryptert for & ivareta informasjonssikring. Komiteen
vil ikke vektlegge en slik vurdering siden den ikke i til-
strekkelig grad tar inn over seg dagens behov i
nedetatene for nytt radiosamband.

Komiteen vil spesielt peke pa den mangelfulle
evne til & ivareta beredskapsmessige og operative
behov i dagens nett. En kryptering av helsenettet er tro-
lig ikke teknisk gjennomferbar innenfor en rimelig
kostnadsramme. Komiteen ser likevel at det kan
oppsté behov for informasjonssikring av omrader som
far nednettet sist.

Komiteen viser til at nedetatene i dag bruker GSM
og NMT mobiltelefon i stor grad for & kompensere for
mangler og svakheter i egne sambandssystemer.
Komiteen slutter seg til den forstidelsen at mobiltele-
fonsystemene ikke kan brukes som operativt radiosam-
band i nedetatene. Begrunnelsen er at de ikke tilfreds-
stiller helt sentrale krav til et nedsamband.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Komiteen viser til at etatenes samlede arlige utgif-
ter til samband for 2004 vil vere ca. 260 mill. kroner.
Det er en vesentlig gkning av sambandskostnader de
senere drene som folge av gkt bruk av mobiltelefon i
tjeneste. Uten nytt nadnett ser komiteen at okt bruk
av mobildata i kommersielle nett og innfering av kryp-
tering ville ha ekt driftskostnadene vesentlig i &rene
fremover. I tillegg ville utgiftene til krypteringsutstyr
alene representere ca. 500 mill. kroner.

Komiteen viser til at investeringene for trinn 1 er
beregnet til ca. 600 mill. kroner, inklusive statens egne
kostnader til ledelse og gjennomfering av utbyggingen.
Komiteen erkjent med at kostnadsanslaget er basert
pa en referanseteknologi hvor det finnes flest erfarings-
tall fra prosjekter i andre land (TETRA). For innpas-
sing av utgiftene for forste trinn i utbyggingen, viser
komiteen til budsjettprosessen for 2006.
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Komiteen viser til at nadetatene betaler driftsut-
giftene etter hvert som nednettet bygges ut og etatene
tar nettet 1 bruk. Utgiftene dekkes innenfor etatenes til
enhver tid gjeldende budsjettrammer. Komiteen for-
utsetter at driftsutgiftene for det nye nettet ikke vil fra-
vike vesentlig fra de samlede utgiftene etater og kom-
muner har i dag.

Komiteen er gjort kjent med at all fysisk drift set-
tes ut pd anbud. Komiteen ensker ikke opprettelse av
et nytt statlig "televerk" for & drifte det nye nednettet.

Komiteen ser behovet for en klar ansvarsdeling
mellom statens forvaltningsorgan for nednettet, leve-
randeren og de statlige etater og kommuner som skal
motta systemet og ta det i bruk. Komiteen vil igjen
minne om de frivillige hjelpeorganisasjonene som del-
takere i dette. Det vises til merknaden under punktet
"Brukere av nednett" om at andre organisasjoner og
institusjoner med beredsskapsansvar vil fa tilbud om a
bli brukere.

Komiteen mener de frivillige organisasjonene er
en integrert del av den norske redningstjenesten og at
de offentlige nedetatene er avhengig av deres ressurser.
Komiteen mener disse er avhengig av et godt sam-
band for & kunne veere en effektiv og god samarbeids-
partner for de offentlige ned- og beredskapsetatene.
Komiteen vil peke pa at de nedvendige midlene til
investeringer i nytt sambandsutstyr vil vaere en gkono-
misk belastning for organisasjonene som vil ga ut over
deres aktivitet.

Komiteen ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2006 med
forslag om hvordan disse brukernes behov kan ivaretas
etter innforingen av ngdnettet. Komiteen vil peke pa
behovet for en helhetlig sambandsplan for ned- og
beredsskapsetatene i samarbeid mellom organisasjo-
nene og etatene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, slutter seg til at det nye nettet
skal eies og drives av et eget forvaltningsorgan under
Justisdepartementet. Flertallet merker seg at orga-
nisasjonsformen er under vurdering. Flertallet vekt-
legger at organet skal knytte til seg nedvendig kompe-
tanse pad innkjep og teknologi for & ivareta styring og
kontroll av utbyggingen.

Flertallet vil videre presisere at organet skal vere
neytralt for & bevare likeverdigheten mellom tre etater.
Likevel kan noen spesielle funksjoner legges til enkelte
etater der dette er formalstjenlig (for eksempel krypto
til politiet).

Flertallet vektlegger at nednettet skal driftes i
offentlig regi for & ivareta samfunnssikkerheten. Fler-
tallet mener kritisk infrastruktur er av stor samfunns-
messig betydning for at ngd- og beredskapsetatene skal
veere et statlig ansvar for & kunne handtere kriser og
katastrofer. Flertallet har merket seg at en statlig
enhet vil eie og drifte det nye nednettet, og etatenes
ansvar for sambandsinfrastrukturen vil bortfalle.

Flertallet viser til at fordeling av driftsutgiftene
vil bli avtalt mellom departementene og kommunesek-
toren. De gkonomiske betingelsene man oppnar i mar-
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kedet vil vaere grunnlag for hva hver etat/kommune méa
betale.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti ser det som
negdvendig at det offentlige dekker de frivillige organi-
sasjonenes investeringsbehov knyttet til nye sambands-
apparater. Disse medlemmer mener at de frivil-
lige organisasjonenes driftstilskudd ber ekes.

Kap. 460 Spesialenheten for politisaker
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener prinsipielt at det ber vere storre
apning for alternative eier-, innkjops- og driftsordnin-
ger i forhold til det nye nednettet. Disse medlem-
mer mener at ikke det er ngdvendig at staten skal sta
som eier av hele nettet. Det vises til at mange av sam-
funnets oppgaver loses ved Offentlig privat samarbeid
(OPS). Dette kan ogsa vere en av flere muligheter i
forhold til alternative eierformer for nadnettet.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 DriftSut@ifter .......ccoocvevveieiececieeee e 6 767 000 20793 000
(+14 026 000)
Sum 6767 000 20 793 000
(+ 14 026 000)

Komiteen er forneyd med Regjeringens arbeid
med & etablere Spesialenheten for politisaker pa
Hamar. Komiteen er opptatt av at rekrutteringen av

Kap. 466 Scerskilte straffesaksutgifter m.m.

kvalifisert personell kommer i stand i god tid for &
legge best mulig til rette for etableringen.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter ......ococovveviniiiiiieieeeeeeee, 560 000 000 582 870 000
(+22 870 000)
Sum 560 000 000 582 870 000
(+22 870 000)

Komiteen ser at pdgangen av saker som kommer
til den rettsmedisinske kommisjon er gkende. Komi-
teen ser pd den rettsmedisinske kommisjon som et
viktig middel i oppklaring av kriminalsaker. Rettsme-
disinske institutts arbeid, for eksempel i forhold til
DNA-analyser, vil ofte vaere helt avgjerende i forhold
til paAdemmelse eller frifinnelse. Dette er ogsa meget
viktig for 4 ivareta rettssikkerheten. Det er trist om man
risikerer at et fellende eller ikke minst et frifinnende
bevis, ikke blir analysert eller dette trekker for langt ut

Kap. 467 Norsk Lovtidend

itid. Komiteen er opptatt av & utvikle den rettsmedi-
sinske sakkyndighet i straffesaker. Komiteen er ser-
lig opptatt av utdanning av sakkyndige og organiserin-
gen av det rettsmedisinske arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
er viktig at den rettsmedisinske kommisjon og Retts-
medisinske institutt settes i stand til & gjennomfore
slike analyser raskt og grundig.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 DriftSut@ifter .......ccoovevivieriieiesieiecieeeee e 3440 000 3505 000
(+65 000)
Sum 3440 000 3505 000
(+65 000)

Komiteen vil papeke viktigheten av at lovdataba-
sen til enhver tid er mest mulig korrekt, oppdatert og
tilgjengelig. Departementet har sluttet & produsere
papirutgaver siden alt nd er elektronisk tilgjengelig.
Komiteen slutter seg til denne endringen fra depar-

tementet, men vil samtidig papeke at ikke alle har
mulighet for & nyttiggjore seg av materiale som kun er
tilgjengelig elektronisk. Det forutsettes derfor at det
forefinnes anledning til & fa utskrift av lovverket der-
som man har behov for det.

Kap. 468 Kommisjonen for begjcering om gjenopptakelse av straffesaker
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Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter ......ocoooevieieieieeeeeeeeeen 7 000 000 9300 000
(+2 300 000)
Sum 7 000 000 9300 000
(+2 300 000)

Komiteen viser til at kommisjonen for gjenoppta-
kelse av straffesaker ble oppnevnt i Statsrdd med virk-
ning fra 1. september 2003. Kommisjonens sekretariat
ble deretter etablert og startet sin virksomhet i forbin-
delse med at endringene 1 straffeprosessloven kapittel
27 tradte i kraft 1. januar 2004. Gjenopptakelseskom-
misjonen skal vaere et uavhengig organ som skal ta stil-
ling til om en domfelt med en rettskraftig dom skal fa
ny behandling av sin sak i retten.

Komiteen erkjent med at kommisjonen er et bredt
sammensatt og uavhengig organ som skal sikre en
objektiv vurdering av om det er grunn til & tvile pd om
dommen i en straffesak som begj®res gjenopptatt, er
korrekt. Videre er komiteen kjent med de viktigste
grunnene til at en straffesak skal kunne fa ny behand-
ling i retten og at kommisjonen selv bestemmer sin

Kap. 470 Fri rettshjelp

arbeidsmate. Den kan ikke instrueres om utevelse av
den myndighet den er gitt.

Komiteen er videre kjent med at kommisjonen har
som mél & avholde ca. 10 meter pr. ar. Den vil fatte ved-
tak etter hvert som sakene utredes i sekretariatet.
Komiteen vil understreke viktigheten av at Gjen-
opptakelseskommisjonen fremstar som effektiv, serlig
i forhold til de forventninger som har avspeilet seg i
omtalen av kommisjonen og som den enkelte sgker har.
Kommisjonen har som maél & avgjere sakene sd raskt
som mulig slik at ventetiden for & fa behandlet en sak
blir forholdsvis kort, men komiteen vil samtidig
understreke at det er viktig med en grundig og betryg-
gende saksbehandling.

Komiteen erkjent med at antall saker som kommi-
sjonen skal utrede er mer enn det dobbelte enn det som
opprinnelig ble lagt til grunn.

Post Formal Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter .......ococeeviiiiiiiiiiiiciciecccceees 6219 000 6219 000
0)
70 Frisakforsel ..o 358 512 000 338 783 000
(-19 729 000)
71 Fritt rettSrad ....oooooveeiiiiiiiiiicciccceccees 226 500 000 202 048 000
(-24 452 000)
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak .................... 18 991 000 19 637 000
(+646 000)
Sum 610 222 000 566 687 000

(-43 535 000)

Komiteen er positiv til proveprosjektet som ble
igangsatt medio 2002, hvor rettshjelp knyttes til offent-
lige servicekontorer. Komiteen ser fram til & fa resul-
tatene fra evalueringen som na foreligger. Komiteen
ser videre fram til oppfelgingen av Advokatkonkurran-
seutvalgets innstilling, som ble avgitt hesten 2002.

Komiteen viser til at asylsekere som hovedregel
ikke lenger skal ha rett til fritt rettsrad uten behovspre-
ving i seknadsomgangen. Det vises i denne forbindelse
til de respektive partiers merknader i Innst. O. nr. 93
(2003-2004). Videre vises det til at en frivillig organi-
sasjon skal ivareta sgkernes behov i ssknadsomgangen.
Komiteen er opptatt av at det i denne forbindelse
legges til rette for at den frivillige organisasjonen kan
ivareta denne oppgaven pa en tilfredsstillende méte, og
Kommunal- og regionaldepartementet bes om eventu-
elt & justere tilskuddet til dette arbeidet i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett i 2005.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, ber
departementet foreta en gjennomgang av hele rettshjelps-
ordningen med sikte pa a bedre rettshjelpstilbudet. Det er
serlig enskelig at man vurderer egenandelsbetalingen
opp mot den finske modellen for betaling av egenandel.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at departementet
foreslar & gjeninnfere egenandeler pd behovsprevd fri
rettshjelp av hensyn til behovet for & prioritere knappe
ressurser, og for & f4 en mer forutsigbar utgiftsutvikling
hva gjelder fri rettshjelp. Disse medlemmer viser
videre til at departementet mener at moderat bruk av
egenandeler ved behovsprovd fii rettshjelp ikke vil med-
fore at personer vil lide rettstap som folge av manglende
okonomisk evne. Disse medlemmer vil fremheve
at egenandelsbetaling er vanlig ved en rekke offentlige
velferdsordninger. P4 denne bakgrunn stetter disse
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medlemmer forslaget om innfering av egenandeler pa
fri rettshjelp slik det er beskrevet i budsjettproposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener at et
godt rettshjelpstilbud er et spersmél om sosial rettfer-
dighet. @konomiske, sosiale og geografiske forskjeller
skal ikke vaere avgjerende for enkeltmenneskers
muligheter for & fa juridisk bistand og informasjon om
sine rettigheter. Ingen skal lide rettstap pd grunn av
manglende ekonomisk evne. P4 denne bakgrunn er
disse medlemmer mot at egenandeler pa fri retts-
hjelp gjeninnfores.

Disse medlemmer mener det er svert uheldig at
departementet vil gjeninnfere egenandelene i fri retts-
hjelpsordningen allerede éret etter at de ble fjernet,
uten samtidig & foreta en grundig konsekvensanalyse,
samt en helhetlig vurdering av hele ordningen med fri
rettshjelp. Som departementet selv anferer, eksisterer
det et udekket rettshjelpsbehov i befolkningen og dette
oker nar de sosiale og ekonomiske ressursene avtar.
Behovet er storst blant de med lavere inntekt. Dette
skulle tilsi at man ber vaere varsom med bruk av egen-
andeler. Disse medlemmer mener dessuten at
grensen for & omfattes av egenandelene er satt sveert
lavt: 100 000 kroner i brutto inntekt.

Disse medlemmer mener at ordningen med fri
rettshjelp ma finansieres etter velferdsmessige prinsip-
per. Inntekter fra eventuelle egenandeler ma kanalise-
res tilbake til ordningen med fri rettshjelp slik at flere
kan fa dette tilbudet.

Videre mener disse medlemmer at det ma vere
hensynet til menneskers rettshjelpsbehov og behov for
rettssikkerhet som mé avgjere hva slags system Norge
skal ha, ikke behovet for & hindre de svakest stilte 1 &
benytte seg av et tilbud de i utgangspunktet benytter for
lite, jf. departementets egne analyser. Disse med-

Kap. 3470 Fri rettshjelp

59

lemmer viser videre til at det er svart mange barrie-
rer i systemet som fra for av virker avskrekkende pa
brukerne av fri rettshjelp.

Videre er disse medlemmer uenig i at advoka-
tene selv skal kreve inn egenandelene. Ved krav om for-
handsbetaling kan dette medfore at klienter avvises, og
dermed lider rettstap.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine primare merknader under
dette kapitlet i sitt alternative budsjett, gjengitt foran.

Studentrettshjelpstiltakene

Komiteen vil fremheve betydningen av student-
rettshjelpstiltakene, og mener det er viktig a stette opp
om disse. Komiteen vil understreke at det er viktig
at Lénekassen snarest gir studentrettshjelpstiltakene
unntak fra reglene om at man kun kan vere ett ar for-
sinket i studiene. Dette er et svert viktig grep for &
sikre rekrutteringen til disse tiltakene.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til de ulike studentrettshjelpstil-
takene i Norge. Studentrettshjelpstiltakene yter gratis
juridisk radgivning for & imetekomme noe av det
udekka rettshjelpsbehovet. Tradisjonelt har disse tilta-
kene fatt driftstilskudd fra Justisdepartementet, kom-
muner og fylkeskommuner, men de siste arene har de
opplevd dramatiske kutt i stetten fra kommuner og fyl-
keskommuner. Dette blir begrunnet med svert darlig
kommunegkonomi og at drift av rettshjelpstiltakene er
en statlig oppgave. Pa grunnlag av ovennevnte foreslar
dette medlem derfor en okning i tilskuddet for
2005 pa 3 mill. kroner slik at en forsvarlig drift av de
studentdrevne rettshjelpstiltakene kan sikres.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Egenandeler m.m. .........ccccoevveeiinienieienieieeieenn 4 994 000 5164 000
(+170 000)
Sum 4994 000 5164 000
(+170 000)

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har ingen merknader til dette
kapitlet.

Kap. 471 Statens erstatningsansvar

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine primere merknader under
dette kapitlet i sitt alternative budsjett, gjengitt foran.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
70 Erstatning til voldsofre ..........cccooveevviieniieciineenne. 62 160 000 79 783 000
(+17 623 000)
71 Erstatningsansvar m.m. .........ccceceeveervescvereeecnennnn 74 880 000 77 426 000
(+2 546 000)
72 Erstatning for ubrettiget straffeforfolging ............ 13 000 000 13 442 000
(+442 000)
Sum 150 040 000 170 651 000

(+20 611 000)
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Komiteen viser til Regjeringens overslagsbevilg-
ninger og forslag til driftsbudsjett og tiltrer disse.
Komiteen imgateser departementets evaluering av
voldsoffererstatningsloven i 2005. Komiteen mener
flere grupper ber fé styrket sin situasjon ved alvorlige
overgrep, bl.a. pérerende til barn som blir drept.
Komiteen mener ogsd pérerendes kostnader ved
rettsprosesser i Norge og i utlandet i storre grad ber
dekkes av det offentlige, og vil komme tilbake til dette
ved behandlingen av fornermedes rettigheter i straffe-
saker.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er opptatt av at Voldsoffererstatnings-
loven mé endres, og ser derfor fram til & fa resultatene
av evalueringen av loven. Eksempler pé sider ved loven

Kap. 472 Kontoret for voldsoffererstatning
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som ma endres, er praksisen med & kreve at forholdet
skal anmeldes innen fire-fem dager. Dette gjelder sar-
lig i tilfeller med ukjent gjerningsmann. Et annet
eksempel er Kontorets praksis med & sette ned erstat-
ningsbelapet som fornermede har fatt tilkjent av dom-
stolen. Dette medlem mener at loven pd mange
punkter ikke tar utgangspunkt i voldsofrenes faktiske
behov og situasjon.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen bruke sin myndighet til &
instruere Kontoret for voldsoffererstatning slik at den
strenge praksisen med krav om anmeldelse innen fire
til fem dager, endres."

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsutg@ifter .......ccoevvieviiiiiieeceeceee e, 11 882 000 12 336 000
(+454 000)
Sum 11 882 000 12 336 000
(+454 000)
Komiteen viser til at kontoret overtok de siste Komiteens medlem fra Sosialistisk

voldsoffersakene fra fylkesmennene 1.juni 2004 og
var i full drift fra samme tidspunkt. Komiteen er til-
freds med at voldsoffersaker na er samlet og underlagt
et selvstendig forvaltningsregime. En samlet nasjonal
kompetanse vil kunne gi voldsofrene, uavhengig av
bosted, en ensartet praktisering av lovverket og kortere
behandlingstid pé seknadene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine primare merknader under

dette kapitlet i sitt alternative budsjett, gjengitt foran.

Kap. 474 Konfliktrad

Venstreparti vil henvise til notat fra Kontoret for
voldsoffererstatning hvor det uttrykkes sterk bekym-
ring for at gkningen i seknadsmengden vil fore til at
malsettingen om kortere saksbehandlingstid ikke kan
overholdes. P4 denne bakgrunn ber dette medlem
Regjeringen vurdere & oke budsjettene i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 Driftsut@ifter .....cocooeviiiieireeeeeeee 35 820 000 37 065 000
(+1 245 000)
Sum 35 820 000 37 065 000

(+1 245 000)

Komiteen ser pd ordningen med konfliktrad som
en viktig del av rettspleien, og mener at omleggingen
til en statlig virksomhet har styrket ordningen. Dette
vises blant annet gjennom ekningen av saker til
behandling i konfliktrad, uten utvidet saksbehandlings-
tid og forringet kvalitet.

Komiteen vil understreke den betydning kon-
fliktrddene skal ha som en samarbeidspartner og stette-
spiller for politi, kriminalomsorg, domstoler og lokal-
samfunn. Videre ser komiteen positivt pa sam-
arbeidet mellom departementet og Riksadvokaten for &

oke bruken av megling i konfliktrdd, bade for 4 avlaste
domstolsapparatet, og med tanke pa at megling kan
forhindre en kriminell lopebane.

Komiteen har merket seg den store variasjonen i
bruken av konfliktrdd mellom politidistriktene og
mener det er viktig at enkelte politidistrikt i sterre grad
benytter seg av denne formen for reaksjon. Samtlige
politidistrikt ber bidra til & eke antall saker i konfliktrad
med gjerningspersoner under 15 &r. Komiteen ser
fordelen ved at ungdom som begar sin forste kriminelle
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handling, i mange tilfeller fir avgjort sine saker uten at
domstolene bringes inn.

Proveprosjektet med delegert patalekompetanse til
lensmenn er etter komiteens syn positivt, tilsva-
rende er preveprosjektene med "Megling i lokalsam-
funn" og "Megling i voldssaker".

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at det pagar et tredrig proveprosjekt hvor lensmenn har
nedvendig patalekompetanse for & overfore saker til
konfliktrdd. Flertallet vil vurdere & gjore
patalekompetansen gjeldende for alle lensmenn og

Kap. 475 Bobehandling

61

politistasjonssjefer etter at man har analysert erfarin-
gene fra proveprosjektet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener
Regjeringen né ber serge for at lensmenn i hele landet
gis nadvendig pétalekompetanse for & overfore saker til
konfliktrdd. Dette vil eke bruken av alternativ reak-
sjonsform og dessuten sgrge for raskere straffesaksbe-
handling og kortere soningskeer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine primare merknader under
dette kapitlet i sitt alternative budsjett, gjengitt foran.

Post Formal: Saldert budsjett 2004 Forslag 2005
1 DriftSut@ifter .......ccooveviieieieieciee e 84 028 000 65 425 000
(-18 603 000)
21 Spesielle driftsutgifter .........ccceeveviieiieniieeene, 6 568 000 6791 000
(+223 000)
Sum 90 596 000 72 216 000

(-18 380 000)

Komiteen viser til at utgiftene til bobehandling
dekker statens regelstyrte utgifter i forbindelse med
behandling av saker om tvangsopplesning og saker om
konkurs, jf. konkursloven § 73.

Komiteen er kjent med at kapittelet styrkes, blant
annet som folge av at rekvirentansvaret i konkurssaker

gker fra kr 20 000 til 50 ganger rettsgebyret fra 1. juli
2005.

Komiteen ervidere opptatt av at saker av kriminell
karakter, og hvor det er mistanke om gkonomisk krimi-
nalitet eller mangel pa midler til gransking av kon-
kursbo, styrkes, og er saledes forneyd med den fore-
slatte ekningen.

5.  SAMMENLIGNING AV BUDSJETTALL, KAPITLER OG POSTER RAMMEOMRADE 5

Tabellen viser de kapitlene/postene der fraksjonene i komiteen har avvikende forslag til bevilgning innenfor ved-
tatt budsjettramme. Endringer i forhold til Regjeringens forslag i parentes.

St.prp. nr. 1 H, FrP,
Kap. Post Formal: med TI. nr. 1-7 KrF Ap, SV
Utgifter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061) 53 608 53 608 53 608
0) 0)
1 Driftsutgifter 53 608 53 608 53 608
(0) (0)
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400) 214 977 214 977 209 977
0) (-5 000)
1 Driftsutgifter 204 951 204 951 199 951
0) (-5 000)
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 10 026 10 026 10 026
(0) (0)
410 Tingrettene og lagmannsrettene 1337 456 1362 456 1362 456
(f. kap. 3410) (+25 000) (+25 000)
1 Driftsutgifter 1 246 989 1271989 1271989
(+25 000) (+25 000)
21 Spesielle driftsutgifter 90 467 90 467 90 467
0) 0)
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St.prp. nr. 1 H, FrP,

Kap. Post Formal: med TI. nr. 1-7 KrF Ap, SV
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411) 47 325 47 325 47 325
0) 0)
1 Driftsutgifter 47325 47 325 47325
(0) (0)
412 Tinglysingsprosjektet 42775 42775 17 475
©0) (-25300)
1 Driftsutgifter 42 775 42 775 17 475
0) (-25 300)
414 Domsutgifter 75430 75430 75430
0 0
1 Driftsutgifter 75 430 75 430 75 430
(0) (0)
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning 1962 518 1992 518 2124 818
(jf. kap. 3430) (+30 000)  (+162 300)
1 Driftsutgifter 1772 175 1780 675 1 844 175
(+8 500) (+72 000)
21 Spesielle driftsutgifter 50 460 50 460 50 460
(©0) (0)
30 Prosjektering/oppstart 0 0 66 000
(0) (+66 000)
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 69 297 89297 69 297
(+20 000) 0)
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv. 60 030 60 030 60 030
(0) (0)
70 Tilskudd 10 556 12 056 34 856
(+1 500) (+24 300)
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) 112 217 112 217 112 217
(jf. kap. 3432) ) )
1 Driftsutgifter 112 217 112 217 112 217
(0) (0)
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten 6397 000 6507 000 6 447 000
(jf. kap. 3440) (+110 000) (+50 000)
1 Driftsutgifter 6280 363 6389 363 6330 363
(+109 000) (+50 000)
21 Spesielle driftsutgifter 99 341 99 341 99 341
(0) (0)
22 Sek etter omkomne pé havet, 1 innsjoer og vassdrag 8 644 8 644 8 644
(0) (0)
70 Tilskudd 6484 7484 6484
(+1 000) (0)
71 Tilskudd Norsk rettsmuseum 2 168 2 168 2 168
(0) (0)
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441) 1269918 1374 918 1279918
(+105 000) (+10 000)
1 Driftsutgifter 1269918 1374918 1279918
(+105 000) (+10 000)
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442) 218 662 221 662 218 662
(+3 000) 0
1 Driftsutgifter 218 662 221 662 218 662
(+3 000) (0)
443 Oppfoelging av innsynsloven 9 951 9 951 9 951
0 0
1 Driftsutgifter 7 366 7 366 7 366
(0) (0)
70 Erstatninger 2 585 2 585 2 585
0) 0)
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St.prp. nr. 1 H, FrP,

Kap. Post Formal: med TL. nr. 1-7 KrF Ap, SV
445 Den hoyere patalemyndighet (jf. kap. 3445) 98 045 100 045 101 045
(+2 000) (+3 000)
1 Driftsutgifter 98 045 100 045 101 045
(+2 000) (+3 000)
446 Den militzere patalemyndighet (jf. kap. 3446) 4734 4734 4734
0) 0)
1 Driftsutgifter 4734 4734 4734
0) 0)
448 Grensekommisszeren (jf. kap. 3448) 4 688 4 688 4 688
0 0
1 Driftsutgifter 4 688 4 688 4 688
(0) (0)
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450) 135391 133 391 131 391
(-2 000) (-4 000)
1 Driftsutgifter 135 391 133 391 131 391
(-2 000) (-4 000)
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455) 439 676 440 676 440 676
(+1 000) (+1 000)
1 Driftsutgifter 346 609 347 609 346 609
(+1 000) (0)
21 Spesielle driftsutgifter 5832 5832 5832
(0) (0)
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 4220 4220 4220
0) 0)
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i 5694 5694 6 694
redningstjenesten 0) (+1 000)
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester 77321 77321 77321
(0) (0)
456 Nodnett - felles radiosamband for nedetatene 40 366 40 366 40 366
(jf. kap. 3456) 0 0
1 Driftsutgifter 40 366 40 366 40 366
(0) (0)
460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap. 3460) 20793 20793 20793
0) 0)
1 Driftsutgifter 20793 20793 20793
(0) (0)
466 Seerskilte straffesaksutgifter m.m. 582 870 582 870 582 870
0 0
1 Driftsutgifter 582 870 582 870 582 870
(0) (0)
467 Norsk Lovtidend 3505 3505 3505
0) 0)
1 Driftsutgifter 3505 3505 3505
(0) (0)
468 Kommisjonen for begjzring om gjenopptakelse 9300 9300 9300
av straffesaker (jf. kap. 3468) 0) 0)
1 Driftsutgifter 9300 9300 9300
(0) (0)
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470) 566 687 566 687 624 687
) (+58 000)
1 Driftsutgifter 6219 6219 6219
(0) (0)
70 Fri sakforsel 338783 338783 396 783
(0) (+58 000)
71 Fritt rettsrad 202 048 202 048 202 048
(0) (0)
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 19 637 19 637 19 637
0) 0)
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St.prp. nr. 1 H, FrP,

Kap. Post Formal: med TL. nr. 1-7 KrF Ap, SV
471 Statens erstatningsansvar 170 651 170 651 170 651
0) 0)
70 Erstatning til voldsofre 79 783 79 783 79 783
(0) (0)
71 Erstatningsansvar m.m. 77 426 77 426 77 426
(0) (0)
72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging 13 442 13 442 13 442
(0) (0)
472 Kontoret for voldsoffererstatning m.m. 12 336 12 336 12 336
0 0
1 Driftsutgifter 12 336 12 336 12 336
(0) (0)
474 Konfliktrad 37 065 37 065 37 065
0) 0
1 Driftsutgifter 37 065 37 065 37 065
(0) (0)
475 Bobehandling 72 216 72 216 72 216
0) 0)
1 Driftsutgifter 65 425 65 425 65 425
(0) (0)
21 Spesielle driftsutgifter 6791 6791 6791
(0) 0)
Sum utgifter rammeomrade 5 13 940 160 14 214 160 14 215160
(+274 000)  (+275 000)

Inntekter rammeomrdde 5 (i hele tusen kroner)

3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400) 70 70 70
0 0
1 Diverse inntekter 70 70 70
(0) (0)
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410) 1851310 1851310 1851310
0 0
1 Rettsgebyr 1 485 568 1 485 568 1 485 568
(0) (0)
4 Lensmennenes gebyrinntekter 365 742 365 742 365 742
(0) (0)
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning 66 935 66 935 66 935
(jf. kap. 430) 0 )
2 Arbeidsdriftens inntekter 43 981 43 981 43 981
(0) (0)
3 Andre inntekter 21 604 21 604 21 604
(0) (0)
4 Tilskudd 1350 1350 1350
(0) 0)
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten 623 047 623 047 623 047
(jf. kap. 440) ) )
1 Gebyrer 410 040 410 040 410 040
0) 0)
2 Refusjoner m.v. 155100 155 100 155100
(0) (0)
4 Gebyrer - vaktselskap 707 707 707
(0) 0)
6 Gebyr - utlendingssaker 57 200 57200 57 200
(©0) ()
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St.prp. nr. 1 H, FrP,
Kap. Post Formal: med TL. nr. 1-7 KrF Ap, SV
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441) 18 042 18 042 18 042
0) 0)
2 Refusjoner 15510 15510 15510
0) 0)
3 Salgsinntekter 170 170 170
(0) (0)
5 Personalbarnehage 2362 2362 2362
0) (0)
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442) 14 406 14 406 14 406
0) 0
2 Diverse inntekter 4906 4906 4906
0) (0)
3 Inntekter fra Justissektorens kurs- og gvingssenter 9500 9500 9500
(0) (0)
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450) 40 892 39 892 40 892
(-1 000) )
1 Inntekter av arbeid 40 476 39476 40 476
(-1 000) 0)
2 Andre inntekter 416 416 416
(0) (0)
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455) 18 974 18 974 18 974
0 0
1 Refusjoner 18 974 18 974 18 974
(0) (0)
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470) 5164 5164 5164
0 0
1 Egenandeler m.m. 5164 5164 5164
0) 0)
Sum inntekter rammeomrade 5 2 638 840 2 637 840 2 638 840
(-1 000) 0)
Sum netto rammeomrade 5 11301320 11576320 11576 320
(+275000)  (+275 000)
6. FORSLAG FRA MINDRETALL
Rammeomrade 5
(Justis)
Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
I
Forslag 1
P4 statsbudsjettet for 2005 bevilges under:
Kap. Post Formal: Kroner Kroner
Utgifter
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061)
I DriftSut@ifter .....oocveviieiieiiieieceee e 53 608 000
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
I DriftSut@ifter .....oocveviieiieiieieeeee e 199 951 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ....................... 10 026 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 412 post I .............. 1271 989 000
21  Spesielle driftsut@ifter ..........cccoevevieviiiiericeeieeeeeee, 90 467 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I .............. 47 325 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
412 Tinglysingsprosjektet
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I ............... 17 475 000
414 Domsutgifter
1 DriftSUt@Ifter ......cccveeeeveieieeieieee e 75430 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
1T DriftSUtGIfter ....coccveeveiiieiiiieeee e 1 844 175 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post 1 50 460 000
30  Prosjektering/oppstart ........cccceeveeeciieiieeciienie e 66 000 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 69 297 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
KA OVEIfOTES ..ot 60 030 000
70 Tilskudd ....ooooeieiieieeeeeee e 34 856 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
(f. kap. 3432)
1 DriftSut@ifter .....oocveviiieiiiiieiecieeee e 112217 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
(f. kap. 3440)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 post I .............. 6 330 363 000
21  Spesielle driftsut@ifter ..........cccovviveeieiciieiieeeeceeeees 99 341 000
22 Sek etter omkomne pa havet, i innsjger og vassdrag,
KAT OVETfOTES ..ot 8 644 000
70 Tilskudd ....oooeieiieieieeeeee e 6 484 000
71  Tilskudd Norsk rettSmuseum ..........ccoceevereeneenieneenennns 2 168 000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post I .............. 1279918 000
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442)
I DriftSUtGIfter .....ccvvceeviieiieieeee e 218 662 000
443 Oppfelging av innsynsloven
1 DriftSUt@Ifter ....cccovvveevieiiiieiee e 7366 000
70  Erstatninger, overslagsbevilgning .............ccccceevveeeeecvennns 2 585000
445 Den hayere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
I DriftSUtGIfter ....coccveceeeiieieiieieeeceee e 101 045 000
446 Den militere patalemyndighet (jf. kap. 3446)
I Driftsut@ifter .....cocvevieiiieiieieeeee e 4734 000
448 Grensekommisseren (jf. kap. 3448)
I DriftSut@ifter .....oocveviieiieiieieeecee e 4 688 000
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
I DriftSut@ifter ......cccooeviiviiiiiniiniiiinincececceeee 131 391 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
I DriftSUt@Ifter .....ccoovcevieieeieieie e 346 609 000
21  Spesielle driftsut@ifter .........ccccoevveveninininininnncncne 5832 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 4220 000
71  Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten 6 694 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester ...............ccoeuvnnenne 77321 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
456 Neodnett - felles radiosamband for ngdetatene
(f. kap. 3456)
I Driftsut@ifter .....cocveviieeiiiiieieeieee e 40 366 000
460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap. 3460)
I DriftSut@ifter ......cccoevevieriiiieieeeeeeeee e 20 793 000
466 Searskilte straffesaksutgifter m.m.
I DriftSUtGIfLer ....cocovveieeiieieeieeee e 582 870 000
467 Norsk Lovtidend
1 DriftSUtGIfLer ....ccoveceeviieiecieiececeee e 3505 000
468 Kommisjonen for begjaering om gjenopptakelse av
straffesaker (jf. kap. 3468)
I DriftSUt@Ifter ....ccoivceeiieiiiieieeeceee e 9300 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
I DriftSut@ifter .....oocveviveiieiiieieeeee e 6219 000
70 Fri sakforsel .......ccccooeoieieiinieie 396 783 000
71 Fritt 1etSIAd .ooveeeiiiiiiiiiicicccccee e 202 048 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ...........ccccccvevvrennenee. 19 637 000
471 Statens erstatningsansvar
70  Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning ................... 79 783 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning .................. 77 426 000
72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging,
0Verslagsbevilgning .............cocccoeevveeeeieeceeiieneesieeeenieenens 13 442 000
472 Kontoret for voldsoffererstatning m.m.
I Driftsut@ifter .....cocoeeviieiiiiiieieeeeee e 12 336 000
474 Konfliktrad
I DriftSut@ifter .....oocveviieiieiieieceeee e 37 065 000
475 Bobehandling
I DriftSut@Ifter ......cccoovevieiiiieieeeeee e 65 425 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........cccccoovveennennee. 6 791 000
Totale utgifter 14 215 160 000
Inntekter
3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400)
1 Diverse inntekKter ........cceocerieriiiienieniiiieneeieseene e 70 000
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
I RettSZEDYT .ooiiiiiiiiiiiiicccc e 1 485 568 000
4 Lensmennenes gebyrinntekter ..........ccceccvevveeiieeneeenneenne. 365 742 000
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430)
2 Arbeidsdriftens inntekter ...........ccocevieiiiiiniiinieeee 43 981 000
3 Andre innteKter ........cocoeviiiiiiiiiine 21 604 000
4 Tilskudd .oooooveiii e 1350 000
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
(f. kap. 440)
I GEDYIET eeoiiiieiieiiciecieetett ettt 410 040 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
2 RefUSjoner Mv. .......cccoevieiirieniieie et 155100 000
4 Gebyrer - vaktselskap .......ccocevieiiiiniieiee 707 000
6 Gebyr - utlendingssaker ..........ccocveviieiieniiienieeeeeeeen 57200 000
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441)
2 REfUSJONET .oooeviiiiieiieiiieeeceee e e 15510 000
3 SalgSinNnteKter ....cccveeviieiiiiieieceeee e 170 000
5 Personalbarnehage ...........cccoceeeeerierinieniieieeieeeeeee e 2362 000
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442)
2 Diverse INNtEKLEr .......coeevierienieriiineeieiieicceseeeee e 4906 000
3 Inntekter fra Justissektorens kurs- og gvingssenter ......... 9500 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450)
1 Inntekter av arbeid .......c.cccccovvirviniiiniiniiniiiineeeee 40 476 000
2 Andre iINNtEKLer ........ccoovveeierieriieie et 416 000
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455)
I REfUSJONET .oeviieiieiiieiieeieee e 18 974 000
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470)
1 Egenandeler mum. ........cccooovieiiiniieniieienieeieeeeeeiee e 5164 000
Totale inntekter 2 638 840 000
II

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2005 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
Kap. 400 POSE T .eveieiieiieeie ettt kap. 3400 post 1
Kap. 410 POSE 1 oottt kap. 3410 post 3
Kap. 411 POSE 1 oottt kap. 3411 post 3
Kap. 430 POSt 1 oot kap. 3430 postene 3 og 4
Kap. 430 POSE 21 it kap. 3430 post 2
Kap. 440 POSE 1 .eeiieieeiieeeee e kap. 3440 postene 2, 3 og 6
Kap. 441 POSE 1 oottt kap. 3441 postene 2, 3 og 5
Kap. 442 POSE 1 .eveieiieieeceeeee ettt s kap. 3442 postene 2 og 3
Kap. 455 POSE T e kap. 3455 post 1

III

Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2005 kan bestille varer utover den gitte bevilgning, men
slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overskrider folgende belap:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

1 DIiftSULZIET .ooevieiieeiiecie e 40 mill. kroner

v utgifter til fortsatt bobehandling padras forpliktelser

i ) ) utover gitt bevilgning under kap. 475 Bobehandling

Videreforing av bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, med inntil 10 mill. kro-

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen- ~ ner, men slik at totalrammen for nye tilsagn og gam-
tet i 2005 kan bestemme at det under ordningen med ~ melt ansvar ikke overstiger 33 mill. kroner.
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\Y%
Nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2005 kan:

1. nettofore som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, inn-
tektene ved avholdelse av kurs og konferanser i
regi av Konkursrddet, samt inntekter fra ridets
gvrige virksombhet.

2. nettofore som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, til-
bakebetalte inntekter under ordningen med utgifter
til bobehandling.

VI
Fortidsdimittering i siviltjenesten

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet i 2005 kan bestemme fortidsdimittering av mann-
skaper slik det fremgar i omtalen under kap. 450 Sivile
vernepliktige i St.prp. nr. 1 (2004-2005).

VII

Framtidig radiosamband for ned- og
beredskapsetatene

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2005 kan:

1. innhente tilbud pé etablering av et felles digitalt
radiosamband (nednett) for ned- og beredskapseta-
tene og inngd kontrakt om ferste utbyggings-
omrade. Dette omradet utgjeres av politidistriktene
Follo, Romerike, Oslo, Asker og Baerum, Sendre
Buskerud og Ostfold.

2. innhente tilbud fra leverander pa utbygging i resten
av landet.

Rammeuavhengige forslag

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a like-
stille den militeere og den sivile verneplikten, slik at
vernepliktstida for sivile vernepliktige blir 12 maneder.

7. KOMITEENS TILRADING
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Forslag 3

Regjeringen ma fortsatt bistd og serge for alternativ
virksomhet ved Bruvoll Leir i Nord-Odal slik forutsatt
ved budsjettbehandlingen i 2003.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en plan for
hvor, hva slags og hvor mange nye soningsplasser det
vil bli behov for i et ti ars perspektiv, samt behovet for
framtidig bemanning og for utbedringer og eventuelt
nedleggelser av eksisterende fengselsbygg. Kvinnelige
innsattes behov ma ivaretas pa lik linje med menns
behov i en slik plan.

Forslag 5

1. Stortinget ber Regjeringen lage overgangsregler/
forskrifter vedrerende tomtefesteloven som sikrer
innlgsningsrett oftere enn i dag og helst minimum
hvert annet 4r.

2. Stortinget ber Regjeringen om at de tomter som
festes bort til hus og fritidsformal, og som eies av
staten eller fond styrt av staten, far mulighet til inn-
losningsrett annethvert &r.

3. Stortinget ber Regjeringen ved utarbeidelse av for-
skrifter til tomtefesteloven & gi festere rett til inn-
losning av sin fritidseiendom hvor festeavgiftene
er mindre enn 10 prosent av landbrukseiendom-
mens bruttoinntekt (jf. lovens begrep "monaleg
del").

4. Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at inn-
losningsbelapene i allmenningene skal tilfalle de
lokale fjellstyrene til deres forvaltning.

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen avvikle bruken av frem-
skutt preveloslatelse. Det igangsettes ikke nye tiltak
med soningsrabatter.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen bruke sin myndighet til &
instruere Kontoret for voldsoffererstatning slik at den
strenge praksisen med krav om anmeldelse innen fire
til fem dager, endres.

Komiteen viser til proposisjonene og det som stér foran, og rér Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
Rammeomrade 5
(Justis)
I
Pa statsbudsjettet for 2005 bevilges under:
Kap.  Post Formal: Kroner Kroner
Utgifter
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061)
1 DriftSUtGIfLEr ..ocveevieieciieiieieeeee e 53 608 000
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Kap.  Post Formal: Kroner Kroner
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
1 DriftSut@ifter .......occeeoeivieiieieieeeee e 204 951 000
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ....................... 10 026 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 412 post I ............. 1271 989 000
21 Spesielle driftsut@ifter .........cccovvvvveieriiieiiiiiiecie e 90 467 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I ............. 47 325 000
412 Tinglysingsprosjektet
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410 post I .............. 42 775 000
414 Domsutgifter
1 DriftSUtGIFLEr ...oovveeieiiciieiecieetee e 75 430 000
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)
I DriftSUtGILEr .ooveeeeiieiieeiieie e 1 780 675 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430 post 1 50460 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 89 297 000
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
RAN OVEFIOTES ..ottt 60 030 000
70 Tilskudd ...o.ooveiiiiieeee e 12 056 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
(f. kap. 3432)
1 DriftSUtGIfLEr ..ocvvevieiieiieiieieeeee e 112 217 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
(f. kap. 3440)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441 post I .............. 6 389 363 000
21 Spesielle driftSut@ifter .........ccoevevvierinienieeeeeeee 99 341 000
22 Sek etter omkomne pé havet, i1 innsjoer og vassdrag,
KAN OVEFJOTES ..ot 8 644 000
70 Tiskudd ..ooeovieiiiiieee e 7 484 000
71 Tilskudd Norsk rettSmuseum ..........cocceveverererenienicnennens 2168 000
441 Oslo politidistrikt (§f. kap. 3441)
1 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440 post I .............. 1374 918 000
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442)
I DriftSUtGIIEr .ooveeeeiieiieeieeie e 221 662 000
443 Oppfoelging av innsynsloven
1 DriftSut@Ifter ...ccoovevveiiieiieciieeeeeece e 7 366 000
70 Erstatninger, overslagsbevilgning .............ccccceeveeecvennenns 2 585 000
445 Den hayere patalemyndighet (jf. kap. 3445)
1 DriftSUt@Ifter ...ccoeeevieriiieiieeiieeeeeere e 100 045 000
446 Den militeere patalemyndighet (jf. kap. 3446)
1 Driftsut@ifter ......ccocvviviriiiiiiieiciciccceceeeene 4734 000
448 Grensekommissaren (jf. kap. 3448)
1 DriftSUtGIfLEr ...ocvevvieiieiieiieieeeec e 4 688 000
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Kap.  Post Formal: Kroner Kroner
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
1 DriftSUt@Ifter ....ccooevvieiiieiieciieeeeeece e 133 391 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
1 DriftSut@ifter ....o.ccoceveririiiiiiicicccccecceeee 347 609 000
21 Spesielle driftsut@ifter ........ccceverieriniieniiecieeeee 5832000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 4220 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten 5694 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester .............c.cee...... 77 321 000
456 Nadnett - felles radiosamband for nedetatene
(f. kap. 3456)
1 Driftsut@ifter ....o.ccooeveveriiiiiiieicccceeceeeee 40 366 000
460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap. 3460)
1 DriftSUtGIfLEr ..ocveevieiiciieiieieeeee e 20793 000
466 Serskilte straffesaksutgifter m.m.
I DriftSUtGIFLEr .ooveeeeiieiieeieeiie e 582 870 000
467 Norsk Lovtidend
1 DriftSUt@Ifter ....cooeevveeiieiieeiieeeeeee e 3505 000
468 Kommisjonen for begjering om gjenopptakelse av
straffesaker (jf. kap. 3468)
1 DriftSut@Ifter ....ceevevieeiieieeiieeeeece e 9300 000
470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)
1 DriftSUt@Ifter .....ccocveeieiieiieieeieeeee e 6219 000
70 Frisakforsel .......ccoooeiiiiiiiiieeeee e 338 783 000
71 Fritt T@STA ..ooveeeieieee e 202 048 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak ..............cceovvevennenen. 19 637 000
471 Statens erstatningsansvar
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning .................. 79 783 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning ................. 77 426 000
72 Erstatning for uberettiget straffeforfolging,
overslagsbevilgning ...........cccccovevveeecvesieeecieeieeseeeieenes 13 442 000
472 Kontoret for voldsoffererstatning m.m.
1 DriftSut@ifter ......occveveerieiieieieeeee e 12 336 000
474 Konfliktrad
1 DriftSUtGIfIEr ..ocveevieiiciieieeieeeee e 37 065 000
475 Bobehandling
1 DriftSUt@Ifter .....ccoovveiieiieiieieeiee e 65 425 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ............ccoeveuvnnene. 6 791 000
Totale utgifter 14 214 160 000
Inntekter
3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400)
1 Diverse INNEEKLET ......ccceeeiirerieieiiieieieieseene e 70 000
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
1T REtSZEDYT c.eieeiiciieiieiectee et 1 485 568 000
4 Lensmennenes gebyrinnteKter ...........occecvvveververrervennennen. 365 742 000
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Kap. Post Formal: Kroner Kroner
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430)

2 Arbeidsdriftens inniteKter ...........ccoeeveveevieniieneeiirieeeee 43 981 000

3 Andre inNtEKLET .....ooveiiiiiiiieiiiiceec e 21 604 000

4 Tiskudd ..ooooeeiiii e 1350 000
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten

(f. kap. 440)

I GEDYIET .vveiieiiieiieieeiecit ettt ettt ae s saeseaens 410 040 000

2 ReEfUSJONET MV. .eoiiieiiiiieieeierieeie ettt 155 100 000

4 Gebyrer - vaktselskap .......ccoccovveniniiniiee, 707 000

6 Gebyr - utlendingssaker .........ccceevvvevieeiiienieeienieeieeeen 57 200 000
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441)

2 REfUSJONET ..uviiiiiiiieiieeeceee e 15510 000

3 SalgSINNLEKLET ...ocovieiiieiieiieeiieeeeee e 170 000

5 Personalbarnehage .........cccccceeveeieeieniinienieie e 2362 000
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442)

2 Diverse INNtEKLer .......cccevviriiinieiiinieniiiieneeicneeseeie e 4 906 000

3 Inntekter fra Justissektorens kurs- og evingssenter ......... 9500 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450)

1 Inntekter av arbeid ........cccooceeviriiininninieniiicieeneeeeens 39476 000

2 Andre iNNEEKLET .......ccvevieiieieiieieeiee e 416 000
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455)

1 REfUSJONET ..ovieiiiiiiiieiecieeeeeee et 18 974 000
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470)

1 Egenandeler Mmum. ......ccooveeveiieniieiiiecieeie e 5164 000

Totale inntekter 2 637 840 000
I

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i 2005 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
Kap. 400 POSE T ..eeiieiieiieeeeee et kap. 3400 post 1
Kap. 410 POSE 1 oottt kap. 3410 post 3
Kap. 411 POSE 1 oottt e s kap. 3411 post 3
Kap. 430 POSE T eeviieiieiiecee ettt s kap. 3430 postene 3 og 4
Kap. 430 POSE 21 ooieiiiieiieiecieee ettt kap. 3430 post 2
Kap. 440 POSE 1 oottt kap. 3440 postene 2, 3 og 6
Kap. 44T POSE 1 eeviieiieiiecieee ettt et s kap. 3441 postene 2, 3 og 5
Kap. 442 POSE 1 .ottt kap. 3442 postene 2 og 3
KaP. 455 POSE 1 oottt kap. 3455 post 1

III

Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2005 kan bestille varer utover den gitte bevilgning, men
slik at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overskrider folgende belap:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme

440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten
1 DIIftSULZITEET .ooviiiieiecieieee ettt eeae e ens 40 mill. kroner
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v
Videreforing av bobehandling

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2005 kan bestemme at det under ordningen med
utgifter til fortsatt bobehandling padras forpliktelser
utover gitt bevilgning under kap. 475 Bobehandling
post 21 Spesielle driftsutgifter, med inntil 10 mill. kro-
ner, men slik at totalrammen for nye tilsagn og gam-
melt ansvar ikke overstiger 33 mill. kroner.

v
Nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2005 kan:

1. nettofore som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, inn-
tektene ved avholdelse av kurs og konferanser i
regi av Konkursrddet, samt inntekter fra radets
ovrige virksombhet.

2. nettofore som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling post 21 Spesielle driftsutgifter, til-
bakebetalte inntekter under ordningen med utgifter
til bobehandling.
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VI
Fortidsdimittering i siviltjenesten

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet i 2005 kan bestemme fortidsdimittering av mann-
skaper slik det fremgar i omtalen under kap. 450 Sivile
vernepliktige i St.prp. nr. 1 (2004-2005).

VIl

Framtidig radiosamband for nad- og
beredskapsetatene

Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartemen-
tet 1 2005 kan:

1. innhente tilbud pé etablering av et felles digitalt
radiosamband (nednett) for ngd- og beredskapseta-
tene og inngd kontrakt om ferste utbyggings-
omrdde. Dette omradet utgjores av politidistriktene
Follo, Romerike, Oslo, Asker og Barum, Sendre
Buskerud og Qstfold.

2. innhente tilbud fra leverander pa utbygging i resten
av landet.

Oslo, i justiskomiteen, den 25. november 2004

Jan Arild Ellingsen
ordf. for kap. 414, 467 og 475

Linda Cathrine Hofstad
ordf. for kap. 442, 468, 474 og 3442

Anne Helen Rui
ordf. for kap. 460 og 466

Trond Helleland
leder og ordf. for kap. 400 og 3400

Harald Espelund
ordf. for kap. 61, 410, 411, 412
og 3410

Einar Holstad
ordf. for kap. 4550g 456

Ingjerd Schou
ordf. for kap. 446, 448, 472 og 3472

Inga Marte Thorkildsen
ordf. for kap. 432, 450, 470, 3432,
3450 og 3470

Gunn Karin Gjul
ordf. for kap. 440, 441, 3440
og 3441

Finn Kristian Marthinsen
ordf. for kap. 430 og 3430

Knut Storberget
ordf. for kap. 443, 445 og 471
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