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Budsjett-innst. S. I

(2005-2006)

Budsjettinnstilling til Stortinget
fra finanskomiteen

St.meld. nr. 1 (2005-2006), St.prp. nr. 1 (2005-2006) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-20006)

Innstilling fra finanskomiteen om Nasjonalbudsjet-
tet for 2006 og forslaget til statsbudsjett for 2006

Til Stortinget

1. INNLEDNING

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Marianne Aasen Agdestein, Kari
Henriksen, Torgeir Micaelsen, Reidar
Sandal, lederen Karl Eirik Schjott-
Pedersen og Eirin Kristin Sund, fra
Fremskrittspartiet, Gjermund Hagesater,
Ulf Leirstein, Jorund Rytman og Chris-
tian Tybring-Gjedde, fra Heyre, Svein
Flatten, Peter Skovholt Gitmark og Jan
Tore Sanner, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Magnar Lund Bergo og Heikki
Holmés, fra Kristelig Folkeparti, Hans
Olav Syversen, fra Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, og fra Venstre, Lars
Sponheim, viser til at det i Stortingets forretningsor-
den § 19 bl.a. star dette nér det gjelder finanskomiteens
oppgaver:

"Senest den 20. november skal finanskomiteen avgi
innstilling (Budsjett-innst. S. I) om nasjonalbudsliettet
og statsbudsjettet, med forslag til rammevedtak for
bevilgninger i samsvar med inndeling i rammeomrader
fastsatt av Stortinget i henhold til § 22 tredje ledd."

Nér det gjelder inndelingen av statsbudsjettet 1 ram-
meomrader, viser komiteen til vedtak i Stortinget
2. november 2005, jf. Innst. S. nr. 3 (2005-2006) Inn-
stilling fra Stortingets presidentskap om fordeling til
komiteene av de enkelte kapitlene og utkast til romer-
tallsvedtak i forslaget til statsbudsjett for 2006, jf. ogsa
avsnitt 3.2 nedenfor.

Komiteen viser til at etter at St.prp. nr. 1 (2005-
2006) ble lagt frem av regjeringen Bondevik 11, er det

fremmet en tilleggsproposisjon til denne av regjeringen
Stoltenberg II. I Stortingets mete 15. november 2005
ble forslagene under de enkelte kapitler fordelt pa ram-
meomrader og sendt komiteen i1 samsvar med Stortin-
gets vedtak om fordeling til komiteene ved behandlin-
gen av Innst. S. nr. 3 (2005-2006). I St.prp. nr. 1 Tillegg
nr. 1 (2005-2006) er det fremmet forslag under 23 nye
kapitler, samt 4 nye romertall. Fordelingen av disse
fremgar av sak nr. 4, referat av Stortingets mete
15. november 2005, jf. vedlegg 1 til denne innstillin-
gen.

Komiteen viser for evrig til folgende brev av
8. november 2005 fra finansminister Kristin Halvor-
sen: "Nasjonalbudsjettet 2006. Trykkfeil" og "St.prp.
nr. 1 (2005-2006) Statsbudsjettet 2006 - rettelser og
feil". Brevene folger som vedlegg 2 og 3 til denne inn-
stillingen.

2. NASJONALBUDSJETTET FOR 2005

2.1 Hovedlinjer i den ekonomiske politikken og
utsiktene for norsk ekonomi

Sammendrag

SAMMENDRAG FRA ST.MELD. NR. 1 (2005-
2006) (REGJERINGEN BONDEVIK 1II)

Regjeringens hovedmal for den gkonomiske politik-
ken er arbeid til alle, videreutvikling av det norske vel-
ferdssamfunnet, valgfrihet, okt verdiskaping, rettferdig
fordeling og langsiktig beerekraftig utvikling. Det vises
til St.meld. nr. 1 (2005-2006) for nermere omtale av
hovedmalene.

2.1.1
2.1.1.1

2.1.1.2 SAMMENDRAG FRA ST.PRP. NR. 1 TILLEGG
NR. 1 (2005-2006) (REGJERINGEN STOLTEN-
BERG II)

Malene for Regjeringens okonomiske politikk

Malene for Regjeringens ekonomiske politikk er

arbeid til alle, en barekraftig utvikling, en mer rettfer-

dig fordeling og styrking av velferdsordningene. De

ulike delene av politikken ma virke sammen for a
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oppna dette. Regjeringen vil bygge videre pa den nor-
diske modellen, med godt utbygde og universelle vel-
ferdsordninger, nert samarbeid med og mellom par-
tene i arbeidslivet, og en konkurransedyktig privat
sektor.

Den gkonomiske politikken ma bidra til fortsatt gko-
nomisk vekst innenfor rammer som sikrer at kom-
mende generasjoners muligheter for & dekke sine
behov ikke undergraves. Dette krever en ansvarlig eko-
nomisk politikk med en langsiktig forvaltning av petro-
leumsformuen, et barekraftig pensjonssystem og en
sterk offentlig sektor. Verdiskapingen og sysselsettin-
gen ma styrkes i alle deler av landet, bl.a. gjennom ekt
satsing pé forskning og utvikling og ved & styrke sam-
funnets evne til & sikre alle tilgang til sentrale velferds-
ordninger som barnehage, likeverdig utdanning,
omsorg og helse.

For a styrke velferdsordningene og tjenestetilbudet i
offentlig sektor er det nedvendig med en sterk konkur-
ranseutsatt sektor. Gode rammebetingelser som bidrar
til innovasjon og nyskaping, vil vere en viktig del av
Regjeringens naringspolitikk.

Regjeringen vil invitere til et tettere inntektspolitisk
samarbeid med partene i arbeidslivet. For & mete kon-
kurransen kan ikke norske bedrifter over tid ha en ster-
kere kostnadsvekst enn neringslivet hos vare handels-
partnere.

Regjeringen vil forbedre, fornye og omstille offentlig
virksomhet i samarbeid med de ansatte, slik at tjenestene
tilpasses ulike behov. Det forebyggende arbeidet ma
styrkes. Det er et mél for Regjeringen at de skonomiske
forskjellene skal reduseres og fattigdom avskaffes.

Regjeringen vil arbeide for et skattesystem som gir
stabile inntekter til fellesskapet, bidrar til en mer rett-
ferdig fordeling og et bedre miljo, fremmer sysselset-
tingen i hele landet og bedrer ekonomiens virkemate.
Regjeringen vil viderefore det samlede skatte- og
avgiftsnivaet fra 2004.

De gkonomiske utsiktene

Aktiviteten i norsk gkonomi er hgy. Sysselsettingen
oker, og arbeidsledigheten avtar. Det ligger an til at den
gode utviklingen i norsk ekonomi vil fortsette neste &r,
og at veksten i 2006 for tredje ar pa rad i vil ligge over
gjennomsnittet for de siste 25 &rene. BNP for Fast-
lands-Norge anslés & gke med 3,6 pst. 1 2005 og 2,5 pst.
12006. Anslaget for 2006 ma ses i sammenheng med at
det som en teknisk forutsetning er lagt til grunn en
gradvis oppgang i rentenivéet fra dagens niva pa om
lag 2 1/2 pst., til rundt 4 pst. i slutten av 2008. Forutset-
ningen er i trad med forventningene i rentemarkedet.

Oppgangen i fastlandsekonomien bidrar til at bedrin-
gen 1 arbeidsmarkedet fortsetter. Sysselsettingen ven-
tes nd & ke med 22 000 personer i 2006. Dette er 4 000
flere personer enn anslatt i budsjettet til regjeringen
Bondevik II. Oppjusteringen ma bl.a. ses i sammen-
heng med at Regjeringen foreslar en markert gkning i
kommunesektorens inntekter. Veksten i sysselsettingen
ventes & bidra til nedgang i arbeidsledigheten fram-
over, fra 4,6 pst. av arbeidsstyrken i innevarende ar til
4,1 pst. 1 2006.

Budsjett-innst. S. T—2005-2006

Hovedutfordringer i budsjettpolitikken

Budsjettpolitikken ma bidra til en stabil gkonomisk
utvikling bade pé kort og lang sikt. I trdd med dette ble
det 1 Soria Moria-erkleringen understreket at regje-
ringspartiene vil legge handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Handlingsregelen sier at petrole-
umsinntektene skal fases gradvis inn i skonomien, om
lag 1 takt med forventet realavkastning av Statens
petroleumsfond (anslatt til 4 pst.). Slik vil bruken av
petroleumsinntekter oke gradvis til et opprettholdbart
niva.

Handlingsregelen gir rom for noe fleksibilitet. I dér-
lige tider kan det veere velbegrunnet & bruke mer enn 4
pst. av fondskapitalen til & stimulere produksjon og
sysselsetting. Tilsvarende vil det vere fornuftig &
bruke mindre i tider med hey kapasitetsutnyttelse og
presstendenser i gkonomien. Hensynet til stabilitet iva-
retas ogsa av muligheten til & fordele endringen i bru-
ken av petroleumsinntekter over flere ar, dersom det
skjer store endringer i fondskapital eller strukturelt
underskudd fra ett ar til det neste.

Budsjettpolitikken og pengepolitikken ma virke
sammen for & bidra til en stabil utvikling i etterspersel
og produksjon. Samtidig med at handlingsregelen ble
introdusert i 2001, ble det ogsé etablert nye retningslin-
jer for pengepolitikken. Pengepolitikken skal rettes inn
mot lav og stabil inflasjon pa om lag 2 1/2 pst. Pa kort
og mellomlang sikt ma Norges Banks rentesetting veie
hensynet til lav og stabil inflasjon mot hensynet til sta-
bilitet i produksjon og sysselsetting. Det betyr at pen-
gepolitikken har en klar rolle i & stabilisere den gkono-
miske utviklingen, jf. avsnitt 1.3.3 i proposisjonens
tillegg.

Olje og gass er ikke-fornybare ressurser. Dagens
heye innbetalinger fra petroleumsvirksomheten kan
derfor ikke betraktes som inntekter i vanlig forstand,
men er for en vesentlig del omgjering av olje- og gass-
ressursene til finansielle plasseringer utenfor Norge.
Statens petroleumsfond gir et grunnlag for at bruken av
inntektene fra petroleumsvirksomheten kan frikobles
fra de lepende innbetalingene til staten og bidrar sam-
tidig til & synliggjere hvor mye som é&rlig brukes av
oljeinntektene. Netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten overfores i sin helhet til Petroleumsfondet,
mens bruken av petroleumsinntektene over tid skal
folge utviklingen i realavkastningen av fondskapitalen.
Gjennom & investere en vesentlig del av inntektene fra
petroleumsvirksomheten i utlandet legges det samtidig
til rette for & stabilisere valutakursen.

Nér staten bruker oljeinntekter til & finansiere okt
offentlig forbruk, ma ressurser flyttes over fra andre
naeringer. Disse ressursene vil i hovedsak hentes fra
konkurranseutsatte neringer. Det er svart viktig at
disse naeringene ikke tappes for mer arbeidskraft enn at
Norge kan bevare balanse i utenriksgkonomien over
tid. Dette krever at lonnsomheten i konkurranseutsatt
virksomhet i Norge er pé linje med lennsomheten i til-
svarende virksomhet i andre land, noe som setter gren-
ser for hvor store endringer i kostnader, priser og valu-
takurs som kan bares. Skal vi fa til en balansert
utvikling, ma bruken av oljeinntekter ikke trappes for
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raskt eller for mye opp. Handlingsregelen ivaretar dette
hensynet og gir budsjettpolitikken et nedvendig anker-
feste, samtidig som staten kan opprettholde en betyde-
lig sparing i arene framover. Dette er helt nedvendig
for 4 kunne mete den framtidige veksten i pensjoner og
i utgiftene til helse og omsorg.

Etter hvert som petroleumsreservene tappes ut, vil
veksten i Statens petroleumsfond stanse opp, og bruken
av petroleumsinntekter ma flate ut. Samtidig vil aldring
av befolkningen og ekende tilleggspensjoner i folke-
trygden gi et sterkt press i retning av gkte utgifter til
pensjoner, helse og omsorg. Selv om petroleumsinn-
tektene gir oss et godt utgangspunkt, er utgiftsveksten
knyttet til en ekende andel eldre sa sterk at den bare i
begrenset grad kan finansieres av inntektene fra Petro-
leumsfondet, ogsa med de gkte anslagene for oljeprisen
som ble lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2006, og
som er viderefort i dette tillegget til St.prp. nr. 1 (2005-
2006). En pensjonsreform som gjennomferes innenfor
om lag de samme okonomiske rammer som i forslaget
fra Pensjonskommisjonen, vil vere et viktig skritt i rik-
tig retning, men er ikke alene tilstrekkelig til & lukke
det anslétte gapet mellom statens utgifter og inntekter.
Det vil derfor bli nedvendig med ytterligere reformer
som bygger opp under langsiktig barekraft i statsfi-
nansene. Et svaert viktig tiltak 1 denne forbindelse er &
fremme et inkluderende arbeidsliv og heoy yrkesdelta-
kelse.

Budsjettpolitikken for 2006

Den gkonomiske veksten er sterk. Oppgangen ventes
a fortsette neste ar og fore til en klar bedring i arbeids-
markedet. Samtidig er bruken av petroleumsinntekter
kommet opp pé et hoyt niva. Mélt ved det strukturelle,
oljekorrigerte budsjettunderskuddet er det brukt 220
mrd. kroner av oljeinntektene over statsbudsjettet i de
fire arene etter at handlingsregelen ble introdusert. For
innevaerende ar anslds bruken av oljeinntekter til 62,3
mrd. kroner, som er rundt 22 mrd. kroner mer enn den
forventede realavkastningen av Petroleumsfondet.
Hensynet til en balansert utvikling i norsk ekonomi,
samt behovet for statlig sparing knyttet til en aldrende
befolkning, tilsier at det legges vekt pa raskt & vende
tilbake til 4 pst. banen for bruk av petroleumsinntekter.

Regjeringen vil fore en ansvarlig og forutsigbar bud-
sjettpolitikk basert pa handlingsregelen, og legger opp
til samme bruk av oljeinntekter i 2006 som foreslatt av
regjeringen Bondevik II. Innenfor denne rammen fore-
slas det nye utgiftsekninger p& om lag 8,1 mrd. kroner.
Handlingsrommet i budsjettpolitikken er i hovedsak
skaffet til veie gjennom & reversere deler av skattelet-
telsene foreslatt av regjeringen Bondevik II, samt at
palepte skatter og avgifter foreslés okt med 3 mrd. kro-
ner sammenliknet med 2005. Bokferte skatte- og
avgiftsinntekter sker med om lag 6,4 mrd. kroner sam-
menliknet med Bondevik II-regjeringens forslag.
Videre er anslagene for utgifter under regelstyrte ord-
ninger satt ned med til sammen 1,2 mrd. kroner som
folge av ny informasjon etter at St.prp. nr. 1 (2005-
2006) ble lagt fram. For & kunne styrke prioriterte
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omrader foreslar Regjeringen ogsé utgiftsreduksjoner
utenom anslagsendringer pa vel 0,6 mrd. kroner.

Hovedtrekkene i Regjeringens forslag til budsjett for
2006 kan oppsummeres i felgende punkter:

— Budsjettet har et strukturelt, oljekorrigert under-
skudd pa 65,9 mrd. kroner, dvs. samme nivd som
foreslatt i Nasjonalbudsjettet 2006. Dette er vel 13
mrd. kroner mer enn forventet realavkastning av
kapitalen i Statens petroleumsfond ved inngangen
til 2006. Som felge av rask vekst i kapitalen i
Petroleumsfondet reduseres avstanden mellom
underskudd og realavkastning med om lag med 9
mrd. kroner fra 2005 til 2006.

— Regnet som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge er det strukturelle underskuddet uendret fra
2005 til 2006. Budsjettet anslés & veere om lag nay-
tralt 1 forhold til den ekonomiske utviklingen.

— Realveksten i statsbudsjettets underliggende utgif-
ter kan anslés til vel 1 1/2 pst. Dette er en okning
pa nesten 3/4 prosentpoeng sammenliknet med
anslaget i Nasjonalbudsjettet 2006.

— Regjeringen foreslar skatte- og avgiftsendringer
som eker skatter og avgifter fra 2005 til 2006 med
3,0 mrd. kroner palept og 2,2 mrd. kroner bokfert.
Sammenliknet med forslaget til regjeringen Bon-
devik II gker skatter og avgifter med 6,4 mrd. kro-
ner bokfort og 9,7 mrd. kroner palopt.

— Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd anslés
til 70,8 mrd. kroner.

— Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksom-
heten anslas til om lag 328 mrd. kroner. Netto
avsetning til Statens petroleumsfond, der overfo-
ringen til statsbudsjettet er trukket fra, anslas til om
lag 257 mrd. kroner. I tillegg kommer renter og
utbytte av kapitalen i fondet. Det samlede over-
skuddet pa statsbudsjettet og i Petroleumsfondet
anslas til i overkant av 316 mrd. kroner.

— Den samlede kapitalen i Statens petroleumsfond
ved utgangen av 2006 anslés til om lag 1 657 mrd.
kroner, mens kapitalen ved utgangen av innevae-
rende ar anslas til om lag 1 312 mrd. kroner.

Anslagene i tillegget til St.prp. nr. 1 viser en kraftig
okning i kapitalen i Petroleumsfondet de naermeste
arene, om lag pa linje med beregningene i Nasjonal-
budsjettet 2006. Samme strukturelle underskudd i 2007
som i 2006 vil nesten svare til 4 pst. realavkastning av
fondet. For de pafelgende arene viser anslagene rom
for gkt bruk av petroleumsinntekter. Med en slik gun-
stig utvikling i fondskapitalen vil det vere i trad med
retningslinjene om underskuddene noen ar blir lig-
gende noe lavere enn realavkastningen av fondet. Tid-
ligere erfaringer har vist at anslagene for utviklingen i
fondskapitalen er usikre, bl.a. som felge av usikkerhet
om oljeprisen. Budsjettpolitikken ma derfor utformes i
lys av den faktiske utviklingen i Petroleumsfondet og i
norsk gkonomi og med tilberlig vekt pa de betydelige
utfordringene offentlige finanser star overfor pa lengre
sikt.
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Budsjettpolitikken er neermere omtalt i avsnitt 1.3.1 1
proposisjonens tillegg.

Kommuneokonomien

Regjeringens budsjettforslag for 2006 gir et kraftig
inntektslaft for kommunene, slik at sektoren sikres gkt
handlefrihet til & lose viktige velferdsoppgaver. Forsla-
get innebaerer en reell vekst i kommunesektorens inn-
tekter i 2006 pa 7,5 mrd. kroner, eller 3 1/3 pst. Den
reelle veksten i de frie inntektene anslas til 5,7 mrd.
kroner, tilsvarende vel 3 1/2 pst. Sammenliknet med
Nasjonalbudsjettet 2006 gkes kommunenes frie inntek-
ter med 3,8 mrd. kroner.

Regjeringen foreslar at maksimalprisen for en heltids
barnehageplass reduseres til 2 250 kroner pr. maned fra
1. januar 2006, og bevilgningene til barnehager fore-
slas okt med vel 1,3 mrd. kroner i forhold til Gul bok
2006. For kommunene vil de ekte overferingene til
barnehager delvis ha en motpost pa utgiftssiden, i form
av lavere foreldrebetaling i kommunale barnehager og
okt tilskudd fra kommunene til private barnehager.

Kommunegkonomien er narmere omtalt i avsnitt
1.3.2 i proposisjonens tillegg.

Andpre prioriteringer pd utgifissiden

Regjeringen foreslar flere nye tiltak for a styrke inn-
satsen mot fattigdom. Disse tiltakene omfatter flere
departementers ansvarsomrader og utgjer samlet om
lag 0,5 mrd. kroner.

Innsatsen mot arbeidsledighet og for inkludering i
arbeidslivet er en hovedsak for Regjeringen. Regjerin-
gen vil fore en mer aktiv arbeidsmarkedspolitikk, og
foreslar 217 mill. kroner til flere arbeidsmarkedstiltak.
Styrkingen gir rom for et tiltaksniva pa om lag 14 000
plasser i forste halvar 2006 og rundt 11 000 plasser i
andre halvar 2006.

Regjeringen vil bedre de skonomiske ytelsene under
arbeidsledighet ved & reversere flere av de innsparings-
tiltakene som er gjennomfoert under regjeringen Bonde-
vik II. Ferietillegget for dagpengemottakere foreslas
gjeninnfert med virkning for opptjente dagpenger fra
1. juli 2006, og retten til dagpenger under permittering
utvides til 34 uker.

Regjeringen mener det er nedvendig & reversere
svekkelser i arbeidstakernes vern som ble vedtatt i for-
rige stortingsperiode. Det fremmes derfor samtidig
med denne budsjettproposisjonen en lovproposisjon
om endringer i arbeidsmiljeloven, slik at en ny arbeids-
miljelov med godt vern av arbeidstakernes rettigheter
kan tre i kraft 1. januar 2006.

Samferdselssektoren styrkes med om lag 460 mill.
kroner bl.a. gjennom ekte bevilgninger til bade inves-
teringer og drift og vedlikehold av riksveger og jernba-
nen.

Regjeringen foreslér en gkning pa til sammen knapt
170 mill. kroner i kulturbevilgingene knyttet til Kultur-
loftet.

For 4 fa til en malrettet og balansert satsing pa justis-
sektoren, foreslar Regjeringen & oke bevilgningene til
politiet og kriminalomsorgen med til sammen vel 120
mill. kroner.
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Mens regjeringen Bondevik II foreslo en omlegging
av refusjonsordningen for sjofolk, foreslar Regjeringen
a viderefore gjeldende ordning i ferste halvér 2006. Fra
1.juli 2006 foreslds ordningen utvidet til ogsd &
omfatte refusjonsberettigede sjefolk om bord pa kon-
kurranseutsatte skip i NOR. Samtidig foreslar Regje-
ringen at gjeldende nettolennsordning for utenriksfer-
gene i NOR avgrenses til & gjelde sikkerhets-
bemanningen i henhold til skipenes alarminstruks fra
1. juli 2006. Bevilgningen foreslas ekt med 165 mill.
kroner.

I trdd med Soria Moria-erklaeringen foreslar Regje-
ringen a styrke de distriktspolitiske virkemidlene.
Bevilgningene til dette formalet foreslas okt med 120
mill. kroner.

For & oppné en bedre skjerming for storbrukere av
helsetjenester foreslas egenandelstak II satt ned fra
3 500 kroner til 2 500 kroner i 2006. Merutgiftene
anslés til 50 mill. kroner.

Aktivitetsprognoser for hele 2005, basert pa rappor-
tert aktivitet pr. 2. tertial 2005, indikerer en vekst i den
aktivitetsfinansierte behandlingen i helseforetakene pa
om lag 2,5 pst. i 2005. For at det forheyede aktivitets-
nivéaet 1 2005 skal kunne videreferes i 2006, foreslas
det en tilleggsbevilgning pa 500 mill. kroner i 2006.

Ansvarsoverferingen av det fylkeskommunale bar-
nevernet til staten fra 1. januar 2004 har medfert store
omstillinger i barnevernet. Regjeringen foreslar derfor
a oke bevilgningen til det statlige barnevernet med 150
mill. kroner i forhold til St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Enkelte av prioriteringene i budsjettforslaget til
regjeringen Bondevik II er i tr&d med Soria Moria-
erkleringen. Dette gjelder bl.a. gkte bevilgninger til
internasjonal bistand, kollektivtransport og oppfelging
av psykiatriplanen. Disse satsingene viderefores i dette
tillegget til St.prp. nr. 1 (2005-2006). I tillegg viderefo-
res ogsa opptrappingen av forskningsbevilgningene i
2006 og satsingen pa ekt kvalitet i grunnoppleringen
(kunnskapsleftet) i all hovedsak som i Gul bok 2006.

Regjeringens forslag til utgiftsreduksjoner omfatter
bl.a. kontantstetteordningen hvor regelverket foreslés
endret slik at statten ikke utbetales den maneden barnet
fyller 3 ar. Dette tilsvarer regelverket for barnetrygden.
I tillegg foresléds satsen redusert med ner 10 pst. Til
sammen gir dette en innsparing i1 bevilgningen til kon-
tantstette pad vel 0,3 mrd. kroner i forhold til forslaget i
Gul bok 2006. Tilskuddene til bl.a. frittstiende skoler,
omstrukturering i Jernbaneverket og til gjennomfering
av nasjonale prever foreslas ogsa redusert. Til sammen
utgjor utgiftsreduksjonene utenom anslagsendringer
vel 0,6 mrd. kroner.

Det vises til nermere omtale av Regjeringens forslag
til bevilgningsendringer i kapittel 3 i proposisjonens
tillegg.

2.1.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at malene for den
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gkonomiske politikken skal vaere arbeid til alle, en
barekraftig utvikling, en mer rettferdig fordeling og
styrking av velferdsordningene. De ulike delene av
politikken skal virke sammen for & oppné dette.

Den nordiske modellen, som bygger pa godt utbygde
og universelle velferdsordninger, nert samarbeid med
og mellom partene i arbeidslivet, og en konkurranse-
dyktig privat sektor, kommer godt ut i internasjonale
sammenligninger. Et hayt velferdsniva, god produkti-
vitet, god ekonomisk vekst og relativt lav arbeidsledig-
het er et resultat av en aktiv offentlig sektor som
sammen med naringsliv, organisasjoner og befolkning
har utviklet gode samfunn. Disse erfaringene vil vi
bygge videre pa.

Verdiskapingen og sysselsettingen mé styrkes i alle
deler av landet, blant annet gjennom ekt innsats pa
forskning og utvikling og gjennom & styrke samfunnets
evne til a sikre alle tilgang til sentrale velferdsordnin-
ger som barnehage, utdanning, omsorg og helse.

Flertallet vil fore en ekonomisk politikk som
bidrar til fortsatt ekonomisk vekst, og veksten ma skje
innenfor rammen av en barekraftig utvikling slik at
ikke kommende generasjoners muligheter for & dekke
sine behov undergraves. En baerekraftig utvikling for-
utsetter at Norge og andre land forvalter milje- og
naturressursene i et langsiktig perspektiv. Samtidig er
ren luft, tilgang pé rekreasjonsomrader og naturopple-
velser ogsé av uberert natur, viktig for folks livskvalitet
og helsetilstand.

Flertallet vil styrke velferdsordningene og tjenes-
tetilbudet i offentlig sektor. Innretningen pa de offent-
lige budsjetter skal bidra til & styrke landets samlede
konkurranseevne, serlig gjennom satsing pa utdan-
ning, forskning, samferdsel og gjennom en mer aktiv
naringspolitikk. Videre skal konkurranseevnen sikres
gjennom konkrete og malrettede tiltak som eker pro-
duktiviteten uten & gé ut over de ansatte eller miljoet.
Vilkarene for & drive naringsvirksomhet skal vare sta-
bile og forutsigbare. Flertallet mener det ma legges
til rette for et tettere inntektspolitisk samarbeid med
partene i arbeidslivet. For & mete konkurransen kan
ikke norske bedrifter over tid ha en sterkere kost-
nadsvekst enn hos véare handelspartnere.

A finansiere framtidens velferdssamfunn er en kre-
vende oppgave. Befolkningssammensetningen vil
endres slik at det blir stadig faerre yrkesaktive som skal
finansiere inntektene til stadig flere som mottar pen-
sjon og trygd. Flertallet vil sikre et godt og omfat-
tende velferdssamfunn ogsé pé lang sikt ved & bidra til
okt verdiskaping, en ansvarlig skonomisk politikk med
en langsiktig forvaltning av petroleumsformuen, et
barekraftig pensjonssystem og en sterk offentlig sek-
tor. Vi vil hele tiden forbedre, fornye og omistille
offentlig virksomhet i samarbeid med de ansatte, slik at
tjienestene tilpasses folks behov. Det forebyggende
arbeid ma styrkes. Mye av velferdsstatens utgifter har
sammenheng med mangelfull forebygging av skader
og at mange stotes ut av arbeidsliv og samfunn.

For & kunne opprettholde og styrke velferden er det
nedvendig med en sterk konkurranseutsatt sektor. Ned-
bygging av konkurranseutsatt naeringsliv er uheldig for
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sysselsettingen, svekker distriktene og tapper landet
for kompetanse. Konkurranse kan bidra til & utvikle
teknologi og kunnskap. Flertallet vil fore en aktiv
naeringspolitikk med satsing pa forskning og utvikling,
som styrker det naringslivet vi har og stimulerer til at
nye virksomheter vokser fram.

Det er et mal for flertallet at de ekonomiske for-
skjellene skal reduseres og fattigdom avskaffes.

Flertallet vil legge Statsbudsjett-utvalgets rapport
om ekt langsiktighet i statens budsjettering til grunn for
en gjennomgang av et mulig skille mellom drift og
langsiktige investeringer i statens budsjettpolitikk.

Flertallet vil arbeide for & utvikle nye styringsred-
skaper og modeller i den ekonomiske politikken nasjo-
nalt og globalt.

Flertallet vil fore en finanspolitikk som bidrar til
en stabil gkonomisk utvikling bade pé kort og lang sikt.
Flertallet legger til grunn handlingsregelen for bud-
sjettpolitikken. Over tid skal bruken av petroleumsinn-
tekter tilsvare realavkastningen av Petroleumsfondet
slik at ogsad kommende generasjoner far nyte godt av
petroleumsformuen. Finanspolitikken skal brukes til &
jevne ut svingningene i gkonomien for 4 holde arbeids-
ledigheten nede. Handlingsrommet i budsjettpolitikken
skal benyttes til & styrke sysselsettingen og vekstkraf-
ten i ekonomien, og til & videreutvikle velferdsordnin-
gene. Pengepolitikken skal virke sammen med finans-
politikken og viderefares slik det er nedfelt i Forskrift
om pengepolitikken, der bade hensyn til inflasjon, kro-
nekurs og sysselsetting tillegges vekt.

Flertallet slutter seg til det budsjettopplegget for
2005 som Regjeringen har foreslétt i St.prp. nr. 1 Til-
legg nr. 1 (2005-2006).

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at Samar-
beidsregjeringens hovedmal for den ekonomiske poli-
tikken wvar arbeid til alle, okt verdiskaping,
videreutvikling av det norske velferdssamfunnet, rett-
ferdig fordeling og barekraftig utvikling. Disse
medlemmer vil slutte seg til dette, og legge disse
hovedmal til grunn for den gkonomiske politikken. Et
sterkt og konkurransedyktig naringsliv er en forutset-
ning for & nd disse mélene. Pa lang sikt er det veksten i
fastlandsgkonomien som bestemmer utviklingen i vel-
ferden i Norge. Den ekonomiske politikken mé derfor
legge avgjerende vekt pd & fremme verdiskaping og
produktivitet bade i offentlig og privat sektor, en mal-
setting Samarbeidsregjeringen har fulgt opp. For &
skape rom for privat sektor ma veksten i offentlige
utgifter over tid ikke vere storre enn veksten i fast-
landsgkonomien. Disse medlemmer viser til at for
firearsperioden 2002-2005 anslds den gjennomsnitt-
lige, reelle utgiftsveksten til 1,9 pst., noe som er under
den gjennomsnittlige arlige veksten i BNP for Fast-
lands-Norge, anslétt til 2,3 pst. Med Samarbeidsregje-
ringens forslag til budsjett for 2006 anslés den reelle,
underliggende veksten i statsbudsjettets utgifter til om
lag 0,75 pst. regnet i forhold til anslag pa regnskap for
2005.
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Disse medlemmer viser til at norsk ekonomi na
er solid. Den gkonomiske veksten er god, sysselsettin-
gen er historisk heay og stigende og arbeidsledigheten
er pa vei ned - en utvikling som er ventet skal vare ved
i 2006. Den negative utviklingen, med stigende
arbeidsloshet og sarnorsk kostnadsvekst da Samar-
beidsregjeringen tiltradte, er reversert. I 2001 var ren-
ten klart hayere enn hos vére viktigste handelspartnere.
Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregjerin-
gens ansvarlige budsjetter, sammen med mer moderate
lennsoppgjer og internasjonale konjunkturer, har
bidratt til at Norges Bank har redusert renten ned til, og
endog under, rentenivédet hos vare handelspartnere. Fra
en rente pa 7 pst. i 2001, begynte renten i 2003 & falle
kraftig, et fall som endte pa 1,75 prosentpoeng i mars
2004, det laveste rentenivéaet siden Norges Bank ble
opprettet i 1816. Den lave renten har stimulert gkono-
mien direkte og har ogsa bidratt ved at kronekursen har
blitt mer konkurransedyktig. Den kraftige rentereduk-
sjonen har ogsé bidratt til & styrke kommunenes gko-
nomi. Den langsiktige rentebesparelsen for kommu-
nene ved en rentereduksjon pd 1 prosentpoeng er om
lag 800 mill. kroner. Nér rentenivéet er redusert med
om lag 5 prosentpoeng gir dette en klar effekt over tid.
I en tid med haye petroleumspriser, som ogsa virker inn
ved a styrke kronekursen, understreker disse med-
lemmer viktigheten av at finanspolitikken ogsa i
fremtiden legger tilrette for at presset pa renten skal
vare lavest mulig. Dette er viktig for arbeidsplassene i
industrien og i andre deler av konkurranseutsatt sektor.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringens budsjettforslag for 2006, og budsjettforslagene
i forrige stortingsperiode, er i trdd med handlingsrege-
len for bruk av petroleumsinntekter, som det var bred
enighet om i Stortinget ved behandling av St.meld. nr.
29 (2000-2001). Disse medlemmer viser til at et
siktemal for handlingsregelen er a jevne ut konjunktur-
svinginger og at handlingsregelen derfor dpner for okt
bruk av petroleumsinntekter ved konjunkturnedgang
for & kompensere for fallende aktivitet i ekonomien, og
ved uventet fall i verdien av Petroleumsfondet. Pa
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samme mate kan det vaere nedvendig & bruke mindre
enn det fastlagte mélet i oppgangskonjunkturer.

Disse medlemmer viser til at olje og gass er
ikke-fornybare ressurser. Var petroleumsformue tilhg-
rer derfor alle generasjoner, ogsa de som ikke er fodt.
Det er derfor viktig & frikoble bruken av petroleums-
inntekten fra de lopende innbetalingene til staten.

Disse medlemmer viser til at en politikk som
legger til rette for at flere kommer i arbeid, er det sik-
reste og mest varige som kan gjares for & bekjempe fat-
tigdom. En naringsvennlig og arbeidsplassvennlig
politikk er derfor ogsa en god politikk for & bekjempe
fattigdom.

Disse medlemmer bygger videre pa den vellyk-
kede politikken til Samarbeidsregjeringen, og legger
Samarbeidsregjeringens forslag til budsjett for 2006 til
grunn i det felles budsjettforslaget fra Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre for 2006. Siden Samarbeidsre-
gjeringen la frem sitt forslag til budsjett, har det ekono-
miske handlingsrommet gkt med 1,2 mrd. kroner. Det
okte handlingsrommet skyldes endrete anslagsestima-
ter 1 regelstyrte ordninger, basert pa oppdaterte tall ved
fremleggelse av Regjeringens tilleggsproposisjon.

Disse medlemmer konstaterer at regjeringen
Stoltenberg IIs endringer av budsjettet sammenlignet
med Samarbeidsregjeringens budsjettforslag svekker
vekstevnen i gkonomien og eker presset i gkonomien,
noe som kan gi utslag i hagyere rente. Dette til tross for
at handlingsrommet er gkt. Disse medlemmer vel-
ger derimot & bruke det eokte handlingsrommet pa a
styrke vekstevnen i gkonomien og pa & styrke satsingen
pa prioriterte omrader ytterligere. Videre legger disse
medlemmer vekt pa at statsbudsjettet i seg selv ikke
skal bidra til ytterligere rentegkninger. Budsjettforsla-
get har derfor bade en lavere utgiftsvekst enn forslaget
fra regjeringen Stoltenberg I, og en noe lavere oljepen-
gebruk.

Budsjettetdisse medlemmer fremmer er et bud-
sjett som styrker velferden og verdiskapingen. En
offensiv satsing pa forskning og innovasjon og en mal-
rettet skattepolitikk vil trygge arbeidsplassene og legge
til rette for vekst i skonomien.

Samlet oversikt over ytterligere prioriteringer, utover forslaget fra Samarbeidsregjeringen

Bokfert
bevilgning
2006

Kap Post Navn Mill. kr
225 68 Opplering innenfor kriminalomsorgen 20
225 76 Leksehjelp, grunnoppleringen 5
226 21 Etterutdanning laerere 10
257 "Ny sjanse - grunnopplaring for voksne " 20
270 75 Studentboliger 10
271 50 Basisfinansiering realfagsstudier, universiteter 10
271 52 Vitenskapelig utstyr, universiteter 16
272 50 Basisfinansiering realfagsstudier, vitenskapelige haysk 10
272 52 Vitenskapelig utstyr, vitenskapelige hayskoler 4
275 70 Private hagyskoler 10
281 77 MIT FabLab, ny post 1,5
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Bokfort
bevilgning
2006
Kap Post Navn Mill. kr
315 72 Frifond 15
320 51 Allmenne kulturformal post 51, fond for lyd og bilde, + 3 mill 3
320 76 Allmenne kulturformal, ny post, Kompetansebyggende tiltak folkekultur 5
324 78 Teater og Operaformal post 78 Norsk Amaterteaterrad 2
325 73 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek og museer, post 73 prosjekt og utviklings-
tiltak 5
341 1 Den norske kirke - prostereform 10
440 1 Barnas hus, justis 2
440 21 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf.kap.3440) Post 21 Spesielle
driftsutgifter 11
511 21 Entreprenerskap blant innvandrere 5
511 60 Integreringstilskudd, kommunene 40
511 62 Forsek med gratis kjernetid i barnehager med mange minoritetsspraklige 10
511 62 Prosjekt for utsatt ungdomsgrupper i samarbeid med kommunene og frivillig
organisasjoner 10
511 62 Ytterligere oppfolgingsprosjekt pa 4 ars sprakkartlegging, serlig vekt pa barn
som ikke har barnehagetilbud 10
571 60 Kommunesektoren - frie midler, inkludert 45 mill. kroner til en ekstra uketime
pa barnetrinnet i grunnskolen 236,25
572 60 Fylkeskommunen - frie midler 63,75
580 70 Bostette 11
581 60 Indre ost satsing 15
582 60 Rentekompensasjon skole - 750 mill. kroner i gkt 1dneramme 10,5
582 70 Rentekompensasjon kirke- 250 mill. kroner i gktlaneramme 3,5
630 1 Aetat, styrket bemanning tiltaksplasser yrkeshemmede 7
634 71 Tiltaksplasser Yrkeshemmede 43
732 70 Helse - private rehabiliteringsinstitusjoner 75
855 22 Barnevern 150
920 50.1 Norges forskningsrad, Neringsrettet brukerstyrt forskning 20
920 50.2 Norges forskningsrad, Neaeringsrettet strategisk forskning 12
1022 1 NIFES - Norsk Institutt For ern@rings- og Sjematforskning 5
1030 1 Fiskeridirektoratet, drift - styrket ressurskontroll 15
1330 60 Serskilte kollektivtilskudd (dvs. belenningsordning for bedre kollektivtransport
i byomréadene) 75
1350 30 Investeringer i jernbanelinjen 50
1427 30 Statlige erverv, bandlegging av friluftsomrader 50
1820 73 Utjevning av nettariffen 30
1831 21 Spesielle driftsutgifter, CO,-rensing 25
2415 75 Innovasjon Norge, Marint Innovasjonsprogram 10
2421 71 Innovasjon Norge, Profilering - styrket reiselivssatsing 10
2421 72 Innovasjon Norge, Industrielle og offentlige FOU-kontrakter (IFU/OFU) 20
2421 79 Innovasjon Norge, MARUT - Maritim utvikling 10
5501 72 Innfere midlertidig unntak for 2005 for uttaksbeskatning for gaver fra narings-
drivende til frivillige organisasjoner, ifm. jordskjelvskatastrofen i Asia 10
5800 50 Redusert press pa renten - redusert samlet budsjettramme og oljepengebruk 250,1
SUM 1451,6
2309 1 Generelt kutt i statsadministrasjon og underliggende etater, (midlertidig postert
pa ymse) 250
Netto omdisponering 1201,6
Okt handlingsrom i tilleggspropen 1201,6
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STYRKEDE RAMMEVILKAR FOR PRIVAT NARINGS-
VIRKSOMHET

Disse medlemmer viser til at rammevilkérene
for privat naringsvirksomhet er forbedret gjennom
skattereform og skatte- og avgiftslettelser pa i alt 31
mrd. kroner medregnet forslag i budsjettet for 2006.
Investeringsavgiften og flypassasjeravgiften er avvi-
klet og avskrivningssatser egkt. Alle inntektsgrupper
har fatt lavere skatt, og Samarbeidsregjeringen foreslar
12006 & fjerne 1/4 av formuesskatten, som et forste steg
av avviklingen av formuesskatten pa sikt. Samarbeids-
regjeringen har innfert Skattefunnordningen, som gir
stotte til dekning av FoU-kostnader. Fleksibiliteten i
arbeidsmarkedet ble okt som folge av endringer i
arbeidsmarkedslovgivningen. Disse medlemmer
viser til at Samarbeidsregjeringens politikk gir resulta-
ter. I 2005 ble det satt rekord i antallet nye bedrifter
med over 28 000 etableringer, og det er fortsatt sterk
vekst 1 2005. Eksporten fortsetter & oke, etter & ha nddd
et historisk hayt niva i 2004. For det private naeringsliv
er et lavt renteniva og en konkurransedyktig kronekurs
viktig. Derfor er det budsjett som disse medlem-
mer fremmer innrettet med tanke pa at presset pa ren-
ten ikke skal eke. Den underliggende utgiftsveksten er
lav og den totale rammen pé budsjettet er redusert sam-
menlignet med Stoltenberg Il-regjeringens budsjett,
ved at bruken av oljepenger er noe redusert.

INNOVASJON, FORSKNING OG UTDANNING

Satsingen pa innovasjon, forskning og utdanning er
forsterket under Samarbeidsregjeringen. De offentlige
bevilgninger til forskning er ekt med 3 mrd. kroner i
perioden fra 2002 til 2005. Samarbeidsregjeringen
foreslo en samlet vekst i bevilgningene til forskning og
utvikling 1 2006 pa om lag 1,4 mrd. kroner Samarbeids-
regjeringen satser aktivt pa forskning og innovasjon
innenfor omrader Norge er gode pa. For eksempel fore-
slar Samarbeidsregjeringen en ekning i de offentlige
midlene til forskning og utvikling innen petroleums-
sektoren pd om lag 100 mill. kroner.

Disse medlemmer trapper satsingen pa forsk-
ning, innovasjon og utdanning ytterligere opp med om
lag 110 mill. kroner, herunder ekte bevilgninger til
naeringsrettet forskning, Innovasjon Norge, reiseliv og
CO,-rensing. De totale bevilgningene til forskning og

utvikling over statsbudsjettet blir derved om lag 15,5
mrd. kroner. Disse medlemmer stotter Samar-
beidsregjeringens forslag om & gke kapitalen i Fondet
for forskning og nyskaping med 39 mrd. kroner, og
viser til at dette vil gi ekte bevilgninger til forskning pa
om lag 1,4 mrd. kroner i 2007.

Disse medlemmer stotter opp om Kunnskaps-
loftet - reformen i grunnoppleringen i skolen, som
Samarbeidsregjeringen lanserte. Mélet med reformen
er & styrke elevenes grunnleggende ferdigheter, blant
annet ved & sette tydeligere kompetansemaél for fagene.
Reformen omfatter nye lereplaner, ny fag- og timefor-
deling, ny struktur i videregéende opplaering, kompe-
tanseutvikling og videreutvikling av det nasjonale kva-
litetsvurderingssystemet. Samarbeidsregjeringen
foreslar en ekning i bevilgningene til Kunnskapsloftet
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pa i overkant av 700 mill. kroner fra 2005 til 2006.
Totalt foreslar Samarbeidsregjeringen a bevilge om lag
1,6 mrd. kroner til reformen i 2006. Disse med-
lemmer foreslar a ytterligere oke satsingen pé skole
og utdanning med 160 mill. kroner. Det inkluderer en
ekstra uketime pa barnetrinnet i grunnskolen, 5 mill.
kroner til leksehjelp, ytterligere 10 mill. kroner til etter-
utdanning av laerere (gir samlet bevilging til kompetan-
seutvikling pa 610 mill. kroner), ytterligere styrking av
realfagsstudiene pa universiteter og heyskoler med 20
mill. kroner, 10 mill. kroner til private heyskoler og 16
mill. kroner til kjop av vitenskapelig utstyr. Disse
medlemmer onsker ogsé 4 foreta et loft for prosjek-
tet "Ny sjanse - grunnopplering for voksne" og bevil-
ger 20 mill. kroner, noe som innebzarer mer enn en dob-
ling av bevilgningen til dette prosjektet. Satsingen pa
skolen styrkes ogsé ved at ordningen med rentefrie 1an
til oppussing av skolebygg ekes med 750 mill. kroner.

KOMMUNE

I stortingsperioden 2001-2005 gkte kommunenes
inntekter med om lag 15 mrd. kroner, malt i faste priser.
De siste to ar har inntektsveksten veert pa hele 6 mrd.
kroner hvert &r, noe som er den hoyeste inntektsveksten
siden 1997. Den samlede realveksten i kommunesekto-
rens inntekter har i perioden 2002-2005 i gjennomsnitt
veert pd 1,8 pst. Samarbeidsregjeringen foreslo en reell
vekst i kommunesektorens samlede inntekter pd om lag
2,9 mrd. kroner. Av veksten i de samlede inntektene
foreslo Samarbeidsregjeringen at 1,9 mrd. kroner
skulle vere frie inntekter.

Kommunenes handlefrihet er styrket bl.a. gjennom
okte frie inntekter. Regjeringen har serget for bedre
samsvar mellom oppgaver og finansiering i kommune-
sektoren bl.a. gjennom ny toppfinansieringsordning for
ressurskrevende brukere. Videre er eldreomsorgen
styrket. Samarbeidsregjeringen har godkjent utbygging
og modernisering av om lag 9 000 sykehjemsplasser og
om lag 5 000 omsorgsboliger i stortingsperioden 2001-
2005. Regjeringen har dermed lagt til rette for at hand-
lingsplanen for eldreomsorg og eneromsreformen full-
fores med totalt 38 600 plasser utbygd fra 1997 til
2005.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen har forbedret og styrket arbeidet med integre-
ring av innvandrere og flyktninger. Introduksjonsord-
ningen og innfering av rett og plikt til opplering i
norsk og samfunnskunnskap er de to mest sentrale
reformene. I tillegg kommer bedre juridisk vern mot
diskriminering og organisatorisk styrking av integre-
rings- og mangfoldsarbeidet gjennom opprettelse av et
eget direktorat. Mélsettingen er at nyankomne raskere
skal komme inn i arbeidslivet og klare seg selv, og der-
med bli en bedre stotte for sine barn i det norske sam-
funnet.

Disse medlemmer foreslar & styrke kommune-
gkonomien ytterligere med 400 mill. kroner. Inkludert
i denne satsingen er 75 mill. kroner til styrket integre-
ring av innvandrere, 11 mill. kroner i okt bostette, 15
mill. kroner til Indre @st/Groruddalen og 45 mill. kro-
ner til en ekstra uketime pa barnetrinnet i grunnskolen.
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Inkludert den ekstra uketimen pa barnetrinnet oker de
frie inntektene til 2,2 mrd. kroner. Samlet gker kommu-
nesektorens inntekter med 3,3 mrd. kroner.

SAMFERDSEL OG KOLLEKTIV

Samarbeidsregjeringen har styrket bevilgningene til
samferdsel og infrastruktur. Veiinvesteringene er okt
med om lag 20 pst. nominelt i perioden fra 2001 til
2005, og det er bygget 400 km med ny vei. Modernise-
ring av samferdselsetatene og konkurranseutsetting av
oppdrag gir i tillegg flere og bedre veier for pengene.

Samarbeidsregjeringen har ogsa satset sterkt pa kol-
lektivtiltak. Bevilgningen er gkt med til sammen 1,7
mrd. kroner reelt i perioden fra 2001 til 2005. Jernba-
neinvesteringene er i samme periode gkt med mer enn
50 pst. nominelt, og en rekke store prosjekter er igang-
satt. Kollektivtrafikken vokser, og har blitt styrket
gjennom lav og gunstig merverdiavgiftssats, bedre
fremkommelighet, egen belonningsordning for storby-
ene og 40 pst. rabatt for elever og studenter pd lokal
kollektivtrafikk. Disse medlemmer foreslar a
styrke satsingen pd kollektivtrafikk ytterligere og
bevilger 50 mill. kroner til investering i jernbane og 75
mill. kroner til belenningsordning for bedre kollektiv-
transport i byomradene.

HELSE

Disse medlemmer viser til at aktiviteten i syke-
husene fra 2001 har gkt med om lag 11 pst. for innelig-
gende pasienter. Poliklinisk aktivitet har gkt vesentlig
mer enn dette. Gjennomsnittlig ventetid for behandlede
pasienter er redusert med 16 dager, fra en gjennom-
snittlig ventetid pa 96 dager for de som fikk behandling
i 1. tertial 2001 til en gjennomsnittlig ventetid pa 80
dager for de som fikk behandling i forste tertial 2005.
Antall pasienter som har ventet over ett r pa behand-
ling, er redusert fra 47 000 i 1. tertial 2001 til 5 400 i
tilsvarende periode i 2005.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen for 2006 foreslar & gke bevilgningene med 700
mill. kroner mer til drift i helseforetakene, noe som er
en videreforing av vedtatt tilleggsbevilgning i Revidert
nasjonalbudsjett for 2005, 240 mill. kroner i gkt samlet
stotte til ressurskrevende brukere i kommunene, 115
mill. kroner til fritak for egenbetaling ved helsetjenes-
ter for barn under 12 ar og 113 mill. kroner til styrking
av tiltak for rusmiddelmisbrukere.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen prioriterte psykisk helse heyt, og er forngyd
med at opptrappingsplanen for psykisk helse er fulgt
opp. Det arlige bevilgningsnivaet til drift er okt med
om lag 3 mrd. kroner fra 2001 til 2006. Det er videre
lagt til rette for 3 mrd. kroner i investeringer innen spe-
sialisthelsetjenesten og for om lag 2 700 omsorgsboli-
ger i kommunene. For 2006 foreslar Samarbeidsregje-
ringen om lag 785 mill. kroner mer til drift gjennom
opptrappingsplanen for psykisk helse (1999-2008)
sammenliknet med saldert budsjett 2005. Bevilgnings-
forslaget inneberer dessuten at investeringsnivéet i
spesialisthelsetjenesten pa 760 mill. kroner i 2005
viderefores til 2006. I tillegg til dette kommer utbyg-
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gingen av tilrettelagte boliger i kommunene, hvor det
er gitt tilsagn til utbygging av 3 400 boliger, og alle
boligene er beregnet a sta ferdig i 2006.

Disse medlemmer foreslar & styrke satsingen
innen helse ytterligere, ved & bevilge 75 mill. kroner til
private rehabiliteringsinstitusjoner.

MiLI@

Det er fort en aktiv miljepolitikk med nye virkemid-
ler for reduksjon av klimagasser under Samarbeidsre-
gjeringen. Disse medlemmer viser til at Lavut-
slippsutvalget skal utrede ytterligere reduksjoner.
Vernearealet er gkt med om lag 50 pst. i regjeringspe-
rioden, og det er opprettet 8 nye nasjonalparker. Kul-
turminnefondet er opprettet, kulturminnevernet styrket
og kampen mot miljegifter forsterket. Samarbeidsre-
gjeringen foreslar & gke Kulturminnefondets grunnka-
pital med 400 mill. kroner i 2006, til i alt 800 mill. kro-
ner.

Disse medlemmer foreslar & benytte noe av det
okte handlingsrommet til & styrke bevilgningene til
statlig erverv til kjop av friluftsomrader med 50 mill.
kroner, a gke satsing pd miljevennlig samferdsel med
125 mill. kroner og til CO,-rensing med 25 mill. kro-

ner.

KULTUR

Disse medlemmer viser til at bevilgningen til
kultur- og kirkeformal foreslas okt med 225 mill. kro-
ner, tilsvarende en nominell gkning pa 3,6 pst. i forhold
til saldert budsjett 2005. Omréder som er prioritert,
inkluderer:

— Styrking og utvikling av museene i hele landet.

— Videreutvikling av Nasjonalmuseet for kunst, arki-
tektur og design.

— Styrking av tilskuddet til Den Norske Opera -
omstilling av driften frem mot innflytting i nytt
operahus.

— Styrking av tilskuddet til Hélogaland Teater og
Nordland Teater, som begge tar i bruk nytt bygg i
lopet av 2005.

— Nasjonalbiblioteket - drift i rehabilitert hovedbygg
1 Oslo.

— Styrking av Arkivverket - nye lokaler for Statsarki-
vet 1 Trondheim og drift i den utvidede riksarkiv-
bygningen.

— Ibsen-markeringen i 2006.

— Styrking av tilskuddet til fri scenekunst, musikken-
sembler og symfoniorkestre.

— Bevilgning til Stavanger som europeisk kulturho-
vedstad i 2008.

— Styrket satsing pé norsk filmproduksjon.

— Fortsatt opptrapping av bevilgningen til trosopplee-
ring i Den norske kirke.

— Okning av bevilgningene til den pagaende omstil-
lingen av prestetjenesten.

— Utvidelse av rentekompensasjonsordningen for
kirkebygg.
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Disse medlemmer stotter Regjeringens forslag,
men foreslar i tillegg & styrke bevilgningen til Frifond
med 15 mill. kroner, fondet for lyd og bilde med 3 mill.
kroner, kompetansebyggende tiltak for folkekultur
med 5 mill. kroner, teater og operaformal med 2 mill.
kroner, den norske kirke - prostereformen med 10 mill.
kroner, og oke de rentefrie l&nene til vedlikehold og
oppussing av kirkebygg med 250 mill. kroner.

BISTAND

Disse medlemmer viser til at bevilgningene til
internasjonal bistand er gkt med mer enn 6 mrd. kroner
siden 2001, tilsvarende en nominell vekst pd om lag 50
pst. Bistandsbudsjettet er okt fra 0,89 pst. av anslatt
bruttonasjonalinntekt (BNI) i saldert budsjett 2001 til
0,95 pst. 12005, i en situasjon hvor petroleumsinntek-
ter er okt kraftig. Bistand til Afrika, utdanning, hiv- og
aidsbekjempelse og godt styresett er serlig prioritert.
Samtidig er hele bistandsforvaltningen reformert og en
har lagt storre vekt pé bistand til Afrika som har de
storste utfordringene. De fattigste utviklingslandene
har fétt full tollfrihet og kvotefri adgang til norske mar-
keder.

Norge er ett av de land som har gétt i bresjen for
gjeldslette internasjonalt. Gjennom oppfelging av
gjeldsplanen fra 1998, som ble oppdatert og utvidet i
2004, hadde Norge ved utgangen av 2004 slettet knapt
1,9 mrd. kroner av de fattigste landenes gjeld til Norge.
Dette er ikke belastet bistandsbudsjettet, men kommer
i tillegg til dette.

Disse medlemmer viser til at siden 2002 har
Samarbeidsregjeringen bidratt med neer 1,4 mrd. kro-
ner til internasjonale gjeldsletteoperasjoner og relatert
faglig bistand. I tillegg er 1,5 mrd. kroner av utvi-
klingslands gjeld til Norge slettet uten bevilgning over
bistandsbudsjettet. Samarbeidsregjeringen foreslar at
bistandsbudsjettets andel av anslatt BNI gker fra 0,95
pst. i saldert budsjett 2005 til 0,96 pst. i 2006, noe
disse medlemmer stotter.

TILTAKSPLAN MOT FATTIGDOM

Samarbeidsregjeringen har som forste regjering
igangsatt en malrettet tiltaksplan mot fattigdom i
Norge. I perioden fra 2002 til 2005 er bevilgningene
innenfor tiltaksplanen mot fattigdom ekt nominelt med
om lag 1,3 mrd. kroner. I 2006 foreslar Samarbeidsre-
gjeringen en ytterligere ekning pa 263 mill. kroner.
Med dette har Regjeringen okt nivaet pa bevilgningene
til fattigdomstiltak, inkl. tiltak for de tyngste rusmis-
brukerne, med naer 1,6 mrd. kroner i perioden fra 2002
til 2006. Dette kommer i tillegg til etablerte velferds-
ordninger under folketrygden og velferdstiltak i regi av
kommunene. Disse medlemmer viser til at arbeid
er viktigste vei ut av fattigdom. Derfor gnsker disse
medlemmer & oke antallet tiltaksplasser for yrkes-
hemmede med 340 plasser utover Samarbeidsregjerin-
gens forslag, noe som bringer samlet antall plasser i
2006 opp i 26 640 under de spesielle arbeidsmarkeds-
tiltakene for yrkeshemmede. Utover satsingene til
Samarbeidsregjeringen ensker disse medlemmer
ogsé 4 styrke bevilgningen til bostetten med 11 mill.
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kroner, integrering med 75 mill. kroner, herunder for-
sok med gratis kjernetid i barnehagen med 10 mill. kro-
ner, prosjekt for utsatte ungdomsgrupper i samarbeid
med kommunene og frivillige organisasjoner med 10
mill. kroner. Videre gker disse medlemmer ogsa
stotten til prosjektet "ny sjanse - grunnopplaring for
voksne" med 20 mill. kroner, og bevilgningen til pri-
vate rehabiliteringsinstitusjoner med 75 mill. kroner
Dette er tiltak som er av betydning for personer som
ikke har det sé lett.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet henviser til Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett for 2006 som tar utgangspunkt i Frem-
skrittspartiets prinsipp- og handlingsprogram for peri-
oden 2005-2009 og Regjeringens forslag til statsbud-
sjett for 2006.

Disse medlemmer viser en alternativ méte a
lose de utfordringer Norge star overfor, badde innenfor
den gkonomiske politikken s& vel som de andre sam-
funnsomradene. Hovedfokus er behovet for en ny eko-
nomisk politikk, og de prioriteringer som foretas i dette
budsjett ma sees i den sammenheng.

Skillelinjen i norsk ekonomisk-politisk debatt gar
mellom Fremskrittspartiet pd den ene siden, som er
opptatt av & stimulere tilbudssiden i gkonomien og
vekst 1 bruttonasjonalprodukt (BNP), og de andre par-
tiene pa den andre siden, som i all hovedsak er enige
om rammene for den ekonomiske politikken, og der-
med gjor sveert sma endringer over statsbudsjettet fra ar
til ar.

Disse medlemmer viser til at milet med Frem-
skrittspartiets skonomiske politikk er okt vekst i innen-
landsk produksjon og inntekt pa kort og lang sikt, det
vil si gkt vekst i BNP. For & oppna dette er det nadven-
dig med en omlegging av den ekonomiske politikken.
Disse medlemmer vil ha kraftige reduksjoner i
skatte- og avgiftssatsene, langt bedre rammevilkar for
det private neringsliv, reduserte subsidier til blant
annet jordbruket, okte statlige realinvesteringer og
effektivisering av offentlig sektor.

Disse medlemmer fremmer forslag til bevilg-
ninger og skatte- og avgiftsopplegg over det ordinare
statsbudsjettet, forslag til utenlandsbudsjett, struktur-
tiltak, lovendringsforslag og forslag til endringer og
omorganisering av offentlig virksomhet. Mange for-
slag har et langsiktig perspektiv og vil ikke nedvendig-
vis har mélbar virkning for kommende budsjettir. De
vil like fullt veere av stor betydning for gkonomiens
virkemadte i tiden fremover.

For & bedre synliggjore langsiktige effekter i den
okonomiske politikken, er det etter disse medlem-
mers oppfatning nedvendig & innfore langtidsbudsjet-
tering i Norge. Dagens budsjettsystem synes mer og
mer 4 vaere det storste hinderet for gjennomfoering av
store og nedvendige reformer. Samtidig m& man i
storre grad vare opptatt av & skille mellom penger
brukt til forbruk, penger som er investert og penger
brukt innenlands og utenlands, fordi det pavirker eko-
nomien forskjellig.
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Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
1 sitt alternative statsbudsjett har lagt vekt pa:

— Skattereduksjoner som gker gkonomiens effektivi-
tet og arbeidsinnsatsen, og som fér virkning pa kje-
pekraften og dermed ogsa pa fremtidige lennsopp-
gjor

— Avgiftsreduksjoner som bidrar til ekt effektivitet
og bedre ressursutnyttelse

— Investeringer som bidrar til ekt effektivitet og
bedre ressursutnyttelse

— Lovendringsforslag og reformer som over tid vir-
ker effektiviserende og produktivitetsfremmende
pa norsk gkonomi.

Disse medlemmer er ikke tilfreds med Regje-
ringens forslag til statsbudsjett for 2006. Hovedproble-
met er den manglende sosiale profilen, samt mangel pa
tilstrekkelige tiltak for & redusere arbeidsledigheten og
oke veksten.

Det er viktig 4 understreke at det er tilnaermet umulig
for en stortingsgruppe med begrenset ressurstilgang
sammenlignet med regjeringsapparatet, & gjennomgé
hver eneste detalj i det fremlagte statsbudsjettet, for
deretter & anvise alternative losninger. Derfor har
disse medlemmer pa en del omrader anvist ret-
ning og utformet forslag som overlater gjennomferin-
gen til Regjeringen.

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2006 danner
grunnlaget for vurderingene av norsk ekonomisk poli-
tikk.

Hovedutfordringen for norsk gkonomi er etter disse
medlemmers oppfatning forst og fremst den gkono-
miske veksten. Den underliggende veksten i norsk gko-
nomi er fortsatt ikke god nok. Dette forst og fremst
fordi det er petroleumsinvesteringer og det private for-
bruket som holder veksten oppe. Forbruksveksten er i
stor grad rettet mot importerte konsumvarer og veksten
i eksporten av tradisjonelle varer har flatet ut. Det kan
derfor synes som om investeringer i industrien vil falle
i tiden fremover. Nar vi samtidig har mottatt varsler om
betydelig utflagging i drene som kommer, er det avgjo-
rende at den gkonomiske politikken innrettes annerle-
des. Prognosene viser ogsa at fremtidige oljeinveste-
ringer vil falle i de kommende é&rene. Disse
medlemmer mener vekst forst og fremst burde
komme som et resultat av sterre skaperkraft i norsk
naringsliv.

En heyere vekstrate vil ha betydelige konsekvenser
med hensyn til den generelle velferdsutviklingen. Kla-
rer vi eksempelvis & doble veksten i gkonomien vil
dette fore til mer enn en fordobling av BNP i et lang-
siktig perspektiv, og dermed en fordobling av levestan-
darden. Dette fordrer en ekonomisk politikk som pa
kort og mellomlang sikt mobiliserer ressurser og oker
effektiviteten, og som pé lang sikt har ambisjoner om
at Norge skal vaere ledende i produktivitetsutviklingen
internasjonalt.

Hoyere vekst i BNP gir folk et hayere velferdsniva.
Det hgyere velferdsnivéet vil synliggjeres gjennom
heyere disponible inntekter for husholdningene, og et
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langt bedre offentlig tjenestetilbud. For & bedre den
okonomiske veksten bade pa kort og lang sikt vil Frem-
skrittspartiet fore en alternativ gkonomisk politikk. En
politikk som gir ekt gkonomisk vekst i BNP.

Okonomisk vekst fremmes av politikk som stimule-
rer folk til & arbeide, og av politikk som gjer at produk-
tiviteten gker. Produktiviteten vil gke ved at det legges
til rette for ekte investeringer i norsk ekonomi, og at
den kapital og arbeidskraft som er tilgjengelig brukes
pa en mer effektiv mate. Studier har vist at det er
enorme effektivitetstap i norsk skonomi som felge av
politisk styrt slesing med ressurser.

Fremskrittspartiets tilbudssidepolitikk:

— Lavere skatte- og avgiftssatser

— Aktiv styrking av produktiviteten i offentlig og
skjermet sektor

— Aktiv innovasjonspolitikk som styrker innova-
sjonsnivdet og innovasjonsevnen i alle deler av
neringslivet

— Enutdanningspolitikk som gir oss et internasjonalt
konkurransedyktig utdanningssystem

— En forskningspolitikk som skaper forutsetninger
for ny verdiskapning

— En infrastrukturpolitikk som sikrer den transport-
messige og elektroniske infrastruktur som
naeringslivet har behov for

— En energipolitikk som sikrer stabil tilgang til kraft
til konkurransedyktige priser

— En arbeidsmarkedspolitikk med vekt pa lokale
oppgjer som sikrer fleksibilitet og omstilling

I mange tilfeller er det umulig & styre veksten
naeringsmessig og bransjemessig ved hjelp av politiske
grep. @konomisk vekst kan komme fra bade privat og
offentlig sektor, og det kan komme bade fra konkurran-
seutsatt og skjermet sektor. Men disse medlem-
mer erkjenner samtidig at Norge trenger en langt mer
aktiv naringspolitikk. Neringsneytraliteten — slik
Regjeringen legger opp til, svekker Norges konkurran-
seevne 1 viktige naeringer fordi det ikke legges til rette
verken for klyngedannelser eller forskningsutvikling
som et viktig grunnlag for ytterligere vekst. Norsk kon-
kurranseutsatt virksomhet har liten glede av neytral
konkurranse i Norge, nar naringslivet samtidig opple-
ver 4 ha alt annet enn konkurransedyktige rammebetin-
gelser overfor sine utenlandske konkurrenter.

Disse medlemmer legger stor vekt pa & fa bedre
tjenester fra offentlig sektor gjennom effektivisering,
investering og rasjonalisering. Investeringer i offentlig
eid realkapital vil gke veksten bade i offentlig og privat
verdiskapning. Disse medlemmer mener at
Regjeringen lar den offentlige realkapital og dermed
mange av det offentliges primaroppgaver forvitre. Det
ma investeres mer i offentlig sektor, spesielt innen
helse- og omsorgssektoren, slik at folk flest kan fa et
bedre tilbud av offentlige tjenester. Konkurranseutset-
ting vil egke effektiviteten i tjenesteproduksjonen og
kan gjennomferes selv om det offentlige har ansvar for
finansiering og kvalitetssikring av tjenestene.
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Onsket om & foreta nedvendige investeringer i
offentlig sektor ma ikke misforstds i den retning at
Fremskrittspartiet ensker en sterre offentlig sektor.
Tvert imot, disse medlemmer er bekymret over
den sterke veksten i statens utgifter.

I Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for
2006 foretas det vesentlige endringer i budsjettets
hovedprioriteringer. Fremskrittspartiet kutter betydelig
i de lopende statlige utgiftene, men omfordeler samti-
dig til blant annet helsevesenet, justissektoren og sam-
ferdselssektoren.

Etter disse medlemmers oppfatning er dette
hoyst nedvendige omprioriteringer. Dette medferer
blant annet:

— Bedring av den sosiale profilen i budsjettet

— En bedring av helsevesenets samlede skonomi og
ressursutnyttelse, blant annet ved okt pasientbe-
handling som over tid vil frigjere midler over tryg-
debudsjettet og fore flere tilbake til arbeidslivet

— Styrking av justissektoren, som bade gker krimina-
litetsbekjempelsen og folks trygghet

— Styrking av forsvaret, som er helt nedvendig for &
ivareta Norges interesser

— Okt satsning pa veibygging

Samtidig reduserer Fremskrittspartiet den samlede
skatte- og avgiftsbelastningen med ca. 28 mrd kroner.
Dette far gunstige effekter pa gkonomien fordi:

— Det blir mer lonnsomt & investere, arbeide og
spare, noe som bedrer grunnlaget for vekst i BNP

— Varer og tjenester blir rimeligere som folge av
avgiftslettelser

— Grensehandelen reduseres som folge av avgiftslet-
telser og bidrar til ekt sysselsetting samt mindre
smugling og annen illegal virksomhet som folge av
dagens feilslatte alkoholpolitikk

Fremskrittspartiet satser ogsd betydelige midler pé
forskning, veiinvesteringer og andre realinvesteringer
som samlet bidrar til 4 bedre grunnlaget for vekst i BNP.

Disse medlemmer anser dette for a4 vaere en vel
sd nyttig statlig sparing for fremtiden som & ensidig
spare i oljefondet. Disse medlemmer flytter derfor
noen av midlene som i dag spares gjennom oljefondet
til andre fond, som forskningsfondet, fond for energi-
og petroleumsforskning og til ekte realinvesteringer.
Denne omplasseringen av formue inneberer ikke redu-
serte muligheter til & mote fremtidige forpliktelser,
men et annet fokus pa samlet sparing. Selv en begren-
set okning i den ekonomiske veksten pa noen promiller
vil gi en hayere verdiskapning i fremtiden enn avkast-
ningen pé oljeformuen.

Samlet sett vil lavere skatter og avgifter, okt forsk-
ning, og vekst i statlige realinvesteringer bidra til okt
vekst i norsk gkonomi som i sin tur vil fore til ekt vekst
i produksjon og inntekt og dermed ekte inntekter for
nasjonen. Dette er viktig fordi det bedrer statens mulig-
heter til & finansiere fremtidige pensjoner og andre vel-
ferdsordninger.
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En aktiv tilbudssidepolitikk er beste medisin i kam-
pen mot arbeidsledighet.

Disse medlemmer vil fore en ekonomisk poli-
tikk som reduserer ledigheten og trygger sysselsettin-
gen. Disse medlemmer er fortsatt sterkt bekymret
over utviklingen i ledigheten.

Ifolge AKU (SSBs arbeidskraftsundersokelse) var
det 1 perioden juni-august i ar 116 000 arbeidssekere
uten arbeidsinntekt, tilsvarende 4,8 pst. av arbeidsstyr-
ken. Dette var 0,3 prosentpoeng, eller 9 000 personer,
mer enn ett ar tidligere og 0,1 prosentpoeng mer enn i
den foregdende treméanedersperioden.

Regjeringen anslér né at sysselsettingen ventes 4 oke
med 22 000 personer i 2006. Likevel innebzerer dette at
anslaget for arbeidsledigheten for 2006 er 4,1 pst. av
arbeidsstyrken.

Disse medlemmer fremmer forslag om en rekke
tiltak som vil bedre pa situasjonen i forhold til arbeids-
ledigheten. Forslagene bestir av bade kortsiktige og
langsiktige virkemidler. Felles for dem er at de bade
har positiv sysselsettingseffekt og bidrar til reell lang-
siktig verdiskapning. Disse medlemmer foreslar
investeringer og sterre innsats innen veisektoren, sko-
lesektoren, justissektoren, forskning og utvikling, okt
bemanning innen omsorg og tiltak for & sikre kapitaltil-
gang for naeringsutvikling.

Disse medlemmer stotter ikke Regjeringens
forslag om nok en gang & endre permitteringsreglene.
Disse medlemmer vil opprettholde permitterings-
perioden pé 42 uker og vil ogsé foresla at arbeidsgivers
lennspliktperiode opprettholdes pé 5 dager.

Permitteringsregelverket har vert endret ved hver
eneste budsjettbehandling i flere ar. Slike uforutsigbare
rammebetingelser for bedriftene er svert uheldig. Ved
a beholde dagens regelverk sikrer man negdvendig flek-
sibilitet for bedriftene nér ordretilgang og konjunktur-
svingninger gjor hurtige tiltak nedvendig. Disse
medlemmer viser ogsa til at Stortinget har vedtatt at
Regjeringen skulle komme tilbake til Stortinget med en
sak med gjennomgang av permitteringsordningen, med
sikte pa a fa varige permitteringsregler, og etterlyser
dette.

Byggeneringen er konjunkturfelsom, og spesielt de
ansatte i den utferende delen blir hardt rammet ved
store svingninger i aktivitetsnivaet i naringen. Det er
fortsatt ledighet i denne naeringen og det burde derfor
vaere store samfunnsmessige gevinster a hente ved at
det offentlige fremskynder igangsettingen av allerede
besluttede og nedvendige prosjekter som man uansett
konjunktursituasjon ser nedvendigheten av & realisere.

Kuvaliteten pa veinettet er avgjerende for konkurran-
sekraften i norsk neeringsliv. Det er en rekke industri-
bedrifter rundt om i landet og for mange av disse utgjer
transportutgifter en stor del av kostnadene. Det er ned-
vendig med en betydelig opprustning av veinettet i
Norge. Forsering av noen av disse prosjektene vil bidra
til hurtigere bedret infrastruktur, som bedrer gkonomi-
ens virkemaéte, samt utnytte kompetansen og kapasite-
ten 1 anleggssektoren.

Forskning er en investering i fremtidig livskvalitet og
velferd. Forskningen har stor betydning for den ekono-
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miske utviklingen, og er derfor viktig ogsa for fremti-
dige generasjoner. Fremtidig vekst vil henge sammen
med at eksisterende naeringsliv blir mer kunnskapsin-
tensive og at det skapes nye kunnskapsintensive bedrif-
ter. Norge tar i dag ikke godt nok vare pé sine industri-
elle forskningsmiljeer, som i mange tilfeller befinner
seg 1 verdenstoppen. Vi kan dermed komme til & gi
slipp pa et viktig konkurransefortrinn. Konsekvensen
kan bli at industrien leter etter kunnskap andre steder
og svekker sin tilknytning til Norge. Disse med-
lemmer mener at staten og naringslivet i fellesskap
har ansvar for & bygge en nasjonal kunnskapsbase
innenfor viktige naeringer for Norge. Et eksempel kan
vare opprettelsen av et statlig energi- og petroleums-
forskningsfond. Dersom petroleumsneringen oppnar
stabile rammebetingelser for forskning og utvikling,
vil det bidra til & sikre Norges plass i fremste rekke
innenfor avansert oljeteknologi og kompetanse. Dette
er en forutsetning for ogsa i fremtiden a sikre norske
arbeidsplasser i oljeindustrien.

Disse medlemmer ensker en modell der det
avsettes et forskningsfond pa 10 mrd. kroner, og hvor
avkastningen av dette skal finansiere relevante og for-
nuftige forskningsprosjekter. Dette sikrer forutsigbarhet
og legger grunnlag for langsiktig planlegging og gjen-
nomfering av forskningsprosjekter. Opprettelsen av et
slikt fond vil medfere at staten tar sitt nodvendige ansvar
for forskningen, og dette vil i stor grad veere utgifter til
bedring av fremtidig inntektservervelse for staten.

Usikkerheten rundt kraftforsyningen skaper okt usik-
kerhet vedrerende fremtidige investeringer i norsk
kraftkrevende industri. Disse medlemmer mener
at man i langt sterre grad ma legge til rette for at norsk
petroleumsproduksjon ogsa dekker energibehovet
nasjonalt, og vil ta avstand fra den palagte miljoprek-
tigheten som vises for eksempel ved at eksport av gass
til utenlandske gasskraftverk er ensket, mens bygging
av miljevennlige konvensjonelle gasskraftverk i Norge
er ugnsket.

Behovet for okt tilgang til kraft er av vesentlig betyd-
ning for 4 unnga store prisvariasjoner og fare for strom-
rasjonering i fremtiden, bade for industrien og de pri-
vate husholdninger. Norge ber spesielt vere interessert
i & bli mindre avhengig av meteorologiske forhold,
enten gjennom ny kraftproduksjon som supplerer
vannkraften, eller ved & erstatte strem med andre var-
mekilder. @kt bruk av gass dekker begge disse forhold.
Gasskraft blir over hele verden sett pd som en miljo-
vennlig og effektiv energikilde, og Norge bar se det
enorme potensialet som gassen representerer. En mer
offensiv energipolitikk er nedvendig, bade for & sikre
eksisterende arbeidsplasser og for & skape nye.

Norske myndigheter har veert en aktiv padriver for &
eksportere store volum norsk gass til kontinentet. De
heye volumene har gjort det lennsomt & bygge nedven-
dige gassrarledninger fra Norge til det europeiske gass-
markedet. Samtidig har man ikke bygget opp tilsva-
rende infrastruktur i Norge. Den manglende
infrastruktur i Norge har gjort at bruken av gass til
kraftproduksjon, eller verdiskapning og sysselsetting i
naringslivet, er liten.

21

Naturgass er samfunnsekonomisk og bedriftsekono-
misk lennsomt, men krever store investeringer i infra-
struktur. Det kreves hoye gassvolumer for at et rorled-
ningsprosjekt skal vere lonnsomt. I tillegg er levetiden
pa et gassror svert lang, og lanemessig vil avdragene
pé lan, med langt kortere nedbetalingstid, vaere sveert
store de forste arene. Kapitalbehovet og risikoen for
akterer 1 naeringslivet blir dermed for stor til at det blir
bygget serlig infrastruktur. Norsk neringsliv besitter
heller ikke tilstrekkelig kapital til & ta dette ansvaret
alene.

Disse medlemmer mener derfor at staten ma ta
en langt mer aktiv rolle i & sikre denne utbyggingen.
Myndighetene har en viktig rolle blant annet i utbyg-
ging av vei og stremnettet, og pd samme mate ber myn-
dighetene sikre "hovedveiene" for naturgass til bruk i
Norge. Dette kan gjores ved at myndighetsansvaret for
infrastrukturen legges til et statlig selskap med nedven-
dige ressurser til & bygge ut hovedinfrastrukturen.
Dette skal selvsagt gjores ut fra gkonomiske kriterier,
slik at midlene tilfaller rerledninger i de omréder hvor
de gir storst effekt. Utbygging av slik infrastruktur vil
skape okt sysselsetting og samtidig vaere et viktig
bidrag til fremtidig verdiskapning.

Disse medlemmer vil foreslé at det etableres et
nytt sdkornfond, etter samme kriterier som for de fond
som er etablert. Sdkornfondet foreslés lagt til Tromse.

Selvomdisse medlemmer mener det er viktig &
verne om miljeet, ma dette skje gjennom internasjonalt
samarbeid, og ikke gjennom ensidige nasjonale tiltak.
Ensidige tiltak eker kostnadene for viktige deler av
norsk naringsliv og svekker dermed deres vekstmulig-
heter.

Varen 2001 ble den sékalte handlingsregelen for
bruk av oljepenger vedtatt av Stortinget. Stortingsfler-
tallet la vekt pa at retningslinjer for bruk av oljeinntek-
ter skulle vaere forholdsvis enkle og fungere som en
rettesnor i det lopende budsjettarbeidet.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
hele tiden har vert mot handlingsregelen, og mener at
Regjeringens statsbudsjett nok gang er en erkjennelse
av at regelen kan avvikles. Helt siden den ble innfort
véaren 2001 har handlingsregelen vert trikset med en
rekke ganger, avhengig av den sittende regjerings
behov for & lgse de ulike budsjettutfordringer. Hoved-
problemet med handlingsregelen er at den sterkt
begrenser det finanspolitiske handlingsrommet. En av
handlingsregelens viktigste svakheter er at den ikke
forholder seg til hvor, nér eller hvordan oljeinntektene
brukes, og at den ikke skiller mellom oljepenger brukt
til skatte- og avgiftslettelser, offentlige realinvesterin-
ger og offentlig forbruk. Handlingsregelen har ikke
veert overholdt noen gang siden den ble innfort.

Det er ikke bare mulig, men heyst nedvendig & senke
skatte- og avgiftstrykket. Skatter og avgifter medforer
samfunnsgkonomisk ineffektivitet, fordi ekt verdi-
skapning fra ekstra arbeids- og kapitalinnsats ikke
reflekteres i tilsvarende okt kjopekraft for husholdnin-
gene og bedriftene. Dermed reduseres tilbudet av
arbeidskraft og kapital relativt til en situasjon med
lavere skatter og avgifter. Denne sakalte skattekilen er
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svert hoy i Norge pa grunn av det haye skatte- og
avgiftsnivaet. Empiriske studier av det norske arbeids-
markedet har vist at det er svaert mye & hente pa okt
arbeidstilbud ved en reduksjon av skatten pa arbeids-
inntekt. Fremskrittspartiets langsiktige mal er et skatte-
system med langt lavere, flatere og likere beskatning
av arbeids- og kapitalinntekt.

I forhold til land i Europa ligger Norge heyt nar vi ser
pé skatt som andel av BNP for personer og selskaper,
sammen med de ovrige skandinaviske landene. Dette
er en god illustrasjon pa nedvendigheten av a redusere
det samlede skatte- og avgiftstrykket for & bedre kon-
kurranseevnen.

Avgiftssystemet har i prinsippet akkurat samme uhel-
dige samfunnsekonomiske virkning som den progres-
sive og hoye beskatningen av arbeidsinntekt. Avgiftene
gjor varer og tjenester dyrere enn ngdvendig. Gkt pro-
duksjon fra ekstra arbeids- og kapitalinnsats reflekteres
dermed ikke i tilsvarende kjopekraft for husholdnin-
gene og bedriftene, og reduserer folgelig incentivene til
okt innsats.

Avgiftene bidrar i tillegg til en rekke utilsiktede og
uheldige konsekvenser bide ekonomisk og sosialt.
Disse medlemmer mener som et grunnprinsipp at
ved avgiftsbelegging av produksjon og salg av varer og
tjenester ma det legges til grunn en generell og lik mer-
verdiavgift. Disse medlemmer har ikke til hensikt
a egke merverdiavgiften. En tilnerming til et slikt
avgiftssystem vil komme gjennom systematiske
avgiftsreduksjoner pa varer og tjenester som i dag til-
legges store seravgifter utover allmenn merverdiav-
gift.

Det er nedvendig & skille klart mellom skatte- og
avgiftssatser og skatte- og avgiftsinntekter. Selv om en
reduksjon i de haye skatte- og avgiftssatsene medforer
et fall i skatte- og avgiftsinntektene pa kort sikt, er den
langsiktige effekten pd norsk ekonomi motsatt. Dette
skyldes at lavere skatte- og avgiftssatser har en dyna-
misk virkning pa ekonomien. Nar produksjon og inn-
tekt stimuleres, utvides skatte- og avgiftsgrunnlaget.
Dermed vil etter hvert statens skatte- og avgiftsinntek-
ter gke selv om satsene er lavere.

Disse medlemmer mener staten forssmmer real-
investeringer i offentlig realkapital. For & kunne tilby
befolkningen et stadig bedre offentlig tjenestetilbud, er
det nedvendig & serge for offentlig realkapitaldannelse.

I de siste arene har offentlige realinvesteringer som
andel av BNP vert fallende og i tillegg svert lave.
Disse medlemmer vil snu denne utviklingen.

Her tenkes det spesielt pa den realkapital som benyt-
tes innen samferdsel, helse og utdanning. Realkapita-
len mé tas vare pé, og den ma gkes. Dette gjor offentlig
tjenesteproduksjon mer effektiv, og det reduserer kost-
nader i det private naringsliv.

Det statlige forbruket, det vil si lapende kostnader i
offentlig forvaltning, ber ikke kompensere for man-
glende offentlige realinvesteringer. Disse medlem-
mer er bekymret for en utvikling hvor manglende
investeringer oppveies av ekte lopende kostnader i
drift av offentlig sektor. Disse medlemmer vil der-
for prioritere offentlige realinvesteringer fremfor
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offentlig forbruk. Det vil gi en langt bedre effekt pa det
offentlige og private tjenestetilbudet, samtidig som det
gir en bedre statlig ressursbruk. Disse medlemmer
mener det er svert mange omrader innen offentlig for-
valtning hvor ressursene kan utnyttes mer effektivt.
Dette vil redusere det statlige forbruket malt i kroner,
uten at det gar ut over det reelle offentlige tjenestetilbu-
det.

Overforingene utgjer en stadig voksende andel av
statens utgifter. En ma skille mellom stenader til hus-
holdninger og subsidier til neringslivet. Disse med-
lemmer er generelt negativ til neringssubsidier, og
mener at gkonomiens ressurser mé brukes der hvor
disse kaster mest av seg i form av reell verdiskapning.
Av subsidier til neringslivet utgjer overforinger til
landbruket den aller storste posten. Disse medlem-
mer vil kutte betydelig i disse subsidiene. Samtidig vil
disse medlemmer kutte importvernet, som skjer-
mer norsk landbruk og gjer mat dyrere enn nedvendig.
Reduserte overforinger til landbruket vil frigjore stat-
lige midler til gkt realinvestering. Samtidig vil et kutt i
landbruksoverforingene frigjore mye arbeidskraft og
privat kapital for annen og lennsom produksjon. I for-
bindelse med de foreslatte kutt legger disse med-
lemmer opp til en omstillingsstette slik at overgan-
gen fra dagens system med store overferinger til
landbruket skal kunne foretas pa en hensiktsmessig
maéte.

Disse medlemmer vil std ved mange forpliktel-
ser med hensyn til stenader til husholdningene. Det
gjelder spesielt alle pensjonsrettighetene som arbeids-
tagerne har opparbeidet seg. Vi vil imidlertid saumfare
stenadsordningene og over tid fjerne ordninger som
har en utilsiktet skadelig og sosial funksjon. Utover
pensjon og uferetrygd skal sosiale stonader fungere
som et sikkerhetsnett. Stanadene mé ikke fungere slik
at de medforer en utsteting av arbeidslivet og usunn
avhengighet av sosiale ordninger. Disse medlem-
mer vil fore en sosialpolitisk linje som serger for at
flest mulig kommer i lennet arbeid, men som samtidig
fanger opp dem som virkelig trenger et sosialt sikker-
hetsnett. Disse medlemmer vil ogsd vurdere et
system med arbeidsplikt knyttet til sosiale ytelser.

Svert mye av den ekonomiske debatten i Norge
dreier seg om hvordan vi som nasjon skal forholde oss
til oljeinntektene. Disse medlemmer vil papeke
det &penbare ved at oljeinntektene i bunn og grunn er
inntekter pa lik linje med alle andre inntekter fra norsk
produksjon. Det seregne med oljeinntektene er den
heoye avkastningen, relativt til ressursinnsatsen i form
av arbeidskraft og investert kapital. I tillegg tilfaller det
aller meste av oljeinntektene staten direkte som grunn-
eier og skatteoppkrever og indirekte via statlig eide
oljeselskap.

Oljefondet ventes & vaere pa 1 312 mrd. kroner ved
utgangen av 2005. Netto avsetning i Statens petrole-
umsfond, der overferingene til statsbudsjettet er truk-
ket fra, anslés til om lag 257 mrd. kroner. Det samlede
overskuddet pa statsbudsjettet og i Statens petroleums-
fond, der ogsa renter og utbytte pa kapitalen i fondet er
medregnet, anslés til vel 316 mrd. kroner. Den samlede
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kapitalen i Statens petroleumsfond ved utgangen av
2006 anslas til i underkant av 1 657 mrd. kroner, tilsva-
rende 85,6 pst. av BNP.

Felgende figur viser forskjellen pa forventede olje-
inntekter, Regjeringens bruk av oljepenger og Frem-
skrittspartiets bruk av oljepenger for 2006:

Figur 2.1
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Disse medlemmer vil i sitt alternative statsbud-
sjett gke bruken av lgpende oljeinntekter med ca. 17
mrd. kroner i forhold til Regjeringens forslag. Det
betyr at bruken av lgpende oljeinntekter oker fra Regje-
ringens forslag pa ca. 70 mrd. kroner til ca. 86 mrd.
kroner.

Med Fremskrittspartiets finanspolitiske opplegg vil
statsbudsjettets overskudd vere pd 300 mrd. koner
(uten renter og utbytte), og oljefondet kan derfor antas
a vokse til om lag 1 642 mrd. kroner ved utgangen av
2006.
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Disse medlemmer mener at en ansvarlig og
langsiktig forvaltning av oljeformuen méa fokusere pa a
maksimere ekonomisk vekst, og at oljeinntektene i
storre grad dermed kan konverteres til real- og human-
kapital fremfor finanskapital. Det hjelper svert lite for
kommende generasjoner at de arver var oljeformue i
form av et oljefond, hvis de samtidig avspises med mye
mindre real- og humankapital. Infrastruktur i form av
bredband eller veier er eksempler pa slik fremtidsrettet
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investering. Ved bruk av oljeinntekter er det derfor vik-
tig a skille mellom forbruk og investering.

Disse medlemmer vil redusere det statlige for-
bruket. Disse medlemmer vil ogsa senke skatter
og avgifter og oke de offentlige realinvesteringer. Dette
har viktige konsekvenser for utviklingen i norsk real-
kapital og verdien av norsk arbeidsinnsats, og ma der-
for sees pa som en form for investering pé lik linje med
plassering av oljeinntekter i oljefondet. Fremskrittspar-
tiet vil ikke forbruke oljepengene. Vi investerer.

Disse medlemmer tar med andre ord sterk
avstand fra en snever fokusering pa konvertering av
dagens olje og gass til utenlandske verdipapirer. Hen-
synet til en helhetlig samfunnsgkonomisk politikk, til-
sier at fokus ma vere rettet mot utviklingen i den totale
nasjonalformuen. Avkastningen pa nasjonalformuen er
landets samlede éarlige produksjon og inntekt. Nar
Fremskrittspartiet har som malsetting & oke vekstraten
i BNP, innebaerer dette at var malsetting er en langt
heyere nasjonalformue over tid enn det Regjeringen
legger opp til.

Statsbudsjettet bestemmer nivaet pa og sammenset-
ningen av statens utgifter og inntekter. Derfor kan man
bruke statsbudsjettet som et redskap til & pavirke akti-
viteten i ekonomien. Finanspolitikken omfatter alle
vedtak som tar sikte pa a endre skatte- og avgiftsinn-
tektene, overforinger til private og kommunene, statlig
sysselsetting, statens kjop av varer og tjenester og stat-
lige investeringer.

Finanspolitikken pavirkes selvsagt av budsjettrutiner
og parlamentariske forhold. Handlingsfriheten gjen-
nom finanspolitikken er avhengig av mulighetene for
omdisponeringer og tidsforskyvninger av midler over
statsbudsjettet. Med dagens system inneberer dette at
gjennomferingen av vedtatte eller enskede reformer
kan redusere handlefriheten i budsjettpolitikken, fordi
man, i hvert fall retorisk, har ambisjoner om & dekke
inn reduserte inntekter eller gkte utgifter "krone for
krone" gjennom budsjettbehandlingen. Dette er i seg
selv det starste hindret for at vi i dag ikke gjennomferer
helt nedvendige reformer i den gkonomiske politikken.
Vi har et gkende behov for & bedre kontrollen med
utviklingen av budsjettet, skape mer forutsigbare ram-
mebetingelser for de virksomheter som far sine ekono-
miske rammer fastlagt gjennom statsbudsjettet og for
norsk neringsliv, men ogsa for & f4 gjennomfert omfat-
tende reformer. Mange slike reformer er krevende a fa
gjennomfort i et ettarig budsjettperspektiv, og i mangel
pa evne til kortsiktig inndekning ender man opp med at
reformer legges pa is.

Det er ogsé verdt & merke seg at i dag fores statens
budsjett og regnskap etter kontantprinsippet, det vil si
et system der inntekter og utgifter budsjetteres og regn-
skapsfores det aret de innbetales og utbetales. I
bedriftsekonomiske regnskap fordeles investeringer i
realkapital i &rlige kapitalkostnader, mens statlige
investeringer i dag i sin helhet belastes statsbudsjettet
det aret investeringen foretas. Statens arlige kostnader
ved bruk av realkapital fremkommer dermed ikke av
statsbudsjettet eller statsregnskapet. Offentlig regn-
skapsforing var for andre verdenskrig basert pd en mal-
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setting om balanse i de offentlige finanser. Innforing av
en aktiv motkonjunkturpolitikk fokuserte pa statsbud-
sjettets rolle for & styre ettersporselen i gkonomien, og
bruken av kontantprinsippet har derfor sin begrunnelse
i etterkrigstidens motkonjunkturpolitikk. De land som
har gatt over til bedriftsekonomiske budsjetterings-
prinsipper har vert opptatt av reformer i offentlig for-
valtning.

Budsjettbehandlingen i Norge er ettarig, ja til dels
ogsa halvérlig ndr man ser hvor mange budsjettkapitler
og -poster som det faktisk gjores endringer i gjennom
behandlingen av revidert nasjonalbudsjett.

Internasjonale utviklingstrekk viser at flerarig bud-
sjettering har fatt ekt utbredelse. Eksempelvis har
Sverige innfort politisk bindende flerarige budsjetter,
mens Nederland har etablert utgiftstak for en 4-arspe-
riode.

Bindende flerarige vedtak skaper forutsigbarhet, og
legger et godt grunnlag for & kunne hente ut effektivi-
seringsgevinster pd mange omrader. Utvelgelsen av
enkeltaktiviteter for flerarig budsjettering er selvsagt et
politisk spersmal. Men noen omréder, hvor perspekti-
vet strekker seg over flere ar, dpenbarer seg klart.
Investeringsprosjekter innen bygg og anlegg, store
omstillingsprosesser i offentlig sektor, gjennomfering
av en storre skattereform og pensjonsreform, er noen
eksempler.

I de érlige statsbudsjettene som fremlegges av regje-
ringen er vi vitne til sveert marginale endringer fra ar til
ar. Selv om Stortinget fatter de endelige vedtak om
statsbudsjettets innretning og innhold, er det apenbart
at de endringer som skjer gjennom Stortingets behand-
ling av budsjettet et ytterst sma, sett i forhold til bud-
sjettets samlede storrelse. Den reelle pavirkningen av
budsjettet ligger dermed ikke forst og fremst i Stortin-
gets hender, men hos den til enhver tid sittende regje-
ring.

Det er ogsa slik at néar Stortinget foretar ompriorite-
ringer i forhold til regjeringens innretning av budsjet-
tet, skjelner man ikke mellom forbruk og investering,
ei heller mellom penger brukt innenlands og utenlands.
Dette er en svakhet fordi det &penbart har ulike effekter
pa norsk ekonomi. Disse medlemmer mener det
er helt nedvendig & ha en grundig politisk debatt om de
helt &dpenbare svakheter ved dagens budsjettsystem.
Dette fordi vi trenger & gjennomfore reformer som over
tid vil bidra til & effektivisere offentlig forvaltning og
oke vekstevnen i gkonomien.

Mange partier har tatt til orde for effektivisering av
offentlig sektor, men lite skjer. Man kan heller ikke
budsjettere med slik effektivisering, fordi de aller fleste
reformvedtak forst vil gi innsparingseffekter etter noe
tid.

Det er ogsé pé hey tid med en grunnleggende skat-
tereform, men en reform med et annet innhold enn det
Regjeringen har foreslatt. Fordi enhver skattereduk-
sjon oppfattes som en trussel mot statens inntektsside,
ser vi ogsa av Regjeringens forslag kun mindre end-
ringer som dermed ikke tilferer skonomien de til-
budssideeffekter noe kraftigere lut kunne bidratt med.
Hvis vi derimot hadde hatt et noe lengre budsjettper-
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spektiv, ville det apnet seg storre muligheter for helt
nedvendige reformer som i dag fremstér som for kost-
nadskrevende péd kort sikt, blant annet fordi man
kunne veid store initielle skattetap mot langsiktige
besparelser gjennom effektivisering av offentlig sek-
tor.

Grunnlaget for norsk verdiskapning er den produk-
sjon som skjer i private bedrifter. Fremskrittspartiets
generelle tilbudssidepolitikk vil legge forholdene
bedre til rette for privat n@ringsvirksomhet, ved a gke
tilbudet av arbeidskraft, dempe lonnsegkninger, senke
avgiftene, en kraftig reduksjon og omlegging av skat-
tesystemet og okte investeringer i forskning, samferd-
sel og annen offentlig tjenesteyting som kommer
neringslivet til gode.

Det er ogsa behov for langsiktige, stabile og interna-
sjonalt konkurransedyktige rammebetingelser for
naeringslivet. En reduksjon i landbrukssubsidiene og
annen naringsstette vil ogsé legge forholdene bedre til
rette for privat lennsom naringsdrift.

Privat neeringsdrift er hemmet av en rekke lover og
reguleringer som legger en sterk demper pa nyskap-
ning, omstillinger og effektiv drift. Disse medlem-
mer vil rydde opp i denne lov- og forskriftsjungelen
og gjere hverdagen enklere for bedrifter og entrepreng-
rer. Ikke minst de smé& og mellomstore bedriftene vil
nyte godt av et enklere og mer forutsigbart rammeverk
for neringslivet.

Norske myndigheter har altfor lenge vegret seg i for-
hold til & definere og utnytte de komparative fortrinn
Norge har, med andre ord hvor vi som nasjon er relativt
bedre enn andre nasjoner.

Vi har ogsa altfor mange eksempler pa myndighets-
skapte hindre som effektivt hindrer lokalt neringsliv
fra nyetableringer, utvidelser og videre drift. Serlig
fremstar norsk miljepolitikk i dag som en av de mest
naringsfiendtlige i verden. Enten det gjelder tradisjo-
nell norsk industri, fiskerivirksomhet, turisme eller
olje/gass er sernorske miljgbestemmelser en vesentlig
arsak til at mange bedrifter ikke teor ta nye investerin-
ger eller vurderer utflagging til land hvor rammebetin-
gelsene er bedre eller pa linje med andre konkurrent-
land.

Selv om Norge er en del av et internasjonalt kapital-
marked, betyr ikke det at egen- og fremmedkapital er
tilgjengelig for entreprenerer og smé bedrifter pa betin-
gelser som er internasjonalt konkurransedyktige. Det
er reelle transaksjonskostnader knyttet til & koble kapi-
tal og produktiv virksomhet. Fremskrittspartiet er der-
for opptatt av at det legges til rette for gkt privat sparing
og kapitaldannelse, noe som vil kreve en omlegging av
finanspolitikken. Videre ma den statlige kapitalen som
er oppspart i norske fond gjeres mest mulig tilgjengelig
for norske entreprenerer og smé bedrifter. Disse
medlemmer vil ikke ved formidling av skattebeta-
lernes penger bidra til subsidiering av privat narings-
virksomhet.

Utenlandsk kapital ser i okende grad ut til & sky
Norge, grunnet uforutsigbarhet i politisk bestemte ram-
mebetingelser. Nar man fra utsiden opplever bré skift i
sentrale skattebestemmelser, plutselige endringer som i



Budsjett-innst. S. 1—2005-2006

tillegg far tilbakevirkende kraft er ikke dette tillitvek-
kende for investeringer i Norge. Derfor er det ogsa
sveert sentralt at bade naeringspolitikken og finanspoli-
tikken spiller pa lag.

Arbeidsmarkedet spiller en helt sentral rolle i mar-
kedsekonomien, pd linje med kapitalmarkedet. Det
norske arbeidsmarkedet kjennetegnes ved at det i stor
grad er organisert etter et korporativt menster. Spesielt
har LO og NHO en dominerende innflytelse pé lenns-
dannelsen. Dette er uheldig i den grad det medforer at
sysselsettingen blir lavere enn den kunne ha veert, og at
arbeidskraft ikke blir kanalisert inn i de mest lenn-
somme arbeidsplassene. Disse medlemmer vil
arbeide for & redusere sentraliseringen i lennsdannel-
sen og for & redusere makten til LO og NHO. Fagfor-
bundet fungerer pd mange mater som en bremsekloss i
forhold til nedvendig rasjonalisering i kommunal sek-
tor.

Det sterste potensialet for ytterligere lettelser i skje-
mabelastningen ligger i overgangen til elektronisk inn-
rapportering. Altlnn som er en internettbasert innrap-
porteringskanal som forenkler nearingslivets byrder
ved innrapportering til det offentlige, ble satt i full drift
mai 2004. Malsettingen er at denne lesningen skal bli
den foretrukne elektroniske kanalen for alle statlige
etater som innhenter informasjon fra neringslivet. Los-
ningen dekket i 2004 over 80 skjemaer til ulike regis-
tre. Disse medlemmer ser et stort potensial i &
videreutvikle slike ordninger, men mener likevel at det
ogsa ma vare en malsetting 4 i storre grad samordne
informasjonsinnhentingen.

Disse medlemmer vil ogsé styrke GIEKs garan-
tiordning for utviklingsland gjennom & utvide garanti-
rammen. Rammen som i dag er pd 1,5 mrd. kroner, er
fullt utnyttet, noe som betyr at norske bedrifter vanske-
lig kan delta i lennsomme prosjekter i utviklingsland
som krever langsiktig lanefinansiering pga. manglende
finansieringsmuligheter fra Norge. Mange norske sel-
skaper er aktive i utviklingslandene. Garantiene har
vert brukt til & dekke bade kommersielle kreditter,
bistandskreditter og investeringsgarantier. Dette skyl-
des ikke minst at en rekke av prosjektene som tidligere
ble gavefinansiert, nd utvikles som kommersielle pro-
sjekter. Mange av de aktuelle landene er ikke kreditt-
verdig under GIEKs alminnelige ordning, selv om pro-
sjektene er det.

Disse medlemmer mener at gkte garantirammer
vil gi en multipliktatoreffekt av norsk bistand ved at de
samme garantirammer kan benyttes til & realisere flere
prosjekter, i motsetning til ren gavebistand som kun
benyttes en gang.

Det er et betydelig effektiviseringspotensial i offent-
lig sektor. Dette ble pavist av det utvalget som ble ledet
av Victor Norman tidlig pa 1990-tallet. Utvalget anslo
det samlede effektiviseringspotensialet til ca. 130 mrd.
kroner arlig i datidens kroneverdi.

Det er serlig grunn til & sette sekelyset pa effektivi-
teten i offentlig sektor. Den har over tid hatt en sterk
ekspansjon i Norge og legger beslag pé en stadig sterre
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del av Norges BNP. Det har fort til et uakseptabelt
skatte- og avgiftstrykk, samtidig som det i mange tilfel-
ler ikke er god nok kvalitet pa de tjenester offentlig
sektor produserer. Hittil har lasningen vaert & putte mer
penger inn i sektoren, fremfor se pa selve organiserin-
gen og effektiviteten. Dette har opprettholdt ineffektive
strukturer og gitt samfunnsekonomisk suboptimale
lgsninger.

Disse medlemmer er av den oppfatning at myn-
dighetene har et stort ansvar hva gjelder a forvalte folks
skattepenger pa en forsvarlig mate. Det betyr at ressur-
sene forst og fremst ma settes inn i tjenesteytende virk-
somhet, fremfor administrasjon og byrakrati. Dess-
verre synes utviklingen & g i motsatt retning.

Effektivitet er forst og fremst et spersmél om & oppné
resultater, fortrinnsvis med mindre ressursinnsats.
Disse medlemmer erkjenner at offentlig sektor er
noe annet enn en bedrift i vanlig forstand, da den har
ansvar for en rekke fellesgoder, inntektsfordeling og
ofte opptrer som et korrektiv til privat sektor.

Likevel er det minst tre ulike effektiviseringsmulig-
heter i offentlig sektor:

— kostnadseffektivisering; frembringe offentlige tje-
nester billigere enn i dag

— resultateffektivisering; oppna overordnede poli-
tiske mal billigere ved & fordele innsatsen pa ulike
omrader pa annen méate enn i dag

— kost/nytte-forbedringer; omprioritere fra omrader
hvor den siste kronen i innsatsen kaster lite av seg
til omrader hvor ekstra innsats kaster mye av seg

Markedsgkonomien har sarlig vist oss at konkur-
ranse er et effektivt virkemiddel for & oppna sterre
effektivisering og ikke minst et godt vare- og tjeneste-
tilbud til rimelige priser. Derfor ber ogsa offentlige tje-
nester konkurransestimuleres. Det er ingen grunn til at
oppgaver som det offentlige har ansvaret for méa utfores
i offentlig regi. Det offentlige ber konsentrere seg om
finansiering av tjenestene og derved overlate til private
a produsere dem.

Disse medlemmer vil bruke virkemidler som
konkurransestimulering og anbudsrunder for & oke
effektiviteten i statlig og kommunal forvaltning. Arbei-
det med offentlig effektivisering er stort og meysom-
melig, og vil gjelde pa alle niva i offentlig forvaltning.
Disse medlemmer er innforstitt med at det i en del
tilfeller vil vaere overgangsperioder hvor markedet til-
passer seg, og hvor effektiviseringstiltak ikke gir umid-
delbare effekter.

Dersom private bedrifter og offentlige etater skal
konkurrere om oppdrag forutsetter dette at konkurran-
sen er reell. Det vil si at de konkurrerer pa like vilkar,
noe som ikke er tilfelle i dag. Det er enkelte forhold
som gjor at offentlig sektor er skjermet fra reell kon-
kurranse. Det offentlige ma f& en reell prising av sin
tienesteproduksjon. I dag er det ofte slik at nar offent-
lige tjenester skal prises, er ikke alle kostnader med i
kalkylen.
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2.2 Skatter og avgifter
2.2.1  Sammendrag

2.2.1.1 SAMMENDRAG FRA ST.MELD. NR. 1 (2005-
2006) (REGJERINGEN BONDEVIK II)

Regjeringen fremmet i mars 2004 forslag til omfat-
tende endringer i skattesystemet, jf. St.meld. nr. 29
(2003-2004) Om skattereform (skattemeldingen) og
Innst. S. nr. 232 (2003-2004). I skattemeldingen ble det
lagt opp til at reformen skulle fases inn over budsjett-
arene 2005, 2006 og 2007.

Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg er nermere
omtalt i kapittel 4 i meldingen, i St.prp. nr. 1 (2005-
2006) Skatte-, avgifts- og lovvedtak og i Ot.prp. nr. 1
(2005-2006) Skatte- og avgiftsopplegget 2006 - lov-
endringer.

2.2.1.2 SAMMENDRAG FRA ST.PRP. NR. | TILLEGG
NR. 1 (2005-2006) (REGJERINGEN
STOLTENBERG II)

Folgende hovedhensyn ligger til grunn for Regjerin-
gens forslag til endringer i skatte- og avgiftsopplegget
for 2006:

— Bringe skatte- og avgiftsnivaet tilbake til 2004-
niva i trdd med Regjeringens politiske plattform fra
Soria Moria, hvorav hoveddelen av revisjonen
skjer i 2006.

— Bidra til stabilitet og forutsigbarhet ved & beholde
og bygge pa systemmessig viktige elementer i
skattereformen.

— Styrke fordelingsprofilen i budsjettet sammenlik-
net med Bondevik II-regjeringens forslag.

— Utvide skattegrunnlagene slik at de i storre grad
gjenspeiler faktiske gkonomiske forhold.

Regjeringen varslet i Soria Moria-erklaringen at den
vil viderefore det samlede skatte- og avgiftsnivaet fra
2004. Dette gir rom for & gke skatte- og avgiftsnivaet
med om lag 4,9 mrd. kroner fra 2005. Regjeringen leg-
ger opp til at hoveddelen av denne ekningen, 3,0 mrd.
kroner, gjennomferes i 2006. Det gir et bokfert belap
pé 2,2 mrd. kroner pé budsjettet for 2006. Sammenlik-
net med forslaget fra forrige regjering, oker Regjerin-
gen skatter og avgifter med 6,4 mrd. kroner bokfert og
9,7 mrd. kroner palept. Regjeringens forslag innebarer
likevel at de fleste vil fa skattelettelser i 2006.

Sammenliknet med regjeringen Bondevik IIs bud-
sjettopplegg vil Regjeringens forslag samlet sett gi en
omfordeling fra de som har mye til de som har mindre,
samtidig som hensynet til et effektivt skattesystem iva-
retas. Hovedtrekkene i forslaget er:

— Lettelsen i toppskatten og minstefradraget reduse-
res med 3,6 mrd. kroner i forhold til Bondevik II-
regjeringens forslag. Det vil likevel bli lettelser
sammenliknet med 2005. De med lavere inntekter
vil fa en sterre andel av lettelsene i minstefradraget
enn med Bondevik II-regjeringens forslag.

— Regjeringen folger ikke opp regjeringen Bondevik
IIs forslag om lettelser i skatt pd formue og arv,
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men foreslér & ke formuesskatten med 260 mill.
kroner. Formuesskatten gis imidlertid en mer
sosial profil enn i dag ved at bunnfradraget ekes og
klasse 2 fjernes, samtidig som verdsettingen av
aksjer, grunnfondsbevis, verdipapirfondsandeler,
bolig, fritidseiendom og annen fast eiendom okes.
Dermed blir det sterre samsvar med markedsver-
dier.

— Det innfores utbytteskatt (skjermingsmetoden) slik
Stortinget har vedtatt. Skjermingsmetoden vil gke
provenyet med vel 4 mrd. kroner i 2006 sammen-
liknet med 2005-regler nér en ogsa tar hensyn til
Regjeringens forslag om endringer i fastsettelsen
av skjermingsrenten.

— Sammenliknet med regjeringen Bondevik IIs for-
slag strammes neringsbeskatningen inn med om
lag 1,9 mrd. kroner. Mesteparten av innstrammin-
gen er knyttet til reversering av forslaget om 4 oke
avskrivningssatsen pa maskiner til 25 pst.

— regjeringen Bondevik IIs forslag om & utvide skat-
tegrunnlag som ledd i skattereformen beholdes,
herunder forslaget om endring i skattleggingen av
telefon betalt av arbeidsgiver og forslaget om inn-
stramming i hjemme-PC ordningen.

— Det gjennomferes innstramminger i avgiftene med
til sammen om lag 1,3 mrd. kroner sammenliknet
med regjeringen Bondevik IIs forslag.

For nzrmere omtale av skatte- og avgiftsopplegget
vises det til kapittel 2 i tillegget til St.prp. nr. 1 (2005-
2006) og til Ot.prp. nr. 26 (2005-2006) Om lov om end-
ringer i skatte- og avgiftslovgivningen (endret skatte-
og avgiftsopplegg 2006 mv.).

2.2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til de respektive merknader om
skatte- og avgiftsopplegget for 2006 i Budsjett-innst. S.
nr. 1 (2005-2006) og i Innst. O. nr. 1 (2005-2006).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til opplegget
som Regjeringen har foreslatt i St.prp. nr. 1 Tillegg nr.
1 (2005-2006).

2.3 Kommuneopplegget for 2006
2.3.1  Sammendrag

2.3.1.1 SAMMENDRAG FRA ST.MELD. NR. 1 (2005-
2006) (REGJERINGEN BONDEVIK IT)

Kommunesektoren har ansvaret for hoveddelen av
de offentlige velferdstjenestene. Gjennom modernise-
ringsprogrammet bidrar Regjeringen til kommunenes
arbeid med & modernisere og effektivisere sin virksom-
het. For & sikre kommuner og fylkeskommuner storst
mulig grad av frihet til & tilpasse tjenesteytingen til bru-
kernes behov, mener Regjeringen at rammefinan-
siering skal vaere hovedmodellen for finansiering av
kommunesektoren.
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2.3.1.2 SAMMENDRAG FRA ST.PRP. NR. 1 TILLEGG
NR. 1 (2005-2006) (REGJERINGEN
STOLTENBERG II)

En sterk og sunn kommunegkonomi er en forutset-
ning for et godt velferdstilbud i hele landet. I trdd med
de signalene som ble gitt i Soria Moria-erkleringen
innebaerer Regjeringens budsjettforslag for 2006 et
kraftig loft for kommunene. P4 denne maten sikres
kommunesektoren ressurser og handlefrihet til & lose
viktige velferdsoppgaver.

Kommunesektorens inntekter i 2005

I Nasjonalbudsjettet 2006 ble realveksten i kommu-
nesektorens inntekter 1 2005 ansléatt til 2 1/2 pst., tilsva-
rende 5 1/4 mrd. kroner. De frie inntektene ble anslatt
4 oke med 1 3/4 pst., eller i overkant av 2 1/2 mrd. kro-
ner. Det er ikke framkommet ny informasjon om skat-
teinngangen som tilsier at anslaget for kommunesekto-
rens skatteinntekter i 2005 endres i forhold til
Nasjonalbudsjettet 2006.

Kommunesektorens inntekter i 2006

I Nasjonalbudsjettet 2006 ble den reelle veksten i
kommunesektorens samlede inntekter fra 2005 til 2006
anslatt til 2,9 mrd. kroner, tilsvarende dreyt 1 1/4 pst.
Veksten i de frie inntektene ble anslatt til 1,9 mrd. kro-
ner, eller 1 1/4 pst. Vekstanslagene for 2006 er i trad
med etablert praksis regnet i forhold til anslaget for
kommunenes inntekter i 2005 i Revidert nasjonalbud-
sjett 2005 og Kommuneproposisjonen 2006.

Regjeringens budsjettforslag innebzarer en reell vekst
i kommunesektorens inntekter i 2006 pa 7,5 mrd. kro-
ner, eller 3 1/3 pst. De frie inntektene anslas & vokse
med 5,7 mrd. kroner, eller vel 3 1/2 pst. Forsert utskif-
ting av laerebeker og andre leeremidler i grunnskolen i
forbindelse med Kunnskapsleftet finansieres innenfor
denne rammen. Det samme gjelder okt regionaltil-
skudd pa 225 mill. kroner.

Sammenliknet med Nasjonalbudsjettet 2006 okes
kommunesektorens frie inntekter med 3,8 mrd. kroner.
Regnet i forhold til anslag pa regnskap for 2005, der det
er tatt hensyn til at skatteanslagene og bevilgningsbe-
hovet til ressurskrevende brukere for 2005 er justert
opp i forhold til anslagene i Revidert nasjonalbudsjett
2005, innebeerer Regjeringens forslag en reell ekning i
inntektene i 2006 pa om lag 6,3 mrd. kroner, eller 2 3/
4 pst. Den reelle veksten i de frie inntektene anslas til
4,8 mrd. kroner, tilsvarende 3 pst., regnet i forhold til
anslag pa regnskap for 2005.

De foreslatte endringene i skatteopplegget innebzarer
isolert sett okte skatteinntekter til kommunene og fyl-
keskommunene i 2006. Blant annet gir redusert minste-
fradrag og ekt formuesskatt gkte skatteinntekter bade
til staten og til kommunene. Det legges imidlertid opp
til at gkningen 1 frie inntekter skal komme i form av
hagyere rammeoverforinger, og ikke i form av heyere
skatteinntekter. For & oppna dette foreslas den kommu-
nale og fylkeskommunale skatteren satt noe lavere enn
i Nasjonalbudsjettet 2006. OQkte rammeoverforinger
innebaerer en jevnere fordeling mellom kommunene
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enn dersom inntektene skulle bli tilfert i form av ekte
skatteinntekter.

Den kommunale maksimalskatteren for personlige
skattytere i 2006 reduseres med 0,3 prosentpoeng i for-
hold til forslaget i Nasjonalbudsjettet 2006, til 13,3 pst.
Den fylkeskommunale maksimalskatteren i 2006 redu-
seres med 0,1 prosentpoeng i forhold til forslaget i
Nasjonalbudsjettet 2006, til 2,9 pst. Kommunesektoren
skatteinntekter anslas da & utgjere om lag 49 pst. av
sektorens samlede inntekter i 2006, det vil si den
samme andelen som i 2005.

De egremerkede bevilgningene til barnehager foreslas
okt med 1,3 mrd. kroner sammenliknet med Gul bok
2006. Denne gkningen er i hovedsak knyttet til redusert
maksimalpris 1 barnehager, fra 2 830 kroner pr. méned
til 2 250 kroner pr. méned, fra 1. januar 2006. De gkte
barnehagebevilgningene til kommunene vil langt pa
vei bli motsvart av redusert foreldrebetaling i kommu-
nale barnehager (kommunale gebyrinntekter) og okte
tilskudd fra kommunene til private barnehager.

I tillegg styrkes kommunegkonomien med om lag
140 mill. kroner gjennom andre eremerkede overforin-
ger. Den starste posten er tilskudd til regional narings-
utvikling med 80 mill. kroner. Andre ekninger er blant
annet tilskudd til rusmiddeltiltak (30 mill. kroner) og
bolig og miljetiltak i Oslo indre ost og Groruddalen (15
mill. kroner).

Oppfolging av Inntektssystemutvalget

Inntektssystemutvalget overleverte sin utredning
10. oktober 2005 (NOU 2005:18 Fordeling, forenk-
ling, forbedring - inntektssystemet for kommuner og
fylkeskommuner). Utredningen er sendt pd hering med
frist 1. februar 2006. Regjeringen vil komme med sin
vurdering av utredningen og legge fram eventuelle for-
slag til endringer i inntektssystemet for kommunene
tidligst i Kommuneproposisjonen 2007. I den sammen-
heng vil det ogsa bli lagt fram en vurdering av om det
er hensiktsmessig at selskapsskatt skal vare en del av
kommunenes inntektsgrunnlag.

Selskapsskatt

I forbindelse med statsbudsjettet for 2005 ble det
besluttet & tilbakefore en andel av selskapsskatten til
kommunene fra 2005. Selskapsskatten blir utbetalt
som en del av rammetilskuddet i 2005 og 2006 etter en
sékalt skattesimuleringsmodell. Tilferingen av sel-
skapsskatt i 2005 og 2006 er basert pa likningstall for
henholdsvis inntektsaret 2002 og 2003, med en kom-
munal andel som utgjer 4,25 pst. av en samlet skatte-
sats pa alminnelig inntekt pé 28 pst.

Regjeringen Bondevik II la opp til at kommunene fra
og med 2007 skulle tilfores selskapsskatten via et nytt
felleskommunalt  skattefond (skattefondsmodell),
basert pa likningstall og skatterer for inntektsaret 2005.
Denne modellen inneberer at kommunenes inntekter
fra selskapsskatt ikke vil vaere kjent for den enkelte
kommune for budsjettirets begynnelse, mens dagens
modell inneberer at tallene legges fram i kommune-
proposisjonen éret for. For 4 unnga framtidige bindin-
ger pa utformingen av inntektssystemet og sikre at for-



28

delingen av inntekter pd den enkelte kommune kan
gjores kjent i kommuneproposisjonen, foreslés det at
dagens ordning med rammetilskudd viderefores inntil
kommunal selskapsskatt er nermere utredet. Denne
endringen inneberer at skattarene for det felleskom-
munale skattefondet reduseres fra 4,25 pst. til null for
inntektsarene 2005 og 2006.

Momskompensasjonsordningen

Den generelle momskompensasjonsordningen ble
innfort i 2004 som en erstatning for en mer begrenset
ordning. Det er behov for en ny vurdering av hvordan
momskompensasjonsordningen fungerer. En slik vur-
dering vil omfatte bade den gamle, begrensede ordnin-
gen og den nye, generelle ordningen fra 2004. Regje-
ringen vil komme med sin vurdering av ordningen og
legge fram eventuelle forslag til endringer pé et senere
tidspunkt.

2.3.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil giennom en helhetlig
politikk overfor kommunesektoren sikre at oppgaver
loses pa lavest mulig hensiktsmessige forvaltnings-
nivd. Gjennom et nytt regionalt forvaltningsniva vil
flertallet at flere oppgaver og mer ansvar desentra-
liseres fra staten og samles i nye, folkestyrte regioner.

Kommunene har det overordnede ansvar for vel-
ferdstilbudet til sine innbyggere, og skal sikre ressurser
og handlefrihet til & lese viktige velferdsoppgaver.
Kommunenes rolle som samfunnsutvikler skal styrkes.
Kommunene med sitt brede samfunnsansvar er viktigst
i folks hverdag og derfor viktigst for & bygge grunnleg-
gende legitimitet til politisk demokrati.

Kommunenes brede samfunnsansvar handler om 4 ta
utgangspunkt i kommunenes grunnleggende legitimi-
tet som politisk institusjon.

Flertallet legger betydelig vekt pé & sikre samsvar
mellom oppgaver og finansiering av kommunesekto-
ren. En utviklingsorientert kommunesektor skal levere
tjenester av hey kvalitet, tilpasset innbyggernes og
lokalmiljeets behov.

Flertallet anser en sterk og sunn kommunegko-
nomi som en forutsetning for et godt velferdstilbud i
hele landet. Kommunesektorens frie inntekter skal
styrkes betydelig i lapet av stortingsperioden slik at til-
budet i skolen og eldreomsorgen kan bedres. Flertal-
let vil styrke samhandlingen mellom staten og kom-
munal sektor. Gjennom en mer forpliktende
konsultasjonsordning mellom staten og kommunal
sektor vil flertallet sikre at de totale skonomiske
ressursene innen offentlig sektor utnyttes bedre. Det er
viktig at arbeidstakerne og deres organisasjoner invol-
veres i dette arbeidet. Flertallet mener det ber utar-
beides en flerarig plan for oppretting av den gkono-
miske ubalansen i kommunesektoren.

Kommunesektoren skal i all hovedsak veere ramme-
finansiert. @remerkede tilskudd skal som hovedregel
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veaere forbeholdt viktige nasjonale prioriteringsomrader
i en oppstartsfase, eller finansiering av oppgaver som
f4 kommuner har ansvar for.

Inntektssystemet til kommunene skal sikre at forhol-
det mellom inntekter og faktiske kostnader samsvarer
bedre. Flertallet vil foreta en helhetlig gjennom-
gang av inntektssystemet til kommunene. Mélsettingen
med en slik gjennomgang skal vere & sikre innbyg-
gerne et godt og likeverdig tjenestetilbud over hele lan-
det.

Flertallet mener at eiendomsskatt ogsé i framti-
den skal veere en frivillig kommunal skatt.

Flertallet slutter seg til det kommuneopplegget
for 2006 som regjeringen Stoltenberg II har foreslatt i
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) med en reell
vekst i kommunesektorens inntekter i 2006 pa 7,5 mrd.
kroner, eller 3 1/3 pst, og en reell vekst i de frie inntek-
tene som anslas til 5,7 mrd. kroner, tilsvarende vel 3 1/
2 pst.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at kom-
munene har hatt en anstrengt skonomi over en lengre
periode. Disse medlemmer er derfor glad for at
inntektene til kommunene har gkt med om lag 15 mrd.
kroner (faste priser) den siste stortingsperioden. De to
siste arene har inntektsveksten vert pd hele 6 mrd. kro-
ner hvert ar, som er den heyeste inntektsveksten siden
1997. Den samlede realveksten i kommunesektorens
inntekter har i perioden 2002 til 2005 i gjennomsnitt
veert pa 1,8 pst. Realveksten i de frie inntektene har i
samme periode utgjort gjennomsnittlig 1 pst. pr. ar.
Den svake veksten i begynnelsen av perioden ma ogsa
ses 1 sammenheng med den vanskelige ekonomiske
situasjonene landet var i. Regjeringen Bondevik II har
vaert med pé & snu den negative gkonomiske utviklin-
gen, noe som né ogsd resulterer i sterre skatteinngang
og lavere rente. Det er ogsa vesentlig for kommunene.

I regjeringen Bondevik IIs budsjettforslag for 2006,
legges det opp til en realvekst i kommunesektorens
inntekter pa 2,9 mrd. kroner. Hele 1,9 mrd. kroner av
inntektsveksten er frie inntekter. Disse medlem-
mer viser til at veksten skal fordeles med 1,35 mrd.
kroner til kommunene og 0,55 mrd. kroner til fylkes-
kommunene. Fylkeskommunenes inntektsvekst er
relativt sett starst. Det skyldes en sterk vekst i elevtallet
i den videregaende skolen.

Disse medlemmer vil papeke at regjeringen
Bondevik II gjennom sitt budsjettforslag ekte inntekts-
veksten i 2006 betraktelig til skole, barnehager og psy-
kiatri. Det eremerkede tilskuddet til barnehager ble okt
med ca. 1,1 mrd. kroner. Det ville gitt rom for a etablere
7 600 nye barnehageplasser og gitt full barnehagedek-
ning neste ar. Det ble videre foreslatt ca. 1,6 mrd. kro-
ner til gjennomfoering av Kunnskapsleftet i 2006, herav
775 mill. kroner direkte til kommunene i form av til-
skudd til kompetanseutvikling og nye larebeker.
Videre vil disse medlemmer papeke at det ore-
merkede tilskuddet til opptrappingsplanen for psykisk
helse gker med 400 mill. kroner. Disse medlem-
mer er ogsa tilfreds med at investeringsrammen for
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skoleanlegg ble gkt med 2 mrd. kroner og at rammen til
opprusting av kirkebygg ble utvidet med 500 mill. kro-
ner.

Disse medlemmer stotter forslaget om & justere
overgangsordningen for momsuttrekket mellom kom-
muner og fylkeskommuner. Det er etter disse med-
lemmers oppfatning nedvendig & gi kompensasjon
til kommuner og fylkeskommuner som fikk et for hayt
uttrekk i 2004. Gjennom dette vil kommunegkonomien
bli styrket ytterligere.

Disse medlemmer har videre merket seg at
Regjeringen vil vurdere momskompensasjonsordnin-
gen og viderefare dagens ordning med rammetilskudd
inntil kommunal selskapsskatt er naermere utredet, og
er bekymret for den usikkerhet en eventuell reversering
eller omlegging vil innebere.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer i sitt alternative budsjettforslag for-
slag om eremerking av deler av rammetilskuddet til
kommunene. Disse medlemmer ensker primart
en finansieringsmodell som bygger pa en stykkprisfi-
nansiering av de viktigste velferdstjenestene. Dette vil
sikre at innbyggerne far de tjenester de har krav pa,
uvavhengig av hvilken kommune de bor i. Disse
medlemmer viser til at Fremskrittspartiet har frem-
met forslag om dette ved starten av denne stortingspe-
rioden. Dette forslaget fikk ikke tilslutning fra noen
andre partier, og ble dermed ikke vedtatt. Disse
medlemmer tar til etterretning at det forelapig ikke
er politisk flertall for en slik finansieringsmodell. Der-
for fremmer disse medlemmer né forslag om ore-
merking av deler av rammetilskuddet til kommunene.
Dette vil vaere eneste garanti, innenfor dagens finansie-
ringsmodell, for at man styrker eldreomsorgen og
grunnopplaringen i grunnskole og videregaende skole.
I Fremskrittspartiets alternative budsjett foreslar vi at
deler av styrkningen av kommunegkonomien overfe-
res kommunene som eremerket tilskudd til styrkning
av eldreomsorgen, og som tilskudd for styrkning av
grunnopplaringen.

2.4 Pengepolitikken

2.4.1  Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2005-2006)
og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006)

Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i den norske
krones nasjonale og internasjonale verdi. Av forskrif-
ten folger det at pengepolitikken skal bidra til & stabili-
sere utviklingen i produksjon og sysselsetting og til sta-
bile forventninger om valutakursutviklingen. Norges
Banks operative gjennomfering av pengepolitikken
skal 1 samsvar med dette rettes inn mot lav og stabil
inflasjon, definert som en &rsvekst i konsumprisene
som over tid er nar 2 1/2 pst. I St.meld. nr. 29 (2000-
2001) om retningslinjer for den skonomiske politikken
understrekes det at Norges Banks rentesetting skal
vaere framoverskuende og ta tilberlig hensyn til usik-
kerheten knyttet til makrogkonomiske anslag og vurde-
ringer. Det skal tas hensyn til at det kan ta tid for poli-
tikkendringer far effekt, og en ber se bort fra
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forstyrrelser av midlertidig karakter som ikke vurderes
a pavirke den underliggende pris- og kostnadsveksten.

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er & gi ekono-
mien et nominelt ankerfeste. Over tid gir lav og stabil
inflasjon et godt grunnlag for vekst og velstand. For-
skriften etablerer et fleksibelt inflasjonsmal for penge-
politikken. Pa kort og mellomlang sikt ma pengepoli-
tikken avveie hensynet til lav og stabil inflasjon mot
hensynet til stabilitet i produksjon og sysselsetting.

Det norske rentenivaet er svert lavt, baide nominelt
og reelt, og pengepolitikken har gjennom de siste arene
gitt sterke vekstimpulser til norsk ekonomi. Dette har
bidratt til at prisstigningen justert for avgiftsendringer
og utenom energivarer etter hvert har tatt seg opp, fra
0,3 pst. som gjennomsnitt for 2004 til 1,3 pst. i septem-
ber i ar. Det ventes at prisstigningen vil ta seg ytterli-
gere opp framover.

Hensynet til & bringe inflasjonen tilbake til mélet og
forankre inflasjonsforventningene kan tilsi at renten
holdes pa et forholdsvis lavt niva. Samtidig trekker
hensynet til & stabilisere utviklingen i produksjon og
sysselsetting i retning av heyere rente. I avveiingen
mellom disse hensynene har Norges Bank uttalt at ban-
ken tar sikte pa at styringsrenten gradvis - i sma og ikke
hyppige skritt - bringes opp mot et mer normalt niva. I
trdd med dette har Norges Banks styringsrente blitt
hevet to ganger i ar med til sammen 1/2 prosentpoeng
til 2 1/4 pst., etter & ha vert pé et historisk lavt niva pa
1,75 pst. siden mars 2004.

Husholdningenes gjeld har vokst kraftig de siste
arene. Bade 1an med pant i bolig og forbrukslan eker
sterkt. Seerlig blant unge er gjeldsgraden til dels sveert
hay. Gjeldsveksten gjor husholdningene mer sarbare
overfor ekonomiske forstyrrelser. Norges Bank har
pekt pa at med overgangen til fleksibel inflasjonssty-
ring 1 pengepolitikken er risikoen blitt mindre for at
bade realrenten og arbeidsledigheten vil vare heoye
samtidig, slik de var pa begynnelsen av 1990-tallet. Det
er likevel nedvendig at husholdningene tar hoyde for at
renten kan komme til & gke raskere enn ventet. Ban-
kene skal bidra til & gjere sine kunder bevisste pé ren-
terisikoen og pa behovet for sikkerhetsmarginer ved
laneopptak.

2.4.2
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, legger til grunn at penge-
politikken skal virke sammen med finanspolitikken og
viderefores slik det er nedfelt i forskrift om pengepoli-
tikken, der bade hensyn til inflasjon, kronekurs og sys-
selsetting tillegges vekt.

Flertallet viser for gvrig til sine merknader om
den gkonomiske politikken under avsnitt 2.1.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at ved
behandlingen av St.meld. nr. 29 (2000-2001) sluttet et
flertall pa Stortinget seg til retningslinjer for den gko-
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nomiske politikken som innebarer at budsjettpolitik-
ken skal gi en jevn og opprettholdbar innfasing av
petroleumsinntektene i skonomien, om lag i takt med
forventet realavkastning av Petroleumsfondet. I denne
meldingen ble det ogsa trukket opp nye retningslinjer
for pengepolitikken, som flertallet pa Stortinget stilte
seg bak.

Disse medlemmer viser til forskrift om penge-
politikken, fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon
29. mars 2001, der det i retningslinjene heter at

pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i den nor-
ske krones nasjonale og internasjonale verdi, herunder
ogsa bidra til stabile forventninger om valutakursutvik-
lingen. Pengepolitikken skal samtidig understotte
finanspolitikken ved & bidra til & stabilisere utviklingen
i produksjon og sysselsetting."

Disse medlemmer mener at de gjeldende ret-
ningslinjene for pengepolitikk er vel tilpasset til varier-
ende konjunktursykluser, og gir grunnlag for et godt
samspill mellom finans- og pengepolitikken. I tillegg
har partene i arbeidslivet et serskilt ansvar for at lenns-
veksten er lik, eller under, lennsveksten hos vare vik-
tigste handelspartnere.

Disse medlemmer viser til at et hovedhensyn
for Samarbeidsregjeringen har veart at budsjettpolitik-
ken innrettes slik at det har blitt rom for lettelser i pen-
gepolitikken. Disse medlemmer viser videre til at
en politikk som eker den offentlig utgiftsveksten vil
kunne gke presset pa renten, selv om dette er finansiert
av skatter og avgifter. En slik politikk kan i dagens situ-
asjon fere til at renten blir satt raskere og heyere opp.
En betydelig vekst i sysselsettingen i offentlig sektor
har ofte vist seg & gi okt lonnspress, en bekymring sen-
tralbanksjef Svein Gjedrem, blant andre, har gitt
uttrykk for. Skatte- og avgiftslettelser som gker incen-
tivet til 4 arbeide, oker vekstevnen 1 gkonomien.

Disse medlemmer viser til at styringsrenten var
7,0 pst. da Samarbeidsregjeringen tiltradte, langt hoy-
ere enn hos vare handelspartnere. Et lavt renteniva
internasjonalt grunnet svak vekst, mer moderate lonns-
oppgjer og en ansvarlig finanspolitikk fra regjeringen
som skapte rom i pengepolitikken, var viktige faktorer
for at Norges Bank kunne redusere renten ned til 1,75
pst. - det laveste rentenivaet siden Norges Bank ble
opprettet i 1816. Det er ventet at rentenivaet vil ta seg
noe opp i tiden fremover, men politikken som feres har
stor innflytelse pd utviklingen i renten og kronen pé
sikt. Renten er i dag 2,25 pst, etter rentechevninger
30. juni 2005 og 2. november 2005. @konomisk vekst
og inflasjonstendenser internasjonalt gjor at markedet
forventer noe hogyere rente i vare konkurrentland, men
at rentenivaet i euroomradet relativt sett vil ligge lavt.
Forskjell mellom det norske og det internasjonale ren-
tenivaet er en viktig faktor for utviklingen i kronekur-
sen, og derved sysselsettingen i konkurranseutsatt sek-
tor. Med internasjonale og nasjonale utfordringer for
renten, er det viktig at finanspolitikken innrettes slik at
presset pa renten, og derved kronekursen, blir lavest
mulig.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det i en markedsekonomi alltid
veere vil endringer i de relative priser. Dette er helt ned-
vendig for & kanalisere ressursene inn i de bransjer hvor
de til enhver tid kaster mest av seg. Slike endringer i
relative priser ma ikke forveksles med inflasjon, det vil
si en generell gkning i prisnivet. Fremskrittspartiets
politikk vil selvfelgelig fore til andre relative priser enn
i Regjeringens opplegg, men det er ingen grunn til &
hevde at var politikk derfor vil medfere en uensket
okning i det generelle prisnivaet.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
var det forste partiet som i Stortinget foreslo innforing
av inflasjonsmal for pengepolitikken. Etter at de andre
partiene lenge strittet imot, ble inflasjonsmal innfert
varen 2001.

Disse medlemmer vil ga et skritt videre og har
flere ganger foreslatt & lovfeste inflasjonsmalet. I dag
er inflasjonsmaélet kun gitt som en forskrift fra regjerin-
gen til Norges Bank. Dette er ikke et trygt nok institu-
sjonelt fundament for inflasjonsmalet. De internasjo-
nale finansmarkedene vet at regjeringen over natten
kan endre inflasjonsmélet. Dermed bakes det innen
viss usikkerhetspremie i det norske rentenivaet. Ved a
lovfeste inflasjonsmalet, blir det vanskeligere & endre
inflasjonsmalet, eller a ga tilbake til et kursmél. Der-
med vil det internasjonale finansmarkedet f4 storre til-
tro til inflasjonsmalet.

I forbindelse med lovfesting av inflasjonsmalet vil
disse medlemmer serge for at den sékalte instruk-
sjonsretten til regjeringen overfor Norges Bank tas
bort. Disse medlemmer vil vise til at rutinene for
oppnevning av hovedstyremedlemmer til Norges Bank
er endret. Dette er bra, selvom disse medlemmer
mener dette burde hatt en noe annen innretning.

Disse medlemmer har lenge ogsa ment at Nor-
ges Banks ledelse og hovedstyre ber ansvarliggjeres
med hensyn til at inflasjonsmalet etterleves. Det er der-
for gledelig at Fremskrittspartiet har fatt gjennomslag
for at Stortinget jevnlig skal informeres av sentralbank-
sjefen om inflasjonsutsiktene og virkemiddelbruken.
Gjennomferingen av pengepolitikken ber skje 1 apen-
het. Alt dette, sammen med lovfesting av inflasjonsma-
let, vil ha en positiv effekt pa troverdigheten i pengepo-
litikken.

Med innfering av inflasjonsmalet har kronen blitt
flytende, det vil si at de bilaterale valutakurser fastset-
tes fritt i valutamarkedet uten at Norges Bank har noen
maélsettinger om hvor kronekursen skal vare, og nor-
malt sett uten intervensjoner fra Norges Bank. Det blir
dermed héplest & gjore kronekursen til en mélvariabel
i den gkonomiske politikken. Man kan ikke pé en og
samme tid ha bade inflasjonsmal og valutakursstyring.

I det lange lap vil kronekursen endres i trdd med dif-
feransen mellom norsk og internasjonal inflasjonsrate.
P& kort sikt kan kronekursen endre seg av mange ulike
faktorer. Det er kjent at oljeprisen, via dens pavirkning
pa oljeformuen, kan ha en effekt pad kronekursen.
Denne eftekten virker uavhengig av finanspolitikken.

I det lange lop kan ikke rentenivéet settes opp som en
politisk malvariabel. Det norske kapitalmarkedet er
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integrert i det internasjonale kapitalmarkedet, og det vil
over tid ikke kunne vaere noen merkbar forskjell pé
norsk og internasjonal realrente. I det korte lop kan de
vere avvik pa grunn av imperfeksjoner i kapitalmarke-
det og pé grunn av virkemiddelbruken til Norges Bank.

Disse medlemmer vil hevde at Fremskrittsparti-
ets politikk ikke vil fore til en gkning i det norske ren-
tenivaet. Med hensyn til realrenten, det vil si nominell
rente fratrukket forventet inflasjon, er det ikke noen
grunn til & hevde at en omlegging av finanspolitikken
vil medfere et press pé realrenten. Okte realinvesterin-
ger i det private naringsliv utover ekningen i privat
sparing, vil kunne bli finansiert ved et redusert eksport-
overskudd, det vil si ved en viss reduksjon i kapitalut-
gangen fra Norge. Det er kun ved store imperfeksjoner
i kapitalens mobilitet over landegrensene at en ekning
i realinvesteringene, utover gkningen i sparingen, vil
kunne medfere en viss ekning i realrenten. Det er liten
grunn til & tro at eventuelle imperfeksjoner er av en
betydelig storrelse.

Det er ikke noen entydig sammenheng mellom
finanspolitikk og forventet inflasjon. Det er i utgangs-
punktet kun nar eventuelle underskudd pa statsbudsjet-
tet finansieres med laneopptak i sentralbanken, at
finanspolitikk kan fordrsake inflasjon. Dette er ingen
aktuell problemstilling i Norge. Inflasjon kommer
hovedsakelig av at Norges Bank via banksystemet til-
forer gkonomien for mye penger i forhold til hva hus-
holdninger og bedrifter vil holde av penger. Det er ikke
noen grunn til & tro at Norges Bank skulle ha sterre pro-
blemer med & styre tilforselen av penger til skonomien
selv om finanspolitikken legges om i den retning Frem-
skrittspartiet ensker. Ergo er det heller ikke noen grunn
til & anta at en omlegging av offentlige realinvesterin-
ger skulle medfere en ekning i forventet inflasjon og
dermed ekt nominell rente.

2.5 Statens petroleumsfond og Folketrygdfondet

2.5.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(regjeringen Stoltenberg 1)

Statens petroleumsfond ble opprettet ved lov av
22. juni 1990 nr. 36 for & underbygge langsiktige hen-
syn ved anvendelse av petroleumsinntektene. Inntek-
tene i fondet er definert som statens netto kontantstrem
fra petroleumsvirksomheten, avkastningen av fondets
plasseringer og netto finanstransaksjoner knyttet til
petroleumsvirksomheten. Fondets utgifter bestar av en
arlig overforing til statskassen etter vedtak i Stortinget.
Petroleumsfondet bidrar pa denne maten til & synlig-
gjore statens bruk av petroleumsinntekter.

Innbetalinger fra petroleumsvirksomheten er basert
pa uttapping av en ikke-fornybar naturressurs og kan
derfor ikke betraktes som inntekter i vanlig forstand.
Oppbyggingen av kapital i Statens petroleumsfond er
for en vesentlig del omgjering av olje- og gassressurser
til finansielle fordringer utenfor Norge.

Innbetalingene fra petroleumssektoren varierer mye,
bl.a. som felge av svingninger i oljeprisen. Petroleums-
fondet og handlingsregelen legger imidlertid til rette
for at bruken av inntektene er forutsigbar og frikoblet
fra de lopende inntektsstremmene. Ved at fondet inves-
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teres i utlandet legges det samtidig til rette for & stabi-
lisere valutakursen. P& denne maten ivaretas viktige
stabiliseringspolitiske og pengepolitiske hensyn.

Finansdepartementet er i loven gitt i oppgave & for-
valte Petroleumsfondet. Fondet skal forvaltes pa en
forsvarlig mate, hvor siktemélet er hey avkastning
innenfor moderat risiko. Finansdepartementet har valgt
en investeringsstrategi som er nedfelt 1 en referanse-
portefalje satt sammen av aksje- og obligasjonsindek-
ser fra de fleste av de landene fondet investeres i.
Avkastningen av fondet vil i stor grad folge markedsut-
viklingen i de verdipapirene som inngar i referansepor-
tefoljen. Det har vart bred politisk enighet om fondets
investeringsstrategi.

Departementet har delegert den operative forvaltnin-
gen av fondets midler til Norges Bank. Rammeverket
for den operative forvaltningen er nedfelt i en egen for-
skrift, utfyllende presiseringer av denne forskriften og
en forvaltningsavtale mellom Finansdepartementet og
Norges Bank. I Nasjonalbudsjettet 2006 ble det lagt
opp til enkelte endringer i rammeverket for Petrole-
umsfondet. En finner forslagene i Nasjonalbudsjettet
som hensiktsmessige og legger ikke opp til a4 endre
disse i denne proposisjonen.

I Nasjonalbudsjettet 2006 ble sterrelsen pa Petrole-
umsfondet ved utgangen av 2005 anslatt til om lag
1 335 mrd. kroner. I denne proposisjonen er anslaget pa
fondskapitalen ved utgangen av aret justert ned til
1 312 mrd. kroner. Nedgangen skyldes at avkastningen
i fondet malt i norske kroner siden august har veert
lavere enn forutsatt i Nasjonalbudsjettet 2006. Det nye
anslaget er basert pa fondets verdi ved utgangen av for-
ste halvar, utviklingen i fondets referanseportefolje til
oktober, en arlig realavkastning i utenlandsk valuta pa
4 pst. for resten av aret samt en utvikling i verdien av
norske kroner i samsvar med terminvalutakursene.
Anslaget pd netto overforing til Petroleumsfondet i
lopet av 2005 er om lag uendret i forhold til Nasjonal-
budsjettet 2006.

I avtale om pensjonsreform inngétt mellom Arbei-
derpartiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
Venstre gar det fram at Petroleumsfondet og Folke-
trygdfondet skal omgjeres til Statens pensjonsfond. I
trdd med dette la regjeringen Bondevik II den
14. oktober 2005 fram forslag til lov om Statens pen-
sjonsfond, jf. Ot.prp. nr. 2 (2005-2006). Det foreslas
ikke endringer av forslagene i Ot.prp. nr. 2 (2005-
2006).

2.5.2
Komiteen tar dette til etterretning.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener gjeldende ret-
ningslinjer for Petroleumsfondets plasseringer legges
til grunn. Flertallet vil viderefore og videreutvikle
de etiske retningslinjene for Statens petroleumsfond.
Fondet skal forvaltes slik at formuen gir god avkast-
ning ogsa pa lang sikt. Dette er avhengig av at man
oppnér en berekraftig utvikling i ekonomisk, ekolo-
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gisk og sosial forstand. Petroleumsfondet skal ikke
foreta investeringer som utgjer en uakseptabel risiko
for at fondet medvirker til uetiske handlinger eller unn-
latelser.

Etter hvert som fondet hester erfaringer med de
naveaerende etiske retningslinjer vil vi vurdere a utvikle
en mer aktiv investeringsprofil ogsa for etiske hensyn,
for eksempel ved utevelse av eiermakt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre tar dette til orien-
tering. Disse medlemmer viser til at det har veert
bred enighet i Stortinget om Statens Petroleumsfond
sin investeringsstrategi. Petroleumsfondet skal forval-
tes pd en forsvarlig mate, hvor siktemalet er hoy
avkastning innenfor moderat risiko, for pa den méten &
bidra til & sikre grunnlaget for fremtidig velferd.

Disse medlemmer viser til at Norge har klart &
sette til side om lag halvparten av alle petroleumsinn-
tekter siden produksjonsstart pa 70-tallet. Petroleums-
inntektene tilharer alle generasjoner, ogsé de som ikke
er fodt. Disse medlemmer mener derfor det er vik-
tig at petroleumsfondet forvaltes pa en mate som sikrer
at ogsd kommende generasjoner far nyte godt av var
ressursrikdom.

Disse medlemmer viser til at kapitalen i Petro-
leumsfondet ved utgangen av ferste halvar 2005
utgjorde 1 183,9 mrd. kroner og at Petroleumsfondet
ventes 4 vokse til om lag 1 335 mrd. kroner ved utgan-
gen av 2005.

Samarbeidsregjeringen har i Ot.prp. nr. 2 (2005-
2005) lagt frem forslag om & etablere Statens pensjons-
fond, en overbygging for dagens Statens petroleums-
fond og Folketrygdfondet. Forslaget medferer at virk-
somhetene i1 Petroleumsfondet og Folketrygdfondet
viderefores som i dag, innenfor den nye overbygnin-
gen, men at navnet pd fondene omdepes til "Statens
pensjonsfond - utland" og "Statens pensjonsfond -
Norge", respektivt. Dette er et forslag som disse
medlemmer synes er fornuftig, ved at det bidrar til
a tydeliggjore behovet for en gkonomisk politikk som
sikrer finansieringen av de fremtidige pensjonsutbeta-
lingene i folketrygden.

Disse medlemmer deler Samarbeidsregjerin-
gens vurderinger av forslag til endringer i rammeverket
for Statens petroleumsfond, som fremsatt av Norges
Banks brev til Finansdepartementet av 11. mars 2005.

Disse medlemmer viser til at de etiske retnings-
linjene for Petroleumsfondet ble fastsatt 19. november
2004, og at sa langt har 10 selskaper blitt utelukket fra
Petroleumsfondet. Disse medlemmer er enig med
Finansdepartementet og Norges Bank i at de etiske ret-
ningslinjene ber folges opp uten & pafere Petroleums-
fondet unedige kostnader, og at tilrddninger om uttrekk
fra Petroleumsfondets etiske rad derfor ber, som
hovedregel, komme pé faste tidspunkt fire ganger i
aret.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Regjeringens fremlagte forslag om
etablering av et Statens pensjonsfond. Lovforslaget vil
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bli behandlet i Stortinget i lopet av innevaerende sesjon.
Statens pensjonsfond tar utgangspunkt i Statens petro-
leumsfond og Folketrygdfondet. Det legges opp til at
virksomheten i de to fondene viderefores som i dag
innenfor den nye overbygningen. De to delene av Pen-
sjonsfondet vil hete henholdsvis "Statens pensjonsfond
- Utland" og "Statens pensjonsfond - Norge".

Disse medlemmer er prinsipielt tilhenger av et
pensjonsfond. Forutsetningen er imidlertid at et pen-
sjonsfond styres av et reglement som sikrer at fondets
midler eremerkes dagens og fremtidens pensjoner.
Disse medlemmer vil av den grunn ikke bifalle
Regjeringens forslag.

2.6 Sysselsettings- og inntektspolitikken
2.6.1  Sammendrag

2.6.1.1 SAMMENDRAG FRA ST.MELD. NR. 1 (2005-
2006) (REGJERINGEN BONDEVIK II)

I et internasjonalt perspektiv er det norske arbeids-
markedet kjennetegnet ved hey yrkesdeltakelse og lav
ledighet. Den sterke avgangen fra arbeidslivet til ulike
trygdeordninger gjennom det siste tiaret er likevel
sveert bekymringsfull og inneberer store utfordringer
for den gkonomiske politikken. Siden 1995 har antallet
personer som mottar avtalefestet pensjon eller helsere-
laterte ytelser fra folketrygden, ekt med om lag
200 000. Hvis en ogsa inkluderer dagpengemottakere,
er om lag en femdel av befolkningen i yrkesaktiv alder
nd mottakere av slike ytelser. Bade sykefravaret og
andelen ufore er hoyere i Norge enn i de fleste andre
OECD-land. Sysselsettingspolitikken ma rettes inn
mot tiltak som bidrar til & redusere avgangen fra
arbeidslivet.

2.6.1.2 SAMMENDRAG FRA ST.PRP. NR. 1 TILLEGG
NR. 1 (2005-2006) (REGJERINGEN
STOLTENBERG II)

Arbeidskraften er var viktigste ressurs, og det er der-
for viktig & sikre en stor og effektiv arbeidsstyrke. For
a bidra til hey yrkesdeltakelse, lavere ledighet og redu-
sert fattigdom er det nedvendig med en aktiv arbeids-
markedspolitikk som motvirker utsteting fra arbeidsli-
vet. Samtidig ma det legges til rette for at arbeidssekere
kommer i arbeid. I denne forbindelsen er det viktig &
iverksette malrettede tiltak overfor grupper med de
svakeste kvalifikasjonene i arbeidsmarkedet. Regjerin-
gen foresldr 4 oke nivdet pd de ordinere arbeidsmar-
kedstiltakene. Videre foreslas det & reversere svekkel-
ser i arbeidstakernes vern som ble vedtatt i forrige
stortingsperiode. Regjeringen foreslar videre & gjen-
innfore feriepenger til dagpengemottakere.

Yrkesdeltakingen i Norge er fortsatt hay i forhold til
gjennomsnittet for OECD-landene, og arbeidsledighe-
ten er lav. Avgangen fra arbeidslivet til ulike trygdeord-
ninger har imidlertid ekt sterkt de siste ti arene, jf. figur
1.3 1 proposisjonen. Det er en betydelig utfordring,
men helt nedvendig, & snu denne utviklingen og a sikre
arbeidslinjen. Siden 1995 har antallet som mottar hel-
serelaterte ytelser som uferetrygd, sykepenger, attfo-
ring og rehabilitering, samt mottakere av avtalefestet
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pensjon (AFP) gkt med om lag 200 000 personer. Ved
utgangen av 3. kvartal 2005 var det registrert i overkant
av 317 000 uferepensjonister. Dette er mer enn 80 000
flere enn for 10 ar siden og i underkant av 9 000 flere
enn for ett ar siden. Sykefravaeret steg samtidig uav-
brutt fram til 2003, men falt kraftig gjennom 2004.
Siden 4. kvartal 2004 har sykefraveret ligget relativt
stabilt. Som folge av nedgangen gjennom 2004 var
nivaet pa sykefravaret i 2. kvartal 2005 om lag 12 pst.
lavere enn i samme periode ifjor.

Norsk gkonomi er i oppgang, og ettersperselen etter
arbeidskraft gker, jf. avsnitt 1.2 i proposisjonen. Vek-
sten i sysselsatte personer har likevel vaert mer moderat
de siste par arene enn det veksten i skonomien isolert
sett skulle tilsi. Dette ma bl.a. ses i sammenheng med
nedgangen i sykefravaret, som har redusert behovet
for nyansettelser. Fallet i sykefravaeret gjennom 2004
svarer til om lag 40 000 arsverk. Den underliggende
veksten 1 sysselsettingen har dermed vert betydelig.
Dette underbygges ogsd av at summen av registrerte
helt ledige og personer pa ordingre arbeidsmarkedstil-
tak er redusert med om lag 14 000 personer fra oktober
2004 til oktober 2005. I proposisjonen er det lagt til
grunn en vekst i sysselsettingen pa 22 000 personer fra
2005 til 2006, 4 000 flere enn anslaget i Nasjonalbud-
sjettet 2006. Oppjusteringen ma ses i sammenheng
med ekt aktivitet som folge av gkte bevilgninger til
kommunene i 2006.

I andre halvar i ar er det planlagt for et gjennomsnitt-
lig niva pa 12 700 plasser under ordingre arbeidsmar-
kedstiltak. I Nasjonalbudsjettet 2006 ble det lagt til
grunn et gjennomsnittlig tiltaksniva pa 10 400 plasser i
2006. Arbeidsmarkedet er i bedring. Regjeringen
onsker imidlertid & styrke innsatsen overfor grupper
med de svakeste kvalifikasjonene i arbeidsmarkedet.
Det foreslés & gke nivéet pé ordinzre arbeidsmarkeds-
tiltak med vel 2 000 plasser utover forslaget fra regje-
ringen Bondevik 11, til gjennomsnittlig 12 500 plasser i
2006, fordelt pa om lag 14 000 plasser i forste halvar
og om lag 11 000 plasser i andre halvar.

I forrige stortingsperiode ble det gjennomfort flere
endringer i dagpengeregelverket, bl.a. ble ferietillegget
for dagpengemottakere som hadde veert ledig i mer enn
8 uker, avviklet fra 1. januar 2003. Det foreslas & gjen-
innfore ordningen med ferietillegg, med feriepen-
geopptjening fra og med 1. juli 2006. Dette sikrer at
arbeidsledige som har vert ledig i mer enn 8 uker, kan
motta feriepenger 1 2007.

Ved behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2005
ble det enighet om at den midlertidige utvidelsen av
permitteringsordningen som gir rett til dagpenger fra
26 til 42 uker skulle forlenges til 31. desember 2005. I
Nasjonalbudsjettet 2006 foreslo regjeringen Bondevik
II at permitteringsperioden med rett til dagpenger ble
satt til 26 uker fra 1. januar 2006. Permitteringer benyt-
tes 1 forste rekke 1 industrien og i bygge- og anleggs-
bransjen. I disse naringene har ledigheten avtatt det
siste aret, og ogsd omfanget av permitteringer har
avtatt. I perioden januar-oktober 2005 var i gjennom-
snitt 6 300 personer helt eller delvis permitterte. Dette
er 2 800 faerre personer enn i samme periode i fjor og
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tilsvarer en nedgang pa om lag 30 pst. Utviklingen i
arbeidsmarkedet trekker i retning av at behovet for &
benytte permitteringer kan avta ytterligere. Erfaringer
viser at det er relativt liten avgang fra permitteringer til
annen jobb. En lang permitteringsperiode kan dermed
bidra til & eke den gjennomsnittlige ledighetsperioden.
For & holde pa kvalifisert arbeidskraft kan det i enkelte
segmenter av arbeidsmarkedet imidlertid vere behov
for & benytte permitteringer i mer enn et halvt ar. P4
denne bakgrunn foreslds det at permitteringsperioden
settes til 34 uker fra 1.januar 2006, samtidig som
arbeidsgiverperioden med lennsplikt settes til 10 dager
slik regjeringen Bondevik II foreslo.

I forrige stortingsperiode ble det vedtatt & oppheve
ordningen med ventelenn for offentlige tjenestemenn
som blir sagt opp i forbindelse med omstilling eller
nedbemanning fra 1. januar 2006. For a sikre opparbei-
dede rettigheter foreslér Regjeringen 4 viderefore ord-
ningen med ventelenn for offentlige tjenestemenn.

Regjeringen foreslar flere endringer for & styrke
arbeidstakervernet i arbeidsmiljeloven, jf. Ot.prp. nr.
24 (2005-2006). Regjeringen foreslar a4 fjerne den
generelle adgangen til & ansette midlertidig, som ble
vedtatt i den forrige stortingsperioden, og foreslar a
beholde dagens hovedregel om at det er adgang til &
ansette midlertidig nar "arbeidets karakter tilsier det og
arbeidets karakter atskiller seg fra det som ordineert
utfores i bedriften". Stillingsvernet foreslas ogsa styr-
ket ved & gjeninnfere rett til & fortsette i stilling ved
tvist om oppsigelse inntil rettskraftig dom foreligger.
Regjeringen foreslér videre & gjeninnfere regler for
overtid slik de var for 2003. Det betyr bl.a. at dagens
bestemmelser om at arbeidsgiver og arbeidstaker indi-
viduelt kan avtale overtid inntil 400 timer pr. ar erstat-
tes med bestemmelser om at det kan avtales overtid
inntil 300 timer pr. ar ved tariffavtale og at Arbeidstil-
synet kan samtykke til inntil 400 timer pr. ar.

I dagens lennsgarantiordning har arbeidstakeren krav
pa garanti for lenn inntil 4 maneder for konkurs og lenn
i maksimalt 6 méneder i oppsigelsestiden, begrenset
oppad til 2 G. Lennsgarantien gjelder i forhold til
arbeidsmiljoloven og tariffestet oppsigelsestid. Etter
arbeidsmiljeloven skal oppsigelsestiden vaere minst en
méned regnet fra den forste i méneden etter konkurs. I
Nasjonalbudsjettet 2006 ble det bl.a. foreslatt at lenns-
garantiordningen ikke skal dekke lonn lenger enn en
maned utover konkursdato. Regjeringen mener det méa
gis garanti for lenn i hele oppsigelsesperioden i sam-
svar med arbeidsmiljeloven. For & sikre arbeidstaker-
nes opparbeidede rettigheter ber derfor lennsgaranti-
ordningen viderefores som i dag.

Hovedformélet med inntektspolitikken og det inn-
tektspolitiske samarbeidet er & koordinere lennsdan-
nelsen og dermed bidra til en moderat pris- og lenns-
vekst. Dette vil styrke grunnlaget for en varig hoy
sysselsetting og lavere arbeidsledighet. Det inntektspo-
litiske samarbeidet har vert en sentral del av den gko-
nomiske politikken i Norge gjennom hele etterkrigsti-
den. Samarbeidet har bidratt til at vi de siste 30 arene
har hatt lavere arbeidsledighet enn de fleste andre
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OECD-land. Regjeringen legger derfor stor vekt pa det
inntektspolitiske samarbeidet.

Hos vére viktigste handelspartnere anslds lennsvek-
sten til om lag 3 pst. bade i ar og neste &r. Arets inn-
tektsoppgjer ble gjennomfert med moderate sentrale
tillegg, og lennsveksten i inneverende ar ligger an til &
komme ned mot lgnnsveksten hos vére viktigste han-
delspartnere. For 2006 ventes det en gjennomsnittlig
arslennsvekst pa 3 1/2 pst.

Kronen har styrket seg gjennom innevarende ar.
Malt ved utviklingen i relative timelennskostnader og
justert for valutakursutviklingen vil den kostnadsmes-
sige konkurranseevnen i 2006 nesten vare tilbake pa
det sveert svake nivaet fra 2002.

2.6.2
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener kamp mot
arbeidsledighet og for et inkluderende arbeidsliv ma
veere et hovedmal for politikken. Menneskene er vart
lands viktigste ressurs. For den enkelte er arbeid den
viktigste sikring for egen inntekt. For 4 nd malene ma
vi ta i bruk et bredt spekter av virkemidler. I tillegg til
en offensiv naeringspolitikk gjelder dette blant annet en
aktiv arbeidsmarkedspolitikk, styrkede arbeidstaker-
rettigheter og tiltak mot sosial dumping. De érlige bud-
sjettene bar inneholde en oversikt over arbeidskraftre-
serven og tiltak for at flere skal kunne delta i
arbeidslivet.

For & bidra til hey yrkesdeltakelse, lavere ledighet og
redusert fattigdom er det nedvendig med en aktiv
arbeidsmarkedspolitikk. Det er spesielt viktig a iverk-
sette malrettede tiltak overfor ungdom, langtidsledige,
eldre og yrkeshemmede. En aktiv arbeidsmarkedspoli-
tikk er ogsd nedvendig for & bekjempe den hoye
arbeidsledigheten blant innvandrere. For & hindre at de
som er ledige states varig ut av arbeidslivet, er det ned-
vendig med et differensiert tilbud om yrkespraksis,
lennstilskudd, vikarordninger og ordinere opplaerings-
tiltak.

Flertallet vil gjennom opprettelsen av den nye
arbeids- og velferdsetaten bidra til at det blir en organi-
sering av arbeidsmarkedstjenestene som malretter inn-
satsen og setter den enkelte bruker i sentrum. Fler-
tallet wvil gjennomgd virkemidlene rettet mot
personer i arbeidsdyktig alder for & klarlegge hvordan
en best kan bidra til & realisere malene om hjelp til selv-
hjelp, sosial trygghet og inkludering av personer som
har problemer pa arbeidsmarkedet. Dette vil innebzre
en vurdering av regelverk, stenader, tiltak og tjenester
der malet er & styrke innsatsen for & fa flere tilbake i
jobb.

Det har vert en sterk ekning i antall personer som har
behov for yrkesmessig attforing. Attferingsarbeidet ma
bedres gjennom et samspill mellom ulike etater og til-
taksarrangerer, og gjennom styrking av attfaringsbe-
driftenes evne til & levere gode attfaringstjenester. Den
bedriftsinterne attfering mé styrkes ved at bedriftene
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med assistanse fra den nye arbeids- og velferdsforvalt-
ningen far et selvstendig ansvar for & holde folk i jobb
1 sykepengeperioden.

Lover, regelverk og avtaler mellom partene i arbeids-
livet har stor betydning for arbeidstakernes livsvilkar
og muligheter til & arbeide. Norge har lang tradisjon for
at et godt samarbeid mellom partene i arbeidslivet og
offentlige myndigheter legger grunnlaget for et velfun-
gerende arbeidsliv.

Dette er det viktig & bygge videre pa. Derfor vil
flertallet reversere svekkelser i arbeidstakernes
vern som ble vedtatt i forrige stortingsperiode.

Det ma fores en arbeidslivspolitikk hvor likestilling
og likelgnn, utviklingsmuligheter og adgang til kompe-
tanseoppbygging er sentrale elementer. Det er viktig &
bekjempe utsteting og gjore terskelen lavere for a
komme seg inn i arbeidslivet. Flertallet vil bygge
videre pa avtalen om et mer inkluderende arbeidsliv og
sikre at alle mal i avtalen blir vektlagt i arbeidet.

Flertallet peker pa at det i det inntektspolitiske
samarbeidet har vaert en sentral del av den skonomiske
politikken i Norge gjennom hele etterkrigstiden. Sam-
arbeidet har bidratt til at vi de siste 30 drene har hatt en
annen arbeidsledighet enn de fleste andre OECD-land.
Flertallet legger derfor stor vekt pa det inntektspoli-
tiske samarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre visertil at arbeids-
kraften er vér viktigste ressurs. I internasjonal male-
stokk er yrkesdeltakelsen hoy og arbeidsledigheten lav
og det norske arbeidsmarked fungerer i all hovedsak
godt. Det er gledelig at den negative utviklingen pa
arbeidsmarkedet fra noen ar tilbake né er snudd til en
positiv utvikling. Sysselsettingen har ifelge SSBs
arbeidskraftundersokelse (AKU) aldri veert hoyere enn
1 siste tremanedersperiode

Disse medlemmer viser til at oppgangen i antall
sysselsatte personer har vert noe svakere enn veksten i
fastlandsekonomien isolert sett skulle tilsi. Den kraf-
tige reduksjonen i sykefravaeret har virket inn, ved at
det tilsvarer anslagsvis 40 000 arsverk. Videre har det
vert en overgang fra deltids- til heltidssysselsetting,
som ogsé har redusert behovet for nyansettelser. SSBs
AKU-undersgkelse for 3. kvartal 2005 viser at under-
sysselsettingen i1 3. kvartal i ar sammenlignet med
samme periode ifjor er redusert med 8 000 personer.
Okningen i heltidsansatte har ifelge SSB over samme
periode veert pa 19 000 personer.

Disse medlemmer viser til at ekningen i
arbeidsledigheten hadde sitt utspring i svake interna-
sjonale konjunkturer og den saernorske kostnadsutfor-
dringen som folge av hegye lennsoppgjer over lengre
tid, hoy rente og sterk kronekurs. Det er derfor gledelig
at den ansvarlige gkonomiske politikken Samarbeids-
regjeringen forte bidro til mer moderate lennsoppgjer,
en historisk lav rente og en mer konkurransedyktig kro-
nekurs.

Disse medlemmer understreker viktigheten av
tiltak for & motvirke avgang og utsteting fra arbeidsli-
vet og viser til at Samarbeidsregjeringen de siste rene
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har iverksatt en rekke tiltak for & stimulere til arbeid.
Det siste tiar har antallet personer i yrkesaktiv alder
som mottar trygd ekt med om lag 200 000 personer, en
gkning pa om lag 50 pst. Fortsetter denne utviklingen
vil det true velferdsstatens bareevne. Det er gledelig at
utviklingen innen sykefravaret né er positiv, og er mar-
kert redusert gjennom 2004 og 2005, men fortsatt er
nivéet for hoyt. Viktige bidrag til denne positive utvik-
lingen er arbeidet med et inkluderende arbeidsliv, her-
under intensjonsavtalen om et inkluderende arbeidsliv
og innstrammingene i regelverket for sykepenger fra
2. halvéar 2004. Disse medlemmene er bekymret
over utviklingen i uferetrygden, som har gkt jevnt med
til sammen om lag 80 000 personer det siste tiar, og
understreker at det er viktig at det arbeides med tiltak
for & styrke incentivene for uferetrygdede med restar-
beidsevne til & returnere, helt eller delvis, til yrkeslivet.
Et eksempel pa et lovende tiltak er ordningen med
langvarige lonnstilskuddsordninger rettet mot arbeids-
sokere med sarlige problemer i arbeidsmarkedet.
Disse medlemmer er ogséd positive til forslaget
fremmet av Samarbeidsregjeringen om & gke antallet
tiltaksplasser for yrkeshemmede ytterligere, slik at det
blir 26 300 plasser i 2006, en gkning pa 1 200 plasser
fra aret for.

Disse medlemmer mener at offentlige stotteord-
ninger generelt skal stimulere til deltakelse i arbeidsli-
vet fremfor passiv mottakelse av stegnader.

Samarbeidsregjeringen fikk, etter en grundig pro-
sess, vedtatt endringer som oppdaterte og moderniserte
arbeidsmiljeloven. Disse helhetlige endringene ville
gjort arbeidsmarkedet mer fleksibelt og dermed bidratt
til & styrke verdiskapingen og tryggheten for jobbene.
Endringene ville ogsa gjort det enklere & komme i
arbeid for personer som har problemer med & komme
inn pa arbeidsmarkedet. Disse medlemmer er
bekymret over at Regjeringen reverserer endringer i
den vedtatte arbeidsmiljeloven, noe som medferer et
mindre fleksibelt arbeidsmarked og heyere barrierer
inn til arbeidsmarkedet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet konstaterer at arbeidsledigheten i Norge fort-
satter hoy. Fordisse medlemmer er det en mélset-
ting & redusere ledigheten, blant annet ved & gi langt
storre incitamenter til & ta lonnet arbeid ved hjelp av
skattelettelser. Det ma ogsd i sterre grad &pnes for pri-
vat formidling av arbeidskraft.

Disse medlemmer er opptatt av & gke arbeids-
styrken gjennom tiltak som gjer det mer opportunt &
skaffe seg lonnet arbeid. Okt effektiv bruk, bade yrkes-
messig og geografisk, av den arbeidskraften som til
enhver tid er tilgjengelig er viktig for & skape grunnlag
for gkt vekst. I tillegg ma bade det offentlige byrakrati
og stetten til ulennsomme arbeidsplasser reduseres.
Hoyere okonomisk vekst gjennom ekt produktivitet
legger grunnlaget for generelt hoyere lennsvekst.

Disse medlemmer tar avstand fra en forenklet
moderasjonslinje. Det er for eksempel ikke noe mal at
timelennskostnadene skal gke mindre i Norge enn hos
vare handelspartnere. Det er i utgangspunktet helt feil
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a sammenligne timeleonnskostnader over landegren-
sene. Hvis produktiviteten gker, vil lonningene kunne
oke, uten at kostnadene pr. produsert enhet i bedriftene
oker. For disse medlemmer er det derfor et mal &
oke lognningene pa samme méate som det er et mal & gke
den ekonomiske veksten og produktiviteten.

Disse medlemmer er samtidig klar over at LO
og andre arbeidstakerorganisasjoner besitter en poten-
sielt stor makt med hensyn til & kunne presse lennsni-
véet heyere enn produktivitetsutviklingen gir grunnlag
for. Da vil resultatet bli arbeidsledighet eller feil bruk
av arbeidskraften. Dette problemet mener disse
medlemmer gradvis ma leses ved at de lover som
regulerer arbeidsmarkedet endres, slik at lenninger i
storre grad blir bestemt individuelt eller p& den enkelte
arbeidsplass. Disse medlemmer vil begrense
organisasjonenes makt pa arbeidsmarkedet. "Solidari-
tetsalternativet" er et skjort grunnlag a basere den lang-
siktige utviklingen i sysselsettingen pa.

Disse medlemmer mener at lennsfastsettelsen i
utgangspunktet bor skje lokalt i den enkelte bedrift, og
at dette ma gjelde béade i offentlig og privat sektor. En
slik ordning vil styrke fleksibiliteten i arbeidsmarke-
det.

Sentral lennsfastsettelse og detaljerte avtaler bidrar
til & redusere de lokale parters ansvar for lennsdannel-
sen. En omlegging til en slik inntektspolitikk vil eta-
blere lenns- og forhandlingssystemer tilpasset en sam-
funnsutvikling som setter store krav til omstillinger og
kompetanseoppbygging under skiftende rammebetin-
gelser. Ressurser som i dag gar til unedvendig adminis-
trasjon, tilsyn og kontroll, ma kanaliseres over i tjenes-
teyting.

Norsk offentlig forvaltning har i for stor grad veert
preget av sektorvise krav til likhet i organisering, likhet
i okonomiske rammer, og likhet i mél og krav, helt uav-
hengig av lokale utfordringer og forhold. Det ma leg-
ges til rette for sterre differensiering lokalt, ogsé innen-
for lennspolitikken.

Et stivbent forhandlingssystem preget av generelle
tillegg til alle, uavhengig av ansvar, innsats og kompe-
tanse tar ikke hensyn til det offentliges behov for 4 til-
trekke seg ettertraktet arbeidskraft. Resultatet er en
sammenpresset lonnsstruktur og ekte forskjeller mel-
lom grupper med heyere utdanning i offentlig og privat
sektor. Det har gjort det vanskeligere a fa tak i kompe-
tent arbeidskraft. Dette gjelder serlig i yrker som har et
alternativ i privat sektor. Har man muligheten, segker
man seg gjerne over til en jobb hvor man foler seg skik-
kelig verdsatt. For yrkesgrupper som ikke har noe
alternativ i privat sektor, er det rekrutteringen til yrket
som rammes. Dette ma stats- og kommunesektoren
som arbeidsgiver ta hensyn til i sin lennspolitikk.

Fordelen med lokale forhandlinger er at de gir bedre
samsvar mellom lenn, produktivitet og ettersporsel
etter arbeidskraft. De lokale parter kan bruke individu-
elle vurderinger for & honorere dyktighet, ansvar og
innsats. Det gir fleksibilitet og omstillingsevne. Hensy-
net til faktorer som bare kan bedemmes pa arbeidsplas-
sene krever lokal lennsdannelse. Gjennom lokal lenns-
dannelse okes motivasjonen for innsats pd den enkelte
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arbeidsplass, som igjen bedrer produktiviteten bade i
privat og offentlige sektor, og som legger grunnlaget
for styrket konkurranseevne. Argumentene for lokal
lennsdannelse er dermed bade geografiske, bransje-
messige, utdanningsmessige, produktivitetsmessige og
individuelle.

Ifolge Nasjonalbudsjettet har inntektspolitikken et
hovedansvar nér det gjelder & sorge for at inflasjonen
holdes lav og pa linje med vére handelspartnere. Inn-
tektspolitikken, altsa utfallet av lennsoppgjerene, kan
ikke ha dette ansvaret. Inntektsoppgjerene er av betyd-
ning for sysselsettingsutviklingen og pavirker den
generelle realekonomiske utviklingen, men den kan
ikke delegeres ansvaret for ekonomiens nominelle
utvikling. Et ekspansivt lennsoppgjer vil i sterre grad
fore til redusert sysselsetting og lavere vekst enn det vil
fore til hoyere inflasjon. Inflasjonsraten er i hovedsak
bestemt av pengepolitikken og bestemmes uavhengig
av inntektspolitikken.

Internasjonalt er det liten sammenheng mellom
lennsutviklingen og inflasjon. Mange land i eurosonen
har heyt lennsnivd, lav sysselsetting i kombinasjon
med lav inflasjon. Videre kan ikke et lonnsoppgjer vur-
deres som moderat eller ekspansivt uten 4 ta i betrakt-
ning produktivitetsutviklingen.

2.7 Oppfelging av pensjonsreformen
2.7.1  Sammendrag fra St.meld. nr. 1 (2005-2006)

Som en oppfoelging av Pensjonskommisjonens utred-
ning la Regjeringen i desember 2004 fram St.meld. nr.
12 (2004-2005) om reform av pensjonssystemet. Mel-
dingen ble behandlet i Stortinget i varsesjonen i ar. |
Stortingets vedtak av 26. mai 2005 om hovedprinsip-
per for en pensjonsreform heter det bl.a. at dagens pen-
sjonssystem stér overfor store og okende skonomiske
utfordringer som folge av svakere vekst i den yrkesak-
tive befolkningen, hgyere gjennomsnittlige pensjonsy-
telser og stigende levealder. Det heter videre at dagens
pensjonssystem i for liten grad stimulerer til arbeid, og
at systemet har noen urettferdige sider, bl.a. ved at like
livsinntekter kan gi til dels meget ulik pensjon.

Regjeringen folger opp Stortingets vedtak om det
videre arbeidet med pensjonsreform, jf. Innst. S. nr.
195 (2004-2005). Regjeringen har lagt opp til & presen-
tere forslag til ny opptjeningsmodell i folketrygden i en
egen stortingsmelding. Forslaget skal bygge pa prin-
sippet om at det skal lenne seg & arbeide, og at det skal
vaere en sammenheng mellom arbeidsinnsatsen gjen-
nom hele livet og pensjonsytelsen. Videre skal forsla-
get ha en god sosial profil og bidra til utjevning av inn-
tektsforskjeller. Vedtaket om & innfere en ordning med
levealdersjustering (delingstall) og endret justering av
lopende pensjoner folges opp i meldingen. I trdd med
vedtaket mé det ogsé arbeides videre med utformingen
av en tidligpensjonsordning for alle arbeidstakere fra
62 ar.

Som et ledd i pensjonsreformen oppnevnte Regjerin-
gen 5.august 2005 et offentlig utvalg som innen
1. november 2006 skal vurdere og foresla endringer i
folketrygdens uferepensjon. Utvalget skal bl.a. foresld
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tiltak for & hindre at ufereordningen svekker incenti-
vene til arbeid og vurdere hvordan opptjening og utma-
ling av uferepensjon skal utformes nér det kommer en
ny alderspensjon i folketrygden.

I trdd med vedtak i Stortinget la Regjeringen den
7. oktober 2005 fram odelstingsproposisjon med for-
slag til lovregler om obligatorisk tjenestepensjon i
arbeidsforhold. Forslaget om etablering av Statens
pensjonsfond er ogsa et viktig ledd i oppfelgingen av
pensjonsreformen.

2.7.2
Komiteen tar dette til etterretning.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene i
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil ha en sosialt rettferdig
reform av pensjonssystemet. Flertallet vil legge
spesielt vekt pd a styrke Folketrygden, sikre tjeneste-
pensjon til alle, og kvinners rett til en god pensjon. Fol-
ketrygdens alderspensjon skal ha en god sosial profil
og bidra til utjevning av inntektsforskjeller.

Alderspensjonen i Folketrygden skal bygge pa prin-
sippet om at det skal lonne seg & arbeide. Det mé derfor
vere en sammenheng mellom arbeidsinnsatsen gjen-
nom hele livet og pensjonsytelsen, og alle ar ma telle
med. Flertallet vil ha et pensjonssystem som sam-
funnet kan finansiere i framtida.

Pensjonsforliket mellom Arbeiderpartiet, Hoyre,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, som ble
inngatt 1 Stortinget varen 2005, skal gjennomferes som
forutsatt og vedtatt.

Lovverket ma legge til rette for tjenestepensjonsord-
ninger med lavest mulig administrasjonsomkostninger.
Flertallet vil legge til rette for ikke kommersielle
tjenestepensjonsordninger, med best mulig tilbud til
arbeidstakere og bedrifter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre er tilfreds med
Samarbeidsregjeringens oppfelging av pensjonsrefor-
men og Stortingets vedtak av 26. mai 2005, jf. Innst. S.
nr. 195 (2004-2005). Disse medlemmer viser ogsd
til den nye Regjeringens Soria Moria-erklering der det
klart kommer til uttrykk at Stortingets vedtak om
hovedprinsipper for en pensjonsreform stér fast.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Stortingets behandling av pensjonsre-
formen 26. mai 2005, jf. Innst. S. nr. 195 (2004-2005),
ogdisse medlemmer viser til de forslag og merk-
nader som Fremskrittspartiet fremsatte i forbindelse
med behandlingen av saken.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen har
fremmet Ot.prp. nr. 10 (2005-2006) Om lov om obliga-
torisk tjenestepensjon, og disse medlemmer vil
komme tilbake med sitt syn pd saken nar denne skal
behandles. Disse medlemmer viser ogsa til at
Regjeringen i St.meld. nr. 1 (2005-2006) varsler andre
saker fremmet for Stortinget som oppfelging av Stor-
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tingets vedtak og vil komme med sine merknader og
forslag nér sakene fremmes for behandling.

2.8 Tiltak for a4 bedre ekonomiens virkemate
2.8.1 Sammendrag

2.8.1.1 SAMMENDRAG FRA ST.MELD. NR. 1 (2005-
2006) (REGJERINGEN BONDEVIK II)

@konomier som utnytter ressursene godt og vokser
raskt, er kjennetegnet ved hey omstillingstakt og god
evne til & ta i bruk ny teknologi og nye mater & organi-
sere produksjonen pa. Ressursene kanaliseres dit de
kaster mest av seg, og ledige ressurser fanges opp i pro-
duktive anvendelser. Et effektivt skattesystem og et
godt fungerende arbeidsmarked er avgjerende for &
realisere vekstpotensialet i gkonomien, jf. omtalen av
skatter og avgifter og av sysselsettingspolitikken. For &
sikre effektiv ressursutnyttelse og hey vekst legger
Regjeringen i tillegg vekt pa folgende:

— Arbeidet med & modernisere offentlig sektor fort-
setter. Handlingsplanen Modernisering for velferd
konkretiserer mal for moderniseringsarbeidet i
offentlig sektor for stortingsperioden 2005-2009.
Planen inneholder eksplisitte og etterprovbare til-
tak som Regjeringen mener ber gjennomferes for a
bidra til & forenkle hverdagen for innbyggere og
naringsliv, samt fa en mer malrettet og effektiv
ressursbruk i offentlig sektor. Borgernes mate med
det offentlige skal gjeres enklere, og det skal fri-
gjores ressurser for & styrke velferdstilbudet.

—  Effektiv ressursbruk i privat sektor ma sikres gjen-
nom virksom konkurranse og reguleringsreformer.
Regjeringen har i lopet av det siste aret iverksatt
viktige reformer bl.a. innenfor fiske og havbruk og
i bokbransjen. Innenfor jernbane- og postsektoren
har reformer gitt rom for konkurranse pa omrader
der det tidligere bare har vert produksjon i offent-
lig regi.

— Neringsstetten ma malrettes med sikte pa & bidra
til okt verdiskaping. Stetten ber bl.a. vris i retning
av & styrke forskning og utvikling. I lepet av de
siste ti drene er den samlede neringsstetten over
budsjettets utgiftsside nar halvert som andel av
BNP. Ogsa stotten til landbruket har i denne perio-
den gatt ned relativt til verdiskapingen i norsk gko-
nomi, men sektorens andel av den samlede bud-
sjettstotten ligger likevel ner 70 pst. Dette
understreker nedvendigheten av Regjeringens
arbeid med omstilling og modernisering av narin-
gen.

Miljepolitikken ber innrettes slik at ulike miljomal
oppnas pa en mest mulig effektiv mate. Som ledd i opp-
folgingen av handlingsplanen for en baerekraftig utvik-
ling presenterer Regjeringen i denne meldingen et
nasjonalt indikatorsett for baerekraftig utvikling.

Tiltak for & bedre effektiviteten i gkonomien og opp-
folgingen av handlingsplanen for baerekraftig utvikling
er nermere omtalt i kapittel 5 i meldingen.
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2.8.1.2 SAMMENDRAG FRA ST.PRP. NR. 1 TILLEGG
NR. 1 (2005-2006) (REGJERINGEN
STOLTENBERG II)

Regjeringen vil fore en politikk som bidrar til en
barekraftig utvikling. Regjeringspartiene var positive i
Stortinget da regjeringen Bondevik II la fram en nasjo-
nal handlingsplan for berekraftig utvikling, Nasjonal
Agenda 21 (NA21) i Nasjonalbudsjettet 2004. Oppfol-
gingen av handlingsplanen er omtalt i nasjonalbudsjet-
tene for 2005 og 2006.

Regjeringen Bondevik II la i Nasjonalbudsjettet
2006 fram ulike forslag til det videre arbeidet med
barekraftig utvikling. Det ble bl.a. foreslatt at det opp-
rettes en nettportal for bedriftenes samfunnsansvar.
Portalen skal samle informasjon pa ett sted om all
pagdende myndighetsaktivitet knyttet til bedrifters
samfunnsansvar (CSR).

Det ble videre foreslatt et sett med 18 indikatorer for
barekraftig utvikling knyttet til klimagassutslipp, for-
suring, biologisk mangfold og kulturminner, naturres-
surser, miljogifter, barekraftig ekonomisk og sosial
utvikling, samt forholdet til fattige land. Forslaget fol-
ger i stor grad tilrddninger fra et offentlig utvalg i NOU
2005:5.

Regjeringen vil gi hay prioritet til arbeidet med revi-
sjon av handlingsplanen og vil starte opp arbeidet alle-
rede i ar. Regjeringen stiller seg bak forslagene i Nasjo-
nalbudsjettet 2006 om en nettportal og et nasjonalt
indikatorsett. Det vil vaere behov for & videreutvikle det
nasjonale indikatorsettet. Arbeidet med indikatorsettet
ma blant annet ses i sammenheng med revisjonen av
handlingsplanen samlet. Finansdepartementet vil fort-
satt koordinere arbeidet med baerekraftig utvikling i
regjeringsapparatet.

Regjeringen vil folge opp arbeidet for & utvikle sty-
ringsredskaper og modeller i den gkonomiske politik-
ken nasjonalt og globalt slik det ble varslet i Soria
Moria-erkleringen.

2.8.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til etterretning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er ikke enig i regjeringen
Bondevik IIs vektlegging av skattelettelser og konkur-
ranseutsetting i Nasjonalbudsjettet.

Flertallet viser til omtalen av skatte- og avgiftspo-
litikken foran.

Flertallets mal er at Norge skal bli en av de
ledende, innovative, dynamiske og kunnskapsbaserte
gkonomier i verden innenfor de omrader hvor vi har
fortrinn. Norge skal vere er et godt land & drive
naeringsvirksomhet i.

Neringslivet er avhengig at det fores en gkonomisk
politikk som sikrer konkurranseevnen. Flertallet vil
gi stabile, forutsigbare og konkurransedyktige ramme-
betingelser, og fore en aktiv naringspolitikk hvor sta-
ten er engasjert i partnerskap med neringsliv og
arbeidstakerne. Flertallet vil etablere gode ramme-
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betingelser som bidrar til innovasjon og nyskaping. Det
offentlige virkemiddelapparatet skal styrkes og veare
en fleksibel partner, ikke et byrakratisk hinder for
naringslivet.

Staten skal engasjere seg pa et bredt felt i naeringspo-
litikken for & bidra til nyskaping og et konkurransedyk-
tig neeringsliv, innen forskning og utvikling, i lokalise-
ring og markedsforing, 1 partnerskap og som
tilrettelegger, i kapitaltilgang og eierskap. Strategiske
nasjonale satsinger skal bygge opp under malet om a
skape en baerekraftig utvikling, gjere Norge til et mil-
jopolitisk foregangsland og skape arbeidsplasser i hele
landet. Flertallet vil ogsa ha fokus péa tjenestenarin-
genes betydning for naringsutviklingen.

Flertallet vil utvikle nasjonale strategier innen de
naringsomrader hvor Norge har kompetanse eller saer-
lige fortrinn, som marin sektor, maritim sektor, energi,
miljo og reiseliv.

Flertallet onsker en sterk og effektiv offentlig
sektor som gir innbyggerne gode tjenester, valgfrihet
og medbestemmelse. Offentlig sektor skal vere i stand
til & ivareta hensynet til kvalitet, tilgjengelighet, rettfer-
dighet og ekonomisk effektivitet. Innbyggerne har
krav pé gode tjenester, valgfrihet og medbestemmelse.
Fornyelse og utvikling av offentlig sektor berorer
mange politikkomrader, og mange enkelttiltak og
reformer vil derfor veere omtalt i andre deler av dette
dokumentet.

Enkeltmenneskets behov skal sta i sentrum bade nar
det gjelder innholdet i, og organiseringen av, velferds-
tilbudene. Tjenestene skal sa langt som mulig tilpasses
den enkeltes behov. Gjennom hyppig og aktiv dialog
med den enkelte skal offentlige myndigheter forsikre
seg om at tilbudet som gis, samsvarer med de behov
mottakeren har.

Valgfrihet for den enkelte skal ikke gé péa bekostning
av andre. Alle former for valgfrihet forutsetter tilstrek-
kelig ressurser og et bedre tilbud. Der det ikke finnes et
tilbud, eller der tilbudet er dérlig, vil valgfriheten uan-
sett veere fravaerende eller sterkt svekket.

Véare mal i fornyelsen av offentlig sektor er & oppna
mer velferd og mindre administrasjon, mer lokal frihet
og mindre detaljstyring. Det ma arbeides med kvali-
tetsméal som béade tar hensyn til faglig kvalitet, folks til-
fredshet, helsefremmende arbeidsmilje, kostnadskon-
troll og kontinuerlig kompetanseoppbygging. Det méa
utvikles gode systemer for tilbakemelding og endring
pa regler og rutiner som ikke fungerer hensiktsmessig.

Fornyelse og utvikling er nedvendig for 4 unnga pri-
vatisering og kommersialisering av velferdstjenestene.
Okt lokal frihet betyr at kommunene selv i enda sterre
grad kan tilpasse velferdstjenestene til lokale forhold,
behov og ensker. Kommersialisering av velferdstjenes-
tene vil fore til svekket valgfrihet. Vi vil motarbeide et
system hvor det er den enkeltes gkonomiske situasjon
som avgjer kvaliteten pé, og innholdet i, velferdstje-
nestene. Alle skal gjennom det offentlige ha tilgang til
tilpassede velferdstjenester av god kvalitet.

Frivillige organisasjoner, stiftelser, samvirkeorgani-
sasjoner og andre deltar pa mange omrader som viktige
bidragsytere og supplement til offentlige tjenester.
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Flertallet vil legge til rette for at frivillig sektor
fortsatt skal ha gode vilkar for & yte ikke-kommersielle
tjenester.

Ny teknologi og Internett legger et godt grunnlag for
bedre service, nye tjenester og mindre skjemavelde. I
tillegg skal det legges til rette for utvidete apningstider
ved offentlige kontorer.

De ansatte er var viktigste ressurs for & gjore offent-
lig sektor enda bedre. Derfor vil vi gjere disse til med-
spillere i1 utviklings- og fornyelsesarbeid. Gjennom
skolering, tillit og inkluderende rammebetingelser vil
vi invitere alle offentlig ansatte med i dette arbeidet.
Endringer skal skje i kontakt og samarbeid med de
ansatte og deres organisasjoner. Trygghet for arbeid og
rett til opplering/videreutdanning er en ngdvendig for-
utsetning for en vellykket videreutvikling av tjeneste-
tilbudet og fornyelse av offentlig sektor. Omstillings-
prosesser i offentlig sektor skal ikke bidra til ekt
sykefravaer og okt utsteting av arbeidslivet.

Flertallet vil fornye og utvikle offentlig sektor
ved ekt brukermedvirkning, bedre samordning service-
erkleringer, utvidete apningstider og bedre tjenester pa
Internett. Det mé legges til rette for & viderefore arbei-
det for degnapen forvaltning med tilgang til elektro-
nisk informasjon og tjenester fra det offentlige basert
pa brukernes premisser.

Flertallet vil eke satsingen pa ny universell utfor-
met teknologi og gjennomfere en offensiv IK T-politikk
i offentlig sektor. Det ma stimuleres til arbeidsformid-
ling og aktiv omskolering for eventuelt overtallige.
Flertallet vil fortsette arbeidet med & redusere antall
skjemaer, korte ned behandlingstiden og forenkle saks-
behandlingsrutiner for a sikre et enklere Norge. Fler-
tallet vil stimulere til endrings- og utviklingsarbeid i
kommunal sektor i samarbeid med de ansatte. Det ma
legges til rette for at frivillig sektor kan videreutvikle
sin funksjon i 4 lase samfunnsoppgaver. Flertallet
géar imot konkurranseutsetting og privatisering innen-
for viktige velferdsomrader som utdanning, helse og
omsorg og arbeide for at arbeidstakernes lenns-,
arbeids- og pensjonsvilkar ikke svekkes som folge av
konkurranseutsetting av offentlige tjenester. Flertal-
let vil gke terskelverdien for anbudskonkurranser ved
offentlige innkjop opp mot EU-niva.

Flertallet mener Norge skal bli et foregangsland i
miljepolitikken. For at framtidas generasjoner skal ha
tilgang til et godt milje og ren natur, m4 hensynet til
milje vaere gjennomgripende i alt vi foretar oss. Norge
skal bygge sin miljepolitikk pad prinsippet om bzre-
kraftig utvikling, som rommer et krav om solidaritet
med kommende generasjoner nasjonalt og internasjo-
nalt. Dette inneberer vern av livsnedvendige miljores-
surser, og en forsvarlig forvaltning av naturressursene.

Norge skal vare en padriver i det internasjonale mil-
joarbeidet. Flertallet vil utvikle FNs miljoprogram
til en Verdens Miljgorganisasjon med sanksjonsmulig-
heter. Flertallet vil gke Norges innsats for tilgang pa
rent vann og ren energi.

Miljgvern handler om & forsta at ressursene pa jorda
er begrenset. Hovedutfordringen er at de rikeste av jor-
das befolkning belaster miljoet og ressursene sé sterkt
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at andre ikke far rom til velstandsvekst, uten at jordas
talegrenser sprenges. Pa flere omrader er disse gren-
sene allerede overskredet. I tillegg rammer miljeode-
leggelser dem som har minst mulighet til & tilpasse seg
store endringer.

Miljepolitikken i Norge skal bygge pé fore-var-prin-
sippet som sier at tvilen skal komme naturen til gode,
pa prinsippene om at forurenser skal betale og om bruk
av best tilgjengelig teknologi.

Skal vi lgse miljoutfordringene, ma vi opprettholde
naturmangfold og kulturlandskap, begrense utslipp av
ikke-nedbrytbare miljogifter og klimagasser, begrense
luftforurensingen i serlig utsatte omrader og begrense
bruk av ikke-fornybare ressurser og unnga overforbruk
av fornybare ressurser.

Disse miljoutfordringene krever endringer bade i
produksjons- og forbruksmenstre.

Naturen skal tas vare pa for framtida fordi vi som
mennesker er avhengig av den, men ogsé fordi den har
verdi i seg selv. Allmennhetens tilgang til naturopple-
velser i Norge er utgangspunktet for manges naturglede
og miljeengasjement, og skal sikres.

Et sunt milje er en forutsetning for god helse. Luft-
forurensningen i de store byene ma reduseres gjennom
en kraftig satsing pa kollektivtransport, sykkel og
gange. Hensynet til natur og miljevern skal gjennom-
syre planlegging i alle sektorer.

Norge skal gjenreises som foregangsland i miljepoli-
tikken gjennom en langt mer aktiv miljepolitikk, bade
nasjonalt og internasjonalt. Miljeutfordringen krever
internasjonalt samarbeid, men ogsa at vi er i stand til &
tenke globalt og handle lokalt.

Flertallet vil arbeide for & utvikle nye styringsred-
skaper og modeller i den gkonomiske politikken nasjo-
nalt og globalt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at et viktig
fokus i den ekonomiske politikken ber vaere & oke
effektiviteten, og derved verdiskapingspotensialet i
gkonomien

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens arbeid med & bedre skattesystemet, reformere
pensjonssystemet, modernisere offentlig sektor, sikre
effektiv ressursbruk gjennom virksom konkurranse og
reguleringsformer og innrette naringsstotten med sikte
pa 4 bidra til gkt verdiskaping. Dette er viktige omrader
for & bedre gkonomien og verdiskapingen, og disse
medlemmer understreker viktigheten av at dette
arbeidet fortsetter ogsa i innevearende stortingsperiode.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at strukturpolitikk tillegges altfor liten
vekt 1 den ekonomiske politikken.

Finanspolitikk er i heyeste grad strukturpolitikk.
Nivéet pd skattesatser, avgiftssatser, stotteordninger og
sa videre, pavirker folks adferd med hensyn til sparing,
arbeid og investering, og dermed utviklingen i gkono-
miens tilbudsside. Regjeringen forholder seg altfor
passivt til gkonomiens langsiktige vekstrate. Selv en
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liten ekning i &rlig vekstrate vil f4 enorm betydning for
fremtidig levestandard.

Disse medlemmer vil fremme en rekke forslag i
forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for
2006. Mange av disse er av en slik karakter at de ikke
vil kunne iverksettes umiddelbart, men derfor er det
desto viktigere at det fattes vedtak om intensjon fra
Stortingets side allerede n4, slik at Regjeringen kan
realisere og derved skape sterre handlingsrom i gkono-
mien i tiden fremover.

3. STATSBUDSJETTET MEDREGNET
FOLKETRYGDEN FOR 2006

3.1 Hovedtrekk i forslaget til statsbudsjett
3.1.1 Sammendrag

3.1.1.1 SAMMENDRAG FRA ST.MELD. NR. 1 (2005-
2006) (REGJERINGEN BONDEVIK II)

I 2006-budsjettet har Regjeringen funnet plass til &
prioritere flere sentrale politikkomrader i trdd med
Sem-erklaeringen. Regjeringens hovedprioriteringer pa
utgiftssiden i 2006-budsjettet er:

— Kunnskapsleftet - Reformen i grunnopplaringen
— Okt internasjonal bistand

— Forskning og innovasjon

— Tiltak mot fattigdom og rusmiddelmisbruk

—  Full barnehagedekning

— Kollektivtransport og investeringer i veg og bane
— Satsing pé psykisk helse

Regjeringens hovedprioriteringer pa utgiftssiden er
naermere omtalt i St.prp. nr. 1 (2005-2006) Statsbud-
sjettet.

3.1.1.2 SAMMENDRAG FRA ST.PRP. NR. 1 TILLEGG
NR. 1 (2005-2006) (REGJERINGEN
STOLTENBERG II)

I'tillegget til St.prp. nr. 1 (2005-2006) foreslar Regje-
ringen omfattende endringer i statsbudsjettet. Skatte-
og avgiftsinntektene okes for & styrke velferdsordnin-
gene og det offentlige tjenestetilbudet. Regjeringen
foreslar endringer som bidrar til en mer rettferdig for-
deling.

Hovedprioriteringene er i forste rekke en vesentlig
okning av kommunenes frie inntekter, gkte bevilgnin-
ger til barnehagene for & redusere foreldrebetalingen,
tiltak for & styrke bekjempelsen av fattigdom og en
rekke endringer for 4 bedre arbeidstakernes vern og
motvirke arbeidsledighet. Samferdselssektoren styrkes
bl.a. gjennom ekte bevilgninger til bdde investeringer
og drift og vedlikehold av riksveger og jernbanen. I til-
legg er det funnet rom for ekte bevilgninger pa en
rekke andre omréader, herunder regionale utviklingstil-
tak, politiet og kriminalomsorgen, sykehusene og til
gjennomfoering av Kulturleftet.

Regjeringen vil viderefore og forsterke hovedlinjene
i Kunnskapsleftet, som vil starte opp i 2006. Det skal
satses pa hoy kvalitet i hele opplaeringslepet, okt tilret-
telegging for hver enkelt elev, leereplaner med tydelige
leringsmaél, sterre metodefrihet i undervisningen og
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kompetanseutvikling for personalet i grunnopplerin-
gen. Regjeringen vil ogsé prioritere kunnskap gjennom
et hoyt niva pa forskningsbevilgningene. Regjeringen
Bondevik IIs forslag til opptrapping av bevilgningene
til disse formdlene i 2006 viderefores i all hovedsak
som i St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Enkelte av de gvrige utgiftsprioriteringene i budsjett-
forslaget til regjeringen Bondevik II er ogsa i trad med
Soria Moria-erkleringen. Dette gjelder bl.a. okte
bevilgninger til internasjonal bistand, oppfelging av
psykiatriplanen og kollektivtransport. Disse satsingene
viderefores i dette tillegget til St.prp. nr. 1 (2005-2006).

Innenfor det samme strukturelle, oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet som i budsjettforslaget fra regjerin-
gen Bondevik II, foreslds det nye utgiftsekninger pa
om lag 8,1 mrd. kroner. Handlingsrommet i budsjettpo-
litikken er 1 hovedsak skaffet til veie gjennom & rever-
sere deler av skattelettelsene foreslatt av regjeringen
Bondevik II, samt at palepte skatter og avgifter foreslés
okt med 3 mrd. kroner sammenlignet med 2005. Bok-
forte skatte- og avgiftsinntekter gkes med om lag 6,4
mrd. kroner sammenliknet med regjeringen Bondevik
IIs forslag. Videre er utgiftsanslagene pa regelstyrte
ordninger satt ned med til sammen 1,2 mrd. kroner som
folge av ny informasjon etter at St.prp. nr. 1 (2005-
2006) ble lagt fram. Dette gjelder bl.a. endringer i fol-
ketrygdens regelstyrte ordninger, tilskudd til Statens
Pensjonskasse og kompensasjonsordningene for mer-
verdiavgift til kommuner og fylkeskommuner og til
private og ideelle virksomheter. Inntektene utenom
skatter og avgifter reduseres med om lag 0,1 mrd. kro-
ner.

For & kunne styrke prioriterte omrader, foreslar
Regjeringen ogsa enkelte utgiftsreduksjoner. Dette
gjelder bl.a. kontantstetteordningen, hvor regelverket
foreslas endret slik at stotten ikke utbetales den mane-
den barnet fyller tre ar. Dette tilsvarer regelverket for
barnetrygden. 1 tillegg foreslas satsen redusert med
knapt 10 pst. Til sammen gir dette en innsparing i
bevilgningen til kontantstette pa vel 0,3 mrd. kroner i
forhold til forslaget i St.prp. nr. 1 (2005-2006). Til-
skuddene til bl.a. omstrukturering i Jernbaneverket,
frittstdende skoler og til gjennomfering av nasjonale
prover foreslds ogsd redusert. Til sammen utgjer
utgiftsreduksjonene, utenom anslagsendringer, vel 0,6
mrd. kroner.

Nedenfor omtales hovedprioriteringene i Regjerin-
gens forslag til endringer i statsbudsjettet for 2006 neer-
mere.

- Kommunenes frie inntekter

Regjeringens budsjettforslag for 2006 inneberer et
kraftig inntektsloft for kommunene, slik at sektoren
sikres okt handlefrihet til & lose viktige velferdsoppga-
ver. Regjeringens budsjettforslag innebarer en reell
vekst i kommunesektorens inntekter i 2006 pa 7,5 mrd.
kroner, eller 3 1/3 pst. Den reelle veksten i de frie inn-
tektene anslés til 5,7 mrd. kroner, tilsvarende 1 vel 3 1/
2 pst. Sammenlignet med regjeringen Bondevik IIs for-
slag okes kommunene frie inntekter med 3,8 mrd. kro-
ner i 2006. Veksten er i trdd med etablert praksis regnet
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i forhold til anslaget for kommunesektorens innekter i
2005 i Revidert nasjonalbudsjett 2005 og Kommune-
proposisjonen 2006.

- Barnehager - redusert foreldrebetaling
og flere plasser

Regjeringens maél i barnehagepolitikken er full bar-
nehagedekning, hay kvalitet og lav pris.

Regjeringen foreslar at maksimalprisen for en heltids
barnehageplass reduseres til 2 250 kroner pr. maned
(24 750 kroner pr. ar) fra 1. januar 2006. Videre legger
Regjeringen budsjettmessig til rette for en kapasitets-
vekst i barnehagesektoren pd vel 11 000 heltidsplasser
1 2006. Det antas at en slik kapasitetsvekst vil gi rom
for 8 000 nye barn i barnechage. Regjeringen foreslar
ogséd midler til full prisjusterting av det statlige drifts-
tilskuddet til barnehager.

Dette inneberer at bevilgningene til barnehager fore-
slés gkt med vel 1,3 mrd. kroner i forhold til St.prp. nr.
1. (2005-2006). Regjeringens forslag inneberer at de
samlede bevilgningene til barnehager i 2006 vil egke
med om lag 3 mrd. kroner nominelt i forhold til saldert
budsjett 2005. Dette er den sterste bevilgningsmessige
okningen til barnehager noen sinne fra et budsjettar til
det neste.

- Nye tiltak for d bekjempe fattigdom

Regjeringen foreslér flere nye tiltak for a styrke inn-
satsen mot fattigdom i tillegg til regjeringen Bondevik
IIs forslag pa 263 mill. kroner. De nye tiltakene omfat-
ter flere departementers ansvarsomrader og utgjer sam-
let om lag 0,5 mrd. kroner, jf. tabell 3.1 i proposisjonen.

Mange mottakere av attferingspenger og rehabilite-
ringspenger med forsergeransvar for barn vil kunne
oppleve en anstrengt privatekonomi. Regjeringen
onsker derfor & gke barnetillegget i disse to ordningene
med 10 kroner pr. barn pr. dag, fra 17 kroner til 27 kro-
ner, fra 1.januar 2006. Dette utgjer anslagsvis 240
mill. kroner i okt bevilgning i 2006. Regjeringen fore-
slar ogsa a styrke tiltakene for barn som rammes av fat-
tigdom med 7,6 mill. kroner i gkte bevilgninger pa
Barne- og likestillingsdepartementets budsjettomrade.

Regjeringen vil malrette satsingen pa sprakoppla-
ring, utdanning og tiltak som bidrar til at flest mulig
kommer ut i arbeid. Det foreslés & gke bevilgningen til
integreringstilskudd med 100 mill. kroner for & gjen-
innfore tilskuddet for familiegjenforente til personer
med opphold pd humanitert grunnlag. Samtidig fore-
slas det at disse igjen skal omfattes av rett og plikt til
introduksjonsprogram. I tillegg vil Regjeringen priori-
tere tiltak for & oppna bedre sprakutvikling for barn
med minoritetsspraklig bakgrunn. Regjeringen foreslar
derfor 10 mill. kroner til forsek med gratis kjernetid i
barnehage for barn i omradder med en hey andel mino-
ritetsspraklige barn.

Det foreslas flere tiltak for & bedre tjenestetilbudet til
rusmiddelmisbrukere. ~Behandlingskapasiteten for
legemiddelassistert rehabilitering (LAR) styrkes med
15 mill. kroner, som inneberer et tilbud til 150 nye per-
soner i ordningen. Videre foreslas det bevilget 30 mill.
kroner til kommunene til bedre lokal oppfelging av
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brukere av LAR og 5 mill. kroner til utarbeiding av fag-
lige retningslinjer og forseks- og utviklingsarbeid
innen LAR. Tannhelsetjenesten for rusmisbrukere til-
fores 37,5 mill. kroner.

Bostetteordningen forbedres ved at boutgiftstaket
heves med 10 000 kroner i storbyene. Dette tiltaket
inneberer 32 mill. kroner i gkt bostatte 1 20006.

Videre foreslas det forbedringer i tjenestetilbudet for
innsatte i fengslene. Undervisningstilbudet styrkes
med vel 20 mill. kroner, mens bevilgningen til tannhel-
setjenester for innsatte i fengslene gker med 4,0 mill.
kroner og bevilgningen til andre helsetjenester eker
med 0,6 mill. kroner.

I tillegg til tiltakene omtalt foran, foreslar Regjerin-
gen 217 mill. kroner til flere arbeidsmarkedstiltak.
Dette tilsvarer en egkning i tiltaksnivaet for ordinaere
arbeidsmarkedstiltak med vel 2 000 plasser til om lag
12 500 plasser i gjennomsnitt for 2006. Dette vil ogsé
kunne bidra til & forebygge sosiale problemer og fattig-
dom.

- Aktiv arbeidsmarkedspolitikk og bedre vern for
arbeidstakere

Kampen mot arbeidsledighet og for inkludering i
arbeidslivet er en hovedsak for Regjeringen. For den
enkelte er arbeid den viktigste sikring av egen inntekt.
Regjeringen foreslér flere tiltak for en aktiv arbeids-
markedspolitikk og bedre arbeidstakerrettigheter, jf.
oversikten i tabell 3.2 i proposisjonen.

Norge har et lavt ledighetsnivad sammenliknet med de
fleste andre land. Enkelte arbeidssekergrupper har
likevel vansker med & komme inn i og forbli i arbeids-
livet. Dette gjelder blant annet personer som er ledige
over lengre tid og grupper av ungdom. Ved & foresla vel
2 000 flere ordinzre tiltaksplasser til tross for lysere
utsikter pd arbeidsmarkedet, legger Regjeringen til
rette for en mer aktiv arbeidsmarkedspolitikk og en for-
sterket innsats for ungdom og langtidsledige. Forslaget
gir rom for et tiltaksniva pa anslagsvis 14 000 plasser i
1. halvér 2006 og om lag 11 000 plasser i 2. halvar
2006.

Enkelte innvandrere vil ha sarlige utfordringer pé
arbeidsmarkedet. Det legges derfor opp til & oke innsat-
sen overfor innvandrere som trenger omfattende
bistand for & komme i jobb. Regjeringen foreslar ogsa
a gke personellressursene i Aetat med 20 mill. kroner i
tilknytning til opptrappingen av arbeidsmarkedstilta-
kene.

Regjeringen vil bedre de skonomiske ytelsene under
arbeidsledighet og foreslar derfor & gjeninnfere ferietil-
legget for dagpengemottakere med virkning for opptje-
ning fra 1. juli 2006. Forslaget sikrer personer som har
hatt ledighetsperioder et grunnlag for ferie og retter
opp reduksjonen i dagpengeytelsene for denne grup-
pen. Dette har ingen budsjetteffekt i 2006, men vil
utgjere om lag 750 mill. kroner nér tiltaket far full bud-
sjettvirkning. Regjeringen gér ogsa inn for & gi rett til
dagpenger under permittering i 34 uker, samtidig som
arbeidsgiverperioden med lonnsplikt settes til 10 dager
slik regjeringen Bondevik II foreslo.
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Regjeringen mener det er nedvendig & reversere
svekkelser i arbeidstakernes vern som ble vedtatt i den
forrige stortingsperioden. Regjeringen fremmer derfor
samtidig med denne budsjettproposisjonen en lovpro-
posisjon om endringer i arbeidsmiljeloven, slik at en
ny arbeidsmiljelov med godt vern av arbeidstakernes
rettigheter kan tre i1 kraft 1. januar 2006. Regjeringen
onsker heller ikke & viderefore den forrige regjeringens
forslag til innsparinger i lonnsgarantiordningen. Videre
foreslar Regjeringen at ventelennsordningen i staten
viderefores i 2006.

Mens regjeringen Bondevik II foreslo en omlegging
av refusjonsordningen for sjafolk, foreslar Regjeringen
a viderefare gjeldende ordning for ferste halvar 2006.
Fra 1. juli 2006 foreslar Regjeringen & utvide gjeldende
nettolennsordning til ogsé & omfatte refusjonsberetti-
gede sjofolk om bord pd konkurranseutsatte skip i
NOR. Samtidig foreslar Regjeringen at gjeldende net-
tolennsordning for utenriksfergene i NOR avgrenses til
a gjelde sikkerhetsbemanningen i henhold til skipenes
alarminstruks fra 1. juli 2006. Samlet innebeerer forsla-
get en vesentlig styrking av rammevilkérene for sjefolk
om bord péd konkurranseutsatte skip i NOR. For NIS-
skip viderefares gjeldende ordning.

For budsjetterminen 2006 foreslas en bevilgning pa 1
225 mill. kroner til tilskudd til sysselsetting av sjefolk
for 2006 under kap. 909 post 73. Dette er en gkning pé
165 mill. kroner i forhold til forslaget fra regjeringen
Bondevik II.

Regjeringen foreslar ogsé at fradraget for fagfore-
ningskontingent mv. gkes med 450 kroner, fra 1 800
kroner til 2 250 kroner.

Samlet foreslas bevilgningene til arbeidsmarkedsfor-
mal gkt med om lag 750 mill. kroner i 2006-budsjettet.
Nar tiltakene far helarsvirkning, anslés satsingen til om
lag 1,6 mrd. kroner.

- Framtidsrettet miljovernpolitikk

Regjeringen styrker miljevernpolitikken pd mange
omrader. Regjeringen la i Soria Moria-erklaringen
fram en ambisigs plan for & realisere CO,-handtering
og skape en verdikjede for CO, Regjeringen vil samar-
beide med utbyggerne av gasskraft om anlegg for CO,-
fangst, og bidra gkonomisk til at dette kan gjennomfe-
res sa snart som mulig. Nedvendig framdrift i forhold
til etablering av fangstanlegg for CO, pé Karste innen
2009 inneberer at prosjekteringsarbeid for utbyggin-
gen ma gis hey prioritet i 2006. Gjennom gkonomiske
virkemidler og satsing pa ny teknologi vil Regjeringen
sorge for at nye konsesjoner for gasskraft skal basere
seg pa CO,-fjerning. Regjeringen foreslar 20 mill. kro-
ner til oppstart av tidskritiske prosjekter knyttet til
CO,-handtering og verdikjede for CO, Miljerettet
forskning intensiveres, herunder forskning pa milje-
vennlig gassteknologi gjennom Forskningsradet.
Forskning pa og bruk av biodrivstoff prioriteres. Som
ledd i miljesatsingen foreslar Regjeringen ekte bevilg-
ninger til blant annet kollektivtrafikk, en opptrapping
av opprydding i forurenset sjgbunn og forurenset jord i
barnehager, skolegarder og lekeplasser. Det legges opp
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til okt kjop av attraktive frilufts- og naturomréader til
allmennhetens bruk.

- Okt satsing pd samferdsel

Regjeringen satser pa samferdsel og vil blant annet
oke bevilgningene til investeringer i veg og jernbane
med 267 mill. kroner, mens bevilgningene til drift og
vedlikehold av veg og jernbane foreslas okt med 115
mill. kroner. Det foreslds videre 50 mill. kroner mer til
rassikring. Samlet vil dette bedre framkommeligheten
og trafikksikkerheten pa veg og jernbane. Riksvegfer-
jene er & regne som en del av vegnettet, og utgiftene for
de som benytter disse ber reduseres. Regjeringen vil
derfor bedre de viktigste rabattordningene ved & oke
rabattsatsen fra 40 pst. til 45 pst. fra 1. mai 2006.

- Kulturloftet

Regjeringen vil ha en ny giv i kulturpolitikken. Kul-
turleftets mal er at 1 pst. av statsbudsjettet skal ga til
kulturformal 1 2014. Regjeringen foresldr pad denne
bakgrunn en samlet ekning i kulturbudsjettets ramme
for 2006 knyttet til Kulturleftet pd knapt 170 mill. kro-
ner i forhold til regjeringen Bondevik IIs budsjettfor-
slag for 2006. Herunder foreslas kulturbevilgningene
over Utenriksdepartementets budsjett styrket med 20
mill. kroner.

- Politiet og kriminalomsorgen

For & f4 til en mélrettet og balansert satsing pa justis-
sektoren foreslér Regjeringen & oke bevilgningene til
politiet og kriminalomsorgen med til sammen 121,3
mill. kroner. Bevilgningene til politiet foreslas ekt med
87,7 mill. kroner. Dette foreslas benyttet til tiltak mot
okonomisk kriminalitet og ekt bemanning ved Oko-
krim, okt lokal tilstedevaerelse for politiet, tiltak for &
bekjempe seksualisert vold og annen vold. Generelle
forebyggende tiltak vil ogsa bli prioritert. Regjeringen
foreslar & styrke bevilgningen til kriminalomsorgen
med 33,6 mill. kroner for 4 gke soningskapasiteten med
45 plasser og gke bemanningen.

- Regionaltiltak

I trdd med Soria Moria-erkleringen foreslar Regje-
ringen 4 styrke de distriktspolitiske virkemidlene. Det
foreslas en gkning pa til sammen 120 mill. kroner for-
delt pa ulike tiltak. Stetten til naeringsutvikling gjen-
nom fylkeskommunene eker blant annet for 4 mulig-
gjore okt innsats pd kommunale neringsfond og
naringsutvikling gjennom Innovasjon Norge. Regje-
ringen foreslar ogsé & gke bevilgningen til SIVA. I til-
legg skal det satses pa smasamfunn, kulturnaringer i
distriktene og innovasjon og entreprenerskap blant
kvinner og ungdom.

- Reduserte egenbetalinger for helse

Utgiftstaket for egenandelstak 2-ordningen (skjer-
ming mot heye utgifter til egenandeler ved fysioterapi,
refusjonsberettiget tannbehandling, opptreningsinstitu-
sjoner og klimareiser) er 3 500 kroner i 2005. For &
oppnd en bedre skjerming for storbrukere av helsetje-
nester, foreslas taket satt ned til 2 500 kroner 1 2006.
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Dette ma ogsa sees pd bakgrunn av forslaget i St.prp.
nr. 1 (2005-2006) om & innfere egenandel pé 50 kroner
pr. undersokelse/behandling, som i dag er gratis, for
pasienter som omfattes av diagnoselisten innen fysio-
terapibehandling. Merutgiftene anslés til 50 mill. kro-
ner.

- Okt aktivitet i sykehusene

Aktivitetsprognoser for hele 2005, basert pa rappor-
tert aktivitet pr. 2. tertial 2005, indikerer en vekst i den
aktivitetsfinansierte behandlingen i helseforetakene pa
om lag 2,5 pst. 12005. For at det hayere aktivitetsnivéet
12005 skal kunne viderefores 1 2006, foreslas det en til-
leggsbevilgning pa 500 mill. kroner i 2006.

- Okt bevilgning til den statlige forvaltningen av
barnevernet

Ansvarsoverforingen av det fylkeskommunale bar-
nevernet til staten fra 1. januar 2004 har medfert store
omstillinger i barnevernet. I forhold til vedtatt budsjett
2005 indikerer regnskapsutviklingen for 3. kvartal et
vesentlig merforbruk i det statlige barnevernet. Regje-
ringen foreslar pd den bakgrunn & eke bevilgningen til
det statlige barnevernet med 150 mill. kroner i forhold
til St.prp. nr. 1 (2005-2006).

3.1.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dette til etterretning, og viser for
ovrig til de respektive merknader under avsnitt 3.2 ned-
enfor.

Komiteen viser til avsnitt 2.1 og 2.2 over nar det
gjelder det finanspolitiske opplegget for 2006. Komi-
teen viser videre til at Stortinget vedtok fordelingen
av statsbudsjettet pd rammeomrader 2.november
2005, jf. Innst. S. nr. 3 (2005-2006).

Komiteen viser til at etter at St.prp. nr. 1 (2005-
2006) ble lagt frem av regjeringen Bondevik II, er det
fremmet en tilleggsproposisjon til denne av regjeringen
Stoltenberg II. I Stortingets mete 15. november 2005
ble forslagene under de enkelte kapitler vedtatt fordelt
pa rammeomrader og sendt komiteen i samsvar med
Stortingets vedtak om fordeling til komiteene ved
behandlingen av Innst. S. nr. 3 (2005-2006), jf. vedlegg
1 til denne innstillingen. I St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1
(2005-2006) er det fremmet forslag under 23 nye kapit-
ler og 4 nye romertall. Fordelingen av disse fremgar av
referat fra Stortingets mete 15. november 2005, sak nr.
4, jf. vedlegg 1.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens budsjettforslag slik det er presentert i St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 1 (2005-2006).

Komiteens medlemmer fra Hayre, Kris-
telig folkeparti og Venstre viser til at regjerin-
gen Stoltenberg Il overtar i en situasjon hvor det er
sterk vekst i ekonomien, sysselsettingen eker og
arbeidsledigheten gar ned. Ved fremleggelse av Regje-
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ringens omprioriteringer i budsjettet for 2006 sa
finansminister Halvorsen:

"Norsk okonomi er solid. Vi forventer solid skono-
misk vekst neste dr, god vekst i sysselsettingen og ned-
gang i arbeidslesheten."

Disse medlemmer viser til at Regjeringen der-
ved har et langt bedre utgangspunkt ved tiltredelse enn
Samarbeidsregjeringen hadde. Et stort handlingsrom
for & forme utviklingen gir tilsvarende ansvar for & for-
valte mulighetene til beste for hele landets befolkning.

Ett budsjett vil ikke snu opp ned pa Norge. Den
solide gkonomien, veksten og positive utviklingen som
Samarbeidsregjeringen overlater til Regjeringen vil
vare ved en tid. Disse medlemmer er imidlertid
bekymret over at samtidig som Regjeringen beskriver
en utvikling hvor det meste gar bra, s fjerner Regjerin-
gen sentrale virkemidler som har skapt den positive
utviklingen. Maélrettede skatte- og avgiftslettelser er
blitt til skatteskjerpelser, en offensiv satsing pa forsk-
ning, utvikling og innovasjon er blitt til kutt i forsk-
ning, et fleksibelt arbeidsmarked skal reguleres ytterli-
gere og en politikk for en lav rente er blitt en politikk
som vil gke presset pa renten og kronekursen.

Disse medlemmer mener det er kortsiktig  fore
en politikk som vil svekke verdiskapingen. Det er et
kortsiktig fokus & eke skattene for & finansiere ekning
i offentlige utgifter, siden dette reduserer den langsik-
tige veksten. Disse medlemmer mener at noe av
den gkonomiske veksten i Norge hvert &r ber kanalise-
res til & styrke vekstevnen i skonomien og bedre ram-
mevilkérene for naeringsliv og arbeidsplasser i konkur-
ranseutsatt sektor. Arbeidsplasser som skattes ut av
landet, gir ikke verdiskaping i Norge. Det blir derfor pa
sikt ikke mer velferd av & svekke verdiskapingen, slik
Regjeringens politikk i praksis legger opp til.

Disse medlemmer mener at Regjeringens end-
ringer av budsjettet vil kunne medfere at folk flest far
en dobbel smell. Alle far hoyere skatt enn med Samar-
beidsregjeringens forslag til statsbudsjett, og renten
kan etter hvert gd opp. Heyere rente rammer serlig
familier i etableringsfasen.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Stol-
tenberg II gker veksten i de offentlige utgiftene og der-
med legger opp til en politikk som vil skape mer press
i gkonomien, og derved legger mer press pé renten, enn
Samarbeidsregjeringens politikk. 1 svarbrev fra
Finansdepartementet til finanskomiteen angaende den
faglige vurderingen av effekten pa presset i gkonomien
av skattefinansiert, okt offentlig forbruk, svarer
Finansdepartementet:

"Skattelettelser vil generelt sett virke mindre ekspan-
sivt pd egkonomien enn gkt forbruk i offentlig sektor.
Grunnen til dette er at en del av skattelettelsen vil bli
spart, og sdledes ikke vil bidra til ekt etterspersel pa
kort sikt. Importinnholdet er i tillegg hoyere i privat
sektors etterspersel etter varer og tjenester enn for
offentlig forbruk, og dette bidrar ogsa til at etterspor-
selsimpulsene mot norsk gkonomi %alir storre ved okt
offentlig forbruk. Effekten pa rentenivaet av gkt offent-
lig forbruk eller lettelser i skattene vil bl.a. avhenge av
kapasitetsutnyttingen i ekonomien."
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Disse medlemmer viser til at norsk gkonomi er
inne i en heykonjunktur og at det er knapphet pa
arbeidskraft i mange sektorer. Disse medlemmer
har merket seg at NHO vurderer Regjeringens budsjett
til & vaere "langt mer ekspansivt" enn Samarbeidsregje-
ringens forslag til budsjett, og at "NHO mener at stats-
budsjettets ekspansive retning kan virke uheldig i en tid
hvor det er ventet at ledigheten vil falle markert".
Disse medlemmer mener derfor at det fremstéar
som svert lite troverdig nér finansminister Halvorsen
ved fremleggelse av Regjeringens endringer av bud-
sjettet for 2006 hevder at Regjeringens endringer ikke
oker presset pa renten.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen ved
fremleggelse av sine omprioriteringer av budsjettet for
2006 har et gkt handlingsrom pé& om lag 1,2 mrd. kro-
ner sammenlignet med Samarbeidsregjeringens bud-
sjettforslag, grunnet lavere vekst i folketrygdens utgif-
ter og andre anslagsendringer. Disse medlemmer
er forundret over at Regjeringen ikke benytter det okte
handlingsrommet til en offensiv satsing pa forskning,
utvikling og utdanning, siden det ville vere & legge et
styrket grunnlag for fremtidig vekst. Gitt det okte
handlingsrommet er det desto mer skuffende at Regje-
ringen ved sine omprioriteringer faktisk velger a kutte
pa disse omradene. Disse medlemmer har merket
seg den store avstanden mellom ord og handling i
Regjeringens neringspolitikken. Det som skulle veere
en aktiv naeringspolitikk, er blitt en aktiv politikk for &
kvitte seg med virkemidler i naringspolitikken.
Disse medlemmer deler naringsminister Odd
Eriksen sin vurdering nar han pa spersmél fra TV2 om
Regjeringen ikke fjerner verktey fra verktoykassen
sammenlignet med regjeringen Bondevik Ils forslag til
budsjett for 2006 sier "Ja, pd mange méter kan du si
det. Men samtidig har vi beholdt noe av den gkningen
forrige regjering foreslo".

Alle inntektsgrupper far heyere skatt med Regjerin-
gens forslag til endringer av budsjettet. Disse med-
lemmer konstaterer at Regjeringen mener det er rik-
tig & endre budsjettet slik at de som tjener minst far
heyere skatt. I forhold til Samarbeidsregjeringen, eker
Regjeringen skatten med over 700 kroner for alle hel-
tidsarbeidende som ikke betaler toppskatt.

Disse medlemmer mener at Regjeringen
snikinnferer bolig- og eiendomsskatt nar den egker lig-
ningsverdien pa bolig og eiendom med 25 pst. Dette
star i klar kontrast til inntrykket Regjeringspartiene gav
i valgkampen om at de ikke skulle gke skatten pa bolig
eller eiendom.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen kutter
1 kontantstetten til tross for at man har forsikret at ord-
ningen skulle videreferes inntil full barnehagedekning
er oppnddd. Med dette svekkes familienes valgfrihet og
det er ingen forutsigbarhet for barnefamilienes oko-
nomi slik kontantstetteordningen né forvaltes av den
nye regjeringen. Ved at man svekker kontantstatten vil
ogsé barnehagekeen vokse ungdvendig.

Disse medlemmer konstaterer videre at Regje-
ringen prioriterer & sette ned prisen til de som allerede
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har barnehageplass. Disse medlemmer vil priori-
tere full dekning for ytterligere prisnedgang.

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen
foreslar en rekke kutt pé institusjoner, skoler, kirke- og
menighetsliv. Det gjelder blant annet de private hey-
skolene som bla. utdanner sykepleiere og lerere, kapi-
taltilskuddet til friskoler og trossamfunn, Amathea og
overforinger til de kirkelige fellesrad. I tillegg kuttes
skattefradraget ved gaver til frivillige organisasjoner.
Det synes gjennomgaende at Regjeringen ensker en
dreining bort fra samarbeid med det sivile samfunn
gjennom de prioriteringer som tilleggsproposisjonen
fra Regjeringen innebarer.

Disse medlemmer viser videre til Regjeringens
manglende offensiv i miljopolitikken. Bl.a. er satsing
pa kollektivtransport helt fraveerende pa tross av for-
pliktende formuleringer i s vel Soria Moria-erklerin-
gen som i regjeringserkleringen hvor det bl.a. heter at
"Luftforurensningen i de store byene ma reduseres
gjennom en satsing pa kollektivtransport”. Det samme
gjelder for Regjeringens manglende vilje til statlig
erverv av friluftseiendommer for & sikre allmennheten
tilgang pa bl.a. rekreasjon, jakt- og fiskemuligheter og
svart begrensede bevilgninger til oppstart av tidsrik-
tige prosjekter knyttet til CO,-handtering og verdikjede
for CO,.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett for 2006 tar utgangspunkt i Regjeringens
forslag til statsbudsjett for 2006 samt Fremskrittsparti-
ets prinsipp- og handlingsprogram for 2005-2009.
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett gar i korte
trekk ut pa kraftige reduksjoner i skatter og avgifter,
styrking av kjerneomradene og reduksjon av offentlige
utgifter til ikke-prioriterte omrader.

Disse medlemmer har foreslatt store bruttokutt
over statsbudsjettet. Etter noe omfordeling resulterer
dette i et nettokutt pa 12,08 mrd. kroner.

Disse medlemmer foresldr en overforing til Sta-
tens Petroleumsfond pa 299,30 mrd. kroner, noe som er
17,138 mrd. kroner lavere enn i Regjeringens opplegg.

Disse medlemmer anser investeringer i realka-
pital og skatte- og avgiftsreduksjoner som viktige
bidrag til bedret vekst i BNP pé kort og lang sikt, og har
derfor tillatt seg & skille dette ut. Samlet sett gker vi
investeringer i real- og finanskapital og vi gir skatte- og
avgiftslettelser pa til sammen 28,50 mrd. kroner.

Disse medlemmer viser til sine merknader
under andre kapitler i denne innstilling for en nermere
beskrivelse av Fremskrittspartiets alternative forslag til
statsbudsjett for 2006, samt vart syn pa utviklingen i
norsk ekonomi.

3.2 Gjennomgang av forslaget til statsbudsjett for 2006 etter den vedtatte inndelingen i rammeomrader

3.2.1  Rammeomrdde 1 (Statsforvaltning), under kommunal- og forvaltningskomiteen
3.2.1.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)

20 Statsministerens kontor (jf. kap. 3020) .....ccceeeierieniieieiieeeiee e 61 985
21 Statsradet (. Kap. 3021) .ooouieieeieeeiee et 112 874
24 Regjeringsadvokaten (Jf. Kap. 3024) ...c.ooociieiiiecieieeieeeee ettt 47 224
1500 Fornyings- og administrasjonsdepartementet (jf. kap. 4500) ......ccccccvvvviveniiecvennnnne 244 315
1503 Midler til opplaering og utvikling av tillitsvalgte ..........ccceevvevvrierieiienieeeeceee 137 775
1506 Norge.no (. Kap. 45060) ...oouviiiieiieiecieeee ettt 27 162
1507 DaAtatiISYNEL ...ooviiiiieiieeiiecie ettt ettt et e et e taeenbeetaeenbeensaeens 22284
1510 Fylkesmannsembetene (Jf. Kap. 4510) ..c.cccvevvivcieiieieieieceeieceee e 1047 920
1520 SAtSKONSULL ..ottt 9000
1522 Departementenes Servicesenter (jf. Kap. 4522) ..ooovvveciveiiieeieeiecieeeee e 400 829
1530 Tilskudd til de pOlitiSKE PATTIET .....cceeevveeeciieiieeieeciie ettt et ere e eeeeseae e 279 808
1541 Pensjoner av StatSKASSEN .......cccecvverieriieierie ettt ettt eae sttt esaesneennas 15 800
1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse ...........ceceeeererienieeiienieiese et 8 059 000
1543 Arbeidsgiveravgift til folketryZden ..........ccovviiioieiiiiiiiieceeee e 849 000
1546 Yrkesskadeforsikring (f. Kap. 4546) .....ooovieviieiieie ettt 67 000
1547 Gruppelivsforsikring (Gf. Kap. 4547) ..oooveceiieieieeeeeeeeeee e 76 000
1580 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen .............ccoccveveeveerenieneecereeeeeere e 1127 448
1581 Eiendommer til kongelige formal (jf. kap. 4581) ...oovcveviiecieniieiececee e 84 754
1582 Utvikling av FOornebuomradet ...........cocueeciiiriiieiierie ettt e s ens 89 500
1583 Utvikling av Pilestredet Park (jf. kap. 4583) ..oovveeiieriieieieeeeeeee e 9973
2445 Statsbygg (Gf. KaAP. S445) oo 1001 787
2470 Statens Pensjonskasse (jf. Kap. 5470) ..occveoiieiieiiieiesie et -18 584
Sum utgifter rammeomrade 1 13 752 854
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St.prp. nr. 1

(2005-2006)

Kap. Formal: med Tl nr. 1
Inntekter rammeomréide 1 (i hele tusen kroner)

3024 Regjeringsadvokaten (Jf. Kap. 24) ...cooveieiieieeieeeeeeeeeee e 5800

4506 Norge.no (. Kap. 1506) ...ooouiiiiiiiiieiecieeeeee ettt taeeneas 21

4510 Fylkesmannsembetene (Jf. kap. 1510) ...occoieriiieiiiiiiiiieeieceee e 14 189

4522 Departementenes Servicesenter (Jf. kap. 1522) ..oooovivieiiiiiieniiiieeeeeeeeeeee 117 595

4546 Yrkesskadeforsikring (jf. kap. 1546) ..ocoevieiiiieiiieeeeeeeeee e 153 000

4547 Gruppelivsforsikring (Gf. Kap. 1547) .ooeeoeiiiieeeeeeee et 41 000

4581 Eiendommer til kongelige formal (jf. kap. 1581) ..cccocveviieiieiiicieeeeeeeee 116

5445 Statsbygg (Gf. KaP. 2445) oeeeiieieeeee et enne s 720 000

5446 Salg av eiendom, FOrNEDU ..........ccccivieiiiriiirieeeieit et 42 350

5470 Statens Pensjonskasse (jf. Kap. 2470) ..occvveviieoiieeiieiiecie ettt 16 000

5607 Renter av boliglansordningen til statsansatte .............cccevceeeeeerieeciienieeiiesie e 295 000

Sum inntekter rammeomrade 1 1405071

Sum netto rammeomrade 1 12 347 783

3.2.1.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.1.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet
Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet slutter seg til Regjeringens forslag slik det
fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.1.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til Samar-
beidsregjeringens budsjettforslag samt Regjeringens
forslag om a ikke innfere neytral merverdiavgift for
statsforvaltningen og de anslagsendringer som for
gvrig fremkommer i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-
2006), og foreslar at rammeomrade 1 settes til
kr 10 607 131 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 1 740 652 000.

3.2.1.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 1 settes til
kr 12 236 083 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 111 700 000.

Disse medlemmer er av den oppfatning at det er
et viktig politisk mal & redusere og effektivisere det
offentlige byrakrati, for derved a gjore de sentrale myn-
digheter mer oversiktlige for den enkelte innbygger,
for & gke den enkelte innbyggers innflytelse, og for &
redusere det offentliges utgifter.

Disse medlemmer er av den oppfatning at For-
nyings- og administrasjonsdepartementets arbeidsopp-
gaver kan rasjonaliseres betydelig. Administrasjon av
statsapparatet ma gjores s enkel og sé& kostnadseffek-
tiv som mulig. I denne sammenheng vil disse med-

lemmer vise til at Norge er helt i verdenstoppen nér
det gjelder antall offentlig ansatte og offentlig adminis-
trasjon per capita. Disse medlemmer gonsker
igangsettelse av en rasjonalisering av offentlig sektor.
Disse medlemmer mener Fornyings- og adminis-
trasjonsdepartementet og underliggende virksomheter
bar pélegges en generell effektivisering og innsparing.
Departementet og underliggende etater ma se pa sine
kostnader og arbeidsoppgaver, og neye vurdere hvor
det kan spares inn, og kritisk vurdere hvilke arbeids-
oppgaver som skal prioriteres.

Disse medlemmer registrerer at det innenfor
offentlig forvaltning de senere ar har vist seg at en
rekke prosjekter har betydelige budsjettoverskridelser.
Dette ser disse medlemmer som et resultat av
manglende kompetanse og ansvarsfraskrivelse hos
ledere i den offentlige forvaltning. Disse medlem-
mer onsker derfor at det igangsettes en prosess for &
fordele ansvar i sterre grad innen statsforvaltningen.
Disse medlemmer mener at ansvar for budsjetto-
verskridelser etc. i starre grad ma f4 konsekvenser for
de ansvarlige ledere.

Disse medlemmer ensker en apnere offentlig
forvaltning. Med de muligheter dagens informasjons-
og kommunikasjonsteknologi gir, ber det offentlige i
langt sterre grad &pne sin saksbehandling slik at bererte
borgere, andre saksparter og offentligheten far innsyn,
uten at det gér pa bekostning av personvern eller taus-
hetsplikt. Slik kan saksbehandlingen bli gjenstand for
en kontinuerlig vurdering og effektivisering til innbyg-
gernes beste.

Disse medlemmer foreslar en "modell for
gevinstdeling" ved effektivisering i offentlige virksom-
heter. De virksomheter som ved eget initiativ oppnar
besparelser, vil kunne fa "beholde" noe av denne
gevinsten til ytterligere moderniserings- og utviklings-
tiltak. Dette forutsetter at virksomheten samtidig opp-
rettholder samme nivd pa eller oker kvaliteten og
omfanget av sine utadrettede tjenester.
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3.2.1.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 1
Tabell 3.1 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 1

(i 1000 kr)

St.prp. nr. 1

Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep................. 12 347 783 12 347 783 10 607 131 12 236 083
Avvik fra St.prp.nr. 1 Tl or. 1............... 0 -1 740 652 -111 700
3.2.2  Rammeomrdde 2 (Familie og forbruker), under familie- og kulturkomiteen

3.2.2.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal:

St.prp. nr. 1
(2005-2006)
med TL nr. 1

Utgifter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

231 BarNENAZET .....eoeieieceieie ettt sttt s re et enean 14 848 438
800 Barne- og likestillingsdepartementet (jf. kap. 3800) ......ccceevveviiecieniieciiecieeieeeiee 84 100
830 Samlivstiltak og foreldreveiledning (Jf. kap. 3830) ....cccvveiiiriiiiiiieieeeecee 23 701
840 KIISEILAK ..ottt e e 155 828
841 Samlivsbrudd og konfliktl@sSning ............cecerierieriirierieiee e 17 125
842 Familievern (f. Kap. 3842) ..ouvi oottt 270 986
843 Likestillings- og diskrimineringsSnemnda .............ccocceeviiecieniiieniieeniienieesee e 1 500
844 KONTANTSTALE ...ouvioiiiiieiiiiiieieeiereetee ettt st s 2 408 243
845 Barnetrygd .. 14 290 000
846 Familie- og likestillingspolitisk forskning, opplysningsarbeid mv. ...........cccccvennee. .. 35252
849 Likestillings- og diskrimineringsombudet .............cceecverieeciienieeciienie e 26 582
850 Barneombudet (Jf. Kap. 3850) ..eocviicieriiiieiieieeeee e 8266
852 AOPSJONSSLBLLS ....veeeeeienieeiieiieierte ettt et ete st et e seeeteeaesseebesseesseenaesseesesseesseensensean 26 456
854 Tiltak 1 barne- og ungdomsvernet (. kap. 3854) ...cccoveviieeiiiieeiecieeeee e 440 929
855 Statlig forvaltning av barnevernet (jf. kap. 3855) ..cocvvieiieciinieeeeeeeee e 3527477
857 Barne- og ungdomstiltak ...........cccoocieriiiiniiiieeee e 166 290
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (jf. kap. 3858) ..cccveevivciieiiiiiieiieieeee 121 368
859 UNG i Europa (Gf. Kap. 3859) ..eoioiieie ettt 5754
860 FOrBIUKEITAARL ...ttt 82 359
862 Positiv MilJOMEIrKING ........cccveviieiiriieiieiestee ettt 4010
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid ...........cccccoeeeiiiviiieniiiciennnen, 11 830
866 Statens institutt for forbruksforskning ...........ccceccvvviieiiiiniiinieee e, 23 101
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet (jf. kap. 3867) ................ 5178
868 Forbrukerombudet (. Kap. 3868) ....cc.ooieriieieieeeeeeeee e 15672
2530 Foadselspenger 0g adOpSjONSPENEZET ......c.eevveeueeruierieniieieeiienie ettt st e eee e eeee e enees 10 505 000
Sum utgifter rammeomrade 2 47 105 445
Inntekter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

3830 Samlivstiltak og foreldreveiledning (jf. kap. 830) ....ccccvvoerieiiiiieeee e 400
3854 Tiltak 1 barne- og ungdomsvernet (Gf. Kap. 854) ....ooovvvevieeiiieiieciieeecee e 14 000
3855 Statlig forvaltning av barnevernet (Jf. kap. 855) cc.oovviveoiiniieiieeceeeee e, 609 577
3859 UNG i Europa (Jf. Kap. 859) ovieiieieiieieeeeetee ettt 1922
Sum inntekter rammeomréade 2 625 899

Sum netto rammeomrade 2

46 479 546
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3.2.2.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.2.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at forholdene i
hjem og narmilje er viktige for barn og unges trivsel,
trygghet og utvikling. Regjeringen vil derfor legge stor
vekt pa & skape gode og trygge oppvekstvilkar for barn.

Flertallet mener at psykisk syke og rusmisbru-
kende foreldre skal f& oppfelging og hjelp, og at funk-
sjonshemmede barn skal sikres like rettigheter som
funksjonsfriske. Flertallets malsetting er spesielt &
satse pa a gi barn som utsettes for fysisk og psykisk
vold hjelp og stette. Videre onsker flertallet & utvide
foreldrepermisjonen og at utvidelsen skal forbeholdes
far.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.2.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre mener at familien
er den viktigste ramme om barns oppvekst, uansett
hvordan familien er sammensatt. Foreldrene har
hovedansvaret for barnas oppdragelse. Disse med-
lemmer vil peke pad at Samarbeidsregjeringen har
sikret barna gode omsorgsvilkar gjennom gkt kontant-
stotte og utbygging av barnehageplasser. I denne peri-
oden har 24 660 flere barn fatt barnehageplass. Bud-
sjettforslaget fra Samarbeidsregjeringen legger opp til
full barnehagedekning i lepet av 2006. Disse med-
lemmer viser til at Samarbeidsregjeringen har satt
fokus pa kvalitet i barnehagen gjennom den nye barne-
hageloven som ble vedtatt av Stortinget i var, samtidig
som budsjettforslaget fra Samarbeidsregjeringen inne-
baerer 50 mill. kroner ekstra til kvalitetshevende tiltak i
barnehagen.

Disse medlemmer vil peke pé at over 80 000
barnefamilier nd benytter kontantstetten. Et flertall av
barna blir i hovedsak passet av sine egne foreldre. Bade
medre og fedre bruker mer tid sammen med egne barn.
Disse medlemmer viser til ferske tall fra SSB som
viser at fedre arbeider 1,2 timer mindre pr. uke enn for
kontantstetten ble innfert. Det er flere fedre som er
hjemme og feerre fedre som jobber lange dager. Dette
styrker forholdet mellom far og barn. Det samme gjor
gkningen i pappapermisjon fra 4 til 5 uker fra 1. juli
2005, og forslaget fra Samarbeidsregjeringen om en
ytterligere ekning til 6 uker fra 1. juli 2006.

Disse medlemmer mener at stabile samliv ska-
per en trygg ramme rundt barns oppvekst. Det er derfor
viktig & prioritere forebyggende samlivsarbeid for &
bidra til & skape robuste parforhold. Det er spesielt vik-
tig at foreldre med funksjonshemmede barn prioriteres.
Disse medlemmer er derfor tilfreds med Regjerin-
gens offensive satsing pa samlivskurs som vil gi alle
forstegangsforeldre et tilbud om samlivskurset "Godt
samliv" i lepet av 2006.
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Disse medlemmer vil peke pa at barnevernet er
en viktig medspiller og ressurs for familien, ikke minst
gjennom det forebyggende familievernet. Barnevernet
har gjennomgatt en omfattende reform, og Samar-
beidsregjeringen har satt i gang et landsomfattende
forsknings- og utviklingsarbeid for & styrke barnever-
net ytterligere. Disse medlemmer vil peke pa at
Samarbeidsregjeringen har styrket innsatsen for barn
og unge som lever i en vanskelig situasjon. Tilskudds-
ordningen "Barne- og ungdomstiltak i sterre bysam-
funn" er foreslatt gkt til 41,4 mill. kroner i 2006. Dette
er et malrettet virkemiddel for & bedre oppvekst- og
levekar for barn og unge med spesielle behov.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen har redusert den ménedlige utbetalingen i kontant-
stotten og kortet inn pa lengden med en méned for fylte
3ar. Disse medlemmer synes dette er bemerkel-
sesverdig all den tid Regjeringen i sin Soria Moria-
erklering har understreket at ordningen skulle videre-
fores til oppnddd full barnehagedekning. Dette innebae-
rer mindre forutsigbarhet for smébarnsforeldre som
rammes av forslaget.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk ekonomi
og oke bevilgningene pé prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for &
redusere presset i gkonomien og pé renten. P4 denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert & gke
bevilgningene til barnevern med kr 150 000 000
utover Samarbeidsregjeringens budsjettforslag.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere ngytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslar at
rammeomrade 2 settes til kr 45 429 869 000, som er en
reduksjon i1 forhold til Regjeringens forslag pé
kr 1 049 677 000.

3.2.2.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 2 settes til
kr 45 136 637 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringen pa kr 1 342 909 000.

Disse medlemmer er av den oppfatningen at
familien er en av de viktigste pilarene i dagens sam-
funn. Deterdisse medlemmers oppfatning at der-
som det fores en aktiv og riktig familiepolitikk, vil
dette gi betydelige samfunnsgevinster bade pa kort og
lang sikt.

Etterdisse medlemmers oppfatning er det svert
viktig & gi familiene en betydelig frihet i hverdagen,
mulighet for valgfrihet og raderett over egen familiesi-
tuasjon.

Disse medlemmer viser til at stadig flere par
opplever et samlivsbrudd. Dette er en utvikling som
ikke bare rammer Norge, men store deler av den vest-
lige verden. Disse medlemmer mener derfor at det
er naivt & tro at offentlige samlivskurs kan snu denne
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tendensen. Disse medlemmer vil peke pa at en
ytterligere opptrapping av bevilgninger til slike kurs
ikke kan forventes & gi noen som helst effekt, annet enn
okt bruk av offentlige penger.

Disse medlemmer ensker & pris- og kostnads-
justere barnetrygden. I denne sammenheng vil disse
medlemmer vise til at evaluering av kontantstatten
har vist at den har veart vellykket og gitt resultater for
de familiene som har gjort seg nytte av ordningen.

Disse medlemmer vil bemerke at for & gi full
valgfrihet for foreldre, ma man gjennom ulike tiltak
sorge for at det ogsé pa litt sikt blir full barnehagedek-
ning. Det kompromiss som Stortinget vedtok om bar-
nehager, vil kunne legge grunnlaget for en full barne-
hagedekning og lavere foreldrebetaling. Gjennom
likebehandling av offentlige og private barnehageplas-
ser sikres en utvikling av flere plasser og lavere kostna-
der. Det er nettopp en reell likebehandling som serger
for en kostnadseffektiv og levedyktig barnehagesektor.
Med reell likebehandling vil alle barnehager ha moti-
vasjon til & begrense sine kostnader samtidig som det
fokuseres pa tilbudets kvalitet. Disse medlemmer
tror at den ensidige debatten om foreldrebetaling og
dekning vil, sé snart full dekning er oppnéadd, bli avlest
av en sterk fokus pa kvalitet i tilbudet. Derfor er det
viktig a sikre langsiktighet bade for offentlige og pri-
vate barnehager, noe som best kan skje ved en reell
likebehandling.

Disse medlemmer vil advare sterkt mot at fami-
liens oppgaver blir veltet over pa staten eller andre
offentlige organer.

Disse medlemmer vil ogsa papeke det faktum at
mange familier i dag oppleses, noe som ofte setter de
involverte barna i en vanskelig situasjon. Barna ma
ikke brukes som vépen i en konflikt mellom foreldrene,
men ma heres i de spersmal som angér dem. Til dette
vil disse medlemmer pépeke at de fleste barn
gnsker like mye samvar med begge foreldrene, og at
dette mé gjennomferes med mindre det foreligger seer-
lige grunner som tilsier at dette ikke er til barnas beste.
FNs barnekonvensjon sier ogsé at dette er en rett det
enkelte barn har, og Norge har inkorporert FNs barne-
konvensjon i sitt lovverk, og vi er derfor pliktig til &
legge forholdene til rette slik at dette blir mulig for alle
barn som bor i Norge.

Det er etter disse medlemmers oppfatning vik-
tig at familievernkontorene far den nedvendige kompe-
tanse, for ogsa & kunne lose svert konfliktfylte situa-
sjoner.

Disse medlemmer erkjenner at for enkelte barn
kan situasjonen vere sé vanskelig at det blir nedvendig
a fjerne dem fra hjemmet, og erkjenner derfor nedven-
digheten av et barnevern. Disse medlemmer
hadde gjerne sett at det var opprettet et fritt og uavhen-
gig barnevernstilsyn, som serget for at de nedvendige
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tilsyn bade med det lokale barnevern og det statlige
barnevern ble foretatt ofte nok.

Disse medlemmer vil foresla at det opprettes et
eget statlig barnevernstilsyn etter menster av andre
uavhengige kontrolltilsyn. Barnevernstilsynet ber bade
behandle klager pa barnevernets arbeidsutforelse,
fremme forslag om gode og sikre arbeidsmetoder
basert pa den innsikt som fremkommer fra klagebe-
handlingen, og ber ogsé kontrollere alle barnevernsin-
stitusjoner.

Disse medlemmer viser til at det ved gjentatte
undersgkelser bdde i Bergen og i landet for gvrig, har
vist seg at sveert mange barn har lidd overlast ved opp-
hold i institusjoner. Senest i Befring-utvalgets rapport
slas dette fast. Disse medlemmer mener derfor at
et uavhengig barnevernstilsyn vil bdde vaere nedven-
dig, men ogsa til hjelp for dem som lider overlast, for &
sikre at overgrep ikke skjer igjen.

Disse medlemmer mener at et slikt barneverns-
tilsyn ikke trenger fore til okte utgifter i 2005. Et slikt
tilsyn kan finansieres innenfor de 100 mill. som Regje-
ringen foreslar til det nye Barnevernsdirektoratet.

Disse medlemmer vil derfor fremme forslag om
etablering av et statlig barnevernstilsyn.

Disse medlemmer vil pdpeke at ungdom som
vokser opp i storbyer, ikke alltid har det samme nett-
verket som barn og unge i distriktene. Det er dessuten
ofte et taffere miljg, og tilgang til rusmidler av ulik art
er storre. Det er derfor viktig etter disse medlem-
mers mening at det tilfores ressurser som kan sette
storbyene bedre i stand til & drive forebyggende tiltak
slik at man kan fange opp barn og ungdom i risikoso-
nen pé et sa tidlig tidspunkt som mulig. Disse med-
lemmer er derfor glad for storbysatsningen.

Disse medlemmer har merket seg at det na skal
satses pa frivillige lag og organisasjoner.

Disse medlemmer er av den oppfatning at det er
en for sterk vektlegging pa tiltak for & fremme likestil-
ling. Slike tiltak er ungdvendige og vil i en del tilfeller
hindre reell likestilling. Prinsipielt mener disse
medlemmer at det er en selvfolge at man fér lik lonn
for likt arbeid. Likevel vil disse medlemmer ta
avstand fra at man skal tildeles stillinger etter kjonn,
men at det burde vare en selvfolge at stillinger tildeles
etter kompetanse. Disse medlemmer finner det
derfor ikke nedvendig & bruke store summer pé likestil-
lingsprosjekter i regi av det offentlige.

Disse medlemmer mener at det er viktig at for-
brukerhensyn stér sentralt. Forbrukerne skal ha mulig-
heten til & kunne na frem med sine klager. Vern om for-
brukernes rettigheter er en helt nedvendig del av et
velfungerende marked. Forbrukermyndighetene har i
en arrekke gjort en solid jobb, og disse medlem-
mer mener at det ber vurderes en styrking av dette
omradet.
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3.2.2.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 2
Tabell 3.2 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 2

(i 1000 kr)

St.prp. nr. 1

TL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 46 479 546 46 479 546 45 429 869 45136 637
Avvik fra Stprp.nr. 1 TL.or. 1 .............. 0 -1 049 677 -1 342 909
3.2.3  Rammeomrdide 3 (Kultur), under familie- og kulturkomiteen

3.2.3.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal:

St.prp. nr. 1
(2005-2006)
med TL nr. 1

Utgifter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)

300 Kultur- og kirkedepartementert ...........cccccveeeiieriieeiieniieeee e eree e esreeeveeseaeeree e 98 593
305 Lotteri- og stiftelsestilsynet (. kap. 3305) .oceovoiieiiiiiieieeeeee e 54713
315 FrivillighetSTOrmaL ..........ccoccueiieiiiiieieciee et 274 362
320 Allmenne Kulturformal ............ccooiiiiiiiiei e s 597 580
321 Kunstnerformal .........ooooiiiioiiii e 308 474
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom (jf. kap. 3322) ..cccovvvviverieeiieiieee 278 927
323 Musikkformal (Gf. Kap. 3323) oo e 508 886
324 Teater- og operaformal (f. Kap. 3324) ..oooveoiiiieeeieeeeeeee e 956 968
325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek 0g MUSEET .......c.cccvvveviieriiieeiieieeieeieeeie e 86 773
326 Sprék-, litteratur- og bibliotekformal (jf. kap. 3326) ...cccocvveeveriieieieeee e, 466 780
328 Museums- og andre kulturvernformal (jf. kap. 3328) ....cccccveevvierieieieeeieeee 609 630
329 ATkiviormal (G Kap. 3329) .oeeieieieee e 211 415
334 Film- og medieformal (Gf. Kap. 3334) ..ooociiiiiieeeeeeeeee e 494 093
335 PrESSESTOTIE ...eouveeiiiiiietieee ettt 290 257
336 Informasjonsberedskap - KringKasting ...........ccoecveriiecienieniieniesieneese e 3579
337 Kompensasjon for kopiering til privat bruk ............cccccevvierieiininienieeeieeeeeeene. 33540
Sum utgifter rammeomrade 3 5274570
Inntekter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)

3300 Kultur- og kirkedepartementet (Gf. kap. 300) ......ccoocveverienieiiiieieceee e 56
3305 Inntekter fra spill, lotterier og stiftelser (jf. kap. 305) ..ocovevvriirieceiieeeeeeeee, 887 161
3320 Allmenne kulturformal (Gf. Kap. 320) ..c.eivciiiiieeciecieceeceee e 287
3322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom (jf. kap. 322) ....cccoocvevvevvecienieieeenen. 200
3323 Musikkformal (GE. Kap. 323) .oooeeieieeeee e 28 669
3324 Teater- og operaformal (Jf. Kap. 324) ..oooeieoiiieiieeeeeeeeeee et 8 844
3325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek 0g MUSEET .......cccvvevviriiieiiieiiieeee e 6 345
3326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal (f. kap. 326) .....ccoecevveviiecieiieieiee e 13 909
3328 Museums- og andre kulturvernformal (jf. kap. 328) ....ccccovvvievieierieeeeeeeeee, 17 111
3329 ArKIvIormal (. Kap. 329) c.eeieiiecieeeee et 7 697
3334 Film- og medieformal (Gf. Kap. 334) .oooiiioiieie e 59 094
Sum inntekter rammeomrade 3 1029 373

Sum netto rammeomrade 3 4245197

3.2.3.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.3.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, mener at kunst, kultur,
idrett og frivillighet gjor samfunnet rikere pa opplevel-
ser. Gjennom maélrettede tiltak og en generell styrking
av kunst-, kultur- og frivillighetsformal, vil Regjerin-
gen gjennomfore et loft for kulturen og for frivillig sek-
tor. Grunnlaget for kultursatsingen er lagt gjennom



50

Kulturleftets mél om at 1 pst. av statsbudsjettet skal ga
til kulturformal innen 2014.

Flertallet viser til at Regjeringen har foreslatt en
samlet ekning av kulturbudsjettet for 2006 pa knapt
170 mill. kroner i forhold til Bondevik II-regjeringens
budsjettopplegg.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.3.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre mener kunst og
kultur har en egenverdi og er av avgjerende betydning
for utviklingen av den enkeltes personlighet og livs-
kvalitet. Disse medlemmer vil ha et kulturliv som
gir nye impulser og stimulerer til kreativitet og nyska-
ping, og mener den offentlige kulturinnsatsen skal gi et
mangfoldig tilbud som er tilgjengelig i hele landet.
Disse medlemmer vil fore en kulturpolitikk som
styrker vare kulturelle retter.

Disse medlemmer er forneyd med at Samar-
beidsregjeringen har serget for en realvekst i kultur-
budsjettet pa 26,2 pst. siden 2001. Disse medlem-
mer vil peke pa at Samarbeidsregjeringen har lagt
frem den mest forpliktende kulturmeldingen noen-
sinne. I Samarbeidsregjeringens budsjettforslag for
2006, blir kulturmeldingen fulgt opp med okte midler
til satsingsomrader som musikk, scenekunst, litteratur,
sprék, arkiv, bibliotek og museum.

Disse medlemmer viser til at Kultur- og kirke-
departementet overtok ansvaret for frivillig sektor fra
1. januar 2005. Disse medlemmer er tilfreds med
Samarbeidsregjeringens enske om & bedre forholdene
for frivilligheten ved & samordne den statlige politik-
ken pa frivillig sektor, samtidig som frivilligheten skal
gis frihet og ikke benyttes som et instrument for det
offentlige. Disse medlemmer vil i den forbindelse
understreke betydningen av skattefritaket for gaver til
frivillige organisasjoner. Ifalge Skattedirektoratet kom
det inn om lag 1,1 mrd. kroner under ordningen i 2004.
Det er ventet at belapet vil gke ytterligere i 2005 og
2006. Disse medlemmer vil videre peke pa at
antallet frivillighetssentraler har okt, og at sentralene
har fatt sterre skonomiske rammer, noe som gjor at de
kan styrke sin rolle som kraftsenter for et mangfold av
frivillig virke i samarbeid med enkeltpersoner, frivil-
lige organisasjoner, menigheter og det offentlige.

Disse medlemmer mener det er nadvendig med
serlige tiltak for a styrke formidlingen av tradisjonsba-
ren kunnskap pé folkekulturens omrade. Innenfor fag-
omrader som husflid, dans og musikk ligger en betyde-
lig del av kunnskapsformidlingen innenfor de frivillige
organisasjonenes egen virksomhet. For enkelte omra-
der, eksempelvis husflid, finnes det i dag ingen formell
utdannelse som ivaretar opplaringen. Disse med-
lemmer mener det né er viktig & sikre kontinuiteten i
kunnskapsformidlingen innenfor de aktuelle fagmiljo-
ene og sikre at den tradisjonsbarne kunnskapen lever
videre. Disse medlemmer viser i denne forbin-
delse til merknader i forbindelse med behandlingen av

Budsjett-innst. S. T—2005-2006

kulturmeldingen, Innst. S. nr. 155 (2003-2004), pkt.
2.1, og mener det er nedvendig med en bred gjennom-
gang av hele folkekulturfeltet med sikte pé 4 sikre dette
feltets fremtid.

Disse medlemmer vil peke pd den betydning
studieforbundenes virksomhet har hatt, og vil ut fra
medlemsorganisasjonene s&rlig peke pa Folkekultur-
forbundets kompetanse pa dette feltet.

Disse medlemmer foreslér i lys av dette & opp-
rette en ny post under kap. 320 Allmenne kulturformal
med 5 mill. kroner.

Disse medlemmer viser videre til det arbeidet
Norsk teaterrad har gjort i forhold til egne tildelingskri-
terier til medlemsorganisasjonene. Disse medlem-
mer ser positivt pa at det na legges opp til okt fokus pa
aktivitet ved tildelingen. Disse medlemmer
mener amaterteaterbevegelsen gjor et stort og viktig
arbeid og at virksomheten har store utfordringer blant
annet knyttet til gkt virksomhet, flere medlemsorgani-
sasjoner og utviklingen av Dramas. Disse med-
lemmer foreslar en okt bevilgning til Norsk teaterrad
med 2 mill. kroner.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk ekonomi
og oke bevilgningene pé prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
redusere presset i gkonomien og pé renten. P4 denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert & ake
bevilgningene til ulike kulturtiltak pa til sammen
kr 30 000 000 utover Samarbeidsregjeringens bud-
sjettforslag. Bl.a. forslar disse medlemmer en
styrking av Frifond pa kr 15 000 000 og en ny budsjett-
post for kompetansebyggende tiltak for folkekultur pa
kr 5 000 000.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere negytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) og foreslar at
rammeomrade 3 settes til kr 4 088 048 000, som er en
reduksjon 1 forhold til Regjeringens forslag pa
kr 157 149 000.

3.2.3.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 3 settes til
kr 3 434 076 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 811 121 000.

Disse medlemmer er av den oppfatning at kultur
er et begrep som uttrykker de verdier og kvaliteter som
enkeltmennesker tillegger hoy egenverdi. Disse
medlemmer vil papeke at det som er god kultur for
en, slett ikke er god kultur for en annen. Av den grunn
mener disse medlemmer at kulturen i utgangs-
punktet skal veere fri og uavhengig av politisk styring,
og at den ma vare basert pa frivillighet og personlig
engasjement. Disse medlemmer er av den oppfat-
ning at politikerstyrte kulturgoder edelegger kulturens
vesen og fremmer ensretting. Man har sett eksempler
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pé dette i andre land, blant annet i kommunisttiden i
Ost-Europa.

Fordi kulturens egenverdi eksisterer i samspillet mel-
lom mennesker, mener disse medlemmer at are-
naen kulturen eksisterer pa, er viktig. En kulturarena er
rommet som forener folk. Uten arena er kunstnerisk
uttrykk meningslest. Kun ved en utvidelse av arenaen
kan flere ta del i bdde den skapende og den opplevende
delen av kunsten. Disse medlemmer onsker at
kulturlivet skal utvide kulturarenaen og innlemme flere
for gkt verdi og opplevelse.

Disse medlemmer mener at en utvidelse av kul-
turarenaen ikke nedvendigvis dreier seg om flere bygg.
Arenaen er et bilde pad de rammer som utgvere og opp-
levende metes innen. Disse medlemmer mener at
vi alle ber gnske a utvide disse rammene, slik at flere
far kulturelle gleder.

Disse medlemmer onsker ikke et sterkt subsidi-
ert kulturliv, eller at en snever elite skal forvalte felles-
skapets kulturmidler kun til glede for egen snever
krets. Folk skal i sterst mulig grad selv ha raderett over
kulturmidlene. Kulturen skal vare deltagende, enga-
sjerende og treffe flest mulig.

Disse medlemmer mener at kulturmidler i storst
mulig grad ber kanaliseres i samsvar med det smaks-
og meningsmangfold som eksisterer. Det betyr at
disse medlemmer er mot alle modeller som inne-
baerer at oppnevnte komiteer fordeler penger, etter eget
forgodtbefinnende, pa vegne av fellesskapet.

Disse medlemmer ensker ogsa at kulturlivet i
storre grad skal rette seg mot publikum og alternative
inntektskilder i sterre grad enn offentlige budsjettpro-
sesser og -midler. Hovedhensikten med dette er at sam-
funnet forhapentligvis skal kunne bruke mer penger pé
slik kultur som béde store grupper og sma nisjer finner
verdifullt.

Disse medlemmer onsker & finne flere ordnin-
ger som kan gi offentlige kulturinstitusjoner et bredere
publikum, publikum et mer innholdsrikt kulturtilbud
og samfunnet en bedre utnyttelse av de offentlige og
private kulturmidler.

Disse medlemmer har ogsé erkjent at man ma
sikre var kulturarv for etterslekten. Dette betyr at
disse medlemmer mener at pengene det offentlige
skal bruke pa kulturtiltak, i forste rekke ber sikre at vik-
tige historiske og tradisjonsrike elementer innen kul-
tursektoren ikke gar tapt, at det kommer flest mulig til
gode, og at stetten gis som tilskudd.
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Disse medlemmer viser til vedtak i Dokument
nr. 8:16 (2001-2002) om pengespill (tippenekkelen).
Disse medlemmer mener at det er uholdbart at
Stortingets vedtak om tippenekkelen ikke folges opp.
Vedtaket inneberer en klar og tydelig plikt til at bevilg-
ningene over offentlige budsjetter ikke skal minke i
trdd med at inntektene fra tipping eker. Derfor er det
uakseptabelt at Frifondet reduseres.

Disse medlemmer vil ogsé papeke det faktum at
det kan synes som man i budsjettet ikke har rom for &
viderefore kultursatsing som allerede er vedtatt, mens
man i stedet satser pa nye. Dette gir etterdisse med-
lemmers mening svaert uforutsigbare rammer for de
som har fatt lofter om stotte. Disse medlemmer er
av den oppfatning at man ber serge for & ferdigstille de
prosjekter man allerede har gitt apningsbevilgninger
til, og heller la andre og nye tiltak stilles i bero.

Disse medlemmer vil vise til at Fremskrittspar-
tiet i sin kulturpolitikk vektlegger de tiltak som aktivi-
serer barn og unge, og de frivillige lag og organisasjo-
ner som fanger opp breddeaktiviteter, som for
eksempel idrett. Disse medlemmer vil vise til
stortingsvedtaket i juni 2003 om en ny fordeling av tip-
pengkkelen, etter forslag fra Fremskrittspartiet, hvor
kultur og idrett na alene skal dele midlene mellom seg.
Disse medlemmer vil papeke at det ble sagt som
en forutsetning at man ikke p& bakgrunn av dette ved-
taket skulle korte inn pa midlene til disse i statsbudsjet-
tet. Det kan synes som det er gjort blant annet nar det
gjelder tilskudd til frivillige lag og organisasjoner m.m.
Disse medlemmer mener at dette er svert uhel-
dige signaler & gi til de som na hadde forventet en
vesentlig ekning til sine planer.

Disse medlemmer vil ta avstand fra kulturpoli-
tikk hvor store summer blir brukt til prestisjeprosjekter
og hvor malgruppen er et relativt begrenset antall men-
nesker, som for eksempel bygging av ny opera i Bjor-
vika.

Disse medlemmer gnsker ikke & mene hva som
er god eller darlig kultur. Vi lar folk bestemme selv.
Derfor gnsker vi ikke et sterkt subsidiert kulturliv. Kul-
turlivet har best av 4 innrette seg etter folks ensker, og
da ber det ikke vaere nedvendig med store subsidier.
Slik blir det mulig & né flere med mer kultur. Folks valg
av kultur vil til enhver tid vaere mer variert enn det
offentlig subsidiert kultur kan tilby. Disse med-
lemmer mener at det er nettopp folks valg som sikrer
bredde.

3.2.3.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 3
Tabell 3.3 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 3

(11000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 4245 197 4245197 4 088 048 3434076
Avvik fra St.prp.nr. 1 Tl.nr. 1 .............. 0 -157 149 -811 121
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3.2.4  Rammeomrdde 4 (Utenriks), under utenrikskomiteen
3.2.4.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TI. nr. 1
Utgifter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)
100 Utenriksdepartementet (jf. kap 3100 0g 3101) coooviieiieriieiieeieceeie e 1411971
101 Utenriksstasjonene (Jf. Kap. 3101) .ocoooiiiiieiiiciiieieceeeeeetee et 15575
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon ..........ccecceeeeeeererveneerieseeseeseenees 7407
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet ............ccceeevieiviiiiiiinciieniieie s 8 813
115 Presse-, kultur- og informasjonsformal .............cccoocveiiieiiiiniiniieneeeeeeee e 63 951
116 Deltaking i internasjonale OrganiSasjoner ...........cc.ccereervereereerversessuesseessesssesseessenens 1546 210
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen .............cccccoeeervennnne. 753 934
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (NORAD) .......cccoeevieiiiniiieiiecieeee e 156 420
150 Bistand til AfTTKa ....ooooiiiiiiieie e 2 383 500
151 BiStand til ASIA ...eeueeuieuieieiieiieietee et 642 600
152 Bistand til MIAt@STEN .......c.eeoueiiieiieieieiieie ettt 140 500
153 Bistand til Mellom-Amerika .........ccooeiieriiiiniiiinieienieeeeeeseee e 161 500
160 Sivilt samfunn 0g demoKratiutViKIing ..........ccceecveriecienieniieiene e 1513 000
161 N IINGSULVIKIINEG ..o.vieiiiiieiiciieci ettt sttt nae s eneesnee e 381 250
162 Overgangsbistand (ZAP) ...cvveeeveerieeeriierieeieeseeeteeteeeteete et e e e e se e e e e e e e reeeaeesaeeenne 776 500
163 Nedhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter ..........c.coceveeiineininieniencne 1964 752
164 Fred, forsoning 0g demOKIat .........ccecvevierieriiiieieeiese et 1627 750
165 Forskning, kompetanseheving 0g evaluering ...........ccccocceeeevenieriecienieeeeseeee e 493 000
166 Tilskudd til yMSE tiIEAK ....cceeviieiiieeiiecie ettt e 92 842
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA) .....c.cccvvvvevcivenriennnn. 477 382
170 FIN-OTZaniSasjOner IMV. .........cccceereueeriierieeitienieesteeneteenteesteesseesseenseessseesseessseesssesnseens 4463 461
171 Multilaterale finanSINSITUSJONET ......ecveevverieerieeeieieeieneeee st eeeereeee e et eeesneeeeeneeses 1 803 500
172 GJEIASISLEELIITAK ....eecviieeiieiiiciie ettt ettt e ebe et e e e saaeennas 350 000
197 Bistand til ikke-ODA-godkjente land og internasjonale miljatiltak ............ccccc.ce.e. 262 395
480 SVAIDATADUASIELEET ....eevvieeieiieieriieieeiete ettt ettt e st ebeste e beeseeseessesseensensnens 96 559
Sum utgifter rammeomrade 4 21594772
Inntekter rammeomréde 4 (i hele tusen kroner)

3101 Utenriksstasjonene (jf. kap. 100 02 101) ...oooiiiiiiriiiiieieeeeee e 48 682
Sum inntekter rammeomrade 4 48 682
Sum netto rammeomrade 4 21 546 090

3.2.4.2 KOMITEENS MERKNADER

3.24.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at norsk utenriks-
politikk skal ivareta norske interesser og verdier i en
verden i rask forandring. Samtidig skal den bidra til &
fremme internasjonale fellesgoder og bygge en bedre
organisert verden. Flertallet mener at Norges inn-
sats for fattigdomsbekjempelse bor okes, mer rettferdig
fordeling og en mer demokratisk verdensorden, bade
globalt og regionalt. Hovedlinjene i norsk utenrikspo-
litikk ligger fast, herunder sterk oppslutning om FN og
folkeretten, medlemskapet i NATO, E@QS-avtalen og at
Norge ikke er medlem av EU. Norge skal vaere en tyde-

lig fredsnasjon. Flertallet vil styrke Norges bidrag
til & forebygge, dempe og lase konflikter.

Flertallet vil viser til kapittel 2 1 Soria Moria-
erkleringen, som tar for seg noen hovedsatsingsomra-
der for regjeringen Stoltenberg II. Flertallet vil
slutte seg til de fire hovedsatsingsomradene som kom-
mer fram der, nemlig at Regjeringen vil arbeide etter
folgende hovedprioriteringer:

— Legge opp en helhetlig nordomradestrategi

— Fere en mer offensiv Europapolitikk.

— Styrke Norges innsats som fredsnasjon og arbeide
aktivt for global rettferdighet og en sosial og baere-
kraftig globalisering.

— Videreutvikle FN og folkeretten som forpliktende
avtaleverk for alle nasjoner.
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Flertallet mener de skisserte malene i Soria
Moria-erkleringen er reflektert i St.prp. nr. 1 Tillegg
nr. 1 (2005-2006), og slutter seg til de prioriteringer
som er gjort der.

3.24.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre er tilfreds med at
utviklingsbistanden i budsjettforslaget okes og at opp-
trappingen mot 1 pst. av bruttonasjonalinntekten (BNI)
fortsetter. Det innebaerer at utviklingsbistand siden
2001 har gkt med om lag 6,2 mrd. kroner. Disse
medlemmer viser til at gkningen av bistanden til
Afrika utgjer mer enn 1 mrd. kroner, og at det er en
oppfelging av Samarbeidsregjeringens budsjettpraksis
med a styrke innsatsen for de aller fattigste land og folk
iverden. Disse medlemmer viser til at malet om &
fa minst 40 pst. av den bilaterale bistanden til & gé til de
minst utviklede landene (MUL) ble nddd i 2002, og at
andelen né har gkt ytterligere. Disse medlemmer
stotter opp om Samarbeidsregjeringens forslag om at
det fastsettes egne maéltall for bistanden til Afrika (65
pst. til 2010) og til kretsen av "lavinntektsland" (70 pst.
1 2010). Disse medlemmer er videre positive til
Samarbeidsregjeringens forslag om 4 styrke bevilgnin-
ger til kampen mot hiv og aids med 300 mill. kroner.
Disse medlemmer viser til St.prp. nr. 35 (2003-
2004) Felles kamp mot fattigdom - En helhetlig utvi-
klingspolitikk, hvor det legges opp til at norsk utvi-
klingspolitikk i arene som kommer skal basere seg pa
FNs tusenarsmal, som ble vedtatt av FN hgsten 2000.

Disse medlemmer er positive til Samarbeidsre-
gjeringens forslag om & bevilge 140 mill. kroner til
arbeidet med fred, forsoning og demokrati, og viser til
at bevilgningene til dette formalet er mer enn femdo-
blet siden 2001. Bevilgningene bidrar til & forebygge
konflikter, til fredsprosesser og til fredsbyggende til-
tak. FN vedtok pé sitt toppmete i september 2005 eta-
blering av en fredsbyggingskommisjon og et freds-
fond. Disse medlemmer er positive til forslaget
fra avgatte regjering pa at Norge skal bidra med 100
mill. kroner til FNs fredsfond nar dette er etablert.

Norge er, og skal vere, en padriver for det internasjo-
nale ikke-sprednings- og nedrustningsarbeidet av
atomvépen. Disse medlemmer er derfor positive
til Samarbeidsregjeringens forslag om & styrke bevilg-
ningene kraftig for & synliggjere FNs ledende rolle
innenfor ikke-spredning og nedrusting.

Disse medlemmer understreker viktigheten i at
satsingen pa nordomrédene fortsetter, herunder arbei-
det med atomsikkerhet og radioaktiv forurensning i
Russland.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere ngytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) og foreslar at
rammeomrade 4 settes til kr 21 472 467 000, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 73 623 000.
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3.2.4.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 4 settes til
kr 12 574 026 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 8 972 064 000.

Disse medlemmer mener at utenrikspolitikken
ma sikre norske interesser gjennom et forpliktende
internasjonalt samarbeid, med sikte pa internasjonal
avspenning, varig fred, en friest mulig verdenshandel,
og respekt for grunnleggende menneskerettigheter.
Derfor onsker disse medlemmer at Norge skal
patale brudd pd grunnleggende menneskerettigheter i
de internasjonale fora hvor Norge deltar.

Disse medlemmer mener at ordningen med
tvungne bidrag til statlig u-hjelp gjennom beskatningen
bidrar til & svekke den enkeltes personlige ansvarsfo-
lelse og giverglede. Videre er det grunn til 4 peke pa at
statlig u-hjelp stort sett er lite effektiv og kostbar &
administrere. Lederne i flere av landene som mottar
norsk u-hjelp, kjoper vépen og luksusartikler i store
mengder fremfor & serge for mat og skolegang til fol-
ket.

Disse medlemmer viser til at den lave levestan-
darden i u-landene forst og fremst er et resultat av lan-
denes interne organisasjonsforhold og politiske sys-
tem. Produksjonsevnen og innsatsviljen hos et folk
forsvinner nar folket undertrykkes av totalitere sty-
ringsformer og plangkonomi. @konomien kan heller
ikke utvikles nar de fleste industriland setter en effektiv
stopper for import fra u-landene.

Disse medlemmer vil gi honner til enkelte stater
som har kommet seg ut av uferet ved & innfere et mar-
kedsgkonomisk system og mer frihet for den enkelte.
En slik utvikling ber oppmuntres ogsa i andre u-land. I
en tid der det er en klar tendens til at industriinvesterin-
gene i u-landene synker som felge av at multilaterale
selskaper trekker sin aktivitet ut av det de betegner som
ustabile regimer, er en demokratiutvikling essensiell.

Disse medlemmer mener at mélet ma vere & sti-
mulere til en effektiv jordbruksproduksjon, slik at sult
forhindres og terkekatastrofer forebygges. Etter disse
medlemmers oppfatning kan dette best gjores ved &
innfere markedsekonomi i disse landene.

Disse medlemmer vil stotte ned- og katastrofe-
hjelp gjennom nasjonale og internasjonale organisasjo-
ner som Rede Kors, Kirkens Nadhjelp, Norske
Misjonsselskaper mv. Disse medlemmer er opp-
merksom pa at betydelige deler av verdens befolkning
lever i fattigdom og ned, men vil peke pa at dette forst
og fremst skyldes interne kultur- og administrasjons-
problemer. Det har forst og fremst dreid seg om ettpar-
tistater som har veert styrt av en privilegert maktelite
som statter seg til de militere, politiet og et korrupt
byrakrati som ofte, i alle fall indirekte, er finansiert av
blant annet norske bistandsmidler.

Disse medlemmer vil videre papeke at makteli-
ten i storbyene i utviklingslandene har redusert prisene
pa landbruksvarer til et nivd som innebarer utbytting
av bendene, noe som har fort til stagnasjon i landbruket
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og matvarekrise. Vestlig bistand til utviklingslandenes
landbruk har fert til at tradisjonelt landbruk er blitt
skjovet til side av et "moderne" landbruk som ikke har-

Budsjett-innst. S. T—2005-2006

bistand av landbruksprodukter pa verdensmarkedet har
ogsé bidratt til & vanskeliggjere utviklingslandenes
produksjon.

monerer med gkologi og miljo i disse landene. Vestlig

3.2.4.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 4
Tabell 3.4 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 4

(i 1000 kr)

St.prp. nr. 1

Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 21 546 090 21 546 090 21472 467 12 574 026
Avvik fra Stprp.nr. 1 TL.or. 1 .............. 0 -73 623 -8 972 064
3.2.5  Rammeomrdide 5 (Justis), under justiskomiteen
3.2.5.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-20006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

61 Haoyesterett (Jf. Kap. 3001) ...oooiiiieieieieeiee ettt 57 556
400 Justisdepartementet (f. kap. 3400) ...coovevieierieeeeeee e 237706
410 Tingrettene og lagmannsrettene (Jf. kap. 3410) ...coovcieiiiiciiiiieeeeeeee e 1302 655
411 Domstoladministrasjonen (Gf. Kap. 3411) .oooceeriieriieciieeiieie e 57 837
412 Tinglysingsprosjektet (Gf. Kap. 3412) ..ooivcierieiieieieeereeeeee e 133 618
413 Jordskifterettene (Jf. Kap. 3413) oooieoieieiee e 145 481
414 Forliksrad og andre dOmSULZITEr ........ceevvieiiiiiiciie e 152 895
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430) .....cccoeevveiieeciieniieieiieene 2 090 725
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 3432) ..ccoovvevivvcieneeieennnne. 109 715
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440) .....ccocceevvervrvecirennne. 7 042 947
441 Oslo politidistrikt (Gf. Kap. 3441) .ooeiecieieeeecee ettt 1 344 068
442 Politihagskolen (Jf. Kap. 3442) ..o..ooioiiiiieieeee e 240 570
443 Oppfolging av INNSYNSIOVEN ......ccvieciiiieiieieeieie ettt sseesseeeees 10 067
445 Den hayere patalemyndighet (f. kap. 3445) ..oooooirieiieeeeee e 101 650
446 Den militaere patalemyndighet (Gf. Kap. 3446) ....c.oooovveeiieiiieiieeeeeeeeee e 4818
448 Grensekommissaeren (Jf. Kap. 3448) ...ooviiiiiiiieiee e 4771
450 Sivile vernepliktige (Jf. Kap. 3450) .oooirieeieieeieeee e 104 274
452 Sentral kriseh&ndtering (Gf. Kap.3452) .ocvveiiiiiieeiieeece et 10 900
455 Redningstjenesten (f. Kap. 3455) oottt 482918
460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap. 3460) ....c.ccvecveviiecienieiieieeeee e 20982
466 Sarskilte straffesaksutgifter m.m. (Jf. kap. 3466) .......cccoevevieiieceiieeee e 613 178
467 NOTSK LOVEIAENA ...ttt st 3568
468 Kommisjonen for begjering om gjenopptakelse av straffesaker (jf. kap. 3468) ...... 9 494
470 Fri rettshjelp (. Kap. 3470) .oocveoeieieeeeeeee ettt 631 446
471 Statens erstatnINGSANSVAL .......c.cceeveevertiriierieeeesteeteeeesseeeesseessesseeseessessesssesseessesnsens 196 112
472 Administrasjon av s&rskilte erstatningsordninger m.m.(jf. kap. 3472) .......cccoee.. 23 746
474 Konfliktrad (. Kap. 3474) ..ottt 38713
475 BODEhANALING ....eovieeiiiieiieieeiee ettt ettt e ebe st e sbeenaesraensenneas 69 411

Sum utgifter rammeomrade 5 15 241 821
Inntekter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

3400 Justisdepartementet (Gf. Kap. 400) ...c.oooiiiiiiiiieiieie e 72

3410 Rettsgebyr (Jf. Kap. 410) .oooieieeieeeeectee ettt 1 093 588

3412 Tinglysningsprosjektet (jf. kap. 412) 9000

3413 Jordskifterettene (jf. kap. 413) 11738
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Kap. Formaél: med TL. nr. 1
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430) 51 684
3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 432) 800
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 440) 1539 731
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441) 18619
3442 Politihagskolen (jf. kap. 442) 14 867
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450) 31737
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455) 17 499
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470) 2 000
Sum inntekter rammeomrade 5 2791 335

Sum netto rammeomrade 5 12 450 486

3.2.5.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.5.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ensker en aktiv og hel-
hetlig kriminalitetsbekjempelse. Mélet er a forbygge
bedre, oppklare mer, reagere raskere og rehabilitere
bedre. En malrettet og balansert satsing pé politiet, pa
domstolene og pé kriminalomsorgen gir etter flertal-
lets syn mer trygghet i samfunnet.

Flertallet vil legge vekt pa at den nye Regjeringen
prioriterer et nert og sterkt politi med fokus pa krimi-
nalitetsforbyggende arbeid, pilotprosjektet "Barnas
Hus", effektive tiltak overfor unge lovbrytere med okt
bruk av konfliktrad, ekt innsats mot gkonomisk krimi-
nalitet og en styrking av politiets driftsrammer. Styr-
kingen av kriminalomsorgen med flere soningsplasser
og et okt fokus pd innhold i soningen for & redusere
gjengangerproblemene er av avgjerende betydning.
Med okt fokus pa effektiv straffesaksbehandling med
styrkingen av domstolene, styrker den nye Regjeringen
hele strafferettskjeden.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.5.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre stotter det syste-
matiske arbeidet med & redusere soningskeene som har
blitt gjort under Samarbeidsregjeringen. I tillegg til at
soningskapasiteten har gkt med 400 nye fengselsplas-
ser i perioden 2002-2005 stotter disse medlemmer
startbevilgning til Halden fengsel og prosjekterings-
midler til et nytt fengsel i Indre Salten. Dette kan sam-
let gi om lag 350-375 nye plasser, med 251 plasser i
Halden og 100-125 plasser i Indre Salten. I planleg-
gingsprosessen av Halden fengsel er det i tillegg lagt til
rette for at fengslet kan utvides med ytterligere inntil
250 fengselsplasser. I Samarbeidsregjeringens bud-
sjettforslag styrkes kriminalomsorgen totalt med 65
mill. kroner neste &r.

Disse medlemmer vil fremheve at tiltak innen-
for trygghet, samfunnssikkerhet, sivil beredskap og
kriminalomsorg prioriteres i Samarbeidsregjeringens
forslag til budsjett for 2006. Bevilgningen til oppstart
av forste utbyggingsomréade for et nytt felles radiosam-
band for nedetatene foreslds bl.a. gkt med 360 mill.
kroner.

Disse medlemmer har merket seg at det er fore-
slatt & redusere tinglysningsgebyret for flytting av lan
med pant i fast eiendom. Gebyret skal fra nyttar ned fra
1 900 kroner til 215 kroner. Dette vil gjore det langt
mer lennsomt & bytte bank, og konkurransen mellom
bankene vil gke. Utgiftene til boliglan vil synke.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk gkonomi
og oke bevilgningene pé prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
redusere presset i skonomien og pa renten. Pa denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert & ake
bevilgningene til politiet og til Barnas Hus pé til
sammen 13 mill. kroner utover Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om a
ikke innfere ngytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) og foreslar at
rammeomrade 5 settes til kr 11 768 938 000, som er en
reduksjon 1 forhold til Regjeringens forslag pa
kr 681 548 000.

3.2.5.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 5 settes til
kr 13 175 636 000, som er en ekning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 725 150 000.

Fordisse medlemmer er hensynet til kriminali-
tetens ofre en barebjelke i justispolitikken.

Det er i dag ingen helhetlig oppfelging av de som har
blitt utsatt for kriminalitet. De blir ofte overlatt til seg
selv uten videre veiledning eller hjelp. Mange sliter
med ettervirkninger og psykiske belastninger. I en slik
situasjon er de prisgitt & seke hjelp i det ordinzre helse-
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og omsorgssystemet, hvor de risikerer & bli kasteball
mellom ulike etater. Dette kanskje i en situasjon hvor
man ikke har overskudd til & kjempe for det man har
krav pa. Mange er derfor ogsé prisgitt hjelp fra venner
og familie. Disse medlemmer mener det er pé tide
at man na i sterre grad ma ha fokus pa de som er offer
for kriminalitet. Det & bli kriminell er noe man velger,
men et offer er noe man blir ufrivillig. Dette er altsa
uskyldige mennesker som bratt og ufrivillig blir ram-
met av kriminelle handlinger. I Norge har dette arbeidet
veert neglisjert eller overlatt til frivillige ildsjeler.

Disse medlemmer vil derfor opprette et eget
ombud for kriminalitetsofre for & tale deres sak og sette
fokus péd hjelp til de som er offer for kriminalitet.
Disse medlemmer vil i forste omgang bevilge 2
mill. kroner til & igangsette arbeidet med & opprette et
slikt ombud.

Itilleggvildisse medlemmer stotte organisasjo-
ner som yter bistand til bade ofre, parerende og krimi-
nelle som selv gnsker & komme seg pa rett kjol igjen.
Fremskrittspartiet ensker derfor at man gir stette til
Stine Sofies Stiftelse, Landsforeningen for voldsoftre,
Alternativ Til Vold (ATV), Way Back (tidligere Livet
Etter Soning), og Straffedes Organisasjon i Norge
(SON).

Disse medlemmer har registrert at domstolene
ikke klarer & overholde de behandlingsfrister som de er
palagt fra Stortinget. Restansene ved domstolene er for
haye. I Oslo har man ved malrettet innsats vist at det er
mulig & fa ned restansene, men det krever mer ressur-
ser. Dette ber Stortinget ta pa alvor. Det er derfor helt
nedvendig med en styrkning av domstolenes ressurser.
Disse medlemmer mener ogsé det er av stor vik-
tighet at man prioriterer og forserer arbeidet med 4 til-
rettelegge landets rettslokaler for personer med funk-
sjonshemninger, som blant annet herselshemning.
Disse medlemmer vil derfor reelt styrke domsto-
lene med 15 400 000 kroner i forhold til Regjeringens
forslag.

De beskjedne ekninger man ser pa arets politibud-
sjett skyldes i all vesentlighet budsjettekniske disposi-
sjoner pd grunn av overforing av oppgaver fra domsto-
lene til politiet. Dette betyr at man reelt ikke far noen
okning i sine alminnelige driftsbudsjetter overhodet,
snarere tvert imot. Man kan bare frykte hvordan situa-
sjonen ville bli for 2006 dersom man ikke i budsjettfor-
liket med Fremskrittspartiet for 2005 fikk et loft for
politiet nar regjeringen kun har som politikk & passivt
fremskrive budsjettene.

Disse medlemmer mener det vil bli vanskelig &
ha en effektiv kriminalitetsbekjempelse med de
stramme rammene politiet har i dag. Men viktigere er
det & peke pa den passivitet denne regjeringen og tidli-
gere regjeringer generelt har vist i forhold til kampen
mot kriminalitet. Disse medlemmer mener at det
Regjeringen legger frem mangler visjoner og mél
innen kriminalpolitikken. Politiet har i dag mangel pa
friske midler som vises ved at stillinger fortsatt holdes
vakante. I noen distrikter mangler det tjenestemenn for
a besette stillinger de burde hatt i forhold til befolkning
og kriminalitet. Disse medlemmer bemerker at
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Norge har den laveste politidekningen i Norden og at
det i nar fremtid trengs 1600 nye stillinger for &
komme pa svensk nivé, og 600 for & komme opp pé
dansk niva.

En slik underbudsjettering som ligger i Regjeringens
forslag, gjor en malrettet og god kriminalitetsbekjem-
pelse vanskelig. Disse medlemmer mener derfor
det fortsatt er behov for en konkret opptrappingsplan
for politiet sett i et 4-5 arsperspektiv slik Fremskritts-
partiet tidligere har foreslatt.

Disse medlemmer ensker & styrke politiets
driftsbudsjetter med kr 97 250 000 til drift i forhold til
Regjeringens forslag.

Disse medlemmer mener det er nedvendig &
foreta en rekke investeringer i politiet de naermeste ar.
Det er viktig & sikre investering i oppdatert materiell og
nye kjoretoy.

Disse medlemmer viser til at Politiets Fellesfor-
bund anslar at etterslepet pd investeringer i materiell
belaper seg til 730 mill. kroner.

Disse medlemmer mener at man umiddelbart
igangsetter og forserer arbeidet med & skifte ut politiets
vapen slik at tjenestemennene far personlige vapen nar
man bytter ut revolver med pistoler samt investerer i
nye tohdndsvapen. Det er ogsa viktig at politiets tjenes-
temenn utrustes med tilstrekkelig og tilpasset personlig
verneutstyr. Politiet er samfunnets spydspiss mot en
stadig teffere kriminell hverdag. Disse medlem-
mer mener politikerne har et ansvar for a legge til rette
for at de som er satt til & beskytte samfunnet selv fér til-
strekklig mulighet til & beskytte seg.

Disse medlemmer mener ogsa man ma tenke
nytt, og ensker at politiet kan kjope inn og bruke flere
ikke-dedelige "vapen" herunder elektrosjokkvépen.
Dette vil kunne fore til at politiet i mindre grad ma ty
til konvensjonelle dedelige vapen. Disse medlem-
mer viser her til at flere tjenestemenn uttrykker stor
tilfredshet med pepperspray.

Det er ogsé viktig at politiet moderniseres i forhold
til informasjonsteknologi. En slik modernisering vil
kunne gi vesentlige innsparinger pa sikt. Disse
medlemmer vil blant annet peke pa de mulighetene
for besparelser som ligger i blant annet videokonferan-
seutstyr. Dette kan benyttes blant annet i forhold til tol-
ketjenester hvor det vesentlige av kompetansen sitter i
Oslo, mens behovet og kostnadene ved tolketjenester
stadig eker over hele landet. Ved bruk av slikt utstyr
innen hele justissektoren kan man dermed spare pen-
ger.

Det ma ogsa stilles storre krav til hensiktsmessige
innkjep til politiet. Det synes & vare en gjennomga-
ende tendens at utstyr som kjepes inn har en pris som
fremstar som forholdsmessig hey i forhold til det den
vanlige forbruker kan fi. Disse medlemmer vil
ikke tro at dette kun skyldes systemkrav og spesifika-
sjoner som kreves av politiet. Disse medlemmer
mener derfor det kan vaere nedvendig med en kritisk
gjennomgang av innkjepsrutiner i etaten.

Disse medlemmer vil pd bakgrunn av dette opp-
rette et eget investeringsbudsjett for politiet pa 500
mill. kroner.
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En hayere aktivitet i forhold til kampen mot krimina-
litet fordrer at man har kapasitet og midler til & folge
opp med reaksjoner. Det vil dermed vere et behov for
a styrke kriminalomsorgen. Dette bade av hensyn til
ansatte, de som soner, og de som skal inn til soning. En
slik soningske man i dag har, er ikke samfunnet tjent
med. Lovbryteren far ikke gjort opp for seg, for sa &
kunne starte et nytt liv. Mens man stér i soningskeen vil
ofte den demtes liv "sta pa vent" og man far ingen mot-
ivasjon til & eventuelt skaffe seg jobb, eller gjore andre
tiltak for & komme pa rett kjol. Man vet at man skal inn
a sone, men bare ikke nar. Dette ender ofte med at man
begar lovbrudd mens man venter pd soning. En okt
bruk av ressurser for & fa ned soningskeen vil derfor pa
sikt betale seg i mindre kriminalitet. Disse med-
lemmer vil derfor styrke kriminalomsorgen med 55
mill. kroner i forhold til regjeringen Bondevik IIs for-
slag, hvor 25 mill. kroner primert brukes til vedlike-
hold og oppussing av fengselsbygg og 30 mill. gér til
alminnelig drift for evrig. I forhold til Regjeringens
forslag er dette en styrkning pé 35,4 mill. kroner.

En samstemt justiskomité sa allerede i Innst. S. nr. 4
(2003-2004) at det var viktig a prioritere det nye fengs-
let i Halden i budsjettet for 2005. Regjeringen Bonde-
vik II har lagt inn 20 mill. kroner til oppstart av fengse-
let i Halden, noe Regjeringen kun videreferer. Dette
fortoner seg imidlertid mer som symbolpolitikk enn
realiteter nd man vet at fengslet vil koste over 1 mrd.
kroner. Disse medlemmer vil derfor gke denne
posten under Fornyings- og administrasjonsdeparte-
mentet med 130 mill. kroner.
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Disse medlemmer vil raskt igangsette prosjek-
tet med byggingen av nytt fullverdig fengsel i Indre-
Salten, og registrerer at man har lagt inn 5 mill. kroner
til fortsatt prosjektering. Dette har dessverre Regjerin-
gen i det alt vesentlige reversert og kuttet med 4 mill.
kroner. Disse medlemmer mener dette prosjektet
har kommet s& langt at man ber komme i gang med
byggestart andre halvir 2006. Disse medlemmer
vil derfor legge inn en konkret oppstartsbevilgning pa
10 mill. kroner. Dette er viktig i forhold til at man har
behov for flere soningsplasser, ogsa i region nord. Pro-
sjektet kan ogsé om det er gnskelig, gjennomferes som
et offentlig-privat samarbeidsprosjekt.

Disse medlemmer vil derfor foresla at det avset-
tes midler til oppstart av nytt fengsel i Halden og til
bygging av nytt fengsel i Indre Salten.

Disse medlemmer vil ogsé ta i bruk nedlagte
forsvarsanlegg til fengsel, samt utvide og utnytte eksis-
terende kapasitet eksempelvis gjennom bruk av modul-
fengsel. I tillegg onsker disse medlemmer rask
ferdigstillelse av et nytt fengsel i Indre-Salten. Nar man
oker innsatsen innen kriminalomsorgen, ma man ogsa
tenke pa rekruttering i forhold til de som skal serge for
drift av disse fengselsplassene. Disse medlemmer
mener det derfor er behov for & eke inntaket til feng-
selsbetjentutdannelsen allerede fra i ar. Det er ogsa
allerede 1 dag en utfordring at man har mangel pa
utdannet personell i fengslene. Dette tilsier ogsad en
okning av inntaket til KRUS.

3.2.5.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 5
Tabell 3.5 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 5

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 12 450 486 12 450 486 11 768 938 13 175 636
Avvik fra Stprp.nr. 1 TL.nr. 1 .............. 0 -681 548 725150

3.2.6  Rammeomrdde 6 (Innvandring, regional utvikling og bolig), under kommunal- og forvaltnings-
komiteen
3.2.6.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)

500 Kommunal- og regionaldepartementet (jf. kap. 3500) .....cccoecvvrieeerieiinieieeeeeenee, 145 422
502 ValGUEZITIET .oiiviiiiieciieeiee ettt et ettt e e e e st e seaeestaeeebeestaeensaessaeensaenes 3 986
551 Regional utvikling 0g NySKaping ........ccceecveeviieiiiienieiieerie et 2539968
552 Nasjonalt samarbeid for regional UtVIKIING ..........cccecveviivieiiieniiiienieieceeeee e 327997
580 BOSTBLE ..ttt e 2 232 600
581 Bolig- 0g bomilj@tiltak ..........cccoeiiiiieiiiiiiieiee e 706 862
582 Rentekompensasjon for skoleanlegg og Kirkebygg ......cccevvvveviieciiniieciiinieeiieee 343 000
585 Husleietvistutvalget i Oslo og Akershus (jf. kap. 3587) .eccvecveeiecerieieieeeee e, 4900
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St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL. nr. 1
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser ..........cccceceevevieecieniecieniiesieeneenn 1437 000
587 Statens bygningstekniske etat (jf. kap. 3587) ..oocveviirieiieee e 45911
650 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (jf. kap. 3650) ....ccccovvevciiecieniieiecieeieee 79 183
651 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere (jf. kap. 3651) ....ccocvvviivennrennenn. 4053 092
652 Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene (jf. kap. 3652) ................... 4 877
670 Nasjonale minoriteter (Jf. Kap. 3670) ..cccveeeuiieiiieriieeiierieereeee et 8 800
680 Sametinget (f. Kap. 3680) ..c.eeeoiiiiiieieeie et e e 158 000
681 Tilskudd til samiske fOrmMAL .........cccooviriririninineeeeeeeeee e 5500
682 Kompetansesenter for urfolks rettigheter (jf. kap. 3682) ....cccoevvvierieiinieeeeeeee, 2 086
683 Ressurssenter for natur- og reindriftstjenester (jf. kap. 3683) .....cccccvveeveiviecieennnnns 900
684 Internasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrift ............ccooeiieviiiiiiniiniiee 777
690 Utlendingsdirektoratet (jf. Kap. 3690) ......ccoevvevierieieniieieeeeeeeee e 1265 505
691 Utlendingsnemda (Jf. Kap. 3691) ....ooiiieieiiiiieieee e 115 856
2412 Den norske stats husbank (jf. kap. 5312 0€ 5615) ..ececveviiiciieeiieieeeieeeeee e 310011
2426 SIVA SF (Gf. kap. 5326 02 5613) .oouiiiiiiiiiiieieeeseseeee et 30 000
Sum utgifter rammeomrade 6 13 822 233
Inntekter rammeomréide 6 (i hele tusen kroner)
3585 Husleietvistutvalget i Oslo og Akershus (jf. kap. 585) ..ceevevieviiiecieiiiciecieeieeee 240
3587 Statens bygningstekniske etat (Gf. kap. 587) .oocvevvieiiiiiieieeeeeeeee e 14 600
3651 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere (jf. kap. 651) .....cccvveverreevennennen. 72552
3670 Nasjonale minoriteter (jf. Kap. 670) ...c.ooeevirierieiieiereeereee e 3700
3680 Sametinget (Jf. Kap. 680) ....cccviiiiieiieiiieiecie ettt e 4 650
3690 Utlendingsdirektoratet (Gf. Kap. 690) ......cccveeviieiiieiieeiieeie et 365 726
5312 Den norske stats husbank (Gf. kap. 2412) ....ccoovieiivieiiiieeceeee e 29 100
5326 SIVA SF (f. kap. 2426 08 5613) .ooviriiiriiriiiereseseseese e e 7 100
5327 Innovasjon Norge (IN) og fylkeskommunene mv. ..........ccccceevveeieeiiencieeneeceeeneenn, 120 000
5613 Renter fra SIVA SF (Gf. kap. 2426 02 5326) ..ooocvieeiieiieieeeieeeee et 43 300
5615 Renter fra Den norske stats husbank (jf. kap. 2412) .....cccoovveceerieniecienieieeieeeee 3 839 000
Sum inntekter rammeomrade 6 4 499 968
Sum netto rammeomrade 6 9 322 265

3.2.6.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.6.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, stotter Regjeringens mél
om & fere en sosial boligpolitikk hvor alle skal kunne
disponere en god bolig i et godt bomilje. Boligpolitik-
ken vil vaere en viktig del av Regjeringens brede vel-
ferdspolitikk. En sosial boligpolitikk skal forebygge at
mennesker kommer i sosialt og skonomisk ufere.

Flertallet vil fore en helhetlig innvandrings- og
flyktningpolitikk forankret i Norges internasjonale for-
pliktelser. Det skal fores en human, solidarisk og retts-
sikker flyktning- og asylpolitikk. Integreringspolitik-
ken skal sikre at alle innvandrere raskest mulig kan
bidra med sine ressurser i det norske arbeidsliv og sam-
funnet for gvrig. Flertallet vil motarbeide et klasse-
delt samfunn basert pa etnisitet og vil fore en aktiv
inkluderingspolitikk som sikrer innvandrere og etter-
kommere av disse like muligheter som andre.

Flertallet ensker en balansert utvikling mellom
by og land, og innad i byene. Mélsettingen er vekst-
kraftige byer som fungerer som en drivkraft i nasjonal
og regional utvikling, og ogsa & legge til rette for like-
verdige levekér i hele landet og opprettholde hoved-
trekkene i bosettingsmensteret.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2005).

3.2.6.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre er glad for at bud-
sjettforslaget fra Samarbeidsregjeringen inneholder
okt satsing pa innovasjon, nyskaping og vekst i hele
landet. Det foreslds blant annet & bevilge 1,405 mrd.
kroner til naeringsrettede utviklingstiltak og transport-
stotte. Videre foreslas det & bevilge 2,8 mrd. kroner til
regional- og distriktspolitikken. Det er en gkning pa
434 mill. kroner i forhold til budsjettet for 2005.
Disse medlemmer stotter forslagene.

Bostetten er det viktigste gkonomiske virkemiddelet
for & hjelpe dem som er vanskeligstilte pa boligmarke-



Budsjett-innst. S. 1—2005-2006

det. Disse medlemmer viser til at bostetteordnin-
gen har blitt utvidet vesentlig i perioden 2002-2005, og
stotter forslaget om ytterligere utvidelse i 2006.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen har iverksatt en rekke tiltak pa innvandringsfel-
tet for 4 fa til en regulert og styrt innvandring. Dette har
veert nedvendig bade for at Norge skal kunne gi beskyt-
telse til dem som trenger det og for at vi pd en bedre
mate skal kunne integrere nye landsmenn i samfunnet.

12001 utgjorde antallet antatt grunnlese asylsekna-
der ca. 40 pst. av det totale antallet seknader, mens de
1 2003 utgjorde 7 pst. og i 2004 under 3 pst. Disse
medlemmer vil bemerke at denne utviklingen blant
annet har bidratt til at bevilgningene til asylmottak i
2006 kan reduseres med 270 mill. kroner og til at
bevilgningene til drift av UDI kan reduseres med 115
mill. kroner.

Disse medlemmer mener det viktig & arbeide for
at saksbehandlingstiden hos utlendingsmyndighetene
blir sa kort som mulig. Disse medlemmer vil bevilge
totalt 37 mill. kroner til UDI og UNE slik at disse eta-
tene kan nedbygge saksrestanser.

Deteretterdisse medlemmers mening nedven-
dig & etablere et utreisesenter for personer som har fatt
endelig avslag pé sin seknad om asyl, og som ikke vil
reise hjem frivillig. Disse medlemmer vil at det
totalt skal bevilges 31 mill. kroner til etablering og drift
av dette senteret.

I perioden 2001-2005 ble det innfert flere viktige
reformer for at innvandrere skal bli bedre integrert i
arbeids- og samfunnsliv i Norge. Disse medlem-
mer vil peke pé at det er innfert obligatorisk opplee-
ring i norsk og samfunnskunnskap, og det er iverksatt
et program for individuelt tilrettelagt kvalifisering. Det
rettslige vernet mot diskriminering p& grunn av etnisk
opprinnelse og/eller religios overbevisning er ogsé
styrket. Disse medlemmer ser svart positivt pé
dette. Disse medlemmer vil at det skal bevilges 20
mill. kroner i 2006 til kvalifisering av innvandrere som
etter flere ar i Norge ikke er i fast arbeid og derfor er
avhengige av sosialhjelp.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk ekonomi
og oke bevilgningene pa prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
redusere presset i gkonomien og pé renten. P4 denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert 4 oke
bevilgningene til ulike tiltak under rammeomréde 6 pa
kr 115 000 000 utover Samarbeidsregjeringens bud-
sjettforslag. Bl.a. foreslar disse medlemmer en
rekke tiltak for ekt integrering blant innvandrere p4 til
sammen kr 75 000 000 samt styrking av rentekompen-
sasjonsordningen til skole- og kirkebygg pa til sammen
kr 15 000 000 og en ekning i bostetten og stette til
ulike tiltak i Oslo indre ost.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
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ikke innfere neytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) og foreslar at
rammeomrade 6 settes til kr 9 118 430 000, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 203 835 000.

3.2.6.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 6 settes til
kr 7 442 484 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 1 879 781 000.

Disse medlemmer ensker & innfere en innvan-
dringspolitikk i trdd med den politikk som Danmark
har innfert de siste drene. Norge er etablert som ett av
de mest innvandringsliberale land innenfor Schengen-
omradet. Dette er fakta som via profesjonelle mennes-
kesmuglere spres sa langt som til gateniva i afrikanske
byer. Disse medlemmer viser til at dette er oppfat-
ninger som deles av faginstanser som til daglig arbei-
der med de praktiske og menneskelige konsekvensene
av den norske innvandringspolitikken. Disse med-
lemmer mener at dagens politikk ikke kan sies & vere
positiv for verken asylsekerne eller landet som helhet.

Disse medlemmer vil serge for innstramminger
i et naivt regelverk, men vil overholde alle internasjo-
nale konvensjoner og avtaler. Dette for & forhindre at
de som likevel ikke kommer til & fa opphold i landet,
kommer i det hele tatt. Disse medlemmer ensker
og & arbeide for at Norge tar del i det internasjonale
samarbeidet som er lansert for & opprette beskyttelses-
soner i flyktningers neromrader. Disse medlem-
mer vil ogsd arbeide for at Norge deltar i utrednings-
arbeidet for & avklare mulighetene for felles europeisk
asylsaksbehandling utenfor EUs grenser.

Disse medlemmer viser til at slike endringer vil
fore til at Norge ikke blir et sé attraktivt land for grunn-
lose asylsakere, samtidig som vi tar det menneskelige
og internasjonale politiske ansvaret for & hjelpe men-
nesker pa flukt. P4 denne bakgrunnen kutter disse
medlemmer i bevilgningene pé utlendingsfeltet.

Disse medlemmer er prinsipielt imot at samene
skal ha sitt eget folkevalgte organ, og mener derfor at
Sametinget ber nedlegges. Disse medlemmer er
klar over at dette ikke lar seg gjore pa ett ar, derfor er
foreslatte reduksjoner et ledd i en nedtrapping.

Disse medlemmer er av den grunnleggende
oppfatning at alle innbyggere i Norge uansett etnisk,
kulturell eller religios tilherighet, skal behandles like-
verdig med hensyn til rettigheter og plikter i det norske
samfunn. Praktisering av prinsippet om full likeverdig-
het i samfunnet kan vanskelig forenes med at utvalgte
grupper i det norske samfunn ytes serbehandling fra
den norske stat.
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3.2.6.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 6
Tabell 3.6 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 6

(11000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelep ................ 9322265 9322 265 9118 430 7442 484
Avvik fra Stprp.nr. 1 Tl.or. 1 .............. 0 -203 835 -1 879 781

3.2.7  Rammeomrdde 7 (Dagpenger m.m.), under arbeids- og sosialkomiteen

3.2.7.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)

2540 Stenad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn ...........c.ccoocevveiiininieneenene 38 000
2541 DAGPENZET ...ttt ettt st e e et e e aeeas 8 680 000
2542 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv. (jf. kap. 5704) ....cccceevvveriievenieiienne 440 000
2543 Ytelser til yrkesrettet attforing ........ccccoeevevverierieriinieresiee e 12731 100
Sum utgifter rammeomrade 7 21 889 100

Inntekter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)
5704 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv. (jf. kap. 2542) ....ccccveevvienieniiiieiienne 100 000
5705 Refusjon av dagpenger .........ocveieriieieeiieiiee sttt sttt 52500
Sum inntekter rammeomride 7 152 500
Sum netto rammeomrade 7 21 736 600

3.2.7.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.7.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, stotter Regjeringens for-
slag om a rette opp usosiale kutt foretatt av regjeringen
Bondevik II. Flertallet stotter forslaget om at ferie-
tillegget i dagpengeordningen gjeninnferes. Flertal-
let stotter ogsa Regjeringens forslag om & utvide ret-
ten til dagpenger under permittering til 34 uker fra
1. januar 2006. Flertallet stotter Regjeringens for-
slag til endringene i lennsgarantiordningene og avviser
derved innstrammingene foreslatt av regjeringen Bon-
devik II. Flertallet stotter Regjeringens forslag om
a viderefore ventelonnsordningen slik den var fer
behandlingen av lovforslaget om statens embets- og
tjenestemenn varen 2005.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.7.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre vil understreke at
deltakelse i arbeidslivet er den viktigste sikringen mot
fattigdom og for sosial inkludering. Disse med-

lemmer viser til at regjeringen Bondevik II gjennom-
forte flere viktige tiltak for & fa flere i jobb. I sitt bud-
sjettforslag for 2006 ble det bl.a. prioritert flere
tiltaksplasser for yrkeshemmede og tiltak for personer
med nedsatt funksjonsevne.

Disse medlemmer viser til at Stortinget tidligere
har sagt at det "normale" skal vaere at folketrygden
betaler dagpenger i 26 uker for permitterte arbeidsta-
kere. Ut fra konjunktursituasjonen er det derfor riktig a
ga tilbake til det "normale" kravet pa 26 uker i 2006.
Men disse medlemmer stotter ogsa en gjennom-
gang av permitteringsregelverket fram til statsbudsjet-
tet 2007, for a finne fram til et mer permanent regelverk
som ikke trenger & vurderes lopende ut fra endringer i
konjunkturene.

Disse medlemmer viser til at erfaring har vist at
de aller fleste dagpengemottakere som tidligere tjente
opp feriepenger, var i arbeid nar feriepengene ble utbe-
talt. Dette skyldes at de aller fleste arbeidsledige rela-
tivt raskt kommer i nytt arbeid og at feriepenger nor-
malt blir utbetalt med et tidsetterslep. Samar-
beidsregjeringen valgte derfor & bruke midlene som ble
brukt pa feriepengebidrag til dagpengemottakere pé a
styrke Aetat, slik at flere arbeidsledige ville komme
over i arbeid. Omleggingen var derfor en mer malrettet
bruk av midlene opp mot personer som er arbeidslose
enn utbetaling av feriepenger til personer som hoved-
sakelig var i arbeidslivet.
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Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere neytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslér at
rammeomrade 7 settes til kr 21 561 500 000, som er en
reduksjon 1 forhold til Regjeringens forslag pa
kr 175 100 000.
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3.2.7.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 7 settes til
kr 20 634 900 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 1 101 700 000.
Disse medlemmer viser til vare merknader til

kapittel 3.2.15.2.3.

3.2.7.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 7
Tabell 3.7 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 7

(11000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelep ................ 21 736 600 21 736 600 21 561 500 20 634 900
Avvik fra St.prp. nr. 1 TL nr. 1 .............. 0 -175 100 -1 101 700

3.2.8 Rammeomrdde 8 (Forsvar), under forsvarskomiteen

3.2.8.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med Tl. nr. 1
Utgifter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)
42 Forsvarets ombudsmannsnemnd ............ccoceeveerieninienienienenieneeiescee e 4027
451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 3451) ..cooovvieoiiecienieieceee e 515509
1700 Forsvarsdepartementet (Jf. kap. 4700) .....ccoocveviiiirienieieeeeeeeee e 310 150
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 4710) ...ccoecvveviieciieniieciiecieeieeieene 739 000
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet .......................... 785 645
1720 Felles ledelse og kommandoapparat (jf. kap. 4720) .....cccoevevivrierieienieeeieeeee e 2329 005
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet (. kap. 4723) ..oooveieiieieieeeeeee e 96 135
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben (jf. kap. 4725) ....c.ccoeeevvennene 1 941 506
1731 Haeren (G Kap. 473 1) oo 3731859
1732 Sjaforsvaret (Jf. Kap. 4732) oottt 2 624 727
1733 Luftforsvaret (Jf. Kap. 4733) .oooeeeeeeeieeee et 3378 490
1734 Heimevernet (Jf. Kap. 4734) oottt ettt an 1 080 979
1735 EtterretningSENESIEN ..o..veeruieeieeciieeieeiee et esiee e eteeeteeteeseteeteeseaeensaessaeenseessseensnenns 724 104
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon (f. kap. 4740) .....ccccceeeeviereeierieiienieieeeese e 2 033 827
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 4760) .......ccoecvvveenenn. 8975208
1790 Kystvakten (Jf. Kap. 4790) ...cccvieiiieiiecie ettt ettt st s 774 744
1791 Redningshelikoptertjenesten (f. kap. 4791) ..ooocivriieciinieeieee e 36 564
1792 Norske styrker i utlandet (jf. kap. 4792) .ooooveieeieiiieeeeeeeee e 830 111
1795 Kulturelle og allmennyttige formal (jf. kap. 4795) ..occveviieeiieiieeeceeeeeeeiee e 218 165
Sum utgifter rammeomrade 8 31129 755
Inntekter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)

3451 Samfunnssikkerhet og beredskap (Jf. kap. 451) .oocvveoievieiieieeeecee e 128 143
4710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 1710) ...ccoecieviieciieiiieiiecieeieeieee 500 000
4720 Felles ledelse og kommandoapparat (jf. kap. 1720) ..ccoooveeeiieeiieciieiecieecieeieeene 11 964
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben (jf. kap. 1725) .....ccccvenneeee. 37774
4731 Haeren (G Kap. 1731) oottt 4766
4732 Sjaforsvaret (Jf. Kap. 1732) .ooeeeiiiiieeee et 5674
4733 Luftforsvaret (jf. Kap. 1733) coooiieiieeieie ettt 51 351
4734 Heimevernet (Jf. Kap. 1734) oottt 1753
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St.prp. nr. 1

(2005-2006)

Kap. Formal: med TL. nr. 1
4740 Forsvarets logistikkorganisasjon (f. kap. 1740) .....cccceverierinierieieneeieeeere e 237399
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg (jf. kap. 1760) .......c..ccoeeueneee. 134 011
4790 Kystvakten (jf. Kap. 1790) ...occiiviieiieieeeeeee ettt et ens 366
4792 Norske styrker i utlandet (jf. kap. 1792) 10 000
4795 Kulturelle og allmennyttige formal (jf. kap. 1795) .ooovvieiieiiieeeeeeeeee, 2261
4799 MILIEEIE DBLET .....eevieniieiieiieeieieee sttt sttt ettt ettt eeeesbe s 1 000
Sum inntekter rammeomrade 8 1126 462

Sum netto rammeomrade 8 30 003 293

3.2.8.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.8.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti

og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at dagens sikker-
hetsutfordringer i mindre grad enn tidligere er knyttet
til tradisjonelle militere trusler. Muligheten for ter-
roranslag, sterre miljo- og naturkatastrofer eller storu-
lykker innen ulike sektorer av samfunnet er blitt storre.
Flertallet ser det viktig & arbeide for en helhetlig
sikkerhetspolitikk, for styrket samfunnssikkerhet og en
god balanse i forholdet mellom militer og sivil bered-
skap.

Vér sikkerhet trygges best gjennom et godt interna-
sjonalt samarbeid, og gjennom god samhandling med
alle vare naboland. Flertallet har merket seg at
Regjeringen vil viderefore Norges medlemskap i
NATO, og bruke organisasjonen aktivt til & utvikle
transatlantisk dialog, partnerskap, fremme fredsbeva-
ring, nedrustning, rustningskontroll og konfliktfore-
bygging. Deltakelse i internasjonale operasjoner skal
vere forankret i FN-pakten og ha et klart FN-mandat.
FN er den eneste internasjonale instans som kan legiti-
mere bruk av makt. Det skal vere en hoy terskel for
bruk av militeermakt. Norge skal ikke delta i forebyg-
gende angrep som ikke er autorisert av FN. Flertal-
let mener at det ved inngéelse av avtaler om & stille
norske styrker til radighet i internasjonale operasjoner
skal etableres klare retningslinjer for ivaretakelse av
Norges internasjonale forpliktelser i henhold til inter-
nasjonale konvensjoner.

Flertallet ensker a ha et moderne forsvar, tilpasset
nye sikkerhetsutfordringer. Nye og mer sammensatte
trusler gker behovet for et fleksibelt forsvar som kan
handtere et bredt spekter av ulike oppgaver. Beredskap
langs kysten skal prioriteres hayere enn i dag, og For-
svarets rolle i forhold til miljeovervaking og maritimt
redningsarbeid styrkes. Forsvaret skal i storre grad enn
i dag innrettes mot & handheve suverenitet og sikre sta-
bilitet i vare havomrader serlig i nord.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.8.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at hoved-
formélet med den pagéende omstillingen i Forsvaret er
bedre operativ evne med utviklingen av et mer
moderne og fleksibelt forsvar som bedre er i stand til &
samvirke og & operere sammen med allierte, bade ute
og hjemme. Disse medlemmer viser til at gjen-
nomferingen av langtidsplanen 2005-2008 forutsetter
at de skonomiske og administrative malene fra forega-
ende planperiode nas. Alle strukturtiltak og organisato-
riske endringer som skulle vaere gjennomfort i 2002-
2005, er gjennomfort, de fleste for fastsatt tidsfrist.
Disse medlemmer viser til at det for perioden
2005-2008 er lagt til grunn at ytterligere ekonomiske
og administrative omleggingsmal skal nés. Innen 2008
skal minimum 2 mrd. 2004-kroner forskyves fra
logistikk- og stettevirksomhet til operativ virksomhet
og materiellinvesteringer, sammenlignet med 2004-
nivd. Disse medlemmer viser til at Samarbeidsre-
gjeringens forslag for Forsvaret for 2006 utgjer en reell
vekst 1 2006 sammenlignet med det faktiske budsjettet
for 2005 med 300 mill. kroner. Med dette ville man
veert godt 1 gang med 4 realisere vesentlige deler av de
strukturendringer og rasjonaliseringer som ligger til
grunn for perioden 2005-2008.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere noytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslar at
rammeomrade 8 settes til kr 28 065 906 000, som er en
reduksjon i1 forhold til Regjeringens forslag pa
kr 1937 387 000.

3.2.8.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 8 settes til
kr 31767293 000, som er en ekning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 1 764 000 000.

Disse medlemmer ensker en forsvarspolitikk og
et forsvar som bygger pa de utfordringer vi star overfor
i dagens og morgendagens samfunn og geopolitiske
situasjon. Videre mé Forsvaret vaere av en slik karakter
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at det lett kan tilpasses de ulike trusselbilder, dette kan
best sikres ved 4 beholde et grunnleggende forsvar med
kjerneoppgaver pa norsk jord, men med kapasiteter til
a delta i operasjoner ogsé andre steder i verden i sam-
arbeid med allierte styrker.

Disse medlemmer ser Norges sikkerhetspoli-
tiske situasjon som svert kompleks ikke minst med
tanke pa var geopolitiske situasjon og ressursmessige
forhold av enda bredere betydning. Det grunnleggende
forhold i denne sammenheng er var plassering i den
strategiske geografi. Historisk har det vart av interesse
for stridende parter a4 kunne benytte baser pa norsk jord
i forbindelse med kampen om sjerutene i Nord-Atlan-
teren eller for & hindre fienden i & gjeore det samme. |
forste verdenskrig avskrekket et sterkt norsk forsvar
noen fra & ta seg til rette. I den andre verdenskrig ble
det et kapplep om 4 fylle det tomrommet som den nor-
ske nedrustningen pa 1930-tallet hadde skapt. Dette
forhold er fortsatt aktuelt. I tillegg har den russiske
oppbyggingen pé Kola etter andre verdenskrig fort til
at vi like utenfor var stueder i nord har fatt den eneste
konsentrasjon av militer slagkraft som kan edelegge
store deler av USA og Europa pa kort tid. Etter Sovjet-
unionens opplesning, utviklingen innenfor Russlands
vaepnede styrker, og pd grunn av den teknologiske
utviklingen, er den relative betydning for Russland av
nordomradene gkende.

En konflikt, uansett hvor i verden den oppstar (f.eks.
Kina/Taiwan), som utvikler et gst/vest-perspektiv, vil
pé denne bakgrunn umiddelbart medfere gkt spenning
og sensitivitet i nord. Dette vil kunne skje meget raskt.

I tillegg er det i de senere &r oppdaget store og meget
verdifulle forekomster av olje og gass i de store hav-
omradene vi har ansvar for. Dette i tillegg til de rike fis-
keforekomstene. At grense- og ansvarsforholdene er
uavklart i disse omradene, gker risikoen for konflikter
og kriser. Kriser som det vil kunne vaere sterkt enskelig
at vi kan handtere selv med egne ressurser, fordi det vil
kunne virke eskalerende dersom vi trekker inn allierte.
Den stadig mer pagéende holdning fra russisk side i
disse omradene, som né ogsa uttrykkes i offisielle
dokumenter, forsterker denne problematikken.

Helt siden Norge tiltradte FN-traktaten har vi vert
forpliktet til & delta i internasjonale fredsoperasjoner.
Da NATO gikk inn for & utvide sitt engasjement til ogsa
a gjelde dette, okte ogsé vére forpliktelser pd dette
omradet tilsvarende. Det er dessuten sarlig i sma lands
interesse at det utvikles en internasjonal rettsorden
bakket opp av et hensiktsmessig "politiapparat". For
Norge er det spesielt viktig at branner slukkes mens de
er smé, for de eskalerer og eventuelt far et gst/vest-per-
spektiv som av ovennevnte grunner umiddelbart vil
medfere konsekvenser for oss. Det er ogsé slik at der-
som vi vil ha hjelp, mé vi vere villige til & bidra ute.
Internasjonale operasjoner gir dessuten verdifull erfa-
ring for norsk militert personell.

Disse medlemmer viser til utviklingen i NATO
og at det er kommet advarsler fra amerikansk side om
at manglende europeisk evne til & ta ansvar kan fa kon-
sekvenser for USAs engasjement i Europa og for
NATOs fremtid. Den amerikanske administrasjonen
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gjennomgér det amerikanske forsvaret med sikte pa
omfattende endringer. Utviklingen av en ny styr-
kestruktur og nye strategiske malsettinger for de ame-
rikanske militere styrker, kan innebare at USA redu-
serer sitt engasjement i Europa, noe som vil endre var
sikkerhetspolitiske stilling.

Disse medlemmer vil derfor peke péa det uhel-
dige dersom Norge gker sin allianseavhengighet i til-
felle kriser i vart eget neromrade, uten & kjenne hvilke
prioriteringer USA vil gjere i tiden som kommer.

Forsvarsbudsjettets andel av BNP er en viktig male-
stokk pa forsvarsinnsatsen i de enkelte medlemsland i
alliansen. Norges del av BNP 14 pa ca. 3 pst. 1 1990
mens den i 2000 kom ned pa 1,9 pst. Det ser ut til at
dette vil bli ytterligere redusert i kommende ar dersom
de signaler som er gitt blir fulgt opp i forhold til bud-
sjettene for 2006. Gjennomsnittet for NATOs med-
lemsland er 2,2 pst. Disse medlemmer vil minne
om at minimumskravet til NATOs sgkerland er at de
mé komme opp pa 2 pst., og at de nd gjer store anstren-
gelser for 4 tilfredsstille dette kravet. Det burde etter
disse medlemmers mening vere en selvfolge at
Norge ikke ligger under denne grensen. Det norske for-
svarsbudsjettet ma derfor snarest heves til minimum 2
pst. av BNP, dvs. ca. 31,5 mrd. kroner (2002-kroner).
Disse medlemmer vil peke pa at spesielle forhold
i norsk ekonomi relatert til olje- og gassaktiviteten
bidrar til et relativt heyt BNP slik at en vekting mot
BNP-mél ikke vil f4 samme virkning som andre land vi
sammenligner oss med. Disse medlemmer mener
at vi likevel, som nasjon, vil bli vektet av andre land pa
dette sammenligningsgrunnlag.

Disse medlemmer mener at bilaterale forsterk-
ningsavtaler ogsa i fremtiden vil utgjere en viktig sik-
kerhets- og forsvarspolitisk hjernesten. I denne sam-
menheng er det spesielt viktig & viderefore og utvikle
det strategiske partnerskap med USA. Dette forutsetter
at de generelle bilaterale relasjonene til USA ma hand-
teres slik at bandene styrkes. Et av de viktigste elemen-
tene i et slikt partnerskap er forhdndslagring av ameri-
kansk militeert utstyr og tilherende avtaler. Like viktig
er det & viderefore amerikansk trenings- og evelses-
virksomhet i Norge, samt effektiv etterretningssamar-
beid. En videreforing og utvikling av andre bilaterale
avtaler er ogsa fortsatt viktig. NATO er hjernestenen i
var sikkerhets- og forsvarspolitiske forankring. Disse
medlemmer vil likevel peke pa betydningen av at
Norge finner et troverdig feste i det forsvarspolitiske
samarbeid som utvikles i EU. Norge ber med det for
oyet blant annet aktivt stimulere til utvikling av samtre-
ning og eving for styrker fra europeiske land. Men
dette mé ikke skje pa bekostning av tilknytningen til
NATO og USA. Generelt mener disse medlem-
mer at Forsvaret ber ha folgende oppgaver:

— militeer tilstedevaerelse i1 prioriterte omrader

— etterretning og overvaking av norske interesseom-
rader

— suverenitetshevdelse og myndighetsutavelse

— krisehéndtering i norske omrader
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— forsvar av norske omréader og tilrettelegging for &
mete utfordringer mot norsk sikkerhet sammen
med allierte

— sikring av vitale samfunnsfunksjoner

— internasjonalt engasjement

— annen samfunnsnyttig bruk av Forsvaret

Norge har sluttet seg til NATOs reviderte strategiske
konsept som folgelig ogsa gjelder utformingen av det
norske forsvaret. Det strategiske konsept understreker
at alliansens styrker ma omstilles for & kunne lose et
bredt spekter av oppgaver, inkludert kollektivt forsvar.
Dette har direkte konsekvenser for de allierte landenes
styrkestrukturer og styrkenivéder. I arbeidet med &
modernisere og tilpasse alliansens styrkestruktur siktes
det mot en optimal balanse mellom styrker pa ulike
beredskapsniva samtidig som man beholder evnen til
mer langsiktig gjenoppbygging dersom det skulle bli
pakrevd.

Evne til effektivt engasjement, deployering og mobi-
litet, overlevelse for styrker og infrastruktur, samt
utholdenhet som omfatter s& vel logistikk som utskift-
ning av styrker, blir i alliansen fremhevet som avgjo-
rende. Videre vil tilstrekkelig kapasitet innenfor omra-
der som kommando og kontroll, kommunikasjon,
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etterretning og overvaking forsterke styrkenes anven-
delighet. Disse kravene har konsekvenser for styrkenes
utrustning, beredskap, tilgjengelighet, utholdenhet,
gvelser og trening, utplassering og evne til oppbygging
og mobilisering. Disse medlemmer er genuint
opptatt av at Norge i storst mulig grad skal kunne ha et
forsvar med en bredest mulig forankring i befolknin-
gen, dette kan best sikres gjennom et vernepliktsfor-
svar. Det er viktig & stimulere til at flest mulig gjen-
nomferer forstegangstjeneste og at forstegangs-
tjenesten er meningsfull. Profesjonalitet er noe som i
storre grad aktualiseres gjennom Forsvarets nye og
utvidede oppgaver. Det ma stimuleres til storre grad av
verving av personell til utenlandstjeneste og bered-
skapstjeneste. De ansatte i Forsvaret, bade militere og
sivile, ma sikres forutsigbare arbeidsforhold og perso-
nalpolitikk. Den sterste enkeltfaktoren i Forsvaret er
personalet, og denne gruppen ma i sterre grad ivaretas.
En motivert og godt skolert personalgruppe vil sikre
Forsvaret den kompetansen og produktiviteten Forsva-
ret trenger i tiden som kommer. Et militeert nerveer i de
ulike deler av landet er viktig med tanke pa sa vel stra-
tegiske verdier som sikring av forankring overfor
befolkningen i de ulike landsdeler og derved sikre en
viderefering av folkeforsvaret.

3.2.8.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 8
Tabell 3.8 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 8

(11000 kr)
St.prp. nr. 1
TIL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelep ................ 30 003 293 30 003 293 28 065 906 31767 293
Avvik fra St.prp.nr. 1 Tl.nr. 1 .............. 0 -1937 387 1764 000

3.2.9  Rammeomrdde 9 (Neering), under nceringskomiteen

3.29.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TI. nr. 1
Utgifter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

900 Nerings- og handelsdepartementet (jf. kap. 3900) ......ccoovveviieiiieiieiieceeeeeee e, 213 900
901 Styret for det industrielle rettsvern (jf. kap. 3901) ....ccoooveviiecienieciicieeeeeeee e 182 700
902 Justervesenet (Jf. Kap. 3902) ..ooouiiiiieiiieiiece et 70 960
903 Norsk Akkreditering (f. kap. 3903) ..ooovieiiiiieieeeee e 19 450
904 Brenngysundregistrene (jf. Kap. 3904) ....ccoooiiieoiiiienieeeeeee e 235750
905 Norges geologiske undersakelse (Gf. kap. 3905) ...oocvvvieiieiieiieeeeeeeeeeeee 150 570
906 Bergvesenet med Bergmesteren for Svalbard (jf. kap. 3906) .......ccccoeevviecivenciiennnnns 16 300
907 Sjefartsdirektoratet (Gf. kap. 3907) .ooeoririiiiiiiiieie e 281 750
908 Skipsregistrene (jf. Kap. 3908) .....c.occveviiiiiiiieieeieiieeee et 9600
909 Refusjonsordning for SJafolk .........cccocieviiiiiiiiieieee e 1225 000
912 Bedriftsrettet informasjonsformidling ...........cocoecvieiiieiiiiiieeceeecee e 19 700
913 StaANAArAISETING ....eeoveereiieiieeiieie ettt sre et e ebe e eebeesabeesbeesabeeseessbeensneenns 24 800
922 ROMVITKSOMNEL ....c.eoiiiiiiiieieee s 310 800
924 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer .............cocceecveveeveereeneeseennenns 26 500
929 NOTSK DESIGNTAA ...oieiieieiieiieeiiecie ettt beesseeebeessseessaeenneen 25000
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St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL. nr. 1
934 InternasjonaliSerin@Stiltak ...........cccvvcveriiesiiiieriieiereee ettt 37000
937 REISEIIVSHIIEAK ..eoveiiiiiiiiiiiiieiicicc ettt 2 000
938 OMSHHIINGSTILAK ...ooviiieiiiiiecie ettt e ebe e e e e s aneennas 10 500
950 Forvaltning av statlig eierskap (jf. kap. 3950 0g 5656) ....cccvvvvverciieciiiiieieeieeienns 11 500
953 Kings BaY AS .ottt ettt st ne et reennas 13 000
1550 KONKUITANSEHISYNEL ....ecviiieiieiieciieciieeiie ettt ettt ete e tteete e et e ebe e reeebeeseaeenseessnaens 92 557
2421 Innovasjon Norge (jf. kap. 5325 08 5625) .cuevoiieiiieiieie et 1125500
Sum utgifter rammeomrade 9 4 104 837
Inntekter rammeomréade 9 (i hele tusen kroner)
3900 Nerings- og handelsdepartementet (Gf. kap. 900) ......cccvevvieiiieciieiieeieeeeeeee e, 20
3901 Styret for det industrielle rettsvern (Jf. kap. 901) ...occovevieviieiiiieeieeee e, 178 600
3902 Justervesenet (Gf. Kap. 902) ..ooovieiiiieieieecee e 51230
3903 Norsk Akkreditering (jf. Kap. 903) ..ooveviieoiieeeieeeee e 16 200
3904 Bronngysundregistrene (f. kap. 904) ....oooooiiiiiiiiieee e 411 600
3905 Norges geologiske undersekelse (Gf. kap. 905) ..cooovvveviiiiniiiiniininieeec 37200
3906 Bergvesenet med Bergmesteren for Svalbard (jf. kap. 906) .......cccoecvvvvvvcieniecrennnnnn. 1 000
3907 Sjefartsdirektoratet (jf. Kap. 907) .ooovveeerieieieeeeeeee e 155200
3908 Skipsregistrene (Gf. Kap. 908) ......ooouieviiiiiieiiieieeieeeese et 13 450
3939 Statte til SKIPSDYZZING ..c.veeiiiiiiiiiiiiieeeeee et 90 000
3961 Selskaper under NHDs forvaltning (f. kap. 5609) ......ccccoevieviircieniiieieieeieieene 118 600
4550 Konkurransetilsynet (Gf. kap. 1550) ..c.ooiiiiiiiinieeieeeeeeee e 186
5325 Innovasjon Norge (jf. kap. 2421 08 5625) ...oooviieciiieiieieeee et 53400
5609 Renter fra selskaper under NHDs forvaltning (jf. kap. 3961) ....ccccoeevveeciveiieniiennne 27 800
Sum inntekter rammeomrade 9 1 154 486
Sum netto rammeomrade 9 2 950 351

3.2.9.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.9.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall,
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil understreke at
naringslivet er avhengig at det fores en ekonomisk
politikk som sikrer konkurranseevnen. Flertallet vil
gi stabile, forutsigbare og konkurransedyktige ramme-
betingelser, og fore en aktiv naringspolitikk hvor sta-
ten er engasjert i partnerskap med neringsliv og
arbeidstakerne. Flertallet vil etablere gode ramme-
betingelser som bidrar til innovasjon og nyskaping. Det
offentlige virkemiddelapparatet skal styrkes og vere
en fleksibel partner, ikke et byrakratisk hinder for
naringslivet. Flertallets mal er at Norge skal bli en
av de ledende, innovative, dynamiske og kunnskapsba-
serte gkonomier i verden innenfor de omrader hvor vi
har fortrinn. Strategiske nasjonale satsinger skal bygge
opp under mélet om & skape en barekraftig utvikling,
gjore Norge til et miljopolitisk foregangsland og skape
arbeidsplasser i hele landet.

Flertallet mener at det mé utvikles nasjonale stra-
tegier innen de naringsomrader hvor Norge har kom-
petanse eller serlige fortrinn, som marin sektor, mari-
tim sektor, energi, miljo og reiseliv. Staten er en stor
eier 1 norsk neringsliv. Statlig eierskap sikrer raderet-

medlemmene fra

ten over vare felles naturressurser og sikrer inntekter til
fellesskapet. Statlig eierskap kan vaere avgjerende for &
sikre et nasjonalt eierskap og nasjonal forankring av
nekkelvirksomhet i Norge i &rene fremover. Offentlig
eierskap er viktig for a sikre viktige politiske méal innen
distriktspolitikk, transportpolitikk, kulturpolitikk og
helsepolitikk. Flertallet vil ta vare pa og videreutvi-
kle industrien og samtidig bidra til & utvikle ny indus-
triell virksomhet. Norske rdvarer ber i stor grad videre-
foredles 1 Norge. Gjennom sentrale og lokale
virkemidler vil vi sikre industrien gode stabile ramme-
vilkar og legge til rette for ny industriell virksomhet
fremover. Flertallet mener at det er viktig & sette inn
bedrifts- og bransjerettede tiltak for & opprettholde og
utvikle framtidsrettet industrivirksomhet. Samtidig er
det viktig & innfere en ny og forsterket ervervslov
innenfor E@S-avtalens ramme.

Flertallet viser til at Norsk skipsfartsnering har
lange tradisjoner og at skipsfarten og den maritime
naeringen bidrar til viktige kompetansearbeidsplasser
langs hele kysten. Flertallet vil gjennom gode og
stabile rammevilkar bidra til & sikre arbeidsplasser og
vekst i de maritime naringene. En utvidelse av refu-
sjonsordningen for sjefolk fra 1. juli 2006, slik Regje-
ringen foreslar, vil etter flertallets mening innebare
en vesentlig styrking av rammevilkdrene for sjefolk
ombord pé konkurranseutsatte skip i NOR.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).
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3.2.9.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre stotter opp om
Samarbeidsregjeringens satsing pa utvikling og forsk-
ning. Forskningsfondet vil med Samarbeidsregjerin-
gens forslag utgjere 75 mrd. kroner i 2006, og en bety-
delig okning fra de 10 mrd. kronene det utgjorde i
2001. Disse medlemmer stiller seg bak Samar-
beidsregjeringens forslag om & gke bevilgningene til
naringsrettet forskning, innovasjon og forenkling med
om lag 650 mill. kroner, som bl.a. skal styrke statten til
etablerere, oppfinnere og sma- og mellomstore bedrif-
ter med vekstpotensial, satsingen pé reiseliv, Innova-
sjon Norges apparat i utlandet, kompetanse- og nett-
verksaktiviteter, kommersialisering av forskning og
naringsklynger, ungt entreprenerskap, forsknings- og
utviklingskontrakter og maritim utvikling. Den
naringsrettede forskningen er innrettet for a styrke
sektorer hvor Norge besitter kompetanse og utviklings-
potensial.

Disse medlemmer er positive til at det er oppret-
tet nye landsdekkende sdkornfond, som har som formal
a bedre betingelsene for kommersialisering av forsk-
ningsresultater - uansett hvor i landet det blir utviklet.
Videre er det gledelig at SkatteFUNN-ordningen er
blitt s& populer, siden det stimulerer til forskning og
nyskaping med kommersialisert orientering.

Disse medlemmer er positive til at forenklings-
arbeidet ble intensivert under Samarbeidsregjeringen,
og at Altinn nd er operativt. Skjemaveldet for nerings-
livet er redusert med om lag 10 pst. siden 2001. Samar-
beidsregjeringens forskriftsdugnad har hatt fokus pa a
sikre et enklere og bedre forskriftverk. 400 forskrifter
er blitt fjernet. Samarbeidsregjeringen sitt fokus pa for-
enkling ble ogsad konkretisert gjennom malsetninger
om & redusere skjemaveldet for bedriftene med 25 pst.
innen 2012 gjennom innovasjonsleftet. Et godt eksem-
pel p& Samarbeidsregjeringens fokus pa & gjere hver-
dagen enklere for bedriftene er fjerningen av den gam-
meldagse og byrakratiske Erversloven i 2002. Av om
lag 2 100 planer om oppkjep som neringslivet var
palagt & innrapportere til Neerings- og handelsdeparte-
mentet, s& departementet kun grunn til & se nermere pa
13 saker, hvorav ingen av oppkjepene ble stoppet.
Videre har 27 forskrifter om helse og miljefarlige kje-
mikalier blitt erstattet av 3 forskrifter, og 400 forskrif-
ter pa helse og hygiene har blitt erstattet av en moderne
forskrift om miljerettet helsevern

Disse medlemmer er positive til at dpningstids-
loven er opphevet, slik at butikkeierne selv kan
bestemme, innenfor krav om miljo og sikkerhet, nér de
vil ha apent pd hverdager. Disse medlemmer er
ogsa positive til at Samarbeidsregjeringen i foren-
klingsarbeidet har innfort tidsfrister i plan- og byggesa-
ker, elektronisk byggsek og har satt i gang arbeid med
elektronisk plansaksbehandling. Videre er det en for-
enkling nér ny lov om matvareproduksjon erstattet 13
andre lover.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen kutter i forskning, herunder neringsrettet forsk-
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ning, sammenlignet med Samarbeidsregjeringens bud-
sjettforslag. Det er skuffende siden det vil, relativt sett,
redusere verdiskapingen, og derved velferden, pa sikt.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om a
ikke innfere neytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslar at
rammeomrade 9 settes til kr 2 811 304 000, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 139 047 000.

3.2.9.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer fra

Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 9 settes til
kr 3 095 751 000, som er en ekning i forhold til Regje-
ringens forslag pa kr 145 400 000.

Disse medlemmer viser til at det gjennom flere
ar har vaert en nedbygging av det konkurranseutsatte
neringslivet i Norge, i tillegg viser sammenlikninger at
innovasjonskraften i norsk naeringsliv er svakere enn i
mange konkurrentland.

Disse medlemmer vil hevde at skal utviklingen
snus i positiv retning, kreves en ny neringspolitikk i
videste forstand. En slik politikk mé& omfatte alle ram-
mevilkar som pavirker naeringslivets konkurranseevne
i tillegg til den tradisjonelle naeringspolitikken. Disse
medlemmer viser i denne forbindelse til Dokument
nr. 8:92 (2002-2003) fra stortingsrepresentantene Carl
I. Hagen, Siv Jensen og Per Sandberg om tiltak for &
bedre ekonomiens virkemate, gke den ekonomiske
veksten og redusere arbeidsledigheten, samt Doku-
ment nr. 8:59 (2003-2004) om strukturelle endringer
for & gke den gkonomiske veksten og redusere arbeids-
ledigheten.

Disse medlemmer viser til at et av hovedfunda-
mentene i Fremskrittspartiets politikk, er at alle bran-
sjer 1 utgangspunktet skal drive naeringsvirksomhet
basert pa prinsippet om fri konkurranse fordi dette ogsa
gir gode samfunnsmessige losninger. Disse med-
lemmer vil hevde at en betydelig reduksjon av skatte-
og avgiftstrykket, effektivisering av offentlig tjeneste-
produksjon, konkurranseutsetting av fellesskapets opp-
gaver og systematisk deregulering som ledd i & finansi-
ere skatte- og avgiftslettelser, vil vare positive signaler
som kan skape optimisme og vil ha en dynamisk effekt
pé norsk ekonomi.

Disse medlemmer mener det er nedvendig a
endre et av naringspolitikkens hovedprinsipper fra
naringsneytralitet til malrettet satsing for 4 mete utfor-
dringene i en skjerpet global konkurranse. Disse
medlemmer viser til at Finlands vei fra en rdvareba-
sert gkonomi til & innta plassen som en av verdens
ledende nasjoner i utviklingen av heyteknologi, er et
resultat av et intimt samarbeid mellom industri, forsk-
ning og offentlig politikk. Disse medlemmer
mener Norge skal utvikle tilsvarende strategier for &
kunne innta en tetposisjon nér det gjelder teknologiut-
vikling og konkurransekraft. Disse medlemmer
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gér inn for at det skal satses malrettet og langsiktig pa
omrader der vi har sarlige forutsetninger s& som
biomarin-, energi-, offshore-, maritim- og reiselivssek-
toren. Gjennom en sterkere satsing pa ulike innova-
sjonsordninger, eksportrettet virksomhet, turistmar-
kedsforing, forsknings- og utviklingskontrakter og
fondskonstruksjoner mener disse medlemmer at
vekstraten vil gjenreises.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng
fremheve Argentum Fondsinvesteringer AS som et
viktig virkemiddel for & styrke tilgangen pa risikokapi-
tal til neeringslivet i samarbeid mellom staten og pri-
vate. Disse medlemmer vil styrke Argentum
Fondsinvesteringer AS i trdd med selskapets investe-
ringsstrategi.

Disse medlemmer vil minne om at en konkur-
ransedyktig infrastruktur for eksempel gjennom veiut-
bygging, utvikling av sentrale og regionale gassrorled-
ninger og etablering av bredbandsnett med tilstrekkelig
bandbredde over hele landet, er en forutsetning for at
bedrifter skal utvikle seg og skape arbeidsplasser i
noen sterre omfatning.

Disse medlemmer vil fremheve viktigheten av &
legge til rette for en virksom konkurranse i markedet
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gjennom en klar konkurranselovgivning og en effektiv
gjennomfering av denne.

Disse medlemmer ser med bekymring pad den
manglende kapitaltilgangen til norsk naeringsliv. Dette
er noe som i stor grad skyldes at staten legger beslag pa
betydelige deler av verdiskapningen som finner sted i
privat sektor. Disse medlemmer stiller seg ufor-
stdende til viktigheten av at det offentlige skal spare
store belep investert i utlandet mens det eksisterer en
betydelig arbeidsledighet. Disse medlemmer
mener betydelig midler ber tilbakefores til det private
naeringslivet her hjemme slik at den etterlengtede vek-
sten gis storre muligheter. Disse medlemmer
ensker en debatt om hvordan oljeformuen skal dispo-
neres, og at det ber &pnes for at en sterre del av denne
kan investeres i norske selskaper blant annet gjennom
ulike fonds som muliggjer at staten og private kan
investere i felleskap.

Disse medlemmer vil hevde at Fremskrittsparti-
ets budsjett for 2006 vil synliggjere en politikk hvor
enkelmennesker og bedrifter gis frihet og oppmuntring
til arbeid og innsats.

3.2.9.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 9
Tabell 3.9 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 9

(11000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelep ................ 2950 351 2950 351 2 811304 3095751
Avvik fra St.prp.nr. 1 Tl.nr. 1 .............. 0 -139 047 145 400

3.2.10 Rammeomrdde 10 (Fiskeri), under nceringskomiteen

3.2.10.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-20006)
Kap. Formal: med Tl. nr. 1
Utgifter rammeomréde 10 (i hele tusen kroner)
1000 Fiskeri- og kystdepartementet (jf. kap. 4000) 94 205
1001 Deltakelse i internasjonale organisasjoner 7140
1030 Fiskeridirektoratet (jf. kap. 4030) 277302
1050 Diverse fiskeriformal (jf. kap 4050) 65190
2415 Innovasjon Norge, fiskeri- og andre regionalpolitiske tiltak 40 025
Sum utgifter rammeomrade 10 483 862
Inntekter rammeomrade 10 (i hele tusen Kroner)

4000 Fiskeri- og kystdepartementet (jf. kap. 1000) 10
4030 Fiskeridirektoratet (jf. kap. 1030) 108 655
4050 Diverse fiskeriformal jf. kap. 1050) 5000
Sum inntekter rammeomréade 10 113 665
Sum netto rammeomraide 10 370 197
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3.2.10.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.10.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil fore en ny og helhet-
lig kystpolitikk. Kyst- og fiskeripolitikken skal bidra til
langsiktig miljemessig forsvarlig verdiskaping for hele
samfunnet og samtidig bidra til rettferdig fordeling av
ressursene. Flertallet vil sikre langsiktig nasjonal
raderett og styring over de marine ressursene og hav-
omradene vare. Gjennom lovverket og reguleringer
skal fellesskapet sikres styring og kontroll over ressur-
ser og fordeling av fisken i havet, marine organismer
og oppdrettede arter.

Flertallet mener at strukturtiltak for fiskeflaten
ma utformes i trdd med malene om & sikre fiskeressur-
sene som felles eiendom, sikre en fiskeflate som bidrar
til aktivitet langs hele kysten og samtidig sikre en flate
som er moderne, variert og lonnsom. Flertallet viser
til at Regjeringen vil sette i verk en bred utredning for
a vurdere hvordan de strukturtiltakene som er gjen-
nomfert, virker i forhold til disse malene. Mens utred-
ningen pagar méa adgangen til omsetning av kvoter og
rettigheter fristilt fra fartoy, fryses.

Flertallet eonsker & gjennomgéd konkurransefor-
holdene i havbruksnaringen. Det forutsettes et tak for
eierskap som er vesentlig lavere enn i dag. Eventuelt
nye konsesjoner ber ha som mal & styrke sma og mel-
lomstore akterer.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgéar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.10.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at Samar-
beidsregjeringens i forrige stortingsperiode styrket
fokus pa lennsomheten i fiskerisektoren. I 2001 var det
stor overkapasitet bade i flateleddet og i fiskeindustrien
i forhold til tilgjengelige fiskeressurser. Dette forte til
dérlig lennsombhet i flaten, og en rekke konkurser i lan-
dindustrien. Gjennom frivillig kondemneringsordning
og strukturordninger har det totale antallet bater i fiske-
flaten blitt redusert, og de batene som er igjen har fatt
et bedre ressursgrunnlag for lennsom drift. I 2001 var
det ikke mulig for bateiere & samarbeide om driftsopp-
legg som ville gi rasjonell drift for alle parter. Gjennom
de frivillige driftsordningene som Samarbeidsregjerin-
gen fikk innfort, er dette nd mulig. Fiskerne har na fatt
et virkemiddel som fremmer fornuftige losninger for
best mulig inntjening. Dette er en styrke for alle de fis-
keriavhengige kystsamfunnene langs hele kysten. I
2001 var havbruksn®ringen en gjennomregulert
nering. Mulighetene for tilpassing av driften var sterkt
begrenset av lover og forskrifter. I 2005 er handlings-
rommet utvidet blant annet som felge av at femten for-
skrifter er erstattet med tre.

Budsjett-innst. S. T—2005-2006

Disse medlemmer er forngyd med at Samar-
beidsregjeringen har opprettet et eget marint innova-
sjonsprogram i regi av Innovasjon Norge for oppdrett
av torsk, styrket Tromsg-miljeet som nasjonalt tyngde-
punkt for torskeoppdrettsforskning, styrket Havfor-
skingsinstituttet i forhold til ressursforskning og forsk-
ning tilknyttet trygg og sunn sjemat, strukturert
kystflaten for & fa ned overkapasitet og inn lennsom-
het, gjort det enklere & drive oppdrett ved at akterene
lettere kan flytte over kommunegrenser, og arbeidet
aktivt for frihandelsavtaler utenfor EU og samtidig job-
bet med a sikre markedsadgangen til EU.

Disse medlemmer vil stette opp om Samar-
beidsregjeringens forslag om & viderefore satsingen pa
den maritime forskning og utvikling. St.meld. nr. 19
(2004-2005) Marin nzringsutvikling - B4 aker, folges
opp gjennom 4 etablere et nytt marint innovasjonspro-
gram med en bevilgning pa 40 mill. kroner 1 2006.

Disse medlemmer viser til innsatsen fra Samar-
beidsregjeringen med & styrke sikkerheten langs kys-
ten. Byggingen av en trafikksentral til om lag 140 mill.
kroner for Nord-Norge som fra 2007 skal overvike den
okende trafikken langs kysten, og ekte bevilgninger til
oljevern- og slepebétberedskapen i Nord-Norge, inngar
i dette.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk gkonomi
og oke bevilgningene pé prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
redusere presset i skonomien og pa renten. P4 denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert 4 oke
bevilgningene til styrket ressurskontroll for Fiskeridi-
rektoratet pa kr 15000 000 og til Maritimt Innova-
sjonsprogram pa kr 10 000 000 utover Samarbeidsre-
gjeringens budsjettforslag.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere ngytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for evrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslar at
rammeomrade 10 settes til kr 364 420 000, som er en
reduksjon i1 forhold til Regjeringens forslag pé
kr 5777 000.

3.2.10.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 10 settes til
kr 352 837 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 17 360 000.

Disse medlemmer viser til at Norge har natur-
gitte forhold som gjer det mulig & heste marine ressur-
ser pa en god og effektiv méte. Disse medlemmer
er av den oppfatning at naeringen ma fa utvikle seg uten
byrékratiske hindre og fd s& gode rammevilkar at
offentlige overforinger ikke blir nedvendig. Disse
medlemmer mener at den maritime sektoren vil ha
sveert stor betydning for Norges gkonomi, samfunnsliv
og neringsliv i drene som kommer. Dette forutsetter
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imidlertid at det legges til rette for at de marine ressur-
sene kan utnyttes pa en kommersielt god méte.

Disse medlemmer mener at liberaliseringen av
fiskerinaeringen gar for langsomt, noe som er uheldig
for en effektiv og god utnyttelse av vare marine ressur-
ser. Hva som burde vert en frittstdende naring mater
fortsatt hindringer grunnet offentlige palegg og regule-
ringer. Disse medlemmer erkjenner imidlertid at
fiskerinaeringen ma reguleres til en viss grad, blant
annet fordi ingen har naturlig eiendomsrett til havets
ressurser. Forvaltningen av havets ressurser skal skje
pa en méate som er tjenlig for hele landet og for befolk-
ningen langs kysten. Det er likevel for stor avstand
mellom en fornuftig regulering basert pa & sikre kon-
kurransefrihet innen naringen og dagens mengde av
reguleringer, forskrifter, regler og subsidieordninger.
Disse medlemmer mener det blant annet er behov
for en mer effektiv struktur pd flateleddet i naringen
slik at rike fiskefelt kan utnyttes pa en méte som gir
bedre lonnsomhet, disse medlemmer viseridenne
sammenheng til sine merknader i Innst. S. nr. 271
(2002-2003).

Disse medlemmer er opptatt av & skape et sys-
tem som gir en fornuftig balanse og tilpassning med en
storst mulig fortjeneste av den begrensede mengde fisk
det er tillatt & ta opp. Et system med omsettelige kvoter
innen den tradisjonelle fiskerineringen vil avklare
hvor mange arbeidsplasser det er grunnlag for. Disse
medlemmer mener at en gvre grense for arsfangsten
fastsatt for & sikre fiskebestandene skal fordeles til
nringsuteverne i form av kvoter. Et omsettelig system
vil etablere et marked som vil avdekke hvor mange det
er plass til i neringen, hvis den skal gi bade akterene
og samfunnet tilfredsstillende avkastning. Disse
medlemmer vil i denne sammenheng vise til Frem-
skrittspartiets prinsipp- og handlingsprogram for 2005-
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2009 om endringer i fiskeripolitikken og innfering av
omsettelige kvoter.

Disse medlemmer mener det er viktig med
barekraftig hosting av ressursen sjepattedyr. Sjepatte-
dyrene er en del av det gkologiske systemet, og en for-
nuftig beskatning vil ha positive konsekvenser for
bestanden av en rekke fiskeslag. Bestanden av gron-
landssel er na sa stor at den er i ferd med a bli en bety-
delig trussel for enkelte fiskebestander. Disse med-
lemmer vil i denne sammenheng vise til forslag i
forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 27
(2003-2004) Norsk Sjepattedyrpolitikk om at "Stortin-
get ber Regjeringa som ei preoveordning fram til 2009 &
tillate heilarleg hausting av grenlandssel i alle aldrar og
farvatn for 4 undersoke fangsteffektivitet og for a utvi-
kle og teste marknader". Disse medlemmer er av
den oppfattning at produkter av sjepattedyr er en viktig
eksportartikkel for Norge, og en ekt fangst av sjepatte-
dyr vil bidra til ekt vekst i kystomradene.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
dagens strenge regler for tildeling av konsesjon for
havbruk/oppdrett er en lite effektiv ordning og mener
primart at konsesjonsordningen skal fjernes og at
begrensningene kun skal vere de som felger av foru-
rensning og veteringre hensyn. Disse medlemmer
mener at dagens reguleringer med hensyn til volumbe-
grensninger i oppdrettsanlegg er for strenge. Sa lenge
veteriner- og forurensningshensyn ikke tilsier noe
annet ber det overlates til den enkelte naeringsdrivende
a bestemme starrelsen pa sitt anlegg.

Disse medlemmer ser det er et stort verdiska-
pingspotensiale i oppdrett av nye arter, noe som ma
utnyttes til kystsamfunnenes beste. Disse medlem-
mer mener det i den sammenheng er behov for & kana-
lisere en storre del av dagens forskningsmidler til fis-
keri og oppdrettsneringen.

3.2.10.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 10
Tabell 3.10 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 10

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelop ................ 370 197 370 197 364 420 352 837
Avvik fra Stprp.nr. 1 TL.nr. 1 .............. 0 -5777 -17 360

3.2.11 Rammeomrdde 11 (Landbruk), under nceringskomiteen

3.2.11.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)

1100 Landbruks- og matdepartementet (jf. kap. 4100) .......ccoocvevieiienieceriee e 116 957
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet (jf. kap. 4112) .................. 139 156
1115 Mattilsynet (. Kap. 4115) oot 1134 038
1138 Statte til OrganiSaSJONET MLIMN. ......c.cccverieeiieriieieetesteeteseaesieeseeeesseessesseeseessesssessesssens 19 647
1139 Genressurser, Miljg- 0g reSSUISTEZISLIETINZET .....eecvereveriieeeeieriieeeeeereeeneeeeeseeeneesenes 32531
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St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formaél: med TL. nr. 1
1141 Kunnskapsutvikling m.m. innen milje- og neringstiltak i landbruket ..................... 36 802
1143 Statens landbruksforvaltning (jf. kap. 4143) ...ooeirieoiieeeeeeeee e 210 139
1144 Ressursforvaltning og miljetiltak i landbruket ...........ccocciviininiiniiniiieeeeee, 7 547
1146 Norsk institutt for jord- og skogkartlegging (jf. kap. 4146) ....cccevvevvvenireciveniiennen. 81835
1147 Reindriftsforvaltningen (Gf. Kap. 4147) ..ooovoieiieeeeeeeeeeee e 53562
1148 Naturskade - erstatninger 0g SIKTING ......cccveeevieriieiieeiieiie ettt sre e neneas 93 348
1149 Verdiskapings og utviklingstiltak i landbruket ............cccccoviieviieiiiiniieniieienieeee 367 259
1150 Til gjennomfering av jordbruksavtalen m.m. (jf. kap. 4150) ......cccevvvevrvrieninrennnnne. 11 045 899
1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen ............ccoccevieeierieriniereeeeeee e 92 500
1161 Statskog SF - forvaltningSdrift ............ccceevuieriieiiiciieeeeee e 24 854
Sum utgifter rammeomrade 11 13 456 074
Inntekter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)
4100 Landbruks- og matdepartementet (jf. kap. 1100) ......cccevieviriinieiiniee e, 443
4112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet (jf. kap. 1112) .................. 18 061
4115 Mattilsynet (Gf. Kap. 1115) coueiiiiieieeiee et 687 905
4143 Statens landbruksforvaltning (jf. kap. 1143) ....occveiiecierieiecieeeeeeeee e 30152
4146 Norsk institutt for jord- og skogkartlegging (jf. kap. 1146) ...ccocveceevvenveciinieiiee 29 558
4147 Reindriftsforvaltningen (Jf. Kap. 1147) ..oocioiiiioiiiiieeeceeeeeee e 31
4150 Til gjennomfoering av jordbruksavtalen m.m. (jf. kap. 1150) .....coceviviinieninencenne. 145 000
Sum inntekter rammeomrade 11 ....... 911 150
Sum netto rammeomrade 11 12 544 924

3.2.11.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.11.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil understreke at land-
bruket spiller en viktig rolle for bosetting og sysselset-
ting i store deler av landet. For & nd denne mélsetningen
vil flertallet blant annet sikre et landbruk med en
variert bruksstruktur over hele landet. Strukturprofilen
ma styrkes, kanaliseringspolitikken skal opprettholdes
og driftstilskuddsordningen gis en klarere distriktsprofil.
Virkemiddelbruken ma stimulere til gkt beiting med
husdyr for & kunne opprettholde et apent kulturlandskap.
Flertallet vil sikre utovere i landbruket inntektsut-
vikling og sosiale vilkar pa linje med andre grupper.
Viktige forutsetninger for dette er at markedsordnin-
gene ma viderefores og at importvernet for innen-
landsk landbruksproduksjon ma vere sterkt.
Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.11.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at Samar-
beidsregjeringen har forsterket naeringsutvikling i
landbruket og bidratt til fornyelse, omstilling og opti-
misme i landbruket. Et livskraftig landbruk spiller en
viktig rolle for spredt bosetting og levende bygdesam-
funn. Denne satsingen videreferes i Samarbeidsregje-
ringens forslag til statsbudsjett for 2006.

Disse medlemmer mener at forslaget fra Samar-
beidsregjeringen bidrar til sterre variasjon og mangfold
i landbruksproduksjonen som kan bidra til gkte inn-
tektsmuligheter for den enkelte neringsutover. Regje-
ringens forslag vil stimulere til utvikling av gkonomisk
lonnsom neringsvirksomhet knyttet til landbruket.
Disse medlemmer viser spesielt til satsingene pa mat-
omradet, forskning, jordbruksavtalen og Innlandet
2010. I tillegg kommer en betydelig bevilgning til sik-
ringstiltak av fjellskredutsatte omrader.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens forslag om reduksjon i matavgiftene med en
effekt pa 50 mill. kroner for neringsakterene i forhold
til saldert budsjett for 2005. Som folge av forslaget vil
satsene for matproduksjonsavgiftene bli redusert med
om lag 6 pst. Det vil ogsé bli gjort enkelte endringer for
a lette etablering og drift av virksomheter som driver i
liten skala. Matpolitikken kommer til & sta helt sentralt
i arene som kommer, med vekt pd hovedomradene mat-
trygghet, livskvalitet, matproduksjon og naringsutvik-
ling.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens skat-
teopplegg inneberer gkt beskatning, ogsé for landbru-
ket, sammenlignet med Samarbeidsregjeringens for-
slag til skatteopplegg.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere noytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslar at
rammeomrade 11 settes til kr 12 443 428 000, som er
en reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 101 496 000.
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3.2.11.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 11 settes til
kr 7 948 985 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 4 595 939 000.

Disse medlemmer viser til at den internasjonale
utvikling beerer bud om endrede rammebetingelser for
jordbruket. N& som WTO-forhandlingene er i gang,
mener disse medlemmer det blir viktig & tilpasse
de nasjonale betingelser for jordbruket til den fremti-
dige konkurransesituasjonen.

Disse medlemmer mener at det nd ma legges et
grunnlag for utvikling av en robust produksjon basert
pa markedsgkonomiske kriterier som offensivt kan
mete ny internasjonal konkurranse for importvernet
faller.

Disse medlemmer er skuffet over at de ovrige
partier pa Stortinget ikke har tatt et oppgjer med det
jordbrukspolitiske styringssystemet som i stor grad ble
utformet i mellomkrigstiden under helt andre forhold.
Disse medlemmer mener resultatet av mer enn 60
ar med en gjennomregulert landbruksnaering beviser at
den forte politikken har vert mislykket fordi man ikke
har nddd ambisigse mal knyttet til bosetting, sysselset-
ting og inntektsniva. Videre har jordbrukspolitikken
betydd betydelige kostnader i form av offentlige utgif-
ter, hoye priser pd matvarer og innskrenket naringsfri-
het for bender. Disse medlemmer vil peke pé at
administrative priser, konsesjoner, produksjonskvoter
og selektive stotteordninger har vaert edeleggende for
entrepengrskapet hos primarprodusentene.

Disse medlemmer mener det haster med & inn-
fore en ny landbrukspolitikk gjennom en entreprener-
skapsmodell. Disse medlemmer mener at et sen-
tralt element 1 dette vil vere & styrke den private
eiendomsretten, noe som blant annet krever at loven
som regulerer eiendomsomsetningen fjernes.

Disse medlemmer mener at konsesjonspolitik-
ken og offentlig fastsatte eiendomspriser reduserer
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entreprengrenes forventninger og investeringslyst
fordi de risikerer ikke & fa avkastning av kapitalen som
blir investert. Videre ma og bo og drivepliktsbestem-
melsene i odels- og konsesjonslovgivningen fjernes.
Disse medlemmer vil i denne forbindelse vise til
Dokument nr. 12:4 (2003-2004) fra Stortingsrepresen-
tantene Carl 1. Hagen, Qystein Hedstrem og Lodve
Solholm om opphevelse av Grunnlovens § 107 (Odels-
og aasatesretten maa ikke oppheves) og Dokument nr.
8:74 (2003-2004) fra Stortingsrepresentantene Qystein
Hedstrom, Per Roar Bredvold, Ulf Erik Knudsen,
Oyvind Korsberg, Thore A. Nistad, Henrik Red og
Lodve Solholm om at skogeiere som utsettes for
ekspropriasjon eller ulike verneformer av skogseien-
dom, tilkjennes erstatning p4 samme niva som ved salg
av skogeiendommer.

Disse medlemmer vil hevde at konkurranse er
den viktigste forutsetning for et godt entreprenermilje.
Det innebzrer at de etablerte ordningene som hindrer
dette, ber avvikles. Dette gjelder ogsa jordbruksavtalen
og de forvaltningsoppgaver som den er med & finansi-
ere. Videre ber alle former for produksjons- og mar-
kedsreguleringer som begrenser eller hindrer konkur-
ranse avvikles. Produksjonskvoter og begrensninger i
husdyrproduksjonen ber avskaffes og fri etablering i
alle produksjoner gjenopprettes. Disse medlem-
mer vil kun beholde produksjonsbegrensninger som
sikrer miljeet, for eksempel krav om spredeareal for
gjodsel. Denne typen krav edelegger ikke konkurran-
sen i markedet.

Disse medlemmer mener det eksisterende jord-
bruksavtalesystemet, hvor produsentene legger opp sin
virksomhet basert pa tilskudds- og reguleringsordnin-
ger og hvor et stort byrékrati er knyttet til uoversiktlige
forhold, skal erstattes av et markedsbasert konkurran-
sesystem. Disse medlemmer har den oppfatning
at jordbruksnaeringen mé finne sin plass blant vanlige
produksjoner som seker et marked i friest mulig kon-
kurranse. I en nedtrappingsfase for stettetiltak og jord-
brukssubsidier kan bevilgninger gis over statsbudsjet-
tet.

3.2.11.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 11
Tabell 3.11 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 11

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 12 544 924 12 544 924 12 443 428 7 948 985
Avvik fra Stprp.nr. 1 Tl.or. 1 .............. 0 -101 496 -4 595 939
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3.2.12 Rammeomrdde 12 (Olje og energi), under energi- og miljokomiteen

3.2.12.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomréade 12 (i hele tusen kroner)
1800 Olje- og energidepartementet (jf. kap. 4800) .....cccvvvviieeiiiiiieieeieeie e 156 803
1810 Oljedirektoratet (jf. Kap. 4810) ...oocveeiieiecieieciee ettt 227 667
1815 Petoro ASS ..o e e 225000
1820 Norges vassdrags- og energidirektorat (jf. kap. 4820 0g 4829) .....ccccvvevvvecrvenvreennen. 425 084
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon ..........ccccevveeevierieenienieeeecie e 44 500
1830 Forskning (Jf. Kap. 4829) ..cueoiieiieieieieee ettt 505 548
1831 Miljovennlig gassteknologi (Jf. kap. 4831) ...ooveiirieiiiieeeecee e 111 800
1832 INtErNaSjONAlISETING ....cccvieiuieiiieiieeieeree et erteeeteeteeeteebeeeeeesteesteeeseessaeenseesseeenseennns 19 850
2440 Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten (jf. kap. 5440) 20 400 000
2490 NVE Anlegg (jf. kap. 5490, 5491 0g 5603) ...cccveverieiieieciieieeeee e 5000
Sum utgifter rammeomrade 12 22121 252
Inntekter rammeomrade 12 (i hele tusen Kroner)
4800 Olje- og energidepartementet (Jf. kap. 1800) ....cccovvvevieeieniecienieieeieeee e 1 080 000
4810 Oljedirektoratet (jf. kap. 1810) .eoveerieiieieiee e e 51250
4820 Norges vassdrags- og energidirektorat (jf. kap. 1820) .....cccovvveerieviieciieniieieeiieenee. 90 000
4829 Konsesjonsavgiftsfondet (jf. kap. 1820 0g 1830) ....oecveviieciieiiieiiecie e 148 900
4831 Miljovennlig gassteknologi (Jf. kap. 1831) ..c.cccveviirieriiiieieeieceeeeee e 91 800
4860 SEANELE SE ..ot 5800
5440 Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten (jf. kap. 2440) 144 100 000
5490 NVE Anlegg (f. Kap. 2490) ..ocveieiieieeieeeeeeeeett ettt eaees 1 000
5608 Renter av 1an til Statnett SF ..o 24 250
Sum inntekter rammeomréade 12 145593 000
Sum netto rammeomrade 12 -123 471 748

3.2.12.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.12.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil ha et sterkt offentlig
eierskap til vare vannkraftressurser og vére petrole-
umsforekomster. Dagens hjemfallsordning skal opp-
rettholdes pa en slik méte at offentlig og nasjonalt eier-
skap sikres. Vi vil ogsa legge til rette for at de offentlig
eide regionale kraftselskapene kan vokse og utvikle
seg gjennom & gi muligheter for tilgang pa okt offentlig
egenkapital.

Naturkraft har startet utbyggingen av gasskraftverket
pé Karste. Flertallet har merket seg at Regjeringen
vil serge for at arbeidet med & etablere et fullskala
anlegg for CO,-fjerning pad Karstg startes, og bidra
okonomisk til dette. Malet er at fjerning av CO, skal
skje innen 2009, slik at det blir mulig & bruke denne
som trykkstette for felt i Nordsjeen. Dersom det blir
aktuelt & ta i1 bruk de gitte konsesjonene for gasskraft-
verk pa Skogn og Kollsnes vil vi ogsa bidra til CO,-
fijerning ved disse. Pa bakgrunn av dette stotter fler-

tallet Regjeringens forslag om bevilgning til tidskri-
tisk arbeid med CO,-handtering og verdikjede for CO,.

Véar kunnskap og kompetanse innenfor energisekto-
ren ma brukes til & utvikle teknologi og finne losninger
som reduserer utslippene av klimagasser. Norge har et
stort potensial for nye fornybare energikilder som vind,
bioenergi, sol, belge og tidevannskraft. Gjennom sat-
sing pé energieffektivisering og nye fornybare energi-
kilder, kan Norge fa et variert og miljevennlig energis-
ystem.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.12.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Hovedmalet for komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre i
energipolitikken er & legge til rette for en helhetlig og
verdiskapende energipolitikk, basert pa effektiv og
miljevennlig utnyttelse av naturressursene.

Disse medlemmer viser til at petroleumsinntek-
tene representerer betydelige verdier for det norske
samfunnet. Disse medlemmer vil tilrettelegge for
produksjon av olje og gass fra norsk kontinentalsokkel
i et langsiktig perspektiv. Petroleumssektoren skal ogsa
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i fremtiden vere en vesentlig bidragsyter til finansier-
ingen av velferdssamfunnet og til industriell utvikling
i hele landet. Disse medlemmer vil sikre at den
norske kontinentalsokkelen forblir et attraktivt omrade
for investeringer, verdiskapning og industriell utvik-
ling i Norge.

Disse medlemmer konstaterer en gkt interna-
sjonal interesse for nordomradene. Det knytter seg en
serlig interesse til ekonomiske muligheter pa grunn-
lag av de antatt store olje- og gassreserver i omradet,
bade pa norsk og russisk side. Dette reiser bade
muligheter og utfordringer. Disse medlemmer
statter tilneermingen fra regjeringen Bondevik 11, om
a ha en overordnet og helhetlig strategi for nordomra-
dene. Disse medlemmer viser i denne sammen-
heng til at en helhetlig forvaltningsplan for Barents-
havet etter planen skal legges frem i 2006, hvor
hensyn til miljo, fiskerier, petroleumsvirksomhet og
sjotransport skal vurderes samlet.

Satsing pé forskning og utvikling innen petroleums-
sektoren er viktig for verdiskapingen pa norsk konti-
nentalsokkel og i petroleumsindustrien. @kt forsk-
ningsinnsats er blant annet viktig for & oke
utvinningsgraden pa norsk sokkel. Disse medlem-
mer stotter satsingen pad petroleumsforskning fra i
underkant av 100 mill. kroner i 2005 til om lag 400
mill. kroner 1 2006. Denne satsingen vil kunne legge til
rette for en industriell og teknologisk utvikling for & fa
mer ut av ressursene og kostnadene ned.

Disse medlemmer viser til at fra 2001 til 2005
okte regjeringen Bondevik II sin finansielle stotte til
internasjonalisering med over 70 pst., og fremmet
norsk olje- og gassindustri i viktige markeder. Disse
medlemmer har merket seg at regjeringen Bondevik
I har lagt opp til at det fra 2006 startes en storre satsing
pa bistand til utviklingsland nar det gjelder petroleums-
forvaltning og godt styresett, og statter dette.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Bon-
devik II har gitt saerlig hey prioritet til arbeidet med
forsyningssikkerheten ved & styrke tilgangen pa milje-
vennlig energiproduksjon. Disse medlemmer
viser til at regjeringen Bondevik II har gkt resultatma-
let for Enova fra 10 TWh til 12 TWh arlig miljevennlig
energiproduksjon og energisparing innen 2010. Disse
medlemmer stotter tiltak for & oppné en mer robust
kraftsituasjon, blant annet ved utvikling av vindkraft,
varmeanlegg, miljovennlig gasskraft og infrastruktur
for gass. Disse medlemmer viser videre til at
regjeringen Bondevik II har gitt konsesjon til mange
sma og mellomstore vannkraftprosjekt. Regjeringen
Bondevik II har gitt konsesjon til 2,3 TWh ny vann-
kraft. Til sammenligning ble det pa hele 1990-tallet gitt
konsesjon til 2,1 TWh.

Disse medlemmer mener det er viktig at bevilg-
ningene til sikring og miljetiltak i vassdrag eker for
2006, og at programmet for okt sikkerhet mot leirskred
vil bli prioritert og trappet opp.

Disse medlemmer stotter ogsd forslaget fra
regjeringen Bondevik II om & eke bevilgningene til
infrastruktur for gass med 6 mill. kroner. A legge til
rette for bruk av naturgass innenlands vil gi grunnlag
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for okt verdiskapning, industriell og teknisk utvikling,
samt et bedre milje.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk ekonomi
og oke bevilgningene pé prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
redusere presset i gkonomien og pé renten. P4 denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert 4 oke
bevilgningene til rammeomrade 12 med kr 55 000 000
utover Samarbeidsregjeringens budsjettforslag. Blant
annet forsldr disse medlemmer kr25 000 000 til
oppstart av tidsriktige prosjekter knyttet til CO,-hand-

tering og verdikjede for CO,, og kr 30 000 000 til

utjevning av overferingstariffer. Dette er kr 5 000 000
mer enn det Regjeringen foreslar til dette formalet.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om a
ikke innfere ngytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) og foreslar at
rammeomrade 12 settes til kr-123 636 410 000, som
er en gkning i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 164 662 000.

3.2.12.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 12 settes til
kr -123 900 148 000, som er en ekning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 428 400 000.

Disse medlemmer konstaterer at Norge er rikt
pa energiressurser. Disse medlemmer vil legge
forholdene til rette slik at Norge bedre kan utnytte vare
muligheter som energistormakt. En sterk olje- og ener-
gisektor vil skape grobunn for teknologiutvikling, hay
verdiskapning og god levestandard. Disse med-
lemmer mener dette skal ogsdé komme landets inn-
byggere og naeringsliv til gode gjennom sikker tilgang
til energi til en fornuftig pris for bade naeringsliv og
husholdninger.

Disse medlemmer registrerer samtidig de
mange advarsler om en svekket kraftbalanse og usikre
fremtidsutsikter for petroleumssektoren. Kraftunder-
skuddet, med tilherende heye priser, som har utviklet
seg under forskjellige regjeringer, vitner om man-
glende politisk vilje og handlekraft til & utnytte vére
enorme energiressurser.

Disse medlemmer vil fortsatt arbeide for utbyg-
ging av samfunnsgkonomisk lennsomme og miljetil-
passede vassdragsprosjekter. Konsesjonsbehandling av
vannkraft ma forenkles, og lokalbefolkningen skal lyt-
tes til. Staten ma stimulere til opprustning/oppgrade-
ring av eksisterende vannkraftverk gjennom skattesys-
temet.

Disse medlemmer vil understreke det store
potensialet i okt utbygging av sma-, mini-, og mikro-
kraftverk. Dette er neringsvirksomhet som 1 stor grad
kommer distriktene til nytte. Konsesjonsbehandlingen
ma forenkles betydelig, slik at byrakratisk sommel ikke
er til hinder for utbyggingen.
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Disse medlemmer vil arbeide aktivt for at gass-
ressursene tas i bruk til innenlands verdiskapning,
industriutvikling og nyskapning. Myndighetene ber
legge til rette for bygging av gasskraftverk med best til-
gjenglig teknologi, og med rammevilkar pa linje med
EU.Disse medlemmer mener at hovedinfrastruk-
turen for gass er et myndighetsansvar, og foreslar at det
skal opprettes et selskap for a koordinere arbeidet og
sikre investering i slik infrastruktur.

Disse medlemmer mener myndighetene ma ta
ansvar for forsyningssikkerheten av kraft, inkludert et
effektivt stromnett, sd vel som miljeaspektet i petrole-
umssektoren. Disse medlemmer vil understreke at
det mé legges vekt pa at natur og miljg ikke skal utset-
tes for uhensiktsmessige belastninger i energipolitik-
ken.

Disse medlemmer mener at gkt bruk av nye for-
nybare energikilder kan bidra til & gjere energibruken
mer fleksibel. Utviklingen og produksjon av alterna-
tive energikilder har ogsa et stort potensial nér det gjel-
der a skape nye arbeidsplasser. Disse medlemmer
mener man ber avvente storstilt implementering av
slike teknologier til de viser seg & vare robuste og
lennsomme.

Disse medlemmer mener det er viktig & stimu-
lere til mest mulig fornuftig bruk av energi, og stiller
seg positive til kostnadseffektive og frivillige tiltak
som kan spare energi og omkostninger. Disse med-
lemmer tar avstand fra selektive virkemidler som kan
skape konkurransevridninger i kraftmarkedet, avhen-
gig av hva som er gjeldende favoritteknologi til noen
"miljepolitikere". Det ma legges til rette for bruk av de
energikilder/baerere som er mest lennsomme og effek-
tive for samfunnet. Norske stotteordninger og regule-
ringer ma avvikles i trdd med det som skjer i det euro-
peiske kraftmarkedet.

Disse medlemmer konstaterer at petroleumsnee-
ringen er svert viktig for norsk ekonomi. Nearingen
star for betydelig sysselsetting i mange regioner, og
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bidrar til bade industriell- og teknologisk utvikling av
stor betydning. Det er behov for stadig kompetanse og
teknologiutvikling dersom man skal opprettholde akti-
vitetsnivaet pa norsk sokkel. Det er derfor viktig at
petroleumssektoren har langsiktige, forutsigbare og
konkurransedyktige rammebetingelser.

Disse medlemmer vil gi oljeindustrien tilgang
pa nye prospektive arealer, ogsa i nordomradene. Skat-
tesystemet ma bidra aktivt til & gjere nisje- og halepro-
duksjon mer lennsom, slik at vi gker levetiden pa fel-
tene og far en heyest mulig utvinningsgrad.

Teknologiutvikling innen oljebransjen er sardeles
viktig for fremtidig verdiskapning for nasjonen og den
globale konkurranseevnen i naeringen. Slik teknologi-
utvikling har betydelig positive ringvirkninger for
naringslivet for gvrig. Forholdene ma derfor legges til
rette for & hindre oppsplitting av de teknologi- og kom-
petansemiljoer det har tatt mange tidr 4 bygge opp. Sta-
ten er den desidert storste akteren pa norsk sokkel.
Disse medlemmer mener staten ber ta et langt
storre ansvar for FoU innen petroleumsnaringen, og at
det bar opprettes et energi- og petroleumsforsknings-
fond for & sikre langsiktigheten i denne forskningen.

Disse medlemmer viser til at Statnett ma inves-
tere flere milliarder kroner i oppgradering og utbyg-
ging av sentralnettet de neste arene. Staten har de siste
arene tatt betydelige utbytter fra Statnett. Det har sterkt
bidratt til at Statnett na trenger tilforsel av ny egenka-
pital. Dersom saken dreyer ut i tid, risikerer Statnett &
bli nedjustert av rating-byrdene, noe som vil kunne fore
til at Statnetts finanskostnader blir heyere enn nedven-
dig. Disse medlemmer mener dette vil skade Stat-
nett ekonomiske situasjon og omdemme. Disse
medlemmer viser til at seknad ble sendt i januar
2005, og saken er grundig gjennomgatt av flere instan-
ser. Disse medlemmer mener derfor at saken er
tilstrekkelig belyst, og at tilfersel av egenkapital md
foretas i dette budsjettet.

3.2.12.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 12
Tabell 3.12 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 12

(11000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ -123 471 748 -123 471 748 -123 636 410  -123 900 148
Avvik fra St.prp.nr. 1 Tl.nr. 1 .............. 0 -164 662 -428 400
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3.2.13 Rammeomrdde 13 (Miljo), under energi- og miljokomiteen
3.2.13.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomréade 13 (i hele tusen kroner)
1400 Miljoverndepartementet (Jf. kap. 4400) .....coooviiririininiiiniieeeeee e 469 451
1410 Miljevernforskning og miljgovervakning (jf. kap. 4410) ....cccovvevvecienieciieieiene, 347 007
1425 Vilt- og fisketiltak (Jf. kap. 4425) .ooiviriiini e 67 885
1426 Statens naturoppsyn (Gf. Kap. 4426) .....cccveeeieriieiiecieeeeeee e 102 054
1427 Direktoratet for naturforvaltning (f. kap. 4427) ..ccceeceeriieeiieieeeeeieeeeeee e 524 607
1429 Riksantikvaren (f. Kap. 4429) ..cooooiorieieiieieeeeeet e 299 279
1432 Norsk kulturminnefond (Gf. kap. 4432) ...ooovieieiieeeeeeee e 16 700
1441 Statens forurensningstilsyn (Gf. Kap. 4441) ....ccoveviiiiiiiiieeeeeeeee e 667 903
1444 ProduKtreIStEIEL ......c.eeiciiieieeiiecie ettt ettt ettt ettt taeeeteesaeesnbeesraeens 13 778
1445 Miljovennlig SKIPSTATt .........cooieiiiiiieieciee e 2 000
1465 Statens kjop av tjenester 1 Statens Kartverk ..........occecevierinieniinnineeeecee e 350 788
1471 Norsk Polarinstitutt (jf. Kap. 4471) .ocoeeeiieeiieiieiecetee et 163 262
1472 Svalbard miljevernfond (Gf. Kap. 4472) ....coveierieiieiecieectee e 5400
2465 Statens kartverk (jf. kap. 5491 08 5603) ...ccuvriirieiieeeeeeee e 12 000
Sum utgifter rammeomrade 13 3042114
Inntekter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)
4400 Miljoverndepartementet (Jf. kap. 1400) ......ccevieeiirieriieieieeieeeee e 1521
4410 Miljgvernforskning og miljgovervakning (jf. kap. 1410) ...occevvevvrieneeieieeenee, 4000
4425 Refusjoner fra Viltfondet og Statens fiskefond (jf. kap. 1425) ..cccveeviecveniieciieennns 67 885
4426 Statens naturoppsyn (Gf. Kap. 1426) ....oooovieiiiiiieeiieeeeeeeee e 122
4427 Direktoratet for naturforvaltning (Gf. kap. 1427) ..occevviiriieiiiieeieeeeeeeeee 11 861
4429 Riksantikvaren (Gf. Kap. 1429) ..ooooioiieiee et 4 475
4432 Norsk kulturminnefond (Gf. Kap. 1432) ...occveviiiiiieiieieeieeeeceee e 16 700
4441 Statens forurensningstilsyn (Gf. kap. 1441) ...ocoovriieiieiiiieeece e 121 060
4471 Norsk Polarinstitutt (jf. Kap. 1471) ..ecoiecierieieeieeeiese ettt 26 026
4472 Svalbard miljevernfond (Gf. Kap. 1472) ....ooocvriirieieeeeeseeeeeee e 5400
5621 Statens miljofond, renteiNNtEKter ..........occoeviriiriiiiiieicee e 3400
Sum inntekter rammeomrade 13 262 450
Sum netto rammeomrade 13 2779 664

3.2.13.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.13.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det ma veere et
grunnleggende prinsipp at vir egen generasjon har et
ansvar for & gi kommende generasjoner like god til-
gang til naturopplevelser som vi selv har. Stadig ferre
omrader i Norge er uberert av tekniske inngrep, og vi
ma gi sterkere beskyttelse av omrader og naturkvalite-
ter som ogsa vére etterkommere har rett til & oppleve.
Friluftsliv er en kilde til livskvalitet, rekreasjon og
bedre folkehelse. Friluftsliv bidrar til 4 bedre forstael-
sen for en gkologisk berekraftig utvikling, og er en
viktig ressurs i neringssammenheng for mange distrik-
ter. Allemannsretten er den viktigste beerebjelken for at

alle skal uteve et aktivt friluftsliv. Det er derfor viktig
at denne ikke svekkes, og at det kontinuerlig gjores et
arbeid for & sikre at allemannsretten fortsatt stir sterkt
bade i den juridiske og i den allmenne rettsoppfatning.

Pé bakgrunn av dette stotter flertallet Regjeringen
sitt forslag om & gke potten til Statlig erverv, bandleg-
ging av friluftsomrader. Den okte fullmakten skal
benyttes til kjop av attraktive frilufts- og naturomrader
til allmennhetens bruk, herunder strandomrader.

Norge skal bli et foregangsland i miljepolitikken. For
at framtidas generasjoner skal ha tilgang til et godt
milje og ren natur, md hensynet til miljo vere gjen-
nomgripende i alt vi foretar oss. Norge skal bygge sin
miljepolitikk pd prinsippet om barekraftig utvikling,
som rommer et krav om solidaritet med kommende
generasjoner nasjonalt og internasjonalt. Dette innebae-
rer vern av livsngdvendige miljeressurser, og en for-
svarlig forvaltning av naturressursene.
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Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.13.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre baserer sin miljo-
vernpolitikk pad tanken om at hver generasjon har et
ansvar for & ta vare pa og forvalte naturen til beste for
sine etterkommere. Derfor skal miljevernpolitikken
vare basert pa folgende: respekt for naturens tale-
grense, fore var-prinsippet, og prinsippet om at foru-
renser ma betale.

Disse medlemmer stotter forslaget fra regjerin-
gen Bondevik II om ekningen i Miljeverndepartemen-
tets budsjett. Qkningen skal i hovedsak ga til kultur-
minnevern, miljorettet forskning, overvakning og
lokalt miljevern. Disse medlemmer mener bud-
sjettforslaget fra regjeringen Bondevik II i sin helhet
dekker de vesentligste omrédene i miljovernpolitikken.

Klimaproblemet er den sterste globale miljoutfor-
dringen vi star overfor. Disse medlemmer er der-
for glad for at regjeringen Bondevik II har fert en
offensiv klimapolitikk bade internasjonalt og nasjonalt.
I regjeringen Bondevik IIs forslag til budsjett for 2006
ble det lagt vekt pé & fore en offensiv lokal klimapoli-
tikk. Dette arbeidet ma fortsette. Disse medlem-
mer stotter ogsé forslaget om gkte bevilgninger til kli-
maforskning.

Okningen med om lag 50 mill. kroner til kulturmin-
ner i budsjettforslaget fra regjeringen Bondevik II,
sammen med doblingen av fondskapitalen til Kultur-
minnefondet, er en historisk hey satsing pé kulturmin-
ner. Dette vil bidra til & redusere tapet av kulturminner
og eoke muligheten for at kulturminner kan gke kunn-
skapen og opplevelsene for hver enkelt, og vaere en res-
surs for samfunnsutviklingen.

Disse medlemmer er positive til styrkingen av
kommunenes rolle i miljovernpolitikken, og statter det
femérige utviklingsprogrammet i regjeringen Bonde-
vik IIs budsjettforslag med 10 mill. kroner for lokalt
miljevern og barekraftig lokalsamfunn.

Disse medlemmer har merket seg forslaget om
a bevilge mer penger til oppkjep av friluftseiendom-
mer, som vil komme befolkningen i hele landet til
gode.

Disse medlemmer er glad for at innsatsen knyt-
tet til friluftsliv i Friluftslivets ar 2005 av regjeringen
Bondevik II ble forelatt viderefort i 2006, og at midlene
til friluftstiltak vil veare rettet mot blant annet barn,
unge, funksjonshemmede og etniske minoriteter.

12,5 pst. av fastlandsarealet i Norge er i dag vernet
etter naturvernloven, mot 7,6 pst. i 2001. Ingen tidli-
gere regjering har statt for en sé stor utvidelse av ver-
nearealet pa sé kort tid som det regjeringen Bondevik
II gjennomferte. Det er viktig at vernearbeidet fortset-
ter av hensyn til det biologiske mangfold og fremtidige
generasjoners muligheter til & oppleve uberert natur.
Disse medlemmer er derfor tilfreds med forslaget
fra regjeringen Bondevik Il om & eke satsingen pa nytt
skogvern med 11 mill. kroner.
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Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk gkonomi
og oke bevilgningene pé prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
redusere presset i skonomien og pa renten. P4 denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert & oke
bevilgningene til rammeomrade 13 med kr 50 000 000
utover Samarbeidsregjeringens budsjettforslag.

Disse medlemmer viser til Regjeringens pafal-
lende passivitet nar det gjaldt & sikre den 146 000 da
store eiendommen Vestre Vollene pa Hardangervidda
gjennom statlig oppkjep. Disse medlemmer for-
slér derfor & oke posten til statlig erverv av friluftseien-
dommer for & sikre allmennheten tilgang pé bl.a. rekre-
asjon, jakt- og fiskemuligheter med kr 50 000 000.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere negytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) og foreslar at
rammeomrade 13 settes til kr 2 743 482 000, som er en
reduksjon i1 forhold til Regjeringens forslag pa
kr 36 182 000.

3.2.13.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 13 settes til
kr 2307 118 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 472 546 000.

Disse medlemmer viser til at Norge er et land
med en unik natur og naturlandskap. Det er bade et pri-
vat og et offentlig ansvar & sikre et godt milje og en for-
svarlig utnyttelse og bruk av landets naturressurser.
Vern av unike naturlandskap for fremtidige generasjo-
ner innebaerer ogsa ivaretakelse og forvaltning av dyr
og planteliv.

Disse medlemmer vil legge vekt pa at myndig-
hetene inntar en forvalterrolle, fremfor & bli en muse-
umsvokter i miljepolitikken. For disse medlem-
mer er det et grunnleggende prinsipp at den eller de
som forarsaker paviselig skade ved & forurense ogsa
stilles skonomisk ansvarlig for skaden.

Norge har en lang kystlinje som gir store muligheter
for friluftsliv og ferdsel for alle. De konflikter som de
senere ar er skapt mellom grunneiere og allmennheten
er etter disse medlemmers mening i stor grad
fremprovosert av myndigheter og interesseorganisasjo-
ner. Dersom kystkommuner ensker gkt tilgang for all-
mennheten til sin kyststripe, s mé dette i sterst mulig
grad gjores ved 4 tilrettelegge kommunale strandeien-
dommer eller ved & anskaffe egnet areal.

Disse medlemmer onsker & sikre at flest mulig
nordmenn lett kan fa tilgang til skog og mark, og er
positive til allemannsretten. Disse medlemmer
onsker & sterkt begrense statens muligheter til & overta
privat eiendom ved ekspropriasjon eller bandlegging.
Etter disse medlemmers syn er det eierne som
best forvalter sine eiendommer. Disse medlem-
mer er bekymret for det haye konfliktnivaet mellom
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myndigheter og lokalbefolkning i vernesaker. Disse
medlemmer mener frivillig vern ma vere basisen i
vernesaker. Fremfor 4 mete grunneierne og lokalsam-
funnene i rettssystemet, ber ressursene brukes pa &
sikre full gkonomisk erstatning og godt samarbeid.
Videre skal ethvert ekspropriasjonsvedtak kunne inn-
bringes for domstolene til overprovelse.

Ved opprettelse av verneomrader vil disse med-
lemmer legge til grunn prinsippet "Vern gjennom
bruk". Restriksjoner pé atferden i for eksempel nasjo-
nalparkene mé kun veare for & hindre edeleggelse av
naturgrunnlaget. Med andre ord ma det ikke legges
restriksjoner pa aktivitet som har til hensikt & gke til-
gjengeligheten og bruken av naturparkene, men som
ikke péfarer naturen varig skade.

Disse medlemmer mener det er viktig at offent-
lige midler blir benyttet der pengene gir mest tilbake og
der det er reelle miljoproblemer. Sur nedber er fortsatt
et forurensningsproblem for store deler av Ser-Norge
og medforer fiskeded i innsjoer og elver. Det finnes
store dugnadsinnsatser av frivillige som gjennom
mange ar bruker store deler av sin fritid til & sikre fis-
kebestanden og & gi folk muligheter til & uteve fiske,
samt oppleve naturen. Disse medlemmer vil
prove & nd den malsettingen som ligger i handlingspla-
nen for kalking. Behovet for kalking er fortsatt tilstede,
og en reduksjon i overferingen til disse formalene er
ikke onskelig. Disse medlemmer ensker ogsa a
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prioritere kampen mot lakseparasitten Gyrodactylus
salaris.

Disse medlemmer mener at hovedmaélsettingen
nar det gjelder miljofarlige kjemikalier skal veere at de
kriteriene og virkemidler som utvikles mé fremme en
trinnvis risikoreduksjon. Dette mé skje gjennom pro-
duktutvikling, miljeriktig forbruksvalg og en sikker
handtering. Utslippskrav er viktige konkurransevilkar
for industrien. Av hensyn til konkurranseforholdene
for norsk industri, er det viktig at eventuelle fremtidige
utslippskrav i Norge innfores i tett dialog med narings-
livet og i takt med industrien i Europa.

Disse medlemmer mener dagens klimapolitikk
i stor grad er symbolpreget, og at det brukes store res-
surser pa tiltak som har liten reell miljoeffekt. Disse
medlemmer vil arbeide mot at Kyoto-avtalen bru-
kes som unnskyldning for & innfere sernorske kvotere-
guleringer og avgifter for norsk industri. Eventuelle
nasjonale utslippsreduksjoner mé nas innenfor ramme-
verket til Kyoto-avtalen og EUs kvotehandelsystem.

Disse medlemmer konstaterer at norsk industri
er langt mer miljovennlig enn land som potensielt over-
tar norsk produksjon ved eventuelle utflagginger av
norske industrivirksomheter. Dermed vil det veare
direkte miljofiendtlig & gi norsk naringsliv darligere
konkurransevilkdr enn de ovrige land omfattet av
Kyoto-avtalen.

3.2.13.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 13
Tabell 3.13 Forslag til netto rammebelop for rammeomrade 13

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TlL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelep ................ 2779 664 2779 664 2 743 482 2307 118
Avvik fra St.prp.nr. 1 Tlnr. 1 ............. 0 -36 182 -472 546

3.2.14 Rammeomrdde 14 (Stortinget mv.), under kontroll- og konstitusjonskomiteen

3.2.14.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)
1 H.M. Kongen og H.M. DIONNINZEN ........cccceevuierieriieiieeiieniieseeenieeveesseesseessseenseens 124 682
2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen ...........cccecceevveecieniienieecieenieeninens 16 606
41 Stortinget (. Kap. 3041) .ooeivieieieeeee et 795 540
43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen (jf. kap. 3043) ..ooovreveiirieniiieeeeeee 35266
44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste .... 5 860
51 Riksrevisjonen (Gf. Kap. 3051) ..oooiieiieiiieieeieeee ettt 325554
Sum utgifter rammeomrade 14 1303 508
Inntekter rammeomrade 14 (i hele tusen Kroner)

3041 Stortinget (. Kap. 41) .eeeeieeii et 12 900
3051 Riksrevisjonen (f. Kap. ST) .ooocuieiieiiieiie ettt e s 2300
Sum inntekter rammeomrade 14 15200
Sum netto rammeomrade 14 1288 308
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3.2.14.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.14.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag slik det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr.
1 (2005-2006).

3.2.14.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til Samar-
beidsregjeringens budsjettforslag samt Regjeringens
forslag om & ikke innfere neytral merverdiavgift for
statsforvaltningen og de anslagsendringer som for
ovrig fremkommer i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-
2006) og foreslar at rammeomrade 14 settes til
kr 1241188 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 47 120 000.
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3.2.14.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative

statsbudsjett foreslar at ramme 14 settes til
kr 1 288 308 000, som er det samme som Regjeringens
forslag.

Disse medlemmer har merket seg at bevilgnin-
gen til Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-,
overviknings- og sikkerhetstjeneste er foreslatt oket.
Fremskrittspartiet finner dette ikke urimelig ut fra de
utvidete fullmakter tjenestene har fatt, med sikte pa
forebyggelse og bekjempelse av terrorhandlinger. Mye
tyder pé at terrortrusselen mot Norge er reell.

Disse medlemmer vil, som tidligere, fastholde
at Riksrevisjonen har en viktig funksjon ved a kontrol-
lere at de midler Stortinget stiller til radighet, brukes
som forutsatt. Det er i nasjonens interesse at det arbeid
Riksrevisjonen utferer holder et hoyt faglig nivé, og at
det ogsé i 2006 tilferes midler som bidrar til & opprett-
holde dette.

3.2.14.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 14
Tabell 3.14 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 14

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelop ................ 1288 308 1288 308 1241 188 1288 308
Avvik fra Stprp.nr. 1 TL.nr. 1 .............. 0 -47 120 0

3.2.15 Rammeomrdde 15 (Arbeid og sosial), under arbeids- og sosialkomiteen

3.2.15.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL. nr. 1
Utgifter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)

600 Arbeids- og inkluderingsdepartementet (jf. kap. 3600) ........cooveeierieiienienieeeenee. 179 713
604 Ny arbeids- og velferdsforvaltning (jf. kap. 3604) .....ccccocveviiecieiiieiiecieeeeeeeee, 320 000
620 Utredningsvirksomhet, forskning m.m. ........cccocceeviieiieniienienieeie e 168 679
621 Tilskudd forvaltet av Sosial- og helsedirektoratet ............ccoccevvieviveiieniecienienieereenn 351 746
630 Aetat (T Kap. 3630) oo 2 244 400
634 Arbeidsmarkedstiltak (Gf. Kap. 3634) ....ooociiiiiieieeieeeeeteeeee e 5253300
635 Ventelonn (Gf. Kap. 36035) ..o e 460 000
640 Arbeidstilsynet (jf. Kap. 3640) ....oocveriiiieieiecteieeee e s 355920
642 Petroleumstilsynet (jf. Kap. 3642) ...ooovviiiieiieieeeeee e 151 848
643 Statens arbeidsmiljeinstitutt (. kap. 3643) ..oooviiiiiiiiee e 78 800
646 Pionerdykkere i NOTASJOCI ......cocveriieiiriiiiiiieiinieie ettt 13 420
648 Arbeidsretten, meklingSinstitusjonen MM, .......cceeveecveeierrieciesienieeieseesre e seeeaesenes 13 780
660 LG P 0153 1] o) TSR 822 000
664 Pensjonstrygden fOr SJOMENN .........cceoirieriieiinieierieee et 663 000
666 Avtalefestet pensjon (AFP) ..o 800 000
667 Supplerende stonad til PErsoner OVEr 67 AL ........ccecvveeveriierieeciereereneeieeeesereeeseneneeas 157 000
2600 TEYZACELALEN ...eouvieieiieie ettt ettt ettt e essee bt enaesse e s e sseenseensesseeneas 5098 507
2603 TIYGACTEIEN ..evieeiieiieeie ettt ettt et e et e et e e be e s aeebeessbeeaeesseeenseesseenseennns 48 969
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St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL. nr. 1
2650 N G115 1S, USSP 25209 000
2652 Medisinsk rehabilitering MV. ..........cceeerierieriieierieiese et ees 7 630 600
2655 L8574 T, SR 47 240 100
2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler Mmv. .......ccccooieiiiiiiniiniiieen 8 124 500
2670 F N L 155 (1473 USRS 88257 000
2680 S 10 £ PPT 2310 500
2683 Stenad til enslig mor eller far (Gf. kap. 5701) c.oooeeviiiiiiiiiniieceeen 4152 000
2686 GravierdSStONAQ .........ccceeeveiiecieiieie ettt et eeaeeraeneas 113 500
2690 DiIVETSE ULZITEET ..eovviiiieiieiecieie ettt ettt eneeseeeseeneas 201 000
Sum utgifter rammeomrade 15 200 419 282
Inntekter rammeomrade 15 (i hele tusen Kkroner)
3630 Aetat (T Kap. 630) ..oeiiiiiiiiie s 47100
3634 Arbeidsmarkedstiltak (Gf. Kap. 634) ..coooieiiiiiiieee e 3200
3635 Ventelonn (GE. Kap. 635) oo 115 000
3640 Arbeidstilsynet (Gf. Kap. 640) ...ooovieoiiiiieeiieeie et 22 100
3642 Petroleumstilsynet (Gf. Kap. 642) ...ccooovevieiieiecieeceeestee e 59350
5701 DiIVErSe INNLEKLET ...eovieeieiiiieiieie ettt et e e aeeseesseeneas 1993 000
Sum inntekter rammeomrade 15 2239750
Sum netto rammeomrade 15 198 179 532

3.2.15.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.15.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, deler Regjeringens haye
ambisjoner for & bekjempe arbeidsledighet og fattig-
dom. Hoy sysselsetting og lav ledighet er et avgjorende
bidrag for & utjevne levekér. Regjeringen anslar at sys-
selsettingen vil ke med 22 000 personer i 2006. Det er
4 000 flere enn anslatt med budsjettet til Bondevik II.
Flertallet fremhever at Tilleggsproposisjonen inne-
holder en markert mer aktiv arbeidsmarkedspolitikk
enn det regjeringen Bondevik II la fram. Forslaget fra
Regjeringen innebzrer en styrking med vel 2 000 til-
taksplasser til om lag 12 500 plasser i gjennomsnitt for
2006. Flertallet stotter at dette serlig skal komme
langtidsledige, innvandrere og ungdom til gode og
mener at styrkingen av Aetat er viktig for a folge dette
opp. Flertallet merker seg at Regjeringen, i samar-
beid med partene i arbeidslivet, vil fere en offensiv
politikk mot sosial dumping, og felge opp de tiltak som
allerede er iverksatt eller foreslatt. Flertallet stotter
Regjeringens framlagte endringer i arbeidsmiljeloven
som styrker arbeidstakernes rettigheter, og viser dessu-
ten til at inkluderende arbeidsliv er et viktig virkemid-
del for & hindre utsteting.

Flertallet understreker at den nye arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen skal sikre en organisering som set-
ter den enkelte bruker i sentrum gjennom samordnet og
malrettet innsats. Flertallet viser til Regjeringens
papekning av en betydelig usikkerhet knyttet til kost-
nadene ved NAV-reformen og imeteser Regjeringens

varslede vurdering av ressursbehovet i Revidert nasjo-
nalbudsjett 2006. Flertallet understreker viktighe-
ten av et naert samarbeid med kommunesektoren for en
vellykket gjennomforing av NAV-reformen.

Flertallet understreker at det er behov for en mél-
rettet videreforing av arbeidslinjen, en generell poli-
tikkendring for & skape mindre ekonomiske forskjeller
og bedring av gkonomiske ytelser for mennesker som i
dag lever pa sa lave inntekter at det ma betegnes som
fattigdom. Flertallet imeteser Regjeringens frem-
leggelse av en bredt anlagt stortingsmelding om arbeid
og velferd og en helhetlig plan for avskaffelse av fattig-
dom. Flertallet merker seg at det i Tilleggsproposi-
sjonen er lagt fram flere tiltak som bidrar til fattig-
domsbekjempelse.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgéar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.15.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre mener at malet for
sosialpolitikken er & sikre trygghet for enkeltmennes-
ket, skape nye muligheter for mennesker som har falt
utenfor, og & legge til rette for selvforsergelse, aktivitet
og samfunnsdeltakelse. Produktiv deltagelse i arbeids-
livet er en varig vei ut av fattigdom.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen, som den ferste i nyere tid, har lagt frem og
iverksatt en egen tiltaksplan mot fattigdom. Inkludert
okningen pé 263 mill. kroner i 2006 foreslatt av Sam-
arbeidsregjeringen, er de malrettede tiltakene mot fat-
tigdom ekt med 1,6 mrd. kroner siden 2002. Den sam-
lede innsatsen i perioden 2002-2006 utgjer 4,9 mrd.
kroner.
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Disse medlemmer er positive til at Samarbeids-
regjeringen har foreslatt, og fatt vedtatt, etablering av
en ny arbeids- og velferdsforvaltning som skal bidra til
at flere kommer raskere tilbake i arbeid og aktivitet,
samt at tilbudene skal bli enklere og bedre tilpasset den
enkeltes behov.

Sysselsettingen eker og arbeidsledigheten er syn-
kende. Det er gledelig at sesongkorrigerte tall fra SSB
viser at det er om lag 30 000 flere sysselsatte i juni
2005 enn i juni 2003, og at antallet registrert helt ledige
1 Aetat er blitt redusert med om lag 10 000 personer i
samme periode.

Disse medlemmer viser til at sykefravaeret syn-
ker. Det totale sykefraveaeret i 1. kvartal 2005 gikk ned
med 15 pst. ssmmenlignet med 1. kvartal 2004. Syke-
fraveeret fortsetter & ga ned i 2. kvartal 2005. Sammen-
lignet med 2. kvartal 2004 var nedgangen 12,5 pst.
Arsakene er fokus pa sykefraversarbeidet i hele
arbeidslivet i trad med [A-avtalens mal og de nye syke-
meldingsreglene innfort fra 1. juli 2004. Den gledelige
reduksjonen i sykefraveret er en faktor som har bidratt
til at arbeidsledigheten har sunket mindre enn tidligere
ventet, og beregninger viser at reduksjonen i sykefra-
vearet tilsvarer om lag 40 000 arsverk.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringens vedtatte endringer av arbeidsmiljeloven ville
gjort arbeidsmarkedet mer fleksibelt og dermed bidratt
til & styrke verdiskapingen og tryggheten for jobbene.
Endringene ville ogsa gjort det enklere & komme i
arbeid for personer som har problemer med & komme
inn pé arbeidsmarkedet. Disse medlemmer er der-
for bekymret over at Regjeringen reverserer endringer
i den vedtatte arbeidsmiljeloven, noe som medferer et
mindre fleksibelt arbeidsmarked og heyere barrierer
inn til arbeidsmarkedet.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk gkonomi
og oke bevilgningene pa prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
redusere presset i gkonomien og pé renten. P4 denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert & oke
bevilgningene til tiltaksplasser for yrkeshemmede med
kr 50 000 000 utover Samarbeidsregjeringens bud-
sjettforslag.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere neytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslér at
rammeomrade 15 settes til kr 197 498 650 000, som er
en reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pé
kr 680 882 000.

3.2.15.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 15 settes til
kr 198 675 732 000, som er en ekning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 496 200 000.
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Disse medlemmer legger i sitt alternative for-
slag til statsbudsjett frem flere forslag som vil redusere
arbeidsledigheten og fa flere hender i1 arbeide. Gjen-
nom kraftige reduksjoner i skatte- og avgiftstrykket til
naringslivet vil det bli etablert flere arbeidsplasser, og
gjennom skattereduksjoner til arbeidstagere vil det sti-
muleres til storre engasjement og hoyere ytelse.

Gjennom en aktiv naringspolitikk vil en kunne legge
til rette for en satsing pa de omrader hvor Norge har
spesielle fortrinn, som heyt kunnskapsniva og naerhet
til spesielle naturressurser. En aktiv neeringspolitikk vil
séledes veere med pa & skape nye arbeidsplasser. Gjen-
nom & lese viktige samferdselsoppgaver, som vegbyg-
ging og okt vedlikehold, vil konkurransekraften for
neringslivet styrkes, og arbeidsplasser sikres.

En politikk som har dette som grunnlag vil fore til at
langt flere vil komme 1 produktivt arbeide. Disse
medlemmer vil derfor vise til at gjennom en helhet-
lig satsing som beskrevet ovenfor vil en kunne redusere
bade kapitlene for dagpengeutbetalinger og arbeids-
markedstiltak.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
onsker & gke satsingen for & bekjempe fattigdom, noe
disse medlemmer stotter.

Det er flere viktige tiltak som kan settes i gang for &
bekjempe fattigdom. De to viktigste enkelttiltakene er
etter disse medlemmers syn en reduksjon av det
skyhgye skatte- og avgiftsnivaet, og en reduksjon i den
heye og vedvarende arbeidsledigheten. Gjennom at
flere folk fér seg arbeid, og at de usosiale avgiftene
reduseres, vil feerre bli fattige, og flere komme seg ut
av fattigdommen. Hvis staten reduserer de byrder sta-
ten selv gjennom skatter og avgifter legger pa de som
har minst, og som forsterker problemene enkeltperso-
ner og familier som er utsatt har, ville en oppna mye.
Derfor burde staten etter disse medlemmers
mening starte med & senke de usosiale avgiftene for
dem som har minst.

Etablering av en ny arbeids- og velferdsreform, som
ble behandlet i Stortinget varen 2005, vil eke mulighe-
tene for deltagelse i arbeidslivet, og vil ved rett bruk
forhindre fattigdom og sosial ned. Det er etter disse
medlemmers syn viktig at reformen tar opp i seg
hele linjen fra de statlige trygdekontor, Aetat og til de
kommunale sosialkontor. Kun ved at linjen er sluttet og
tilstedevaerende i kommunene vil en slik reform gi den
onskede uttelling. Disse medlemmer viser for
ovrig til sine merknader i Innst. S. nr. 198 (2004-2005),
og vil komme tilbake til gjennomferingen av reformen
nar Regjeringen legger frem sin melding om dette.

Hoyt sykefravaer rammer bade bedrifter, enkeltperso-
ner og samfunnet som helhet. Hoyt sykefravaer kan ha
mange arsaker, blant annet kan det veere et tegn pa dar-
lig ledelse eller uakseptabelt hoyt press pé arbeidsplas-
sen. Dette setter etter disse medlemmers syn
arbeidsplasser i fare hvis sykefravaret over lang tid er
heyt. Langtidssyke er i tillegg til & vare en belastning
for den enkelte og bedriften, ogsa en stor belastning for
samfunnet med heye utbetalinger fra staten.

Disse medlemmer er derfor glad for at sykefra-
vaeret na gar nedover, noe som i stor grad skyldes inten-
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sjonsavtalen om et inkluderende arbeidsliv. Avtalen har
vist at det er lennsomt for alle parter at tilknyttingen
mellom den enkelte arbeidstager og arbeidsgiver er tett
gjennom sykdomstiden, samtidig som legen deltar som
en aktiv medspiller.

Intensjonsavtalen om et inkluderende arbeidsliv utle-
per ved utgangen av 2005, en avtale disse medlem-
mer mener bor viderefares i 2006.

I budsjettforhandlingene med Regjeringen om bud-
sjettet for 2005 fikk Fremskrittspartiet gjennomslag for
en reduksjon i antall dager arbeidsgiver har lennsan-
svar ved permitteringer fra 10 til 5 dager. For Frem-
skrittspartiet er det en maélsetting at neeringslivet har
stabile og langsiktige rammevilkar, arlige forandringer
av blant annet permitteringsreglene er med pa & skape
usikkerhet om naringslivets rammevilkar. Det er der-
for skuffende at Regjeringen foreslar & oke denne
lennsplikten fra 5 til 10 dager. Disse medlemmer
foreslar at dagens ordning med at arbeidsgiver har
lonnsansvaret ved permitteringer for 5 dager viderefo-
res.

Mange pensjonister har det godt ekonomisk, men
dette er forst og fremst de som gjennom et langt yrkes-
aktivt lop har opparbeidet seg tilleggspensjoner. Dess-
verre er det slik at alt for mange pensjonister, og da spe-
sielt minstepensjonister, sliter skonomisk. Mange av
disse er hjemmevarende som gjennom et langt liv tatt
vare pa barn og hjem. Disse medlemmer gnsker &
gi minstepensjonistene et loft slik at deres hverdag ikke
bare skal vaere en kamp for & betale regninger. Pensjo-
nen for dem som har minstepensjon skal vere pé et
nivé som ogsé gir skonomiske muligheter til 4 oppleve
det som mange andre tar som en selvfelge. Disse
medlemmer gnsker derfor at minstepensjonen gkes
med 5 000 kroner pr. ar. Gjennom flere ar har pensjo-
nene vert underregulert i forhold til vanlige lennsinn-
tekter. Disse medlemmer mener at reguleringen
av pensjonene i fremtiden ma loftes opp slik at de blir
pé samme nivd som reguleringene for lonnsmottakere.

Gifte/samboende pensjonister er nd naermere en like-
stilling med enslige pensjonister etter at Fremskritts-
partiet, gjennom budsjettforliket hosten 2002 om bud-
sjett for 2003, fikk gjennomslag for en sterre
likestilling. Disse medlemmer mener at de som
mottar pensjon har opparbeidet seg en rettighet gjen-
nom et langt liv, og skal falgelig ikke trekkes fordi de
er gift eller samboer, men motta full grunnpensjon.
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Disse medlemmer vil derfor legge frem forslag
om at opptrappingsplanen viderefores med ytterligere
reduksjon av avkortingen med 5 pst. til 10 pst. i 2006
slik at gifte/samboere mottar 90 pst. grunnpensjon.
Disse medlemmer vil komme tilbake til en ytter-
ligere nedtrapping av avkortingen under behandlingen
av statsbudsjettet for 2007.

Disse medlemmer mener at reguleringen av fol-
ketrygdens grunnbelop skal fastsettes etter at et repre-
sentativt antall organisasjoner har dreftet dette i forbin-
delse med de arlige trygdeoppgjer. Disse
medlemmer er forneyd med at Regjeringen ved
neste forhandling vil utvide antall organisasjoner som
skal delta.

For disse medlemmer er det en malsetning at
flest mulig av dem som i dag er uferepensjonister, og
som er i stand til & delta i arbeidslivet skal gjore det. For
disse medlemmer erdet viktig at det gjennom for-
skjellige tiltak, som lennstilskudd og tilrettlagte
arbeidsplasser legges til rette for at ufere igjen kan
delta i arbeidslivet. Dette vil gke livskvaliteten pa de
mange ufere som ensker seg tilbake til arbeidslivet
samtidig som det sparer samfunnet for store belep. Pé
denne bakgrunn foreslar disse medlemmer a oke
bevilgningen til reaktivisering av uferetrygdede med
20 mill. kroner.

Disse medlemmer har som mal at flest mulig
som er syke skal komme raskt tilbake til arbeidslivet.
Kjop av helsetjenester er en effektiv mate & gjore dette
pa. Den reduksjonen i bevilgningen til kjop av helsetje-
nester som ble foretatt pa budsjettet for 2005 har sa
langt fort til en kraftig reduksjon i tilbudet. Disse
medlemmer mener dette forer til flere unedvendige
problemer for bade arbeidstakere og bedrifter gjennom
forlengede sykemeldingsperioder. Disse medlem-
mer foreslér pa denne bakgrunn at bevilgningen ekes
slik at flere kommer inn under ordningen.

Den generelle gravferdsstetten ble med virkning fra
1. januar 2003 fjernet. I forslag til budsjett for 2006
foreslaes det at ordningen med behovspreving videre-
fores. Disse medlemmer mener at det er uverdig
og stigmatiserende & palegge etterlatte 4 sake om stotte
til gravferd og frykter at mange som har rett til stenad
av den grunn ikke sgker. Disse medlemmer fore-
slér derfor at den generelle gravferdsstonaden gjeninn-
fores og okes til 5 000 kroner, og at den behovsprevde
gravferdsstetten settes til 12 000 kroner.

3.2.15.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 15
Tabell 3.15 Forslag til netto rammebelop for rammeomrade 15

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 198 179 532 198 179 532 197 498 650 198 675 732
Avvik fra Stprp.nr. 1 Tl.or. 1 .............. 0 -680 882 496 200
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3.2.16 Rammeomrdde 16 (Helse), under helse- og omsorgskomiteen
3.2.16.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1

(2005-2006)
Kap. Formal: med TI. nr. 1
Utgifter rammeomréade 16 (i hele tusen kroner)
700 Helse- og omsorgsdepartementet (Jf. kap. 3700) ...c.cocveeiieiieeiieiieeieeee e 134 167
701 FOTSKINING ..eoviieiieiieiccieiee ettt st e e st e e esbesteenbesss e seensessnensas 153 964
702 Helse- 0g s0S1alberedskap .........ccoooveiirieniiieiieeeeeeee e 17 876
703 Internasjonalt samarbeid (Jf. Kap 3703) ..oooviiriiiiieeieeeece e 25354
710 Nasjonalt folkehelseinstitutt (jf. kap. 3710) ..oceevieeiieiiieieeieeeeeeeeeee e 591 934
712 BioteKnologinemMNda ..........cccevveiiiieniieienie ettt steeae e enseesaesseesaesseeneas 6 765
715 Statens stralevern (Jf. Kap. 3715) .ooooiioiiiiieeeeee e 94 953
716 Statens institutt for rusmiddelforskning (jf. kap. 3716) ....ccccevvvevieeciieiieiiiecieeiene 31924
718 Alkohol 0g NATKOTIKA ......ooiuiiiiieiiecie e 127 497
719 FOLKEREISE .....evieiiiiiiieieeiccee ettt 186 972
720 Sosial- og helsedirektoratet (jf. kap. 3720) ...cccvevieeiiiiiieieeeeeeee e 394 082
721 Statens helsetilsyn (Gf. Kap. 3721) cveeoiieiieeiieeee e 66 542
722 Norsk pasientskadeerstatning (jf. kap. 3722) ...ccoccevieiiecienieie e 79 601
723 Pasientskadenemnda (Gf. kap. 3723) oooieiieiiiiee s 20233
724 Helsepersonell og tilskudd til personelltiltak (jf. kap. 3724) ....cccovevvieciieniieiieenenne 243 189
725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten (Jf. kap. 3725) .occveveveviveiienieeciiennnen. 39302
726 Habilitering og rehabilitering og tiltak for rusmisbrukere ...........cccecevveriecinnnenene. 103 409
727 TanNREISELJENESIEI ...eeuvieeieeiieieiieie ettt ettt et esseeseeneesseenees 53 667
728 Forsgk 0g UtVIKIING MV, ..oooiiiiiiiiiiieiee et 92 041
729 ANNEN NEISEHENESTE ...eevuviieeiieiieciie ettt ettt et e st e s taeenbeessreenseesnseens 216 359
732 Regionale helseforetak (Jf. Kap. 3732) .oovieiiiieiicieeeeceeeceee e 69 950 396
737 |G 3 (S 4 ] ) (. AT 75 485
742 Forpleining, kontroll og tilsyn med psykiatriske pasienter ............ccceeevverveeneeeeneenns 26 561
743 Statlige stimuleringstiltak for psykisk helSe .........ccccoevieviieiiiiniiieiiiiieeeeee e, 4 603 385
744 Tvungen omsorg for psykisk utviklingshemmede ..........cccoccevvvevieciincieniieniieieeeeenn 42929
750 Statens legemiddelverk (Jf. kap. 3750 08 5578) .eovvieierieieiee e 141 611
751 Apotekvesenet og legemiddelfaglige tiltak (jf. kap. 3751 0g 5577) cvvvevevviecveennnnnns 84 274
760 UtredningsvirkSOMNEt MM, ....ccoiioiiiiiieiieeie et 7 693
761 Tilskudd forvaltet av Sosial og helsedirektoratet ..........c.ocuevvereievercieniecierieieeneenn 3033904
2711 SpesialiSthelSEtjENEStEr MV. ......c.eecvivuieierieieeiere ettt ettt seeesreeeesneens 2498 000
2751 Leg@emidIer V. ..ociiiiiiiiiciie ettt ete et ete e sebeebeeseneeseessaeensaeens 8 821 000
2752 Refusjon av egenbetaling .........occveeiiiiiiiiienii et 3520 500
2755 Helsetjeneste i KOMMUNENE MV. .....c.oouieieriieriiiieieeieeeie e eeeie e sseesesene e enseses 3823 500
2790 ANAre helSEtItak ........cocoviviririiiiirer s 563 000
Sum utgifter rammeomrade 16 99 872 069
Inntekter rammeomrade 16 (i hele tusen kroner)
3710 Nasjonalt folkehelseinstitutt (jf. Kap. 710) ...ccoevvevrieienieierieeceeeceee e 107 624
3715 Statens stralevern (Jf. Kap. 715) .oooioieiiieeieecee et 37101
3716 Statens institutt for rusmiddelforskning (jf. kap. 716) .....ccoeeevvvevieeciienieeiecieeee, 520
3720 Sosial- og helsedirektoratet (. kap. 720) .oceeeeveerieeiieeiieeeeeeeee e 3064
3722 Norsk pasientskadeerstatning (Gf. Kap. 722) ...oocveviecienieienieieceeeceee e 1 000
3724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell .............ccoccovvieviriieriinienienieeceeene 12 798
3725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten (Jf. kap. 725) ...cocvvevvevcrvenieecieenieennen. 106
3732 Regionale helseforetak (. Kap. 732) .oovvveoiieiiieiieeie et 100 000
3750 Statens legemiddelverk (Gf. kap. 750) ...occveoieoiiiieiieieeeetee e 5741
3751 Apotekvesenet og legemiddelfaglige tiltak (jf. kap. 751 0g 5577) ccvevvecvevvevennennen. 151
Sum inntekter rammeomrade 16 268 105

Sum netto rammeomrade 16 99 603 964
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3.2.16.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.16.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens budsjettforslag for helse- og omsorgspolitikken.
Flertallet er tilfreds med budsjettforslagets skning
til helse- og omsorgsektoren, og vil spesielt trekke fram
styrkingen av pasientbehandling i sykehus. Flertal-
let ser positivt pa at Regjeringen vil sgke dialog med
helseforetakene for & finne gode losninger pa utbyg-
ging for a styrke pasientbehandlingen.

Flertallet merker seg Regjeringens forslag til en
styrking av rusomsorgen hvor det blant annet framhe-
ves iversetting av et fylkeskommunalt tannhelsetilbud
til rusmiddelbrukere under kommunal rusomsorg.

Flertallet ser pa reduksjonen av egenandelstak 2
som et viktig bidrag for & senke egenandelene pé helse-
tjenester, og holde disse pa et lavt niva. Flertallet
viser til de prioriteringer som framkommer i Soria
Moria-erkleringens kapittel 9, underkapittel "Helse og
omsorg", og mener St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-
20006) er en start pa veien mot de skisserte malsettinger,
og slutter seg til de prioriteringer som er gjort der.

3.2.16.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti viser til at Samar-
beidsregjeringen har iverksatt og/eller gjennomfert
omfattende reformer som har medfert store omstillin-
ger for helsesektoren. Disse medlemmer vil nevne
gjennomferingen av sykehusreformen, styrkede pasi-
entrettigheter, fastlegeordningen, handlingsplanen for
eldreomsorg, opptrappingsplanen for psykisk helse,
rusreformen, nasjonale indikatorer for maling av kvali-
tet bade i sykehus og i helse- og sosialtjenesten, og
individuelle planer. Reformene har ifalge OECD gitt
hoyere aktivitet, effektivitet og kvalitet, reduserte ven-
tetider og mer forngyde brukere. Disse medlem-
mer viser ogsd til at befolkningen, ifelge nasjonale
undersgkelser, er klart mer tilfreds med sykehustjenes-
tene 1 2003 enn i 2000.

Disse medlemmer vil serlig fremheve Samar-
beidsregjeringens arbeid med Opptrappingsplanen for
psykisk helse 1999-2008, som er en ngdvendig histo-
risk satsing pa psykisk helsearbeid og psykisk helse-
vern i alle ledd. Disse medlemmer vil ogsé peke
pa at behandlingen av rusmisbrukere i lgpet av stor-
tingsperioden 2001-2005 er blitt overfort fra tre til to
nivaer slik at brukerne na opplever et mer helhetlig til-
bud og et mer samordnet hjelpeapparat. I tillegg vil
disse medlemmer peke pa at Samarbeidsregjerin-
gen har prioritert & redusere koene til legemiddelassis-
tert rehabilitering (LAR), og at det er opprettet en rekke
lavterskelhelsetiltak rundt om i landet som bistar de
tyngste rusmisbrukerne med de mest basale helsetje-
nestene som igjen bidrar til & eke deres livskvalitet.
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Disse medlemmer er forneyd med at Samar-
beidsregjeringen ogsa i1 budsjettforslaget for 2006 har
fulgt opp satsingen pa behandling for psykiske lidelser
og rusmisbruk. De regionale helseforetakene er blant
annet pélagt & styrke tilbudet innen psykisk helsevern
og behandling av rusmiddelmisbrukere, slik at veksten
her skal bli sterkere enn innen somatiske tjenester.

Disse medlemmer viser til aktiviteten i norske
sykehus og vil vurdere nermere om det er grunnlag for
ytterligere bevilgninger for & holde aktiviteten oppe
ved behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett for
2006. Disse medlemmer ber videre Regjeringen
folge utviklingen neye slik at en har et best mulig
grunnlag for vurderinger av gkonomien i sykehusene
ved behandlingen av revidert nasjonalbudsjett.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk gkonomi
og oke bevilgningene pé prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
redusere presset i skonomien og pa renten. Pa denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert 4 oke
bevilgningene til private rehabiliteringsinstitusjoner
med kr 75 0000 000 utover Samarbeidsregjeringens
budsjettforslag.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere noytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslar at
rammeomrade 16 settes til kr 98 968 282 000, som er
en reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 635 682 000.

3.2.16.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 16 settes til
kr 101 531 564 000, som er en ekning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 1 927 600 000.

Disse medlemmer er bekymret over den uforut-
sigbarheten Regjeringen skaper knyttet til finansierin-
gen av spesialisthelsetjenesten i Norge. Vi har bak oss
en tid preget av debatt om nedleggelser og omlegginger
av denne delen av helsevesenet grunnet uforutsigbarhet
og mangelfull finansiering slik disse medlemmer
ser det. Nar sa Regjeringen nok en gang tar omkamp pa
hvor stor del av sykehusenes inntekter som skal vaere
knyttet til ISF mener disse medlemmer dette vit-
ner om at en ikke tar innover seg nedvendigheten av &
kunne planlegge sykehusene over en lengre tidsperiode
enn det Regjeringen legger opp til. Argumentene som
brukes for omleggingen til en lavere ISF-andel er fryk-
ten for vridningseffekter der psykiatrien og rusbehand-
lingen vil kunne bli skadelidende. Dette er, etterdisse
medlemmers syn, ikke et holdbart argument.
Disse medlemmer mener at en heller ber ha et
sterkere fokus pa & fa pé plass et godt og effektivt akti-
vitetsbasert finansieringssystem ogsé innenfor disse
feltene. Disse medlemmer vil opprettholde ISF-
andelen pé 60 pst. slik at det ligger en stor grad av akti-
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vitetskrav i bunnen av finansieringssystemet av hensyn
til & opprettholde fokus pa at flest mulig pasienter skal
fa behandling. Videre legger disse medlemmer til
grunn at det fortsatt er store ekonomiske problemer
innen spesialisthelsetjenesten. P4 denne bakgrunn
menerdisse medlemmer deter nedvendig a styrke
de statlige overforingene til sykehusene slik at en ikke
far en nedgang i pasientbehandlingen i 20006, slik disse
medlemmer mener det er grunn til & frykte at den lille
okningen regjeringen Stoltenberg II na legger inn
ifelge St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) pa 500
mill. kroner vil fore til. Disse medlemmer vil
papeke at vi fortsatt har mange som star pa venteliste
for behandling, og vi ser ogsé at en rekke personer star
lengre pé venteliste enn retten til behandling tilsier.

Disse medlemmer kan ikke akseptere Regjerin-
gens politikk hva gjelder en overdreven bruk av egen-
andeler i helsevesenet. Nok en gang fremmes forslag
om bade & oke eksisterende egenandeler samtidig som
man foreslar & innfore en ny egenandel knyttet til fysio-
terapi. I tillegg vil forslaget om en betydelig ekning av
egenandelen pa reise knyttet til bruken av fritt sykehu-
svalg kunne undergrave hele denne pasientrettigheten,
slik disse medlemmer ser det. Kostnaden vil néd
kunne bli sé stor at enkelte vil matte takke nei av gko-
nomiske grunner. Det kan ikke aksepteres at vi kan ga
mot en ordning der det er lommeboken som vil vaere av
avgjerende betydning av om hvorvidt en pasient skal
kunne ha rad til & gjere seg nytte av denne retten eller
ikke. Disse medlemmer mener at bruken av hoye
egenandeler er & anse som skatt pa sykdom.

Disse medlemmer mener at det er hayst ned-
vendig & fa pa plass et nytt finansieringssystem for
eldreomsorgen i Norge. Disse medlemmer, og
samfunnet for evrig, far stadig paminnelser om at det
er store mangler knyttet til dette omradet rundt om i
landet. Det er til dels meget store forskjeller mellom
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kommunene alt etter hvordan en har valgt & prioritere
dette viktige omradet. Disse medlemmer mener at
tiden er overmoden for en reform hva gjelder finansier-
ingen av dette omradet. Disse medlemmer ensker
en statlig overtakelse av finansieringen av eldreomsor-
gen slik at det ikke lenger blir den enkeltes bostedsa-
dresse som er bestemmende for hvilket omsorgstilbud
en fir. Det er videre viktig & fi pé plass en rettighets-
festing 1 forhold til sykehjemsplass, for dem som har
behov for dette, slik at en blir nedt til & serge for at det
til enhver tid er plasser for de personer som trenger
denne omsorgen. Dette er omrader der Fremskrittspar-
tiets medlemmer har fremmet forslag som forelopig
ikke er stottet av flertallet pa Stortinget. Etter disse
medlemmers oppfatning ma na tiden vere kommet
til & serge for en verdig eldreomsorg i Norge, etter alle
de lovnader som fremkom under arets valgkamp.
Disse medlemmer vil imidlertid, inntil vi far pa
plass en ny finansieringsordning, fremme forslag om &
oremerke bevilgninger til flere &rsverk innen eldreom-
sorgen slik at de pleietrengende far en verdig omsorg.

Disse medlemmer satser ogsa pé 4 fa til en bety-
delig okning innen medisinsk forskning. Sett i forhold
til andre land i OECD bruker Norge en svert liten del
av nasjonalbudsjettet til dette omradet. Disse med-
lemmer fremmer i dette budsjettet forslag om etable-
ring av at grunnforskningssenter for ADHD ved UiO
og okt satsning pa stamcelleforskning og vaksiner.

Disse medlemmer mener det fremdeles mangler
midler for & kunne oppné ferdigstillelse av 6. bygge-
trinn ved Sykehuset Vestfold HF Tensberg, og vil der-
for foresla midler aremerket ferdigstillelsen. Disse
medlemmer viser til at det er viktig at man né serger
for ferdigstillelse av hele prosjektet for man eventuelt
vurderer igangsetting av nye kostnadsdrivende pro-
sjekter innenfor helseregionen.

3.2.16.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 16
Tabell 3.16 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 16

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelop ................ 99 603 964 99 603 964 98 968 282 101 531 564
Avvik fra Stprp.nr. 1 Tl.or. 1 .............. 0 -635 682 1 927 600

3.2.17 Rammeomrdde 17 (Kirke, utdanning og forskning), under kirke-, utdannings- og forskningskomiteen

3.2.17.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1

(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1

Utgifter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

200 Kunnskapsdepartementet (jf. kap. 3200) 193 699
204 Foreldreutvalget for grunnskolen (jf. kap. 3204) 5751
206 Samisk utdanningsadministrasjon 29 453
220 Utdanningsdirektoratet (jf. kap. 3220) 183 610
222 Statlige grunn- og videregdende skoler og grunnskoleinternat (jf. kap. 3222) 129 946
225 Tiltak i grunnoppleringen (jf. kap. 3225) 1771 046
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St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL. nr. 1
226 Kvalitetsutvikling i grunnopplaringen 946 419
227 Tilskudd til serskilte skoler 56 176
228 Tilskudd til frittstdende skoler mv. 2031539
229 Andre tiltak 11 000
230 Kompetansesentra for spesialundervisning (jf. kap. 3230) 639 657
253 Folkehagskoler 552 627
254 Tilskudd til voksenopplering 131 188
256 VOX - Nasjonalt senter for leering i arbeidslivet (jf. kap. 3256) 55136
257 Ny sjanse! 24 490
258 Analyse og utviklingsarbeid 41 986
270 Studier i utlandet og sosiale formél for elever og studenter 196 791
271 Universiteter 10 229 793
272 Vitenskapelige hayskoler 873 983
275 Heoyskoler 7 896 221
276 Fagskoleutdanning 274 705
281 Fellesutgifter for universiteter og hagskoler (jf. kap. 3281) 872763
283 Meteorologiformél 251967
285 Norges forskningsrad 1312 000
286 Fondet for forskning og nyskaping (jf. kap. 3286) 707 760
287 Forskningsinstitutter og andre tiltak (jf. kap. 3287) 134 030
288 Internasjonale samarbeidstiltak (jf. kap. 3288) 902 735
310 Tilskudd til trossamfunn m.m. og private kirkebygg 121 477
340 Kirkelig administrasjon 469 051
341 Presteskapet 700 372
342 Nidaros domkirke m.m. 42 960
920 Norges forskningsrad 1 066 000
1020 Havforskningsinstituttet (jf. kap. 4020) 380 255
1021 Drift av forskningsfarteyene (jf. kap. 4021) 186 380
1022 NIFES (jf. kap. 4022) 77 185
1023 Fiskeri-, havbruks- og transportrettet FoU (jf. kap. 4023) 373 450
1137 Forskning og utvikling 340 675
2410 Statens lanekasse for utdanning (jf. kap. 5310) 9718 110
Sum utgifter rammeomrade 17 43 932 386
Inntekter rammeomrade 17 (i hele tusen Kkroner)
3200 Kunnskapsdepartementet (jf. kap. 200) 2 873
3204 Foreldreutvalget for grunnskolen (jf. kap. 204) 244
3220 Utdanningsdirektoratet (jf. kap. 220) 17 417
3222 Statlige grunn- og videregéende skoler og grunnskoleinternat (jf. kap. 222) 5294
3225 Tiltak 1 grunnopplaeringen (jf. kap. 225) 26 400
3230 Kompetansesentra for spesialundervisning (jf. kap. 230) 55611
3256 VOX - Nasjonalt senter for leering i arbeidslivet (jf. kap. 256) 9100
3281 Fellesutgifter for universiteter og hagskoler (jf. kap. 281) 10
3286 Fondet for forskning og nyskaping (jf. kap. 286) 2 134 060
3287 Forskningsinstitutter og andre tiltak (jf. kap. 287) 21 500
3288 Internasjonale samarbeidstiltak (jf. kap. 288) 5073
3340 Kirkelig administrasjon 24 500
3341 Presteskapet 12 000
3342 Nidaros domkirke m.m. 10431
4020 Havforskningsinstituttet (jf. kap. 1020) 139 245
4021 Drift av forskningsfarteyene (jf. kap. 1021) 85140
4022 NIFES (jf. kap 1022) 35680
5310 Statens lanekasse for utdanning (jf. kap. 2410) 138 594
5617 Renter fra Statens lanekasse for utdanning (jf. kap. 2410) 3146 220
Sum inntekter rammeomréade 17 5 869 392
Sum netto rammeomrade 17 38 062 994
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3.2.17.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.17.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialsistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at mennesket er
samfunnets viktigste ressurs. Derfor er satsing pa barn,
utdanning og forskning noe av det viktigste vi som
samfunn kan gjore. Flertallet viser videre til at
Regjeringens mal er full barnehagedekning, hay kvali-
tet og lav pris. Barnehager er bade et godt pedagogisk
tilbud og et godt omsorgstilbud for barn, og en nekkel
til smébarnsforeldres yrkesdeltakelse. Gode, rimelige
og tilgjengelige barnehageplasser er viktige for & gi alle
barn like muligheter. Plass i barnehage kan bedre
norskkunnskapene til barn med minoritetsspraklige
foreldre, og kan bidra til & hjelpe barn i familier med
ulike typer problemer.

En god skole er avgjarende for en god oppvekst og
for et solidarisk, demokratisk og produktivt samfunn.
Flertallet slutter seg til Regjeringens politikk om &
arbeide for en mangfoldig fellesskole og viser til
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006) der de frie inn-
tektene til kommunene okes betydelig. I dag bruker
kommunene om lag 30 pst. av sine inntekter til utdan-
ningsformal. Den betydelige okningen i midlene til
kommunene gir store muligheter for & satse pa skolen
og skolefritidsordningen i hele landet.

Flertallet mener at universiteter og heyskoler er
viktige i utviklingen av kunnskapssamfunnet, og ma
vere langsiktige og faglig selvstendige forvaltere av
kunnskap. Flertallet er opptatt av & sikre frie og
uavhengige universiteter og heyskoler som kan gi stu-
dentene en forskningsbasert undervisning, tilpasset et
moderne kunnskapssamfunn. Flertallet mener
videre at Universitetene og heyskolene fremdeles skal
veaere forvaltningsorgan og eies av det offentlige, med
private institusjoner som et supplement. Et godt utbygd
regionalt universitets- og heyskolesystem og interna-
sjonale samarbeidsordninger skal gi norske studenter
det beste utdanningstilbudet, bade innenfor og utenfor
landets grenser. Flertallet er enig i Regjeringens
forslag om & gke forskningsinnsatsen til 3 pst. av BNP
innen 2010, og at den offentlige finansierte forsknin-
gen skal styrkes gjennom gkte bevilgninger til univer-
siteter, hogskoler og forskningsinstitutter. Flertallet
mener at vi mé ha ambisigse mal for norsk forsknings-
innsats i arene som kommer. For & sikre fremtidig ver-
diskaping mener flertallet at serlig naeringslivet mé
satse mer pa forskning. Kontakten mellom naringsliv
og forskningsinstitusjoner ma ogsé styrkes.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.17.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre mener at skolen er
en av vare viktigste samfunnsinstitusjoner. Skolen skal
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formidle kulturarv, allmenndannelse, verdier og kunn-
skap, men ogsé hjelpe barn til mestring, utfoldelse og
sosial utvikling. Mélet er & skape en skole som legger
storre vekt pad faglig kompetanse, apner for sterre
mangfold og gir elevene et mer likeverdig tilbud.
Disse medlemmer har som mal at Norge skal vaere
i fremste rekke internasjonalt nar det gjelder kunnskap,
kompetanse og en ny teknologi. Disse medlem-
mer viser til at Samarbeidsregjeringen har foretatt en
betydelig satsing pa utdanning gjennom Kunnskapslef-
tet for & gjore skolen enda bedre. Gjennom budsjettfor-
slaget forsterkes denne satsingen ytterligere.

Disse medlemmer er tilfreds med at Samar-
beidsregjeringen folger opp St.meld. nr. 30 (2003-
2004) Kultur for lering gjennom 4 foresld en bevilg-
ning pa om lag 1,6 mrd. kroner til & giennomfere Kunn-
skapsloftet 1 2006. Sentrale elementer i denne bevilg-
ningen er blant annet kvalitetsutvikling, kompe-
tanseutvikling for laerere og skoleledere, kompensa-
sjon til kommunene i forbindelse med utskifting av
leeremiddel og helarsvirkningen av & utvide timetalet
hesten 2005.

Disse medlemmer er videre tilfreds med at
Samarbeidsregjeringen foreslar & ake bevilgningen til
forskning med 1,4 mrd. kroner og at kapitalen i Fondet
for forskning og nyskapning foreslds ekt med 39 mrd.
kroner til 75 mrd. kroner i 2006. Disse medlem-
mer viser til at Regjeringen kutter 25 mrd. kroner i
forskningsfondet, i forhold til Samarbeidsregjeringens
budsjettforslag, og har observert at dette har skapt usik-
kerhet blant mange i kunnskaps- og forskningsmiljo-
ene om Regjeringens fremtidige satsing pa forskning
og utvikling.

Det norske samfunn er preget av kristne og humanis-
tiske verdier og tradisjoner, der Den norske kirke har
spilt en viktig rolle, ved at den gir mennesker forank-
ring i et stabilt verdigrunnlag. Den bidrar med verdier
utover det dagsaktuelle og materielle samtidig som den
er en viktig akter i samfunnsdebatten.

Disse medlemmer er tilfreds med at Samar-
beidsregjeringen prioriterer en opptrapping pa 22,7
mill. kroner til reform av trosopplaringen i Den norske
kirke. Disse medlemmer viser til at reformen skis-
serer en opptrapping pd 250 mill. kroner pé fem til ti ar.

Disse medlemmer er tilfreds med at Samar-
beidsregjeringen foreslar & utvide rammen til rente-
kompensasjonsordning for istandsetting av kirkebygg
med 500 mill. kroner og at investeringer i padbygg og
nybygg inkluderes i ordningen.

Disse medlemmer viser til svarbrev fra finans-
ministeren angaende reduksjon under kap. 228 post 70
pa 335 mill. kroner grunnet en anslagsendring. Der
kommer det frem at reduksjonen ikke skal ga ut over
tilskuddet til den enkelte godkjente skole eller medfere
okte egenandeler for elever/foreldre. Disse med-
lemmer ber videre Regjeringen folge utviklingen
neye. Disse medlemmer legger Regjeringens vur-
dering til grunn, men vil komme tilbake med bevilg-
ningsforslag i Revidert nasjonalbudsjett 2006, dersom
det viser seg at Regjeringens vurderinger ikke blir en
realitet.
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Disse medlemmer viser til Regjeringens man-
glende oppfelging nér det gjelder lofter om satsing pa
skole og utdanning og foreslar derfor bl.a. styrking av
grunnopplering, etterutdanning for laerere, basisfinan-
siering og vitenskapelig utstyr til universiteter og hey-
skoler samt naeringsrettet forskning.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere negytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslar at
rammeomrade 17 settes til kr 38 134 817 000, som er
en okning i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 71 823 000.

3.2.17.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 17 settes til
kr 38 058 667 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pé kr 4 327 000.

Disse medlemmer mener Norge ber ha som mal
at landets utdanningssystem skal ligge i verdenstoppen
nar det gjelder kvalitet og leringsresultater og som
gjenspeiler at fremtidige arbeidsplasser i stor grad vil
vaere kunnskapsintensive. Disse medlemmer
peker pé at Norge er blant de land i verden som bruker
mest penger til utdanningssektoren, men at resultatet
ikke like tydelig plasserer oss blant verdens ledende
nasjoner. Disse medlemmer viser ogsa til at kunn-
skaps- og kapitalintensive neringer vil vare nekkelen
til & viderefore Norges velstand etter oljealderen.
Disse medlemmer mener det er nodvendig med
bade struktur- og systemendringer for & heve nivéet pa
leeringsresultatene innenfor utdanningssystemet, samt
oke innsatsen innenfor forskningen.

Disse medlemmer viser til det stadige fokus pa
elevenes leremilje, herunder de fysiske rammer under-
visningen drives under. Disse medlemmer mener
forbedringstakten er for lav i forhold til behovet og
mener primart at staten i sterre grad ber bidra i den
direkte finansieringen av opprusting av kommunale
skolebygg. Imidlertid ser disse medlemmer at det
ikke er flertall for noen slik lgsning, men vil peke pa
viktigheten av at investeringsprogrammet viderefores
og styrkes. Derfor vil disse medlemmer foresla
utvidet totalramme for programmet med 100 mill. kro-
ner pa KDs budsjett, som vil gi en rom for merinveste-
ringer pa over 1 mrd. kroner.

Disse medlemmer legger til grunn et utdan-
ningssystem der den enkelte elev har frihet til selv &
velge skole, og der private og offentlige utdanningsin-
stitusjoner er lovmessig og ekonomisk likestilt. Dette
inneberer at den enkelte bruker fir mer makt, og at det
blir en konkurransesituasjon mellom ulike tilbydere av
utdanningstjenester. Denne konkurransen vil slik
disse medlemmer ser det, medfore et gkt fokus pa
kvalitet i utdanningssystemet, slik at malet om a ha et
av verdens beste utdanningssystemer kan bli realisert.
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Disse medlemmer vil understreke betydningen
av a fa pa plass et kvalitetssikringsorgan for grunnsko-
len gjennom NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i
utdanningen). Disse medlemmer onsker néve-
rende godkjennings- og tilsynsordning avviklet og
oppgavene overfort til NOKUT. Disse medlem-
mer ensker videre & opprette et eget skoleombud som
kan ivareta brukernes rettigheter pa en god mate.

Disse medlemmer mener det er avgjerende for
utviklingen av en bedre norsk grunnskole at den
enkelte skole far gkt frihet til & kunne organisere under-
visningen pa ulike méter og legge forskjellige pedago-
giske prinsipper til grunn. Dette gir et mangfold av sko-
ler som gjor at elevene har flere skolealternativer &
velge mellom. Internasjonale undersegkelser viser at
Norge har et stort potensiale for & bli bedre 1 grunnopp-
leeringen, og frihet til ulik organisering kan vere en
nedvendig stimulans for i enda sterre grad 4 kunne til-
passe undervisningen til den enkelte elev. Disse
medlemmer vil pdpeke at grunnskolens lengde bar
kortes ned fra ti til ni &r, slik at midler frigjores for &
styrke kvaliteten fra forste dag.

Disse medlemmer stiller seg positive til & utvide
skoledagen hvis dette innebaerer & styrke fagene norsk,
matematikk, naturfag/teknologi og engelsk. I tillegg
kan tiden brukes til & gi leksehjelp og styrke den tilpas-
sede opplaeringen for den enkelte elev. Disse med-
lemmers modell for en utvidet skoledag skal ikke
vere et ledd 1 & innfere gratis skolefritidsordning.

Disse medlemmer mener brukerne og deres
foresatte ma trekkes inn i drift og organisering av sko-
lene i betydelig storre grad. Disse medlemmer
ensker etablert driftsstyrer pa de enkelte skolene hvor
de foresatte ber ha flertall. Disse medlemmer for-
moder at Regjeringen i tilfelle opprettelse av slike
driftsstyrer vil komme tilbake til Stortinget med forslag
til mandat og ansvarsforholdet mellom driftsstyret,
rektor og kommunen.

Disse medlemmer viser til den siste tids debatt
om store ordensproblemer i deler av norsk skole.
Disse medlemmer viser videre til at den siste
TIMMS-undersekelsen paviser at norske klasserom er
de mest urolige i OECD-omradet. Dette bidrar antage-
lig sterkt til at norske elever har darligere resultatopp-
naelse enn sammenlignbare land innen OECD. Disse
medlemmer vil derfor sterkt understreke at det ma
settes okt fokus pd lerernes ansvar som klasseledere.
Det bar gis generell lederutdannelse til leerere som en
del av oppleringen péd lererhoyskolene og en ber
kunne gi lederutdanning som etterutdanningstilbud til
leerere. Disse medlemmer vil understreke det
lederansvaret rektor har for at skolens lerere er gode
ledere i klasserommet. Det mé derfor stilles strengere
krav til oppfelging av lererens lederrolle for & bidra til
forbedret kompetanse blant lererne. Disse med-
lemmer mener et slikt fokus vil gi betydelig bedre
leeringsmiljo og derigjennom laringsutbytte for elev-
ene. Disse medlemmer mener et okt fokus pa
leereren som leder, ogsa vil gi nyttige resultater i forhol-
det mellom elevene, slik at mobbing mellom elever,
samt mellom laerer og elev begge veier, reduseres.
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Disse medlemmer legger til grunn de samme
prinsippene i den videregdende opplering som i grunn-
skolen: valgfrihet, ekonomisk og lovmessig likebe-
handling mellom private og offentlige skoler, pedago-
gisk og administrativ frihet for den enkelte skole, og
kvalitetssikring av utdanningen gjennom NOKUT.
Disse medlemmer vil understreke betydningen av
at de yrkesfaglige utdanningene blir gjenstand for mer
praktisk rettet undervisning og mindre teoretisk innret-
tet. Dette vil etter disse medlemmers oppfatning
bidra til & motivere langt flere som er praktisk orientert
til & fullfere utdanningslepet. Disse medlemmer
vil videre understreke betydningen av a ha flere laer-
lingplasser tilgjengelig slik at flere far muligheten til &
ta hele utdanningen i bedrift.

Disse medlemmer viser til den enorme betyd-
ning kunnskap om IKT har for en overveldende del av
arbeidsplassene i Norge og Europa. Det er grunn til &
tro at betydningen av IKT i fremtiden vil bli enda
storre. Det er derfor svert viktig & sikre norske elevers
tilgang til slik teknologi og gi alle elevene en god opp-
leering i naturlig bruk av IKT. Enkelte fylkeskommu-
ner, blant annet Vestfold fylkeskommune, er i ferd med
a gjennomfore full implementering av IKT i viderega-
ende skole. Etter vedtatt plan skal alle aktuelle elever
pa videregdende i Vestfold ha berbar PC i lepet av
2008. Sa langt viser erfaringene fra forseksskolene
sveert positive resultater.

Disse medlemmer viser til at skolemateriell i
videregéende skole er en stor gkonomisk belastning for
mange elever og foreldre. I enkelte tilfeller vil darlig
gkonomi hindre den enkelte elevs frie valgmuligheter
pa videregéende skole. I valgkampen 2005 ensket et
klart flertall pa Stortinget & innfere en ordning med gra-
tis skolemateriell til elever pé videregaende skole. Der-
som dette skal oppnas i overskuelig fremtid, ma arbei-
det startes straks. For at elevers valgfrihet knyttet til
valg av skolemateriell, herunder valg av ulike skolebg-
ker i samme fag, skal ivaretas pd en god mate, ma
finansieringen av gratis skolemateriell veere en stipend-
ordning.

Disse medlemmer viser videre til at elev-
tallsveksten i videregaende skole na er stor uten at fyl-
keskommunene som eier de fleste videregdende skoler
kan fremvise tilsvarende ressursvekst. Dette forholdet
understreker ogsé etter disse medlemmers syn at
det er nedvendig & endre finansieringssystem; slik at
statlige penger folger eleven direkte.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
av at den hoyere utdanningssektoren er av hey interna-
sjonal kvalitet. Disse medlemmer konstaterer at
innferingen og oppstarten av Kvalitetsreformen sé
langt i hovedsak synes & ha gitt positive resultater.
Disse medlemmer konstaterer at det er blitt sterre
fokus pa kvalitet og bedre oppfelging av studentene
ved de ulike lerestedene. Disse medlemmer har
ogsd merket seg et okt fokus pa internasjonalisering
innenfor den hgyere utdanningen gjennom samarbeid
og utveksling av bade vitenskapelig ansatte og studen-
ter for kortere og lengre perioder. Disse medlem-
mer er opptatt av at slikt samarbeid og utveksling
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fremmer kvalitetsutviklingen ved norske institusjoner,
og peker pa at kvalitetssikringsorganet NOKUT ogsa
ber felge denne utviklingen. Disse medlemmer
understreker at Kvalitetsreformen ma sikres en finansi-
ering som ogsd gir kvalitet. Disse medlemmer
peker pé at reformen bygger pa tre viktige pilarer; insti-
tusjonenes budsjettrammer til lopende undervisning og
forskning, bygningsmessige forhold i sektoren og stu-
dentenes rammebetingelser.

Disse medlemmer peker pé at det er nedvendig
a fa pa plass avklarende retningslinjer for hvordan hus-
leie knyttet til nye byggeprosjekter behandles i forhold
til arlige budsjetter.

Ogsé innenfor den hgyere utdanningssektoren gnsker
disse medlemmer en lovmessig og ekonomisk
likebehandling mellom de private og offentlige utdan-
ningsinstitusjoner. Dette er slik disse medlemmer
ser det nedvendig for & legge til rette for at alle, uav-
hengig av ekonomisk bakgrunn, fritt kan velge utdan-
ningssted. Dette er etter disse medlemmers syn
ogsé nedvendig for & skape kvalitet i utdanningen. Nar
det gjelder tildelingen av forskningsmidler innenfor
den heyere utdanningssektoren, ensker disse med-
lemmer at midlene skal kanaliseres til de institusjo-
nene som kan vise til hoy internasjonal kvalitet. Disse
medlemmer peker pa betydningen av & styrke
grunnskolen og den videregéende opplaringen slik at
de studentene som de heyere utdanningsinstitusjonene
far inn, holder et hayt kvalitativt niva.

Disse medlemmer viser til at det er en for-
skjellsbehandling i studiestetteordninger for uten-
landsstudier, avhengig av om det er bachelor- eller
mastergradsstudier. Disse medlemmer vil sette
fokus pé utenlandsstudier som en tilnarming til globa-
liseringsprosessen. Disse medlemmer mener
utenlandsstudier i de fleste tilfeller vil vaere en verdi i
seg selv, og at flere bar gis mulighet til & gjennomfore
ett eller flere studiesemestre utenfor Norges grenser.
Dagens finansieringstilbud for heyere utdanning i
utlandet gir ytelser til studenter der stipend settes til 50
pst. av den totale summen ved bachelorgrad og 70 pst.
ved mastergrad. Disse medlemmer vil be Regje-
ringen se neye pa arsakene til denne forskjellsbehand-
lingen og komme tilbake til Stortinget med forslag til
endringer som i sterre grad vil behandle bachelor- og
masterstudiene i utlandet likt.

Disse medlemmer viser til Stortingets mélset-
ting om flere utenlandsstudenter. Disse medlem-
mer anser det som svart viktig at studenter skal ha
gode tilskuddsordninger som gjor det mulig & ha et
fleksibelt utdanningslep med perioder i et annet nor-
disk land. Béde av hensyn til studentene selv og det
norske samfunn, ber studenter kunne hente impulser og
kunnskap utenfor norske utdanningsinstitusjoner.
Utdanning utenfor Norges grenser medferer dessuten
mulighet for relasjonsbygging og forretningsforbindel-
ser som kan lette arbeidet med & finne nye markeder for
norske produkter. Disse medlemmer mener reise-
stipendet for Norden ber opp pa fullt nivd igjen, og
disse medlemmer vil fremme forslag om full
gjeninnforing.
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Disse medlemmer vil peke pé de problemer nor-
ske studenter ofte moter ved gjennomfering av heyere
studier i USA, fordi Lanekassen ikke utbetaler ytelser
under gjennomfering av det sikalte "Freshman Year",
som er forstedret i en bachelorgrad. Disse medlem-
mer finner det underlig at ikke dette studiedret ogsa
far stotte pé lik linje med andre studiedr. De siste ar
viser en drastisk nedgang i antall norske studenter som
velger & ta hoyere utdanning i USA, noe som kan skyl-
des for darlige stotteordninger. Disse medlemmer
vil derfor fremme forslag om det at sakalte "Freshman
Year" skal veare stotteberettiget som en del av
bachelorstudiet.

Disse medlemmer viser til at Hegskolen i
Akershus na er etablert pa Kjeller i Skedsmo kommune
og at hagskolen har flere av landets fremste forsknings-
institusjoner som sine narmeste naboer. Disse med-
lemmer er av den oppfatning at det vil vere enskelig
at Hagskolen i Akershus kan tilby studier som er knyt-
tet til de fagomrader som ligger under forskningsinsti-
tusjonene, hvilket ikke tilbys i dag. Ved a tilby slike fag
vil betydelige fordeler oppnas ved at hegskolen kan
utnytte faglige og andre ressurser som forskningsinsti-
tusjonene besitter. Disse medlemmer viser til at
dette er et onske bade fra Hogskolen i Akershus, forsk-
ningsinstitusjonene og lokale myndigheter. Disse
medlemmer ber derfor om at det utredes en utvi-
delse/endring av studietilbudet ved Hogskolen i Akers-
hus, slik at det kan tilbys fag som samsvarer med
arbeidsfeltene til de narliggende forskningsinstitusjo-
nene.

Disse medlemmer viser til den utstrakte poli-
tiske enighet om & oke forskningsinnsatsen i Norge til
3 pst. av BNP. Fordelingen mellom offentlige og pri-
vate forskningsmidler er bestemt & vaere at staten bidrar
med 1 pst.,, mens private bidrar med 2 pst. Disse
medlemmer mener forventningen til den private
forskningsandelen er sé hoy at den ikke kan anses for &
veere realistisk. Disse medlemmer vil derfor gke
det offentliges andel av forskningsinnsatsen til 1,4 pst.
av BNP og redusere den private andelen ned til 1,6 pst.
Disse medlemmer ber derfor Regjeringen komme
tilbake til Stortinget med forslag pa hvordan dette kan
loses i praksis.

Disse medlemmer vil understreke betydningen
forskningen vil ha nar det gjelder & viderefore det vel-
ferdssamfunnet som har vokst frem. Disse med-
lemmer vil ha en satsing innenfor forskningssektoren
som i mindre grad tar hensyn til distriktspolitiske hen-
syn, og i sterre grad tar hensyn til kvalitetsmessige kri-
terier for tildeling av forskningsmidler. Disse med-
lemmer vil understreke at det viktigste forst og
fremst er at vi fir mer igjen for de pengene vi bruker i
forskningssektoren, gjennom god forskning av hey
internasjonal kvalitet. Samtidig er det viktig a stille
mer midler til veie for de akterene som bedriver forsk-
ning av hey internasjonal kvalitet.

Disse medlemmer vil understreke det ansvaret
som paligger naringslivet nar det gjelder & ta ansvar
for at det satses pa forskning i Norge, for pa den maten
a sikre en utvikling av bedriftene som legger grunnlag
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for fortsatt eksistens og arbeidsplasser i Norge. Disse
medlemmer er positive til den skattefunnsordnin-
gen som er innfort. Disse medlemmer vil videre
understreke betydningen av at de forskningsresultatene
som blir frembrakt blir videreformidlet til akterer som
kan dra nytte av disse. Dette forutsetter, slik disse
medlemmer ser det, et tettere samarbeid mellom
forskningsinstitusjonene og nearingslivet. Disse
medlemmer vil understreke det ansvaret som palig-
ger det offentlige nar det gjelder & ivareta satsingen pa
grunnforskning.

Disse medlemmer registrerer at Regjeringen
har lagt opp til samme avkastningsniva pa forsknings-
fondet som det opprinnelige forslaget fra regjeringen
Bondevik 11, pa tross av at de kutter innskuddet i fondet
med 25 mrd. kroner. Disse medlemmer har lagt
inn de 25 mrd. kroner som er foreslatt kuttet, og legger
til grunn samme avkasting som regjeringen Bondevik
II har lagt til grunn.

Disse medlemmer viser til sitt standpunkt om at
stat og kirke ber skille lag. Disse medlemmer
onsker en fristilt kirke som skal fa anledning til selv &
kunne ta beslutninger og bestemme over sin egen frem-
tid pé fritt grunnlag. Serlig aktuelt er dette spersmalet
blitt etter at stadig flere politiske signaler gar ut pa at en
vil instruere kirken i teologiske spersmal. Disse
medlemmer mener dette er helt uholdbart og mener
kirken selv skal std helt fritt i sine teologiske stand-
punkter. Disse medlemmer vil bidra til en dialog
med kirken om hvordan et skille kan skje pa en best
mulig mate for alle. Disse medlemmer understre-
ker likevel at en vil opprettholde et nart samarbeid
med kirken og bidra til at kirkens rolle i samfunnet
styrkes. Det er imidlertid disse medlemmers opp-
fatning at dette best kan skje uten at politikere blander
seg inn i kirkens gjeremaél og teologiske fortolkninger.
Det vil videre innebzre at kirken ma sté i en serstilling
hva gjelder gkonomiske overferinger i forhold til andre
trossamfunn, blant annet pa grunn av kristendommens
betydning for nasjonens identitet og tilherighet, samt
den kulturelle arv som ligger i for eksempel kirkebyg-
gene.

Disse medlemmer vil uttrykke bekymring over
det omfattende forfallet som er innenfor kirkesektoren,
nar det gjelder vedlikeholdet av kirkebygninger.
Disse medlemmer vil spesielt understreke det
ansvaret staten ber ha i forhold til & ivareta de verne-
verdige kirkebyggene som mange steder forfaller.
Disse medlemmer er derfor glad for at det er opp-
rettet en ordning for opprustning av kirkebygg etter
modell for det som er gjennomfert for skolebygg i
kommunesektoren, der lan til opprustning betjenes av
staten gjennom darlig rentekompensasjon over KRDs
budsjett. Disse medlemmer mener ordningen ma
viderefores og styrkes, og viser i den forbindelse til sitt
forslag om & styrke investeringsprogrammet for skole-
og kirkebygg med til ssmmen 100 mill. kroner. Ordnin-
gen avlaster ogsd kommunegkonomien og sikrer en
rekke kirkebygg som ogsé har stor betydning i nasjonal
og kulturell sammenheng.
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3.2.17.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 17
Tabell 3.17 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 17

(i 1000 kr)

St.prp. nr. 1

TlL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 38 062 994 38 062 994 38 134 817 38 058 667
Avvik fra Stprp.nr. 1 TL.or. 1 .............. 0 71823 -4 327

3.2.18 Rammeomrdde 18 (Samferdsel), under transport- og kommunikasjonskomiteen

3.2.18.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1
(2005-2006)

Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 18 (i hele tusen kroner)

456 Nadnett - felles radiosamband for nedetatene (jf. kap. 3456) ...cooccevvevvrinieinneene 407 320
1062 Kystverket (. Kap. 4002) ...c.ooiiiiiiiieieee et 1268 550
1070 Samfunnet Jan Mayen (jf. Kap. 4070) ...ccoeovveeiieieriieieieieeteie e 27 660
1300 Samferdselsdepartementet (Jf. Kap. 4300) ....occvevierieienieieeereeeeeee e 142 700
1301 Forskning 0g UtVIKIING MV. ...ccoiiiiiiiiiiiiieiieecie ettt eteeseveereeseaeesraeens 171 200
1310 FIYLrAnSPOTT ..oeevieiiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt e eeteestaeeeteeeaaesnbe e saeesseesnesnseensnenns 480 600
1311 Tilskudd til regionale flyplasser ........ccoovecierierieiieiieieseete e 16 600
1313 Luftfartstilsynet (Jf. Kap 4313) .ooviiieeieieiee e e 169 100
1314 Statens havarikommisjon for transport (jf. kap. 4314) ...cccvvevviieviiieiiiiieeeecieeee, 32300
1320 Statens vegvesen (. Kap. 4320) .oovveiiiiieieee e 13 655 300
1330 Saerskilte tranSpOrttiltak ........c.cccoevieiieriiicieiieieeeee et 449 500
1350 Jernbaneverket (Gf. Kap. 4350) ..ocvieierieieieee s 4 545 200
1351 PersontransSport MEd tOZ ......cccueeiiiecieiiieciieeie ettt eie ettt eeeteeseeeebeessaeebeeseseens 1 577 000
1354 Statens jernbanetilsyn (. Kap. 4354) ..oooiieiiiiiieeeeeeeeeee e 33700
1380 Post- og teletilsynet (. Kap. 4380) ..ooveeieviieiieieieeieeeeee e 241 800
1508 Spesielle IT-HILAK ......ccveiieieieiieeee ettt eneens 100 327
1509 Internasjonalt samarbeid og utviklingsSprogrammer ............cccceeeveereereeereeneesneennes 7 500

Sum utgifter rammeomrade 18 23 326 357
Inntekter rammeomrade 18 (i hele tusen Kkroner)
4062 Kystverket (jf. Kap. 1002) ...ooouieiieieeeieeee ettt 550 780
4070 Samfunnet Jan Mayen (jf. Kap. 1070) ...cccveiiieiieiiieiienieeeeeie e 3470
4300 Samferdselsdepartementet (jf. kKap. 1300) .....ccoevieriirieniieieeieie e 2100
4313 Luftfartstilsynet (Gf. Kap. 1313) .ooovoieiiiieeeieeeeeeee et 93 500
4320 Statens vegvesen (Jf. Kap. 1320) ..oceoviieiieiiieiecieeeeee e 328 300
4350 Jernbaneverket (. Kap. 1350) ..oooiiiiiiiiieieee e 391 200
4380 Post- og teletilsynet (. Kap. 1380) ..ocvivieviieiieieiecieeeeee e 173 600
5619 Renter av 1an til Oslo Lufthavn AS ..o 338 600
Sum inntekter rammeomrade 18 1 881 550
Sum netto rammeomrade 18 21 444 807

3.2.18.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.18.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens ambisjoner om 4 skape en positiv utvikling i hele

landet og & eke satsingen pa samferdsel. Hovedmalene
i samferdselspolitikken skal vere gkt trafikksikkerhet,
en mer miljevennlig transport, regional utvikling og et
effektivt og tilgjengelig transportsystem for hele lan-
det. Samferdsel er en viktig forutsetning for bosetting,
naeringsutvikling og ressursutnyttelse. Det offentlige
har ansvar for at det er et godt og moderne kommuni-
kasjonsnett i hele landet.
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Samtidig vet vi at mange former for transport medfe-
rer miljeproblemer. Forbrenning av olje og gass forer
til utslipp av klimagassen CO,, og vegtrafikken er den
dominerende kilden til lokal luftforurensning og stey.

Okt satsing pa samferdsel vil 1 byer og bynere omra-
der bety en styrking av vegnettet og kollektivtrafikken,
inklusiv jernbane, for & lese utfordringer knyttet til &
skape et godt bymiljo og en trygg trafikkavvikling. For
distriktene betyr dette en prioritering av utbygging og
vedlikehold av vegnettet, opprettholdelse av et godt
riksvegferjetilbud og utbedring av havner og farleier.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgéar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.18.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at Samar-
beidsregjeringen har gjennomfert en storsatsing pa
gode samferdselslosninger for hele landet. Disse
medlemmer er forneyd med at Sem-erkleringens
mél om en ekning for kollektivtransporten pa mellom
1,5 og 2 mrd. kroner er mer enn oppnadd. Disse
medlemmer peker videre pé at dersom en tar hensyn
til den gkte aktiviteten som folger av OPS-prosjekter,
sé er aktivitetsnivaet innen veibygging om lag pa niva
med Sem-erkleringen.

Disse medlemmer vil fremheve at satsingen pa
samferdsel i Samarbeidsregjeringens budsjettforslag
gker med 0,5 mrd. kroner 1 forhold til 2005. Veksten er
fordelt pa flere transportgrener og vil bedre fremkom-
meligheten og trafikksikkerheten innen transportsekto-
ren, samt bidra til & bedre miljeet. Qkte samferdselsbe-
vilgninger er ogsa et viktig bidrag for styrke
verdiskapning og sysselsetting rundt om i landet.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen foreslar & bevilge 13,3 mrd. kroner til vegfor-
mal, bl.a. med anleggsstart pd 8 nye viktige vegpro-
sjekter. Disse medlemmer vil peke pd atdeti 2001
ble bevilget om lag av 10 mrd. kroner til Statens veg-
vesen.

Disse medlemmer er godt forngyd med forsla-
gene fra Samarbeidsregjeringen om ytterligere styr-
king med 370 mill. kroner av kollektivtransport i 2006.
I lepet av perioden 2002-2006 har kollektivtransporten
blitt styrket med over 4 mrd. kroner. Disse med-
lemmer stotter forslagene om 50 mill. kroner til tiltak
for funksjonshemmede gjennom programmet BRA,
bevilgninger til T-banering i Oslo og bybane i Bergen
og ikke minst 150 mill. kroner til belenningsordning
for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i de fem
storste byene. Disse medlemmer vil pdpeke at sat-
singen har gitt resultater, i samtlige storbyer er det
vekst i antall passasjerer og/eller reduserte takster.

Disse medlemmer er forneyde med at det er
avsatt midler til Lysaker stasjon, nytt dobbeltspor
Sandnes-Stavanger, Brattera godsterminal og nytt dob-
beltspor Kolbotn-Ski, inkludert ombygging av Ski sta-
sjon i forslaget fra Samarbeidsregjeringen.

Disse medlemmer understreker videre viktighe-
ten av 4 satse pa forskning ogsa innenfor samferdsels-
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sektoren og statter derfor forslaget om en bevilgning pé
118, 7 mill. kroner til samferdselsforskning noe som er
en ekning pa 18,2 pst. i forhold til saldert budsjett for
2005.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk skonomi
og oke bevilgningene pé prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for &
redusere presset i gkonomien og pa renten. Pa denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert & ake
bevilgningene  til  rammeomréade 18  med
kr 125 000 000 utover Samarbeidsregjeringens bud-
sjettforslag.

Disse medlemmer viser til Regjeringens man-
glende satsing pd kollektivtransport pa tross om for-
pliktende formuleringer i s vel Soria Moria-erklerin-
gen som i regjeringserklaringen hvor det bl.a. heter at
"Luftforurensningen i de store byene mé reduseres
gjennom en satsing pd kollektivtransport”". Disse
medlemmer foreslar & oke bevilgningene til belen-
ningsordningen for en bedre kollektivtransport i byene
med kr 75 000 000.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere neytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foresléar at
rammeomrade 18 settes til kr 20 235 225 000, som er
en reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 1209 582 000.

3.2.18.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 18 settes til
kr 24 467 407 000, som er en ekning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 3 022 600 000.

Disse medlemmer fokuserer pd at Fremskritts-
partiet i samferdselspolitikken vil arbeide for miljg,
sikkerhet, transportekonomi og fremkommelighet.
Disse medlemmer mener at transport av varer og
passasjerer skal skje i form av fri konkurranse og med
full markedsstyring. Disse medlemmer prioriterer
fortsatt satsing pa veg, og har derfor ogsa gkt rammen
for vegvedlikehold og veginvesteringer i forhold til
Fremskrittspartiets egne forslag i NTP 2006-2015 fra
7,5 mrd. kroner til ca. 8 mrd. kroner for a kunne dekke
inn ogs4 litt av det store etterslepet i forhold til forrige
NTP.

Disse medlemmer understreker viktigheten av
at konkurransen mellom de forskjellige transportfor-
mer skal skje uten kryssubsidiering mellom de for-
skjellige transportformene.

Disse medlemmer ser betydningen av & satse pa
de mest hensiktsmessige transportmidlene i forhold til
de transportoppgavene som skal lgses. Dette vil, slik
disse medlemmer mener, gi en mer kostnadsef-
fektiv bruk av offentlige ressurser innenfor samferdsel,
og i tillegg fore en mer rettferdig fordeling av kostna-
dene mellom de ulike transportformene.
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Disse medlemmer legger til grunn i sine vurde-
ringer av prosjekter at disse skal vare lennsomme, noe
som innebearer at de har hey kost/nytte-effekt. Her
benyttes en kalkulasjonsrente. Disse medlemmer
minner om at denne kalkulasjonsrenten var serdeles
hey og variabel alt etter transportform - fra 5 pst. for
kollektivreiser til 10 pst. for luftfart. For veiinvesterin-
ger var renten 8 pst. som derved gjorde kollektivtran-
sport "lennsomt".

For noen maneder siden ble kalkulasjonsrenten for
veiinvesteringer satt til 4 pst. ogdisse medlemmer
ser herved den enorme betydning dette vil fa for frem-
tidige investeringer i norske veiprosjekter. Disse
medlemmer mener at veiinvesteringene ma okes
betydelig i arene fremover - spesielt nd som veiprosjek-
tene blir mer "lennsomme" med lavere kalkulasjons-
rente. Dette betyr slik disse medlemmer oppfatter
situasjonen, at det blir naturlig & revurdere en rekke
samferdselsinvesteringer som tidligere ble definert
som ulgnnsomme.

Disse medlemmer vil peke pa at norske trans-
portbedrifter mé gis levelige rammevilkar for a sikre en
effektiv og levedyktig transportnaring, slik at ikke de
store utenlandske transporterer far fritt spill pa vart
innenlandske transportmarked, og for 4 unngé at nor-
ske transporterer flagger ut til billigere land.

I et land som Norge med lange avstander og spredt
bosetting, mener disse medlemmer at et godt
utbygd vegnett med hey standard vil vere avgjerende
for at neringslivet vil kunne fungere pd en effektiv
méte. Disse medlemmer egnsker a prioritere inves-
teringer og vedlikehold pa vegnettet hoyest. Videre vil
muligheten for bil, bade til arbeidsformal og rekrea-
sjon, vaere positivt, og bedrer den enkeltes livskvalitet.
Disse medlemmer minner om at bilen i konkur-
ranse med jernbanen, har overlegne konkurransefor-
trinn som hurtighet, fleksibilitet, og ikke minst, eko-
nomi.

Disse medlemmer er bekymret for utviklingen
med at samferdselen stadig far reduserte andeler av
nasjonalbudsjettet, og legger til grunn i sitt forslag til
statsbudsjett at denne trenden snus og at det i fremtiden
satses pa utbygging av veinettet.

Konkurranse mener disse medlemmer er et sunt
virkemiddel for a fa best mulig produkt ut av minst
mulige ressurser. Innenfor feltet samferdsel egner kon-
kurranse seg sardeles godt og disse medlemmer
onsker a bruke dette i storst mulig utstrekning.

Kollektive transporttilbud ensker disse medlem-
mer skal utferes av private bedrifter etter markedse-
konomiske prinsipper. I de omréder hvor det ikke er
mulig & drive kollektivtransport med overskudd og
hvor det offentlige av spesielle grunner gnsker & opp-
rettholde dette med subsidier, mener disse med-
lemmer at tilbudet skal basere seg pa konkurranse
mellom transportselskapene pa anbudsbasis.

Disse medlemmer minner om at konkurransen
pé det innenlandske markedet har fort til en kraftig
reduksjon i prisnivéet for flyreiser. Disse medlem-
mer onsker at fokus péd fjerning av konkurransehin-
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drende regler skal fortsette med resultat lavere priser
og bedre tilbud pa flyreiser.

Disse medlemmer onsker & opprettholde et godt
flytilbud rundt om i landet, men dette tilbudet ma
basere seg pa konkurranse og til enhver tid vere tilpas-
set det reelle behov for flytransport.

Disse medlemmer minner om at omdanningen
av Luftfartsverket til Avinor A/S har stabilisert kostna-
dene, og vil pa sikt fare til reduksjon i flyavgiftene, noe
som igjen vil gi lavere flypriser til forbrukerne. Disse
medlemmer registrerer at Samferdselsdepartemen-
tet skal foreta en evaluering av omstillingen i norsk
luftfartspolitikk forste halvar 2006, herunder ogsa Avi-
nors selskapsform. Disse medlemmer mener at
Avinor AS ber driftes som et "non-profitt" selskap,
hvor et overskudd tilbakeferes brukerne i form av
lavere avgifter. Disse medlemmer understreker
igjen at flysikkerheten er styrende for effektivisering
og omorganisering, herunder at best tilgjengelig utstyr
brukes og at tilstrekkelig kvalifisert mannskap finnes.
Disse medlemmer vil derfor vurdere hvorvidt
Avinors selskapsform er optimalt for fremtidig styring
av norsk luftfart, i denne sammenhengen ber en opp-
splitting av selskapet vurderes.

Disse medlemmer mener at hvis ulennsomme
flyplasser skal opprettholdes, mé& dette gjores ved
bevilgninger over statsbudsjettet og ikke gjennom et
system hvor andre flypassasjerer mé betale en ekstra
flyplassavgift slik systemet har vert frem til i dag.

Disse medlemmer har den oppfatning at jern-
bane er lite egnet som en effektiv transportform i et
land som Norge hvor det er liten befolkningstetthet.

Naér det gjelder transport av personer, mener disse
medlemmer at det ber det legges opp til fri konkur-
ranse mellom de forskjellige transportformer uten noen
form for kryssubsidiering. Ut fra dette vil det derfor
vare onskelig og i langt sterre utstrekning 4 satse pa
bygging og vedlikehold av veinettet, fremfor investe-
ringer i jernbanenettet og kjop av tjenester fra NSB.

Disse medlemmer minner om at etablering av
ekspressbussruter har vist seg a4 vare en suksess, og
stadig flere reisende gir over fra & reise med tog til
busstransport. Bakgrunnen for dette er selvfolgelig
lavere priser, og at de nye bussene er mer komfortable,
dertil kommer at buss er langt mer fleksibelt enn tog.
Disse medlemmer mener at det er det ulogisk &
satse ensidig pd togtransport der mange av kundene
velger & reise med buss. Spesielt nar busselskapene
betaler store belep i avgifter til staten for & bruke vei-
nettet, og likevel gar disse selskapene med overskudd.

Disse medlemmer minner om at NSB pa sin
side mottar store belop i subsidier uten & betale for bruk
av linjenettet. Dette til tross for at billettprisen for en
bussreise normalt er langt lavere enn samme reisen
med tog.

Disse medlemmer vil derfor noye folge hvilke
transportmidler kundene velger, og vurderer forslag
om nedleggelse av ulennsomme jernbanestrekninger
for & investere mer pa vei i de aktuelle omrédene.

Nar det gjelder godstransport pa bane, understreker
disse medlemmer at dette subsidieres indirekte
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ved at transporterene slipper & betale avgifter som
andre transportformer ma betale, samtidig som de i stor
utstrekning slipper & betale for bruk av jernbanelinjene.

Disse medlemmer minner om at varer som sen-
des med jernbane blir fraktet til og fra jernbanevognene
med lastebil, og denne omlastingen fordyrer transpor-
ten betydelig. Nar disse medlemmer sd vet at
transportstrekningene med tog er forholdsvis korte,
forer dette til at vegtransport kommer billigere ut. Selv
om godstransport over store avstander med dagens
subsidiering kan komme rimeligere ut for kunden, mé
en ha med seg elementene av subsidier som ligger i
kostnadene med investering og drift av jernbanelinjen,
mener disse medlemmer. Hvis de midler som i
dag brukes til investeringer og drift av jernbanelinjen
ble brukt til investeringer i veiene, er disse med-
lemmer av den oppfatning at dette ville gitt store
besparelser for skattebetalerne, samtidig som konkur-
ranseevnen ville bli betydelig styrket for landets
naringsliv.

Disse medlemmer ser klart at for neeringsliv og
befolkning vil en konkurransedyktig sjetransport veere
av avgjerende betydning for fremtidig bosetning og
naringsliv rundt om i landet.

Disse medlemmer mener at ferjedrift er en
naturlig del av det offentlige vegnettet og folgelig er et
offentlig ansvar. Imidlertid ber private ferjeselskaper
sta for selve driften etter anbudsprinsippet.

Disse medlemmer understreker at der det ut fra
samfunnsmessige arsaker er viktig & opprettholde
ulennsomme ruter, skal disse gjores lennsomme ved
statstilskudd, og legges ut pa anbud.

Disse medlemmer mener at sikker transport
langs kysten og pé havet er av avgjerende betydning.
Derfor er det viktig at arbeidet med utbygging, mer-
king og utdyping av farleder ber skje pé en mer effektiv
mate. Derfor onsker disse medlemmer 4 satse pa
en raskere utbedring enn Regjeringen foreslar, og leg-
ger til grunn at gkt bruk av konkurranse vil frigjore
midler slik at utbedring av farleder kan fremskyndes.

Disse medlemmer har registret at flere ekspor-
tarer og trafikkselskaper rundt om i landet klager pa at
det er for fa ferjeavganger, noe som ferer til ekstra
kostnader for neringslivet. Dette forer igjen til at de
taper 1 konkurransen med andre. Derfor foreslar disse
medlemmer at det bevilges mer penger til ferjedrift
slik at frekvensen for anlep kan eke. Dette vil spesielt
styrke naringslivet i Distrikts-Norge.

Disse medlemmer viser til at bevilgningen til
veiinvesteringer etter det fremlagte budsjettforslag lig-
ger over 1 mrd. kroner bak den vedtatte Nasjonal trans-
portplan for perioden 2006-2015. Nok en gang under-
streker disse medlemmer at etterslepet i
veibevilgninger er betydelig og ansldes né til over 11
mrd. kroner. Dette er ikke akseptabelt for disse
medlemmer.

Disse medlemmer vil derfor satse pa veivedli-
kehold og & eke denne bevilgningen med 1,3 mrd. kro-
ner. Videre foreslar disse medlemmer & gke
bevilgningene til riksveiinvesteringer med 5,4 mrd.
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kroner hvorav 2 mrd. kroner er hentet fra utenlands-
buds;jettet.

Disse medlemmer har registrert at et stort antall
av fylkesveiene i Norge fremdeles ikke har fast dekke.
Derfor eonsker disse medlemmer & etablere en
"grusveipakke", som har som mélsetting at alle fylkes-
veier skal fi fast dekke. De forste utbedringene skal
skje hvor det er stor naringsvirksomhet og eksportin-
dustri.

Selvom disse medlemmer er imot bompenge-
innkreving, vil det vere naturlig at de midler som er
innbetalt gjennom bompengestasjoner brukes til veiin-
vesteringer og ikke til kollektivlgsninger, og at disse
midlene brukes i de omradene hvor de er blitt innkrevd.

Disse medlemmer viser til at Norge er et land
med lange avstander og spredt bebyggelse, og for &
utligne ulempene med a ligge langt fra markedene, er
det nedvendig 4 ha et bedre utbygd vegnett enn andre
land. Dessverre er det motsatte tilfellet. Slik disse
medlemmer ser det, ligger Norge langt etter de
fleste europeiske land. Bevilgningene til veiformal har
gjennom flere ar gatt reelt ned, samtidig har trafikkvek-
sten vert sterk, og ulykkesfrekvensen er fremdeles
negativ. For disse medlemmer er det dpenbart at
det er en klar sammenheng mellom mindre penger til
veiformal pd den ene siden og ekt trafikk og alt for
mange ulykker pd den andre siden. Derfor ensker
disse medlemmer & forsere utbyggingen av veg-
nettet i Norge samt forbedre vedlikeholdet. Disse
medlemmer mener dette vil fore til langt feerre ulyk-
ker og et mer lonnsomt naringsliv. Spesielt vil dette
virke positivt for neringsliv og befolkning i Distrikts-
Norge slik disse medlemmer ser det.

Disse medlemmer er bekymret over at en stadig
storre del av investeringsmidlene innen veisektoren
bompengefinansieres. Disse medlemmer minner
om at i 1990 utgjorde inntektene fra bompenger 1,0
mrd. kroner mens staten i1 2006 vil innkassere hele 3,7
mrd. kroner.

Bompengefinansiering 1990 — 2005
Innbetaling av trafikantene og finansiert riksveiutbygging
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Den stadig ekende bruk av bompenger, som i realite-
ten er en ekstra avgift for bilisten, gr disse med-
lemmer pa det sterkeste imot.
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Disse medlemmer viser til at Norge har et for
darlig utbygd vegnett sammenliknet med andre euro-
peiske land. En god veistandard er avhengig av at
investeringstakten gkes, og som et minimum ber hand-
lingsprogrammet oppfylles.

Disse medlemmer vil understreke at budsjett-
forslaget fra Regjeringen viser en reell nedgang, og en
kraftig nedprioritering av en sektor som er fundamentet
for videreutvikling og vekst i Norge. Disse med-
lemmer ser tydelig at budsjettet folger trenden fra
foregiende ar, der samferdselssektoren har opplevd til-
bakegang med den folge at nedvendig vedlikehold ikke
blir utfert, igangsatte anlegg drives urasjonelt og nye
anlegg blir ikke startet.

Disse medlemmer ser at konsekvensene av en
slik politikk er at det na er flere ansatte i anleggsbran-
sjen som enten "gar pa tomgang" eller er ledige.
Disse medlemmer onsker & sette disse i arbeide
slik at landet kan bygges videre. Dersom samferdsels-
budsjettet ikke far gkte midler, er disse medlem-
mer redd for at en relativt stor andel av anleggsneerin-
gens arbeidskraft og kompetanse gar tapt. Disse
medlemmer vil videre peke pa at anleggsnaringen i
stor grad er en distriktsnaering, og nar det er ledig kapa-
sitet, vil det heller ikke bli press i skonomien om det
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tilfores okte bevilgninger til vedlikehold av eksiste-
rende vegnett samt start av nye anlegg utover det som
er foreslatt av Regjeringen.

Disse medlemmer er positive til at private byg-
ger, finansierer og vedlikeholder nye veiprosjekter
gjennom OPS-ordninger (offentlig, privat samarbeid).
Det er imidlertid en forutsetning at staten betaler kost-
nadene for slike utbygninger ved at passerende biler
registreres ved optisk lesning, og at regningen sendes
staten. Disse medlemmer forutsetter videre at nér
veien er nedbetalt, overtar staten veien vederlagsfritt.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
vil legge ned fylkeskommunene som eget forvaltnings-
nivd. Disse medlemmer mener derfor at det ikke
er naturlig & opprettholde egne fylkeskommunale og
regionale forsegksordninger innenfor samferdselsomra-
det. Disse medlemmer vil derfor at de midlene
som i dag ligger i forseksordningen til forsekene i
BTV, Vestlandsomréadet, Kristiansandsregionen, Ber-
gen og Trondheim ikke lenger eremerkes forsekene,
men overfores til riksveginvesteringer. Denne endrin-
gen vil ikke ramme de enkelte fylkene/regionene.
Disse medlemmer forutsetter at disse midlene for-
deles ut pa de fylkene som har vart med i forseksord-
ningen.

3.2.18.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 18
Tabell 3.18 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 18

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TIL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelgp ................ 21 444 807 21 444 807 20235225 24 467 407
Avvik fra St.prp.nr. 1 Tl.nr. 1 .............. 0 -1 209 582 3022 600
3.2.19 Rammeomrdide 19 (Rammetilskudd mv. til kommunesektoren), under finanskomiteen
3.2.19.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med Tl nr. 1
Utgifter rammeomréade 19 (i hele tusen kroner)
571 Rammetilskudd til kommuner (Gf. kap. 3571) .oocveoiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 40 696 634
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner (Gf. kap. 3572) ..ccccevieieniecinieecieeeee e, 13175 677
Sum utgifter rammeomrade 19 53 872 311
Sum inntekter rammeomrade 19 0
Sum netto rammeomrade 19 53 872 311

3.2.19.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.19.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, anser en sterk og sunn
kommunegkonomi som en forutsetning for et godt vel-

ferdstilbud i hele landet. Flertallet stotter Regjerin-
gens forslag om & gke de frie inntektene til kommunene
og papeker at en styrking av de frie inntektene gir bedre
tilbud i skolen og en bedring av eldre omsorgen. Det er
viktig at samhandlingen mellom staten og kommunal
sektor styrkes. Gjennom en mer forpliktende konsulta-
sjonsordning mellom staten og kommunal sektor kan
det sikres at de totale ekonomiske ressursene innen
offentlig sektor utnyttes bedre. Det er viktig at arbeids-
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takerne og deres organisasjoner involveres i dette
arbeidet.

Flertallet viser til at det skal utarbeides en flerarig
plan for oppretting av den gkonomiske ubalansen i
kommunesektoren. Inntektssystemet til kommunene
skal sikre at forholdet mellom inntekter og faktiske
kostnader samsvarer bedre. Flertallet viser til at
Regjeringen vil foreta en helhetlig gjennomgang av
inntektssystemet til kommunene, og at malsettingen
med en slik gjennomgang skal vare & sikre innbyg-
gerne et godt og likeverdig tjenestetilbud over hele lan-
det.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag slik
det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.19.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at Samar-
beidsregjeringen i sitt budsjettforslag for 2006 legger
opp til en realvekst i kommunesektorens inntekter pa
2,9 mrd. kroner. Hele 1,9 mrd. kroner av inntektsvek-
sten er frie inntekter. Disse medlemmer viser til at
veksten skal fordeles med 1,35 mrd. kroner til kommu-
nene og 0,55 mrd. kroner til fylkeskommunene. Fyl-
keskommunenes inntektsvekst er relativt sett sterst.
Det skyldes en sterk vekst i elevtallet i den viderega-
ende skolen.

Disse medlemmer vil papeke at kommunene
gjennom den foreslatte inntektsveksten i 2006 far mer
penger til skole, barnehager og psykiatri. Det eremer-
kede tilskuddet til barnehager gker med ca. 1,1 mrd.
kroner. Det gir rom for & etablere 7 600 nye barnehage-
plasser neste ar. Det foreslatt videre bevilget ca. 1,6
mrd. kroner til gjennomfering av Kunnskapsleftet i
2006. Av dette gar 775 mill. kroner direkte til kommu-
nene i form av tilskudd til kompetanseutvikling og nye
leerebeker. Videre vildisse medlemmer péapeke at
det eremerkede tilskuddet til opptrappingsplanen for
psykisk helse eker med 400 mill. kroner.

Disse medlemmer stotter forslaget om & justere
overgangsordningen for momsuttrekket mellom kom-
muner og fylkeskommuner. Det er etter disse med-
lemmers oppfatning nedvendig 4 gi kommuner og
fylkeskommuner som fikk et for heyt uttrekk i 2004,
kompensasjon. Gjennom dette vil kommunegkono-
mien bli styrket ytterligere.

Disse medlemmer viser til at realveksten i kom-
munesektorens samlede inntekter i perioden 2002-
2005 i gjennomsnitt har veert pa 1,8 pst. Realveksten i
de frie inntektene har i samme periode utgjort gjen-
nomsnittelig 1 pst. pr. &r.

Det er etter disse medlemmers mening hen-
siktsmessig 4 eke investeringsrammen for skoleanlegg
med 2 mrd. kroner i 2006. Disse medlemmer
mener ogsa at det ber bevilges 500 mill. kroner til opp-
rusting av kirkebygg.

Disse medlemmer har innenfor en utvidet
ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk gkonomi
og oke bevilgningene pa prioriterte omrader, samt &
redusere budsjettets totalramme som et bidrag for a
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redusere presset i skonomien og pa renten. Pa denne
bakgrunn har disse medlemmer prioritert 4 oke
rammetilskuddet til kommunene med kr 300 000 000
utover Samarbeidsregjeringens budsjettforslag. 1 dette
forslaget er inkludert kr 45 000 000 til en ekstra uke-
time i grunnskolen.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag samt Regjeringens forslag om &
ikke innfere ngytral merverdiavgift for statsforvaltnin-
gen og de anslagsendringer som for gvrig fremkommer
i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006), og foreslar at
rammeomrade 19 settes til kr 49 933 892 000, som er
en reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
kr 3 938 419 000.

3.2.19.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 19 settes til
kr 53 872 311 000, som er det samme som Regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer viser til partiets alternative
budsjettforslag som inneholder disse medlem-
mers prinsipielle bevilgningsforslag. Til grunn for
forslagene ligger Fremskrittspartiets totale alternative
okonomiske politikk, som gjennom aktiv statlig
naringspolitikk eker den ekonomiske veksten og
bidrar til ekt verdiskapning og sysselsetting. Disse
medlemmer viser videre til at Fremskrittspartiets
modell for finansiering av kommunesektoren og
grunnleggende velferdstjenester gir okt ekonomisk
spillerom i kommunene.

Disse medlemmer mener det ikke bare er et inn-
tektsproblem som gir dagens kommuner et stramt gko-
nomisk spillerom. Mange kommuner lider ogsé under
et utgiftsproblem. Dels er de ofre av statlige palegg og
reformer som har vert underfinansiert, men mange
kommuner lider og av & vaere lite innovative og nyten-
kende. Stadig flere kommuner viser stor evne til reor-
ganisering som frigjer midler til velferdsproduksjon,
men stadig flere kommuner mener at grensen for hvor
beskjeden staten kan veaere i sine overferinger, er nadd.
Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
onsker at staten skal ta over det finansielle ansvaret for
grunnleggende velferdstilbud som skole, eldre og
pleie. Fremskrittspartiets har ved flere anledninger
fremmet forslag om at staten skal overta ansvaret for
finansieringen av grunnleggende velferdstilbud som i
dag sorterer under kommunene, uten & oppna flertall.
Disse medlemmer mé derfor ta utgangspunkt i et
finansieringssystem som vi er uenig i, og som verken
sikrer likeverdige tilbud, tilstrekkelig omfang og kvali-
tet pa tjenestene eller nedvendig ekonomisk forutsig-
barhet. Men innenfor dagens politiske konstellasjon,
hvor dette forelopig er en utenkt tanke for mange,
erkjenner disse medlemmer at det er behov for en
ytterligere styrking og samtidig skape forutsigbarhet i
kommunegkonomien. Disse medlemmer viser til
at Fremskrittspartiets budsjettforslag for kommunesek-
toren innebarer den egkning som Regjeringen har lagt
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opp til. Samtidig foreslar disse medlemmer at
deler av denne gkningen eremerkes til hhv. grunnopp-
leeringen og eldreomsorgen. Av gremerkede midler til
eldreomsorgen i vart budsjett foresldr disse med-
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lemmer a bevilge midler til minimum 1 000 nye
pleie- og omsorgsarsverk og til en oppgradering av del-
tidsstillinger til hele stillinger, for & styrke grunnbe-
manningen, der dette er enskelig.

3.2.19.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 19
Tabell 3.19 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 19

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 53 872 311 53 872 311 49 933 892 53 872 311
Avvik fra Stprp.nr. 1 TL.or. 1 .............. 0 -3 938419 0
3.2.20 Rammeomrdde 20 (Tilfeldige utgifter og inntekter), under finanskomiteen
3.2.20.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-20006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 20 (i hele tusen kroner)
2309 TIElAIE ULZITEET ..ovviieiiiiieeie et et ettt e s aae s 5969 672
Sum utgifter rammeomrade 20 5969 672
Inntekter rammeomréade 20 (i hele tusen Kroner)
5309 Tilfeldige INNEEKEET .......oovieieeiieieeieitet ettt sne e 587 727
Sum inntekter rammeomrade 20 587 727
Sum netto rammeomrade 20 5381 945

3.2.20.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.20.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-

gens forslag slik det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr.

1 (2005-2006).

3.2.20.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til Samar-
beidsregjeringens budsjettforslag samt Regjeringens

forslag om & ikke innfere neytral merverdiavgift for
statsforvaltningen og de anslagsendringer som for
ovrig fremkommer i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-
2006) samt innsparingsfullmakt pa kr 232 100 000, og
foreslar ~at  rammeomrade 20  settes il
kr 5 149 845 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 232 100 000.

3.2.20.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 20 settes til
kr 5 381 945 000, som er det samme som Regjeringens
forslag.

3.2.20.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 20
Tabell 3.20 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 20

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 5381945 5381945 5149 845 5381945
Avvik fra St.prp.nr. 1 Tl.nr. 1 .............. 0 -232' 100 0
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3.2.21 Rammeomrdde 21 (Eksportgarantier m.m.), under finanskomiteen

3.2.21.1 SAMMENDRAG

St.prp. nr. 1

(2005-20006)

Kap. Formal: med TI. nr. 1
Inntekter rammeomrade 21 (i hele tusen kroner)

5460 Garanti-Instituttet for Eksportkreditt (jf. kap. 2460) ........ccoocvevieceniecenieeeieeenee. 399 900

Sum inntekter rammeomrade 21 399 900

Sum netto rammeomride 21 -399 900

3.2.21.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.21.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-

gens forslag slik det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr.

1 (2005-20006).

3.2.21.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre slutter seg til
Regjeringens forslag slik det fremgar av St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 1 (2005-20006).

3.2.21.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 21 settes til
kr -399 900 000, som er det samme som Regjeringens
forslag.

3.2.21.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 21
Tabell 3.21 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 21

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TlL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelep ................ -399 900 -399 900 -399 900 -399 900
Avvik fra Stprp.nr. 1 Tl nr. 1 ............. 0 0 0

3.2.22 Rammeomrdde 22 (Finansadministrasjon mv.), under finanskomiteen

3.2.22.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Utgifter rammeomrade 22 (i hele tusen kroner)

1600 Finansdepartementet (jf. kap. 4600) .......cccoecvevierierieriieieiecieeeie e 275 565
1602 Kredittilsynet (Gf. Kap. 4602) .....cc.ooieiirieieie et 165 200
1610 Toll- og avgiftsetaten (f. Kap. 4610) ....ccocvieoriieiieieciieeeee et 1110900
1618 Skatteetaten (Gf. Kap. 4618) ....oovieeiieieeieeeeeeete et 3836 000
1620 Statistisk sentralbyrd (jf. Kap. 4620) ......cccovveirieiieriieierieie et 505 300
1630 Tiltak for & styrke statlig gkonomi- og prosjeKtstyring .........ccccceeevervrveereereevereeenne. 15100
1631 Senter for statlig ekonomistyring (jf. kap. 4631) ....cocvvieiiiriiniiniiiieeceeeeeeen 200 100
1632 Kompensasjon for merverdiavgift ..........ccoevieviieiiieiieiieee e 10 585 000
1634 Statens innkrevingssentral (Gf. Kap. 4634) ......ccoccvevieeienieniieieneeeeeeee e 221 400
1637 EU-OPPLYSIING ...ooiieiiiiiieiteieseeie ettt ettt nsesne e seeneenseennas 2 000
1650 Statsgjeld, TENTET MM .oocvieiiieiiecieeieccete et e e sae e sabeeseeesbeesaneenes 18 122 038
Sum utgifter rammeomrade 22 35038 603




98

Budsjett-innst. S. T—2005-2006

St.prp. nr. 1

(2005-2006)

Kap. Formal: med TL. nr. 1
Inntekter rammeomrade 22 (i hele tusen kroner)

4600 Finansdepartementet (f. kap. 1600) ......ccceeviiieiiiiieeiecie e 12 700

4602 Kredittilsynet (if. Kap. 1602) .....ccccociiiiiriiiiiiineseneeeseneecee e e 165 200

4610 Toll- og avgiftsetaten (f. kap. 1610) ...ccovcierieiiiiieiieeeeeeeee e 241 100

4618 Skatteetaten (Gf. Kap. 1618) ..ueoviieiieieeiieieeeee ettt 85200

4620 Statistisk sentralbyrd (jf. Kap. 1620) ......cccevveiiiecieniieierieieeieie e 134 300

4631 Senter for statlig ekonomistyring (jf. kap. 1631) ...coceevieoiiiieniiieeieeeeeeeeee 16 400

4634 Statens innkrevingssentral (. kap. 1634) .....cccooviiiiieciiiiieceee e 1453 000

5491 Avskrivning pé statens kapital i statens forretningsdrift (jf. kap. 2445-2490) .......... 435701

5603 Renter av statens kapital i statens forretningsdrift (jf. kap. 2445-2490) ................... 61 609

5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer ............ccccoeveruvennnee. 4300 700

5606 Finnmarkseiendommen (jf. Kap. 545) ..occvoeoiiiiiiiiieieee e 165

Sum inntekter rammeomrade 22 6906 075

Sum netto rammeomrade 22 28 132 528

3.2.22.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.22.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag slik det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr.
1 (2005-2006).

3.2.22.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til Samar-
beidsregjeringens forslag om & innfore ngytral merver-
diavgift for statsforvaltningen og foreslar at
rammeomrade 22 settes til kr 33 532 625 000, som er

en ekning i forhold til Regjeringens forslag pé
kr 5400 097 000.

3.2.22.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 22 settes til
kr 27 701 918 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 430 610 000.

Disse medlemmer forutsetter at det er mulig a ta
ut effektiviseringsgevinster. Disse medlemmer
minner om at bedre ressursutnyttelse var en av forutset-
ningene for etableringen av Senter for @konomisk Sty-
ring, noe som ber gi utslag i form av lavere kostnader i
Finansdepartementets drift.

3.2.22.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 22
Tabell 3.22 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 22

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ 28 132 528 28 132 528 33 532 625 27701 918
Avvik fra Stprp.nr. 1 TL.or. 1 .............. 0 5400 097 -430 610
3.2.23 Rammeomrdde 23 (Skatter og avgifter), under finanskomiteen
3.2.23.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Inntekter rammeomréade 23 (i hele tusen Kroner)
5501 Skatter pa formue 0g INNLEKLE .......cceeevirieiiiiieiieiert et 133 667 000
5506 AVGITE @V ATV OZ ZAVEL ..eouiiiieiieieeiieie ettt ettt ente st e tesneesseensesseenseennas 1771 000
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St.prp. nr. 1

(2005-2006)

Kap. Formal: med TL. nr. 1
5507 Skatt og avgift pd utvinning av petroletum ...........cccecevieriiecieriecieriee e 192 500 000
5508 Avgift pé utslipp av CO, i petroleumsvirksomhet pa kontinentalsokkelen .............. 3 600 000
5511 TOINNEEKLET ...e.eieiieiiitieie ettt sttt sttt sttt et sbe et bt e beeneesbeetesnees 1 784 000
5521 MErVErdIaVEITt ..o.eeieiiiiiieiece ettt sttt aesaae e taeenree e 157 500 000
5526 F N e U o -1 1 o) 1 T ) TSRS 9 653 000
5527 VInmonopolavgiften MLmM. .......cccccveiiiiiiiiiecie et eae e sae et eeae e 28 500
5531 AVt PA LODAKKVATET ....veeiieeiiieiie ettt ettt eeae e aeeseseeseneens 7 151 000
5536 AvVgift P& MOLOIVOZNET MLIML. .e.veevviieieiieeieiieteeeteteetesseesesseeseesaesseassesseessesssensesssenses 41 847 000
5537 AVEIEr P& DAL MV, ..e.viiiieiieiieie ettt et teeneesneeneas 310 000
5541 Avgift pa elektrisk Kraft ........coooiieoiiiiiiiieccec e 6327 000
5542 Avgift pa MINETAIOLJE MV, 1ovviiiieiiiieiieie ettt e sbe e e s 695 000
5543 Miljgavgift pd mineralske produkter MV. .........ccocveeierieiienieneeieie e 4366 000
5545 Miljgavgifter i 1andbruket .............ocovirieiiiierieeeee e 75 000
5546 Avgift pa sluttbehandling av aviall ..........cccoccieeiiiiiiiieie e 467 000
5547 Avgift pa helse- og miljeskadelige kjemikalier .........ccccoceveeniniiniinnniniencneee. 4 000
5548 Miljoavgift pA KIIMAZASSET ...cceccveriieieriieiieieie et ete e seeebeseae e ssaesseeseesaesseensas 147 000
5555 Sjokolade- 0g SUKKervareavgift ..........coceviriiirieniieiereee e 1 113 000
5556 Avgift pa alkoholfrie drikKevarer M.m. ..........ccccevviieciieniieeiierie e 985 000
5557 AVEZITE PA SUKKET ettt et et aneseaeesnaeens 222 000
5559 Avgift pa drikkevareemballasje ..........cccovveviiiiieniecienieieeeee s 999 000
5565 DoKUMENLAVEITE ....eeieieiiiiiecieie ettt s 4517 000
5571 TOtaliSAtOTAVEITL ...eeviiieiiiiiecie ettt ettt e eebe e eeebeesaaeennas 96 000
5577 Legemiddelomsetningsavgift Gf. Kap. 751) cocoeviieciiiiiiiieieeeeeeeeee e 150313
5578 Avgift pa farmaseytiske spesialpreparater (jf. kap. 750) ..coocvevveeircieiieieeeeeenne, 131 672
5583 Sarskilte avgifter mv. i bruk av frekVenser ..........ocecevveviecieniececieeeeeeeeeen 142 500
5700 Folketrygdens INNEEKLET .......c..cccvieeiiiiiiieiiieie ettt st eveesraeeree e 167 501 000
Sum inntekter rammeomrade 23 737 749 985

Sum netto rammeomrade 23 -737 749 985

3.2.23.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.23.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine merknader i
Budsjett-innst. S nr. 1 (2005-2006) og slutter seg til
Regjeringens forslag slik det fremgar av St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 1 (2005-2006).

3.2.23.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til Samar-
beidsregjeringens malrettede arbeid med et rettferdig
og robust skattesystem og stetter forslag til nedvendige
endringer i skattesystemet for & fa skattereformen pé
plass. Disse medlemmer stotter videre forslaget
fra Regjeringen om midlertidig unntak for uttaksbe-

skatning for gaver fra neeringsliv i forbindelse med
jordskjelvkatastrofen i Pakistan og foreslar derfor &
redusere kap. 5501 post 72 med kr 10 000 000 utover
Samarbeidsregjeringens budsjettforslag.

Disse medlemmer viser til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag og foreslar at rammeomrade 23
settes til kr-724 181 985 000, som er en reduksjon i
forhold til Regjeringens forslag pa kr 13 568 000 000.

3.2.23.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 23 settes til
kr -708 754 985 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 28 995 000 000.

Disse medlemmer viser til Budsjett-innst. S. nr.
1 (2005-2006) og Innst. O. nr. 1 (2005-2006) for en
narmere gjennomgang av Fremskrittspartiets priorite-
ringer innen rammeomrade 23.
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3.2.23.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 23
Tabell 3.23 Forslag til netto rammebelop for rammeomrade 23

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
Tl nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP

Forslag til netto rammebelep ................ =737 749 985 =737 749 985 =724 181 985  -708 754 985
Avvik fra St.prp.nr. 1 TL nr. 1 .............. 0 13 568 000 28 995 000

3.2.24 Rammeomrdde 24 (Utbytte m.m.), under finanskomiteen

3.2.24.1 SAMMENDRAG
St.prp. nr. 1
(2005-2006)
Kap. Formal: med TL nr. 1
Inntekter rammeomrade 24 (i hele tusen Kroner)

5316 Kommunalbanken AS 7300
5611 Aksjer i NSB AS 116 000
5618 Aksjer 1 Posten Norge AS 216 000
5622 Aksjer i Avinor AS 40 000
5623 Aksjer i BaneService AS 1 400
5625 Renter og utbytte fra Innovasjon Norge (jf. kap. 2421 og 5325) 357 000
5630 Aksjer i Norsk Eiendomsinformasjon as 6 800
5631 Aksjer i A/S Vinmonopolet 28 802
5651 Aksjer i selskaper under Landbruks- og matdepartementet 750
5652 Innskuddskapital i Statskog SF 8 500
5656 Aksjer i selskaper under NHDs forvaltning (jf. kap. 950 og 3950) 9176 500
5680 Innskuddskapital i Statnett SF 85 000
5685 Aksjer i Statoil ASA 8139 000
5692 Utbytte av statens kapital i Den nordiske investeringsbank 82 100
Sum utgifter rammeomrade 24 0
Sum inntekter rammeomrade 24 18 265 152
Sum netto rammeomrade 24 -18 265 152

3.2.24.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.24.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag slik det fremgar av St.prp. nr. 1 Tillegg nr.
1 (2005-20006).

3.2.24.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre har innenfor en
utvidet ramme prioritert & styrke vekstevnen i norsk
gkonomi og gke bevilgningene pé prioriterte omrader,
samt 4 redusere budsjettets totalramme som et bidrag
for & redusere presset i gkonomien og pa renten. P
denne bakgrunn har disse medlemmer prioritert &
redusere overferingene fra Statens Petroleumsfond
med kr 250 000 000 i forhold til Samarbeidsregjerin-
gens budsjettforslag.

Disse medlemmer slutter seg for gvrig til Regje-
ringens forslag slik det framgér av St.prp.nr. 1 Tillegg
nr. 1 (2005-2006) og viser videre til vare merknader i
Budsjett-innst. S. nr. 1 (2005-2006).

3.2.24.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt alternative
statsbudsjett foreslar at ramme 24 settes til
kr -17 543 152 000, som er en reduksjon i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 722 000 000.

Disse medlemmer viser til at Stortinget tidligere
har vedtatt retningslinjer for utbytte fra statlige selska-
per,ogdisse medlemmer mener at man skal folge
disse retningslinjene og ikke & ta utbytte utover det som
tidligere er fastsatt. Disse medlemmer viser ogsa
til at flere av selskapene star overfor store omstillings-
prosesser og investeringer og finner det naturlig at de
far forutsigbarhet i forhold til disponering av utbytte.
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3.2.24.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGENE TIL RAMMESUMMER FOR RAMMEOMRADE 24
Tabell 3.24 Forslag til netto rammebelop for rammeomrdde 24

101

(1 1000 kr)
St.prp. nr. 1
TL nr. 1 A, SV, Sp H, KrF, V FrP
Forslag til netto rammebelep ................ -18 265 152 -18 265 152 -18265 152 -17 543 152

Avvik fra St.prp. nr. 1 Tl nr. 1

0

0 722 000

3.3 Oversikt over forslagene til rammevedtak

Komiteen viser til avsnitt 3.2 over nar det gjelder inndeling av statsbudsjettet i rammeomréder. Komiteen
viser til tabell 3.25 under nar det gjelder samlet oversikt over forslagene til rammevedtak.

Tabell 3.25 Oversikt over forslagene til netto rammebelop for rammeomrddene 1-24

St.prp. nr. 1

Nr.  Betegnelse med TI. nr. 1 A, SV, Sp H, KrF og V FrP
1 Statsforvaltning 12 347 783 000 12 347 783 000 10 607 131 000 12 236 083 000
(0) (-1 740 652 000) (-111 700 000)
2 Familie og forbruker 46 479 546 000 46 479 546 000 45 429 869 000 45136 637 000
(0) (-1 049 677 000) (-1 342909 000)
3 Kultur 4245197 000 4245197 000 4 088 048 000 3434 076 000
0) (-157 149 000) (-811 121 000)
4  Utenriks 21546 090 000 21 546 090 000 21472 467 000 12 574 026 000
(0) (-73 623 000) (-8 972 064 000)
5 Justis 12450486 000 12 450 486 000 11 768 938 000 13 175 636 000
0) (-681 548 000) (+725 150 000)
6  Innvandring, regional 9322265 000 9322265 000 9118 430 000 7 442 484 000
utvikling og bolig (0) (-203 835 000) (-1 879 781 000)
7  Dagpenger mv. 21736 600 000 21 736 600 000 21 561 500 000 20 634 900 000
0) (-175 100 000) (-1 101 700 000)
8  Forsvar 30 003 293 000 30 003 293 000 28 065 906 000 31767 293 000
0) (-1 937 387 000) (+1 764 000 000)
9  Nering 2950351 000 2950351 000 2 811 304 000 3095 751 000
(0) (-139 047 000) (+145 400 000)
10  Fiskeri 370 197 000 370 197 000 364 420 000 352 837 000
0) (-5 777 000) (-17 360 000)
11 Landbruk 12 544924 000 12 544 924 000 12 443 428 000 7 948 985 000
(0) (-101 496 000) (-4 595 939 000)
12 Olje og energi -123 471 748 000 -123 471 748 000 -123 636410 000  -123 900 148 000
0) (-164 662 000) (-428 400 000)
13 Milje 2 779 664 000 2 779 664 000 2 743 482 000 2307 118 000
(0) (-36 182 000) (-472 546 000)
14  Konstitusjonelle 1 288 308 000 1 288 308 000 1 241 188 000 1 288 308 000
institusjoner (0) (-47 120 000) (0)
15  Arbeid og sosial 198 179 532 000 198 179 532 000 197 498 650 000 198 675 732 000
(0) (-680 882 000) (+496 200 000)
16  Helse 99 603 964 000 99 603 964 000 98 968 282 000 101 531 564 000
(0) (-635 682 000)  (+1 927 600 000)
17 Kirke, utdanning og 38062994 000 38 062 994 000 38 134 817 000 38 058 667 000
forskning 0) (+71 823 000) (-4 327 000)
18  Samferdsel 21444 807 000 21 444 807 000 20235225 000 24 467 407 000
0) (-1209 582 000) (+3 022 600 000)
19  Rammetilskudd mv. 53872311000 53872311000 49 933 892 000 53 872 311 000
til kommunesektoren (0) (-3 938 419 000) (0)
20  Tilfeldige utgifter og 5381945 000 5381945 000 5149 845 000 5381945 000
inntekter (0) (-232 100 000) (0)
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St.prp. nr. 1
Nr.  Betegnelse med TI nr. 1 A, SV, Sp H, KrF og V FrP
21 Eksportgarantier mv. -399 900 000 -399 900 000 -399 900 000 -399 900 000
(0) (0) (0)
22 Finansadministra- 28132528 000 28 132 528 000 33 532 625 000 27701 918 000
sjon mv. 0) (+5 400 097 000) (-430 610 000)
23 Skatter og avgifter =737 749 985 000 -737 749 985 000 =724 181 985000  -708 754 985 000
(0)  (+13 568 000 000) (+28 995 000 000)
24 Utbytte mv. -18 265152000 -18 265152 000 -18 265 152 000 -17 543 152 000
0) 0) (+722 000 000)
Sum for lanetransak- -257 144 000 000 -257 144 000 000 -251 314 000 000  -239 514 507 000
sjoner og overforing (0) (+5 830 000 000) (+17 629 493 000)
til/fra Statens Petrole-
umsfond
Statens Petroleums- 257 144 000 000 257 144 000 000 251314 000 000 239 514 507 000
fond 0) (-5 830 000 000) (-17 629 493 000)
Lénetransaksjoner 0 0 0 0
my. 0) 0) 0)

4. BESTILLINGSFULLMAKT, TILSAGNS-

makter pa 28 381 mill. kroner, mot 26 411 mill. kroner

FULLMAKT OG GARANTIFULLMAKT

4.1 Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2005-2006)

I sammenheng med budsjettet for 2006 foreslas det
bestillings- og tilsagnsfullmakter for i alt 34 571 mill.
kroner, mot 33 166 mill. kroner i 2005.

Forslagene til bestillingsfullmakter utgjor i alt 29 280
mill. kroner, mot 27 374 mill. kroner i 2005. Under

12005. Det fremmes forslag om tilsagnsfullmakter pa i
alt 5 291 mill. kroner, mot 5 792 mill. kroner 1 2005.
Utover fullmaktene i tabell 6.1 1 proposisjonen, eksis-
terer det enkelte tilsagnsfullmakter uten en belops-
ramme, for eksempel en fullmakt som hjemler at Sta-
tens lanekasse for utdanning kan gi tilsagn om stette
for varhalvaret 2007 etter de samme satser som for
hesthalvaret 2006.

Forsvarsdepartementet er det foreslatt bestillingsfull-

Oversikt over bestillingsfullmakter og tilsagnsfullmakter

1000 kroner
Bestillings- Tilsagns-
Kap. Betegnelse fullmakter fullmakter
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner:

Finansieringsordningen i det utvidede EDS ..........cocoooiiiiiiinininiene 450 000

Norsk finansieringsordning i det utvidede EQS ..........cccoeviiiiiiiennnnne. 450 000
161 Neringsutvikling:

Neerings- 0g handelStiltak ............ccovveeirierieieiiee e 50 000

Finansieringsordning for utviklingstiltak ...........ccccccceevieviiieiieniieeieennnen. 500 000
163 Nadhjelp, humaniteer bistand og menneskerettigheter:

Humaniteer bistand og menneskerettigheter ...........ccccevvvviinieninciennnen. 25 000
197 Bistand til ikke-ODA-godkjente land og internasjonale miljatiltak:

Tilskudd til atomsikkerhetstiltak, prosjektsamarbeidet med

Russland/SUS og arktisk samarbeid ..........cccooevveviieniiniieniiiiiieieeeeen 188 000
220 Utdanningsdirektoratet:

Tilskudd til leeremidler MV. .......cccocerivininininceceeeen 20 000
226 Kuvalitetsutvikling i grunnoppleringen:

Spesielle driftSut@Ifter ........oocvevieiiieiiieeee e 120 000
270 Studier i utlandet og sosiale formal for elever og studenter:

Tilskudd til bygging av studentboliger ..........cccccvveeevvrieniveierieeeeeeee 120 000
285 Norges forskningsrad:

Forskningsformal ...........ccooieioiiiiiiiiieiieeceee e 37 500
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom:

Utsmykking av offentlige bygg ......ccoevvevieierieiieeeeee e 8300
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Bestillings- Tilsagns-
Kap. Betegnelse fullmakter fullmakter
Tilskudd til teater- og konserthus for Serlandet! .............cocooveveviveiiiennene. 408 000
Tilskudd til konserthus for Stavanger-regionen' .............cccccoevevvvevrrennene. 250 000
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten:
DIfISULGITEET ..eeviieiieeiieie ettt et 40 000
551 Regional utvikling og nyskaping:
Neringsrettede utviklingstiltak, kompensasjon for gkt arbeidsgiveravgift 320 000
TranSPOTtSTALEE .....cc.eeiriiiriiiiiiieieete ettt 375 000
581 Bolig- og bomiljatiltak:
Tilskudd til BOlIGKVALItEt ........ccveieiieieriieierieie e 1070
Boligtilskudd til etablering, tilpasning og utleieboliger .......................... 171 500
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser:
Oppstartingstilskudd .........oceeviieiieniieiee e 8900
634  Arbeidsmarkedstiltak:
Ordinare arbeidsmarkedstiltak ...........cocoocenerininininincee, 367 900
Spesielle arbeidsmarkedstiltak ...........cccccoveeeiieniiiiiiiinieiiieee e 717 600
710 Nasjonalt folkehelseinstitutt:
Spesielle driftSut@Ifter ........cccevieriiienieiecee e 100 000
761 Tilskudd forvaltet av Sosial- og helsedirektoratet:
Tilskudd til OMSOISENESIET ....veevvveeerieeieeiieeiieeieesieeereesereereesaeeveesenees 1 000
Tilskudd til devblinde 0g daVe .........coceviriiiiiiiniiice e 7 000
920 Norges forskningsrad:
TAISKUAA .ot 172 500
1062 Kystverket:
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........cooceeciiniininiiniininninnn, 3000
1050 Diverse fiskeriformal:
Tilskudd til strukturtiltak for kapasitetstilpasning ..............ccoeceerevrvenenne 6 000
1062 Kystverket:
Tilskudd til fiskerihavneanlegg ..........coccvevieriiniiienieeieieeeece e 20 000
1148 Naturskadeerstatninger og sikring:
Tilskudd til sikringstiltak M.m. ........ccccoevireiirieiieiee e 2 000
Naturskade, erStatninger ..........ceecveeieerieeiieenieeieereeseeereesreesseesseenseas 27 000
1350 Jernbaneverket:
Drift, vedlikehold 0g inVeStEriNger .........cccveveeriirienieieeiereee e 700 000
1380 Post- og teletilsynet:
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........cooceeciiniininiiniiniincnnn. 4000
1400 Miljeverndepartementet:
Miljetiltak i nikkelverkene pd Kola ..........ccccoveeievieiinieniniieieeeeenee, 85300
1426  Statens naturoppsyn:
Skjaergardsparker MV. ......c.cocceeciieiiiiiieiiee e 2 000
1427 Direktoratet for naturforvaltning:
Statlige erverv, bandlegging av friluftsomrader ...........cccoccevevevvecennennen. 17200
Statlige erverv, fylkesvise verneplaner ...........cccceeeeeveeeieenieeneeeie e 56 900
Statlige erverv, nasjonalparker ...........ccccevvvevieeiieniieenieeie e 74 400
Statlige erverv, nytt SKOZVEIN ......cccceeviieiiirieiieeie e 71400
Tilskudd til nasjonalparkSENtre ...........ccecceeceerierierieniieieneeie e 2 000
Kompensasjon ved flytting av oppdrettsanlegg ...........cccceevevveriiecieennnnne 6 750
1429 Riksantikvaren:
Vern og sikring av fredete og verneverdige kulturminner og kulturmiljeer 8500
Brannsikring og beredskapstiltak ............cceccveieiinienienieeneeeeeeen 2000
Fart@yVern ......cooiiiiiiiiiiiiiii e 8 000
1441 Statens forurensningstilsyn:
OppryddingStiltak .........c.cccveievieiiieieie et 25 000
1700 Forsvarsdepartementet:
Forskning og UtViKIINgG ......ccccccviiiiiiiiiiiieiieceeeeeeee e 6 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben:
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Bestillings- Tilsagns-
Kap. Betegnelse fullmakter fullmakter
DIfISULZITEET ..eovviiiieciieie et es 80 000
1731 Heren:
DIfISULGITEET ..ooviiiiiieiieiie et 900 000
1732 Sjeforsvaret:
DIfISULGITEET ..eevvieiieciieie e et 800 000
1733  Luftforsvaret:
LD N D17 <) SRR 1 600 000
1734 Heimevernet:
DIfISULGITEET ..eeviiiiieeiieie et 30 000
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon:
LD ] D17 <) USRS 300 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg:
DIfISULGITEET ..eevviiiieeiieie et s 125 000
Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert andel ... 100 000
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ..........ccocoevvvieiieniiiiiieeee 24 000 000
Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert andel ........ 150 000
Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges tilskudd til NATOs
investeringsprogram for sikkerhet ............ccoccoevveviicienienieceiee e, 150 000
1790 Kystvakten:
DIISULZITEET ..eovviiiiiciiecie ettt e en 46 000
1791 Redningshelikoptertjenesten:
DIISULGITIET ..eoeiiiiieiiieie et 90 000
1792 Norske styrker i utlandet:
DIISULZITEET ..eoviiiiiiciiecie et 10 000
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon:
INATUTZASS c.eveeieieiieetiesiteetee sttt et et ee st estte et estae e bt e sabeesbeesnbeenseesnseenaes 20 000
1830 Forskning:
Norges forskniNGSTad ......c.coocveeeiiiiiieiiieieecieeeeee et e 33000
2421 Innovasjon Norge:
Forsknings- og utviklingskontrakter ............ccccoevveceeriecienieniesieie e 100 000

! Forelopig uten kapittelnummer.
Kilde: Finansdepartementet

For 2006 bes det om fullmakt til & gi nye garantier
innenfor folgende totale garantirammer under disse
ordningene:

Utenriksdepartementet

Import fra U-land

Neerings- og handelsdeparte-
mentet

Innovasjon Norge

GIEK

- Alminnelig garantiordning

- eksport/investering i U-land

- byggeléan innenfor skips
byggingsindustrien
Finansdepartementet

Den nordiske investerings bank
- Grunnkapital til Den nordiske
investeringsbank

- Prosjektinvesteringslan

- miljolén

50 mill. kroner

250 mill. kroner

40 000 mill. kroner
1 500 mill. kroner

2 500 mill. kroner

716 mill. euro
341 mill. euro
63,5 mill. euro

Det vises for gvrig til spesifisert oversikt over statens
garantiansvar og utbetalinger i 2004 i St.meld. nr. 3
(2004-2005) Statsrekneskapen medrekna folketrygda
for 2004, vedlegg 4.

Okonomireglementet for staten med tilherende utfyl-
lende bestemmelser fastsetter normalvilkar for statlige
garantier. Normalvilkarene er basert pa tidligere gene-
relle behandlinger 1 Stortinget av garantisaker, senest
pa grunnlag av Dokument nr. 3:6 (1995-1996), jf.
Innst. S. nr. 218 (1995-1996). Stortinget har imidlertid
akseptert unntak fra normalvilkérene for flere av de
eksisterende ordningene. Det forutsettes at de tidligere
godtatte unntakene kan legges til grunn ogsé for garan-
tier som gis i 2006. De nermere vilkirene for de
enkelte garantiordningene er for gvrig omtalt i departe-
mentenes fagproposisjoner.

4.2 Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.
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5. GJENNOMFORINGEN AV
INNEVARENDE ARS BUDSJETT

5.1 Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2005-2006)

Anslag pa regnskap til utgiftsbevilgninger i statsbud-
sjettet for 2005 utgjer 1 000,5 mrd. kroner medregnet
lanetransaksjoner og overferinger til Statens petrole-
umsfond. Dette er en gkning p& 71,8 mrd. kroner i for-
hold til det budsjettet som Stortinget vedtok i fjor hest.
Hovedarsaken til gkningen er ekt anslag pd overferin-
ger til Statens petroleumsfond.

Siden statsbudsjettet for 2005 ble saldert av Stortin-
get 1 fjor hest, anslas utgiftene & bli redusert med 5,8
mrd. kroner utenom utgifter til petroleumsvirksomhe-
ten, lanetransaksjoner og overfering til Statens petrole-
umsfond. Dette er i stor grad knyttet til reduserte anslag
i utgiftene til folketrygden.

I saldert budsjett var det avsatt 8,3 mrd. kroner under
kap. 2309 Tilfeldige utgifter. Avsetningen ble redusert
med 2,5 mrd. kroner i forbindelse med behandlingen av
Revidert nasjonalbudsjett 2005. I anslag pa regnskap er
det lagt til grunn at bevilgningene til lennsoppgjer og
trygdeoppgjer mv. dekkes ved reduksjon av kap. 2309
Tilfeldige utgifter. Lannsoppgjeret i staten og trygde-
oppgjeret mv. er gjennomfort, og de bevilgningsmes-
sige konsekvensene er fordelt pé kapitler og poster. De
okte bevilgningene til lennsoppgjer og trygdeoppgjor
mv. utgjer samlet 4,0 mrd. kroner.

Avsetningen i forbindelse med behandlingen av
Revidert nasjonalbudsjett 2005, lennsoppgjeret i sta-
ten og trygdeoppgjeret mv. er fordelt pd en rekke
kapitler og poster. Dette forklarer at nivéet pa drifts-
utgiftene er redusert i forhold til saldert budsjett,
ettersom kap. 2309 i sin helhet er bevilget som drifts-
utgifter.

I anslag pa regnskap er det ogsé lagt til grunn at kun
deler av salget av Vestbanetomten kan gjennomfores i
2005. Det inneberer et bortfall av inntekter pa knapt
0,5 mrd. kroner. P4 den bakgrunn er reserveavsetnin-
gen for innevaerende ar redusert med knapt 0,5 mrd.
kroner i anslag pa regnskap 2005.

Bevilgningen til tilfeldige utgifter skal ogsa dekke
uforutsette utgifter til tilleggsbevilgninger 2. halvar og
overskridelsestillatelser som Finansdepartementet har
fullmakt til & gi. Det ber normalt std igjen om lag 50
mill. kroner pa kapitlet etter nysaldering av budsjettet.
Belopet skal dekke gitte overskridelsesfullmakter og
utgifter som regnskapsfores direkte pé posten. Det vil i
nysalderingsproposisjonen senere i hest fremmes for-
slag om nedsettelse av kap. 2309.

Anslaget for utlén, aksjetegning mv. er redusert med
1,5 mrd. kroner siden saldert budsjett. Det skyldes
hovedsakelig lavere utbetaling av 14n i Den norske stats
husbank og lavere laneettersporsel til boliglan til stats-
ansatte enn det som ble lagt til grunn da Stortinget sal-
derte budsjettet hosten 2004.

De samlede inntektene pa statsbudsjettet for 2005
anslas na til 1 003,7 mrd. kroner medregnet l&ne-
transaksjoner og overforinger fra Statens petroleums-
fond. Dette er en gkning pa 91,1 mrd. kroner i forhold
til det budsjettet som Stortinget vedtok i fjor hest.
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Okningen skyldes i stor grad ekte inntekter fra petrole-
umsvirksomheten.

Inntekter utenom petroleumsinntekter, l&netransak-
sjoner og overforing fra Statens petroleumsfond anslés
nd & bli 1,1 mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett.

Anslagene for skatter og avgifter fra Fastlands-Norge
er redusert med 1,6 mrd. kroner. De reviderte tallene
for 2005 er basert pa en gjennomgang av statistikken
for innbetalte skatter og avgifter hittil i ar, samt nye
anslag for bl.a. sysselsetting, etterspersel, lenninger og
priser. Direkte skatter og folketrygdeavgifter er redu-
sert med knapt 0,3 mrd. kroner. Inntektene fra merver-
diavgiften er okt med knapt 0,2 mrd. kroner, mens
ovrige seravgifter og toll samlet sett er redusert med
1,4 mrd. kroner.

Utenom skatter og avgifter fra Fastlands-Norge er
anslaget for gvrige inntekter ekt med 0,5 mrd. kroner.
Siden Stortinget vedtok budsjettet for 2005 i fjor hest
har utbyttebetalinger ekt med 2,0 mrd. kroner. I motsatt
retning trekker blant annet Vestbanetomten som ikke
kan selges som planlagt i 2005. Videre er anslaget for
renteinntekter redusert med 1,2 mrd. kroner siden sal-
dert budsjett.

Tilbakebetalinger mv. av lan forventes na a bli 71,0
mrd. kroner, som er 17,8 mrd. kroner hegyere enn sal-
dert budsjett. Hovedérsaken er ekte inntekter i forbin-
delse med statens nedsalg av aksjer i Statoil ASA véren
2005.

Folketrygdens inntekter og utgifter er medregnet i
statsbudsjettet. Folketrygdens finansieringsbehov, som
framkommer ved at folketrygdens inntekter bare delvis
finansierer folketrygdens utgifter, dekkes ved et stats-
tilskudd fastsatt gjennom et eget vedtak. Ved salderin-
gen av statsbudsjettet for 2005 samtykket Stortinget i at
det anslatte finansieringsbehovet pa 80,3 mrd. kroner
ble dekket.

Tilleggsbevilgninger som er vedtatt hittil i ar, reduse-
rer utgiftene under folketrygden med 1,6 mrd. kroner.
For 2. halvar legges det til grunn en netto reduksjon i
bevilgningene pa 1,8 mrd. kroner under folketrygden.
Folketrygdens inntekter fra trygdeavgiften og arbeids-
giveravgiften anslés a bli 0,7 mrd. kroner lavere enn
lagt til grunn i saldert budsjett.

Folketrygdens finansieringsbehov anslés derfor na til
77,6 mrd. kroner. I nysalderingsproposisjonen vil det
bli fremmet forslag til vedtak pa folketrygdens finan-
sieringsbehov 1 2005 basert pa anslagsendringer mv.
gjennom aret.

Nettoinntektene fra petroleumsvirksomhet anslas na
a bli 78,5 mrd. kroner hgyere enn lagt til grunn i saldert
budsjett. Statsbudsjettets netto kontantstrem skal etter
lov om Statens petroleumsfond i sin helhet overfores til
fondet.

I henhold til retningslinjene for Petroleumsfondet, jf.
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 10 (1995-1996), skal det ved
framleggelsen av Gul bok for det kommende ar vurde-
res om det er nogdvendig & fremme egen proposisjon
med forslag til endringer i kap. 5800 Overfering fra
fondet, eller om dette kan vente til nysalderingen. Kap.
5800 skal gkes hver gang det vedtas svekkelser av bud-
sjettbalansen, f.eks. gjennom tilleggsbevilgninger som
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ikke dekkes av avsetningen for tilleggsbevilgninger
under kap. 2309. Samlet overfering fra fondet er i sal-
dert budsjett fastsatt til 74,3 mrd. kroner. Det oljekorri-
gerte underskuddet for 2005 anslas na til 69,6 mrd. kro-
ner eller 4,7 mrd. kroner lavere enn bevilget belap. Det
er i anslag pa regnskap for 2005 lagt til grunn at til-
leggsbevilgninger som vil bli fremmet i1 2. halvar og
som isolert sett bidrar til & svekke budsjettbalansen,
dekkes ved reduserte avsetninger for ymse utgifter.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til behovet for til-
leggsbevilgninger i 2. halvar og dermed ogsa anslaget
for det oljekorrigerte underskuddet i 2005. Det vil i
nysalderingsproposisjonen bli fremmet oppdaterte
anslag for, og eventuelt forslag om, endret overforing
fra Petroleumsfondet til statskassen i 2005.

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter tilbakefo-
ring fra Statens petroleumsfond. Statsbudsjettets finan-
sieringsbehov vil derfor vere knyttet til netto utldn og
gjeldsavdrag pa tidligere opptatte 1&n utenom overfo-
ringer til Statens petroleumsfond. I saldert budsjett
2005 ble brutto finansieringsbehov anslatt til 16,1 mrd.
kroner. Brutto finansieringsbehov anslés na til 9,3 mrd.
kroner. Nedgangen i finansieringsbehovet kan i stor
grad tilskrives reduserte utlin fra og ekte anslag pa
ekstraordinare innbetalinger til Den norske stats hus-
bank.

Det er i proposisjonen videre redegjort for statsregn-
skapet medregnet folketrygden for 1. halvar 2005. 1
proposisjonens kapittel 8 er det redegjort for utvi-
klingstrekk pé statsbudsjettets utgiftsside 1996-2004.

5.2 Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

6. OKONOMISTYRING I STATEN MV.

6.1 Tiltak for a styrke ekonomistyringen i staten
6.1.1  Sammendrag fira St.prp. nr. 1 (2005-2006)

SAMORDNING AV RESSURSER INNENFOR STATLIG
OKONOMISTYRING

Senter for statlig akonomistyring (SS@) ble opprettet
1. januar 2004 som et forvaltningsorgan under Finans-
departementet for & styrke den statlige ekonomistyrin-
gen og forbedre ressursutnyttelsen pa omradet, jf.
omtale under kap. 1631 Senter for statlig gkonomisty-
ring 1 Finansdepartementets fagproposisjon. SS@ har
fatt overfort oppgaver og funksjoner fra skatteetaten og
Finansdepartementet. SSO tilbyr operative gkonomi-
tjenester og raddgivning innen gkonomistyring til stat-
lige virksomheter. I tillegg har senteret fatt overfort
funksjoner og oppgaver knyttet til statsregnskapet og
statens konsernkontosystem med betalingsformidling.
Forvaltningen av Reglement for skonomistyring i sta-
ten og Bestemmelser om gkonomistyring i staten (sam-
let omtalt som Okonomiregelverket) er i hovedsak
delegert til SSO.

SS@ bestar av en sentralenhet i Oslo og seks region-
kontorer i Tromse, Trondheim, Stavanger, Kristian-
sand, Drammen og Hamar. Et kontor i Vadse er knyttet
til regionkontoret i Tromse. Regionkontorene har i
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hovedsak overtatt ekonomitjenesteoppgavene som tid-
ligere ble ivaretatt av skattefogdkontorene. Den nye
regionstrukturen ble sluttfort i april 2005. Om lag 70
ansatte har fatt endret tjenestested som folge av omor-
ganiseringen.

12005 har SS@ gitt kundene tilbud om en elektronisk
losning for fakturahandtering som kan redusere virk-
somhetenes tidsbruk pa dette omradet. En felles los-
ning for kundene gir betydelige stordriftsfordeler for
staten.

Moderniseringsdepartementet etablerer fra 1. januar
2006 Departementenes servicesenter som et felles tje-
nestetilbud til departementene innenfor bl.a. gkonomi-
forvaltning. Det nye senteret overtar ansatte og oppga-
ver fra Statens forvaltningstjeneste og departementene,
med sikte pd at felles losninger skal gi mer effektiv
drift.

OPPFOLGING AV REGELVERKET FOR GKONOMISTYRING
I STATEN

Okonomiregelverket for staten fastsetter hovedprin-
sipper og regler for statlig ekonomistyring, regnskaps-
forsel og betalingsformidling. Det omfatter krav til den
interne styringen i virksomheter og overordnet myn-
dighetsstyring og oppfelging av virksomhetene. I til-
legg omfatter regelverket forvaltning av tilskudd, ste-
nader og garantier, samt generelle krav til oppfelging
av statlige eierinteresser i selskaper.

Reglement for gkonomistyring i staten og Finansde-
partementets Bestemmelser om ekonomistyring i sta-
ten ble fastsatt 12. desember 2003. Regelverket tradte i
kraft 1. januar 2004. Regelverket gir bl.a. gkt rom for
at styring og kontroll kan tilpasses den enkelte virk-
somhets egenart, bl.a. etter en vurdering av risiko og
vesentlighet.

Finansdepartementet har utgitt en veileder for depar-
tementers og statlige virksomheters arbeid med evalu-
eringer i en styringssammenheng. SSO er i ferd med &
utarbeide et metodedokument om risikostyring og
intern kontroll, og skal i lepet av 2006 videreutvikle
metoder for resultatméling i statlige virksomheter. Sen-
teret legger ogsé opp til & gjennomfere kompetansetil-
tak for statlige virksomheter og departementer innen
gkonomistyring i staten, herunder tilskuddsforvalt-
ning.

UTPROVING AV STATLIGE REGNSKAPSSTANDARDER
ETTER PERIODISERINGSPRINSIPPET

Regjeringen orienterte i Gul bok 2004 om arbeidet
med & folge opp Statsbudsjettutvalgets utredning om
bruk av periodiseringsprinsippet i statlig regnskapsfo-
ring, jf. ogsa Gul bok 2005, kapittel 10. Regjeringen
legger til grunn at periodiseringsprinsippet ber tas i
bruk i statlig regnskapsfering i det omfang og i den
utforming som er tjenlig ut fra en samlet vurdering av
nytte og kostnader. Det er lagt opp til & vurdere bruk og
innfering av periodiseringsprinsippet skrittvis, slik at
en etter hver fase kan vurdere om det er grunnlag for &
g videre. Bevilgningsvedtakene skal fortsatt baseres
pa kontantprinsippet.
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Forste fase vil vare & utarbeide felles standarder for
foring av statlige virksomheters interne regnskaper
basert pé periodiseringsprinsippet, og prove disse ut i
et utvalg av virksomhetene. Erfaringene fra pilotvirk-
somhetene vil i sin tur kunne gi grunnlag for & vurdere
om, og i tilfelle i hvilken utstrekning, det vil vaere hen-
siktsmessig & innfere periodiseringsprinsippet for
regnskapene 1 flere statlige virksomheter, eventuelt
ogsa for statsregnskapet.

Formalet med bruk av periodiseringsprinsippet i sta-
ten er & fa fram bedre kostnadsdata og grunnlag for &
vurdere ressursbruk i forhold til aktivitet og produk-
sjon. Dette vil ogsd kunne skape grunnlag for 4 sam-
menligne kostnader med andre virksombheter i statlig
og privat sektor. Hensikten er ogsa & fa fram en mer
fullstendig oversikt over statens eiendeler og forplik-
telser.

Finansdepartementet har startet et arbeid med & utvi-
kle standarder for regnskapsfering i statlige virksom-
heter i henhold til periodiseringsprinsippet. Arbeidet
utfores i et samarbeid med Senter for statlig ekonomi-
styring og 10 pilotvirksomheter og deres overordnede
departementer. Folgende virksomheter er piloter: Fis-
keridirektoratet, Forsvarsbygg, Husbanken, Jernbane-
verket, Kystverket, Nasjonalt folkehelseinstitutt, Nor-
ges geologiske undersgkelse, Norsk utenrikspolitisk
institutt, Universitetet i Bergen og Universitetet i Sta-
vanger. Departementet vurderer & overfere ansvaret for
utviklingsarbeidet og utprevingen til Senter for statlig
okonomistyring i 2006.

Det er lagt opp til & preve ut standardene i pilotvirk-
somhetene fra 2005 og evaluere erfaringene, i forste
omgang etter ett ar. Det er utarbeidet forslag til standar-
der pa de mest bergrte regnskapsomradene, og disse er
tatt i bruk i pilotvirksomhetene. I tillegg arbeides det
med & vurdere hvordan periodisert regnskapsinforma-
sjon og bedre kostnadsdata kan utnyttes i den interne
styringen i virksomhetene og i dialogen mellom depar-
tement og virksomhet. Den planlagte evalueringen i
2006 vil underseke i hvilken grad forméalet oppnés og
hvilke erfaringer virksomhetene har etter ett driftsar.
Det vil ogsé gjeres forelopige vurderinger av nytte og
kostnader ved & ta i bruk nytt regnskapsprinsipp pa
virksomhetsnivéet.

Utviklingsarbeidet og prevevirksomheten er ment a
gi svar pé sentrale spersmal som:

— hvilke utgifter og inntekter som ber periodiseres,

— hvilke eiendeler og forpliktelser som ber feres opp
i virksomhetenes balanse, og

— om alle eller utvalgte grupper av statlige virksom-
heter som obligatorisk ordning ber fere sitt virk-
somhetsregnskap etter periodiseringsprinsippet.

KVALITETSSIKRING AV STORE INVESTERINGER

Siden 2000 har statlige investeringsprosjekter med
en antatt kostnad over 500 mill. kroner vert gjenstand
for kvalitetssikring av sarlig kvalifiserte eksterne rad-
givere for sakene har vaert fremmet for Stortinget. Det
ble i Gul bok 2005 orientert om Finansdepartementets
arbeid med & forbedre beslutningsunderlaget for de
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store prosjektene med serlig vekt pa de tidlige pro-
sjektfasene. Det ble da opplyst at Finansdepartementet
tok sikte pa & utvide ordningen ved at ogsa selve kon-
septvalget kvalitetssikres. Det ble i trdd med dette inn-
gétt ny rammeavtale 10. juni 2005 med fem konstella-
sjoner av kvalitetssikringsfirmaer. Kvalitetssikring av
konseptvalget er sa langt igangsatt for to nye prosjek-
ter. Kvalitetssikring av kostnadsoverslag og sty-
ringsunderlag for prosjekter som er modne for fremleg-
gelse for Stortinget, fortsetter etter samme menster
som tidligere.

SAMFUNNS@KONOMISKE ANALYSER

Finansdepartementet har hgsten 2005 utgitt en revi-
dert utgave av departementets veileder i samfunnseko-
nomiske analyser. Et viktig formél med revisjonen er &
gjore veilederen enklere og framheve hovedregler og
presentere flere eksempler pé slike analyser. Senter for
statlig ekonomistyring vil tilrettelegge et tilbud om
radgivning og kompetansetiltak for forvaltningens
bruk av samfunnsgkonomiske analyser. Det er ogsa
etablert et tverrdepartementalt fagpanel i regi av
Moderniseringsdepartementet som bistar departemen-
ter i gjennomfering av samfunnsgkonomiske analyser i
utvalgte saker.

Departementet har samtidig forenklet gjeldende ret-
ningslinjer for fastsettelse av kalkulasjonsrente. Det
har tidligere veert operert med kalkulasjonsrente i tre
risikoklasser. De reviderte retningslinjene inneberer at
kalkulasjonsrenten i normaltilfeller skal vare 4 pst.
reelt. For tiltak med betydelig systematisk risiko kan en
kalkulasjonsrente pa 6 pst. vare et hensiktsmessig
alternativ.

For prosjekter som faller inn under statens ordning
med kvalitetssikring av konseptvalg, skal den systema-
tiske risikoen beregnes sarskilt i egne analyser for det
enkelte prosjekt.

INNRAPPORTERINGSL@SNING FOR STATSREGNSKAPET

Senter for statlig ekonomistyring har det operative
ansvaret for statsregnskapet og utarbeider hver maned
og ved édrets slutt et oppdatert statsregnskap, som i
hovedsak er basert pa elektronisk innrapportering. Det
arbeides med tiltak for & forbedre og tilpasse teknisk
plattform for statsregnskapet etter at dagens lgsning
har veert i drift i over seks &r.

RAMMEAVTALER OM KONTOHOLDS- OG BETALINGS-
TJENESTER

Betalingsformidlingen for statlige virksomheter
skjer gjennom statens konsernkontoordning. Ordnin-
gen gjelder for departementene og underliggende virk-
sombheter, og sikrer at statlige midler daglig samles i
Norges Bank. Finansdepartementet inngikk i 2003 pa
vegne av staten, nye rammeavtaler om betalingstjenes-
ter og kontohold med henholdsvis Den norske Bank,
Gjensidige NOR Sparebank og Nordea. I tillegg ble det
i 2004 inngéatt rammeavtale for utenlandsbetalinger
med Citibank under forutsetning av at banken videre-
utvikler enkelte funksjonelle losninger. Avtalene lop til
utgangen av 2004. Staten har benyttet sin rett til & for-
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lenge avtalene ut 2005 og har opsjon til ytterligere for-
lengelse ut 2006. Forberedelse av nye rammeavtaler er
startet opp i 2005 med sikte pa avtaleinngéelse i lopet
av 2006. Rammeavtalene sikrer at virksomhetene far
tilgang til tidsmessige og gode betalingstjenester hos
bankene, i tillegg til at de forenkler anskaffelsesproses-
sen for virksomhetene.

6.1.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til Samarbeidsregjeringens forslag om
en ordning med nettoforing av merverdiavgift for ordi-
naere forvaltningsorganer i statsbudsjettet for 2006, og
stiller seg bak Samarbeidsregjeringens forslag.

6.2 Neytral merverdiavgift for statsforvaltningen
6.2.1  Sammendrag

6.2.1.1 SAMMENDRAG FRA ST.PRP. NR. 1
(2005-2006) (REGJERINGEN BONDEVIK 1I)

I budsjettet for 2004 ble det varslet at Regjeringen vil
innfere en ordning som neytraliserer merverdiavgiften
for statsforvaltningen. I Gul bok 2005 ble det varslet at
Regjeringen vil foresla en ordning med nettofering av
merverdiavgift for ordinzre forvaltningsorganer i
statsbudsjettet for 2006. Dette folges na opp.

Ordningen utformes slik at ordinzre forvaltningsor-
ganer ikke belastes betalt merverdiavgift i regnskapene
pa sine budsjettkapitler. Betalt merverdiavgift posteres
i stedet pé en sarskilt utgiftspost (kap. 1633 Nettoord-
ning, statlig betalt merverdiavgift, post 1 Driftsutgif-
ter). En slik ordning vil i utgangspunktet vere enkel og
oversiktlig og ha lave administrative kostnader.

Ordningen vil vere begrenset til ordinare forvalt-
ningsorganer som rapporterer til statsregnskapet og
som har et mellomvarende med statskassen. Det inne-
baerer at nettobudsjetterte virksomheter og forvalt-
ningsbedrifter ikke omfattes av ordningen. Betalt mer-
verdiavgift som er en del av de ordinere
forvaltningsorganenes merverdiavgiftspliktige virk-
somhet, kan heller ikke belastes kap. 1633.

Nettoforing av merverdiavgift innebzrer i utgangs-
punktet reduserte utgifter for de virksomhetene som
omfattes av ordningen. For & sikre en budsjettnoytral
omlegging, er derfor bevilgningene til de berorte for-
valtningsorganene i utgangspunktet redusert tilsva-
rende forventede utgifter til merverdiavgift 1 2006.
Regjeringen uttalte i Gul bok 2005 at trekk for merver-
diavgift skulle baseres pa et regnskapsmessig grunn-
lag. Et slikt grunnlag er blitt etablert gjennom endrede
regnskapsrutiner fra 2004, slik at utgifter til merverdi-
avgift er blitt synliggjort i virksomhetsregnskapene. P4
grunnlag av innrapporterte tall fra departementene er
budsjettene justert. Samlet er det trukket ut vel 4,9 mrd.
kroner fra departementenes drifts- og investeringsut-
gifter. Tilsvarende belop foreslas bevilget pa kap. 1633
post 1, jf. omtale i Finansdepartementets fagproposi-
sjon.
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6.2.1.2 SAMMENDRAG FRA ST.PRP. NR. 1 TILLEGG
NR. 1 (2005-2006) (REGJERINGEN
STOLTENBERG II)

I St.prp. nr. 1 (2005-2006) er det foreslétt innfort en
nettoordning for budsjettering og regnskapsfering av
merverdiavgift for ordinare statlige forvaltningsorga-
ner. Det ble forutsatt at omleggingen skulle vare bud-
sjettneytral. Utgiftsrammene til departementene ble
derfor justert for forventede utbetalinger av merverdi-
avgift i 2006. Summen av nedjusteringene av de
bererte drifts- og investeringsbevilgningene ble fore-
slatt bevilget pa en sentral bevilgning for betalt merver-
diavgift (kap. 1633 post 1). Bevilgningsforslaget i Gul
bok 2006 er pa 4 937,3 mill. kroner.

Regjeringen foreslar at ordningen ikke innfores. Pa
den bakgrunn foreslas det & tilbakefore nedjusteringen
pa de berorte drifts- og investeringsbevilgningene.
Samtidig foreslas det at den sentrale bevilgningen for
betalt merverdiavgift (kap. 1633 post 1), settes til null.
Ved en gjennomgang av de samlede nedjusteringen
som er foretatt i de berorte drifts- og investeringsbe-
vilgningene, viser det seg at bevilgningsforslaget pa
kap. 1633 post 1 er 19,4 mill. kroner lavere enn de sam-
lede nedjusteringene. Det innebarer at tilbakeforingen
av uttrekket til sammen utgjer 4 956,7 mill. kroner, jf.
den samlede oversikten over endringer i bevilgnings-
forslagene som folge av forslaget om ikke & innfore
nettoordningen for budsjettering og regnskapsforing i
statsforvaltningen i vedlegg 1 i proposisjonens tillegg.

6.2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre, tar dette til etterretning, og slutter seg til
Regjeringens forslag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil legge Statsbudsjett-
utvalgets rapport om ekt langsiktighet i statens budsjet-
tering til grunn for en gjennomgang av et mulig skille
mellom drift og langsiktige investeringer i statens bud-
sjettpolitikk.

6.3 Oppfering av Folketrygdfondet i statens
kapitalregnskap

6.3.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2005-2006)

[ Ot.prp. nr. 2 (2005-2006) foreslas Statens pensjons-
fond etablert med utgangspunkt i Statens petroleums-
fond og Folketrygdfondet. Etableringen av Statens
pensjonsfond vil etter departementets vurdering bidra
til & understette og tydeliggjore behovet for en ekono-
misk politikk hvor det i &rene framover settes av bety-
delige midler som kan bidra til & finansiere de framti-
dige pensjonsutbetalingene i folketrygden. Som varslet
i Pensjonsmeldingen (St.meld. nr. 12 (2004-2005)) leg-
ger departementet opp til & gi en utvidet omtale av
utviklingen i statens pensjonsforpliktelser i folketryg-
den og kapitalen i Pensjonsfondet i de arlige budsjett-
dokumentene. Dette vil vaere et supplement til andre
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indikatorer og beregninger av bearekraften i offentlige
finanser.

I kapitalregnskapet for staten er eiendelene i Folke-
trygdfondet bokfert med den kapitalen som staten har
skutt inn i fondet, mens Statens petroleumsfond bokfe-
res til markedsverdi. I forbindelse med etableringen av
Statens pensjonsfond ser departementet det som hen-
siktsmessig med en mer enhetlig presentasjon av de to
delene av Pensjonsfondet i kapitalregnskapet for sta-
ten. Departementet legger derfor opp til at ogsé Folke-
trygdfondets eiendeler, som utgjor kapitalen i "Statens
pensjonsfond - Norge", framover skal regnskapsfores
til markedsverdi, jf. forslag til romertallsvedtak VIII i
proposisjonen.

6.3.2

Komiteen tar dette til etterretning, og slutter seg til
Regjeringens forslag, jf. forslag til vedtak III under
kapittel 10 Komiteens tilrdding.

Komiteens merknader

6.4 Gebyr- og avgiftsfinansiering av statlige drifts-
utgifter
6.4.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2004-2005)

Regjeringen varslet i Sem-erklaeringen en full gjen-
nomgang av avgifts- og tollsystemet med sikte pa let-
telser, forenklinger og opprydding. Erklaeringen er
fulgt opp pé bred front. Regjeringen har de siste fire
arene fremmet forslag om og fétt iverksatt en rekke let-
telser og forenklinger av de fiskale avgifts- og tollord-
ningene. Gjennomgangen har ogsé omfattet gebyrer og
ikke-fiskale avgifter som administreres av de ulike fag-
departementene.

Statlige gebyr- og avgiftsordninger framstar som
uensartede bl.a. nar det gjelder formélet med ordnin-
gene, prinsippene for fastleggelse og regulering av
gebyr- og avgiftssatsenes storrelse og administrasjonen
av ordningene. Finansdepartementet har i denne for-
bindelse undersgkt nermere hvordan gebyrer og sek-
toravgifter brukes til & betale for statlige myndighets-
handlinger, dvs. offentlige ytelser i form av
reguleringer (forbud, pabud og tillatelser), registrerin-
ger, kontroll, tilsyn, konfliktlasning mv. Statlige sek-
toravgifter er avgifter som med hjemmel i lov blir fast-
satt og forvaltet av de ulike fagdepartementene.
Formalet med disse avgiftene er som regel & finansiere
bestemte tiltak, og de har derfor et visst slektskap med
gebyrene. Det dreier seg med andre ord om dekning av
forvaltningens utgifter til saksbehandling og kontrol-
lutevelse, og enkelte av domstolenes behandlingsutgif-
ter. Siktemalet med gjennomgangen har vert & skaffe
Regjeringen grunnlag for 4 ta et prinsipielt standpunkt
til hvilke forutsetninger som ber vare oppfylt for &
gebyr- og avgiftsfinansiere statlige driftsoppgaver.

Av praktiske arsaker har gjennomgangen vaert
begrenset til gebyrer og sektoravgifter som fores over
statsbudsjettet. I saldert budsjett 2005 ble det budsjet-
tert med om lag 5,0 mrd. kroner i gebyrinntekter og om
lag 1,2 mrd. kroner i inntekter fra sektoravgifter. Geby-
rer for bruk av statlig infrastruktur, for eksempel kyst-
gebyret, er holdt utenfor. Det samme gjelder vanlig
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salg av varer og tjenester fra staten, der det ofte vil
vere en konkurranseflate mot private.

P4 bakgrunn av den foretatte gjennomgangen, mener
Regjeringen at bruk av gebyrer og sektoravgifter for
statlige myndighetshandlinger ber baseres pa folgende
hovedtrekk:

— Det ber etableres et klart definert skille mellom
gebyrer og avgifter for & unngd at det innfores
gebyrordninger som 1 realiteten er ordinere
avgiftsordninger.

— Gebyrer ber bare brukes der det offentlige leverer
en klart definert ytelse til betaleren. Gebyret ber
ikke i noe fall overstige kostnadene ved & produ-
sere ytelsen. Nér formélet med gebyret bare er &
motvirke overforbruk av en ytelse, kan det imidler-
tid settes lavere. Ved forespersel skal gebyrforval-
teren kunne dokumentere beregningsgrunnlaget
for gebyret.

— Det ber vises stor tilbakeholdenhet med & benytte
sektoravgifter til 4 finansiere statlige utgifter, med
unntak for sektoravgifter som finansierer fellestil-
tak overfor en naering og avgiften betales av neerin-
gen selv (for eksempel i forbindelse med virksom-
heten til tilsynsorganer).

— Alle finansieringsformer som etter sitt innhold er
avgifter, ber vurderes som en del av regjeringens
og Stortingets skatte- og avgiftsopplegg. Dette
inneberer bl.a. at sektoravgifter ber fores opp pa
statsbudsjettets inntektsside under kapittelserien
5501-5583 sammen med fiskale avgifter som
administreres av Finansdepartementet. Det legges
imidlertid til grunn at sektoravgifter fortsatt skal
forvaltes av fagdepartementene.

Finansdepartementet tar sikte pa a fastsette nermere
retningslinjer slik at de ovennevnte prinsippene kan
implementeres for nye gebyrer og sektoravgifter fra og
med statsbudsjettet for 2007. Det legges opp til at sek-
toravgifter omtales og behandles som en del av regje-
ringens og Stortingets skatte- og avgiftsopplegg fra
samme tidspunkt.

Eksisterende gebyr- og sektoravgiftsordninger ber
som utgangspunkt tilpasses retningslinjene for nye ord-
ninger. Dette vil f.eks. kunne innebzre opp- eller ned-
justering av gebyr- eller avgiftssatsene, eller omgjoring
av gebyrordninger til avgiftsordninger. Det vil imidler-
tid veere nedvendig & ta hensyn til de administrative
kostnadene ved en tilpasning og eventuelle proveny-
tap. Slike momenter vil kunne pavirke bade spersmélet
om, og i tilfelle hvor raskt, en tilpasning kan skje.
Under utarbeidelsen av statsbudsjettet for 2007 wvil
Finansdepartementet ga gjennom eksisterende gebyrer
og sektoravgifter under samtlige departementer med
sikte pé tilpasninger til de nye retningslinjene.

De alminnelige prinsippene for gebyrfastsettelse bar
som utgangspunkt legges til grunn ogsé for rettsgeby-
rene, noe som bl.a. innebaerer at det bare skal betales
for det den mottatte statlige myndighetshandlingen
koster. P4 dette omradet har det vart godtatt at geby-
rene i noen tilfeller (tinglysningsgebyrene og en del
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gebyrer for tvangsforretninger) gar til & dekke kostna-
der som ikke kan relateres direkte til en bestemt myn-
dighetshandling. En interdepartemental arbeidsgruppe
vil foreta en bred gjennomgang av rettsgebyrene for &
vurdere hvilke ytterligere tilpasninger som ber gjen-
nomferes pa dette omradet. Regjeringen foreslar at
tinglysingsgebyret for flytting av lan med pant i fast
bolig reduseres fra 1 901 kroner til 215 kroner fra 1.
januar 2006.

De administrative konsekvensene av omleggingen
vil i ferste rekke knytte seg til tilpasningene av eksiste-
rende gebyr- og avgiftsordninger. For en del ordninger
vil det veere nedvendig & endre forskrifter, eventuelt
ogsa lovbestemmelser. For nye ordninger vil det ikke
vaere nevneverdige konsekvenser. Ogsa de ekono-
miske konsekvensene er vanskelig & ansla for en har
vurdert spersmélet om tilpasning av eksisterende ord-
ninger.

6.4.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

7. FLERARIGE BUDSJETTKONSEKVENSER
2007-2009

7.1 Hovedprinsipper
7.1.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2005-2006)

— Utgifter til regelstyrte ordninger skal framskrives
med de utgiftskonsekvenser som folger av regel-
verket. Det tas hensyn til bl.a. den demografiske
utviklingen og virkningen av eventuelle regel-
verksendringer som foreslas gjort gjeldende i bud-
sjettaret.

—  Utgifter til store, enkeltstdende investeringer fram-
skrives 1 takt med forutsatt framdriftsplan. P&
omrader der flere enkeltinvesteringer inngar i en
storre investeringsramme, viderefores rammen pé
uendret reelt niva eller i trad tidligere vedtak.

— Det korrigeres for engangsutgifter og engangsinn-
tekter i budsjettforslaget for kommende &r. Tiltak
pa utgifts- eller inntektssiden som forutsettes satt i
verk et stykke ut i kommende budsjettér, framskri-
ves med helarsvirkning.

— Ovrige utgifter og inntekter viderefores i hovedsak
pa uendret reelt niva.

I proposisjonen omtales videre de ulike elementene
som vurderes i forbindelse med framskrivingen av fler-
arige budsjettkonsekvenser.

7.1.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

7.2 Tallmessig presentasjon

7.2.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2005-2006)
De flerérige effektene av forslaget til statsbudsjett for

2006 vil innebaere en vesentlig vekst i utgiftene i peri-

oden. Pa inntektssiden er det storre stabilitet, selv om

enkelte inntekter settes vesentlig ned 1 2007.
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Det anslas en vekst i utgiftene pd om lag 9,7 mrd.
kroner fra 2006 til 2007, og ytterligere 3,6 mrd. kroner
1 2008 og 5,3 mrd. kroner i 2009. Sett bort fra endrin-
gen fra 2006 til 2007, er det den forventede utgiftsut-
viklingen i folketrygden som i hovedsak bidrar til netto
okte utgifter i framskrivingen. Utgiftsveksten i folke-
trygden som folge av videreforing av gjeldende regel-
verk mv., anslas til om lag 5 mrd. kroner arlig. @vrige
utgifter er i beregningene samlet sett anslatt 4 ske med
5,1 mrd. kroner fra 2006 til 2007, for deretter & ga noe
ned gjennom 2008 og 2009. Det understrekes imidler-
tid at framskrivingene blir mer usikre desto lengre
framover i tid de fores, bl.a. fordi flere uforutsette hen-
delser da kan bidra til & endre tallene. Metoden for
framskrivingene innebrer at midlertidige tiltak som
fases ut (f.eks. bygg), ikke erstattes med nye utgifter.
Dette bidrar dermed isolert sett til lavere utgifter utover
i perioden for framskrivingene.

Pé inntektssiden er det i tallene forutsatt langt faerre
tiltak som har budsjettmessige konsekvenser i &rene
framover. Totalt ligger det an til en inntektsreduksjon
pa om lag 1,7 mrd. kroner under departementene i 2007
som folge av endringer i utbyttebetalinger, inntekter fra
eiendomssalg og omorganisering av beredskapslagrene
for drivstoff. Inntektene i 2008 og 2009 holdes stabile.
Inntekter fra skatter og avgifter er ikke medregnet.

Samlet viser tallene dermed ekte utgifter og redu-
serte inntekter pad departementenes budsjetter pa til
sammen vel 11 mrd. kroner fra 2006 til 2007. Ytterli-
gere budsjettsvekkelse i 2008 og 2009 utgjer henholds-
vis om lag 3,6 og 5,3 mrd. kroner i forhold til ret for.

Under forutsetning av at skattegrunnlagene om lag
folger den trendmessige veksten i aktiviteten i fast-
landsekonomien, kan den underliggende veksten i
skatteinntektene anslas til 10-12 mrd. kroner per &r i
tiden framover. Deler av skattelettelsene i 2006 vil
forst ha budsjettvirkning 1 2007. Forslaget til skatte- og
avgiftsopplegg for 2006 innebarer dermed isolert sett
en reduksjon i statsbudsjettets skatte- og avgiftsinntek-
ter pa knapt 5 mrd. kroner fra 2006 til 2007.

I tillegg til bindingene pa budsjettets utgifts- og inn-
tektsside, trekker okte reallenninger i retning av at pris-
veksten for statsbudsjettets utgifter er sterkere enn pris-
veksten for skattegrunnlagene. Med dagens
aktivitetsniva vil denne priseffekten legge beslag pa i
storrelse 1-2 mrd. kroner arlig. Virkningen vil bli sterre
dersom lennsveksten blir hayere i offentlig sektor enn
i resten av gkonomien.

Bruken av petroleumsinntekter i 2006 er beregnet &
ligge vel 12 mrd. kroner over forventet realavkastning
av Statens petroleumsfond. Med et uendret niva pa det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet fra 2006 til
2007 kan imidlertid bruken av petroleumsinntekter
vere tilbake pé forventet realavkastning i 2008. Det ma
ses i lys av at heye oljepriser na forventes & bidra til at
fondskapitalen vil vokse raskt i noen ar framover. Den
videre utvikling i oljeprisen er imidlertid usikker. I til-
legg innebarer den oppjusterte oljeprisbanen som er
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2006, at ekningen i
vil fondskapitalen avta etter 2010. Dette kan tale for at
en bar vaere sarlig tilbakeholden med & eke bruken av
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oljeinntekter i takt med utviklingen i forventet realav-
kastning av Petroleumsfondet de nermeste arene. Pa
denne méten kan mulighetene bedres til 4 mete gknin-
gen i de aldersrelaterte utgiftene som for alvor setter
inn nér de store etterkrigskullene om f& ar nar pen-
sjonsalderen.

Samlet viser framskrivingene at det mé gjores omfat-
tende innsparinger i 2007 om en skal holde det struktu-
relle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet reelt uendret
fra 2006. For 2008 og 2009 viser framskrivingene sva-
kere bindinger i budsjettpolitikken. Dette ma imidlertid
ses i ssmmenheng med at konsekvensene av ytterligere
bevilgningsekninger knyttet til opptrappingsplaner og
oppfelging av varslede satsinger ikke er regnet med, jf.
omtale i avsnitt 10.5 i proposisjonen. I vurderingen av
handlingsrommet for 2008 og 2009 méa det ogsa under-
strekes at usikkerheten i anslagene eker jo lengre fram
i tid en kommer. Nér en ogsé tar hensyn til behovet for
a meote den sterke veksten i aldersrelaterte utgifter noen
ar fram i tid, viser budsjettframskrivingene derfor at
det vil veere nedvendig med vesentlige omprioriterin-
ger pa budsjettet for & finne rom for nye og allerede
varslede satsinger innenfor rammen av en oppretthold-
bar bruk av petroleumsinntekter.

Det vises til proposisjonen for nermere omtale av
flerarige budsjettkonsekvenser for falende saker:

— Utgiftsveksten i folketrygden

— Finansieringsordninger under EQS-avtalen

— Nye ordninger

— Statens lanekasse for utdanning

— Fondet for forskning og nyskaping

—  Frittstdende skoler

— Nodnett

— Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere,
integreringstilskudd

— Eldre- og psykiatriplan, oppstartingstilskudd og
rente- og avdragskompensasjon

— Rentekompensasjon for skoleanlegg

— Rammetilskudd til kommunesektoren, innbygger-
tilskudd

— Sykehusene

— Barnehager og kontantstatten

— Internasjonal romvirksomhet

— Trafikksentral Nord-Norge

— Flytting av Luftfartstilsynet og Post- og teletilsynet

— Nikkelverkene pa Kola

— Skogvern

— Norsk kulturminnefond

— Statens Pensjonskasse

— Videreforing av byggeprosjekter (Statsbygg)

— IT-prosjekter

— Rentekostnader fondsavsetninger

— Beredskapslagre for drivstoff

— Inntekter

7.2.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.
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7.3 Storre planer og satsinger mv. som ikke inngir
i budsjettframskrivingene

7.3.1 Sammendrag fra St.prp. nr. 1 (2005-2006)

I framskrivingene tas kun med de framtidige konse-
kvensene av vedtak som er innarbeidet i regjeringens
budsjettforslag til Stortinget. Politiske maélsettinger
som er kommet til uttrykk i for eksempel intensjonser-
kleeringer, stortingsmeldinger, flertallsmerknader i
Stortinget mv., er derfor ikke tatt med i tallmaterialet.
Enkelte av disse satsingene er forholdsvis konkrete nar
det gjelder framtidige bevilgningsbehov. Av slike
utgiftssatsinger kan nevnes opptrappingsplanen for
psykiatri, langtidsplanen for Forsvaret, mélsettingen
om opptrapping av forskningsinnsatsen, nasjonal
transportplan, barnehagesatsingen, bistand og etable-
ring av en ny arbeids- og velferdsforvaltning (NAV), jf.
naermere omtale nedenfor.

Stortinget har sluttet seg til en forpliktende opptrap-
pingsplan innen psykisk helse over ti ar (1999-2008).
Regjeringen foreslar en styrking pa om lag 785 mill.
kroner i1 2006. En tilsvarende styrking i 2007 og 2008
vil realisere malene i opptrappingsplanen for psykisk
helse.

I vedtatt langtidsplan for Forsvaret for perioden
2005-2008 (St.prp. nr. 42 (2003-2004), jf. Innst. S. nr.
234 (2003-2004)), er det lagt til grunn en samlet for-
svarsramme over firedrsperioden pa 118 mrd. 2004-
kroner. Omregnet til 2006-priser og fratrukket merver-
diavgift som felge av nettoordningen som foreslas inn-
fort fra 2006, tilsvarer dette 116,8 mrd. kroner. I gjen-
nomsnitt over &rene fra 2005 til 2008 gir det en
forsvarsramme pa 29,2 mrd. kroner. Foreslatt forsvars-
budsjett for 2006 pé 28,7 mrd. 2006-kroner ligger der-
med om lag 0,5 mrd. kroner under dette gjennomsnitts-
nivéet. Dersom en i lopet av de to gjenvaerende arene i
perioden skal ta igjen etterslepet fra 2005 og 2006 for
a komme opp pa forutsatt samlet totalramme for perio-
den, mé budsjettnivaet i 2007 og 2008 vaere om lag 900
mill. kroner hgyere enn i foreslétt budsjett for 2006.

Regjeringens mél om at samlet norsk forskningsinn-
sats skal gkes fra 1,75 pst. til 3 pst. av BNP innen 2010
har tilslutning i Stortinget. Som en del av dette er det et
mal at offentlige forskningsbevilgninger skal utgjere 1
pst. av BNP innen 2010. For & na dette mélet anslas de
offentlige forskningsbevilgninger & oke med 6,5 mrd.
kroner fra 2006 til 2010. Regjeringen foreslar i 2006-
budsjettet en skning av kapitalen i Fondet for forskning
og nyskaping pa 39 mrd. kroner. Det gir okt avkastning
fra fondet pa knapt 1,4 mrd. kroner i 2007. I opptrap-
pingsplanen for offentlige forskningsbevilgninger tar
Regjeringen sikte pé & gke fondskapitalen med ytterli-
gere 25 mrd. kroner i 2007. Med dagens renteniva vil
dette gi en ekning i avkastningen pa ytterligere om lag
875 mill. kroner pr. ar fra og med 2008.

Gjennom Stortingets behandling av Nasjonal trans-
portplan (NTP) 2006-2015 ble den skonomiske ram-
men til etatene ekt med 2,2 mrd. kroner i gjennomsnitt
pr. ar i planperioden. Dette inneberer statlige midler til
etatene 1 2006 pa om lag 19,4 mrd. kroner. Regjerin-
gens budsjettforslag for 2006 innebarer statlige midler
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til etatene pd om lag 17,4 mrd. kroner, som er 2,0 mrd.
kroner lavere enn det arlige gjennomsnittet i NTP
2006-2015. Dersom en sammenligner budsjettforslaget
for 2006 med Regjeringens forslag i NTP 2006-2015,
er oppfelgingsgraden pa over 100 pst.

Barnehageforliket omhandler bl.a. full behovsdek-
ning og innfering av maksimalgrense for foreldrebeta-
ling p& 1 500 kroner (2002-kroner, pris og kostnadsjus-
tert). Basert pad bevilgningsnivaet i 2005-budsjettet,
medregnet de justeringene som ble foreslétt i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2005, er merkost-
nadene ved full behovsdekning og innfering av en
maksimalpris pa 1 750 kroner per maned i 2005-priser,
anslatt til om lag 3,6 mrd. kroner pa arsbasis. Dette er
imidlertid et meget usikkert anslag, og det kan ikke ses
i direkte sammenheng med budsjettforslag for 2006
bl.a. som felge av at kapasitetsveksten i 2006 ikke er
medregnet.

Pa bistandsomradet varslet Regjeringen gjennom til-
tredelseserklaeringen at norsk ODA-godkjent bistand
skal trappes opp til 1 pst. av anslatt brutto nasjonalinn-
tekt (BNI) innen 2005. For 2006 foreslar Regjeringen at
bistandsbevilgningen eker til om lag 0,96 pst. av anslatt
BNI. En bistandsramme pé 1 pst. av anslatt BNI innebae-
rer en ekning pd om lag 850 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag til bistandsbevilgning for 2006.

Etableringen av en ny arbeids- og velferdsforvalt-
ning (NAV) vil kreve betydelige gjennomferingskost-
nader i drene som kommer. Samlet er kostnadene til en
IKT-plattform og organisatoriske omstillingskostnader
for NAV-reformen anslétt til 3 mrd. kroner. Det tas
sikte pa at de aller fleste arbeids- og velferdskontorene
skal vaere pa plass innen 2010. Gjennomfoering av pen-
sjonsreformen vil ogsé kreve betydelige administrative
gjennomferingskostnader i arene fram til 2010, spesielt
gjelder dette nedvendig IK T-utvikling.

Stortinget har vedtatt at det skal etableres et felles
digitalt radiosamband for ned- og beredskapsetatene.
Kontrakt om en forste utbyggingsfase skal inngas i
2006, og omfatter seks politidistrikter i Oslofjord-
omradet. Stortinget har i tillegg vedtatt at Justisdepar-
tementet kan innhente tilbud fra leverander pd lands-
dekkende utbygging. Investerings- og driftskostnadene
for forste utbyggingstrinn er estimert til om lag 600
mill. kroner. Landsdekkende utbygging vil innebzre
investerings- og driftskostnader i utbyggingsfasen pa
om lag 3,6 mrd. kroner. Forste utbyggingstrinn skal
vare gjennomfort i lapet av 2007 og det legges opp til
en prosess med sikte pa ferdigstillelse av et landsdek-
kende nett i lopet av 2009. Et forslag om igangsetting
av utbygging for resten av landet vil forelegges Stortin-
get etter at evaluering av forste utbyggingstrinn er
gjennomfort.

Pé andre omrader er det varslet gkt innsats uten neer-
mere angivelse av bevilgningsmessige konsekvenser.

Omtalen ovenfor viser at oppfelging av disse satsin-
gene i trad med malsettingene vil kreve til dels kraftige
bevilgningsekninger. Tallene som er presentert i dette
kapitlet og omtalen av handlingsrommet i budsjettpoli-
tikken pa mellomlang sikt i St.meld. nr. 1 (2005-2006)
Nasjonalbudsjettet 2006, viser at handlingsrommet i
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budsjettpolitikken er begrenset og det vil vaere nedven-
dig med vesentlige omprioriteringer pa budsjettet i
perioden 2007-2009 for & felge opp politiske mélsettin-
ger om gkt innsats pa ulike omrader.

7.3.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dette til orientering.

7.4 Endringer i departementsstrukturen -
budsjettmessig oppfelging
7.4.1  Sammendrag fra St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1

Fra 1. januar 2006 far fire departementer nye navn.
Fra samme dato vil det bli gjort enkelte endringer i
strukturen for tre av de fire departementene.

Arbeids- og sosialdepartementet skifter navn til
Arbeids- og inkluderingsdepartementet. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet far overfort Innvandrings-
avdelingen, Integrerings- og mangfoldsavdelingen og
Same- og minoritetspolitisk avdeling fra Kommunal-
og regionaldepartementet. Samtidig overfores seksjon
for alkohol- og narkotikapolitikk til Helse- og
omsorgsdepartementet.

Barne- og familiedepartementet skifter navn til
Barne- og likestillingsdepartementet. Barnehage-
sakene overfores til Kunnskapsdepartementet.

Moderniseringsdepartementet skifter navn til Forny-
ings- og administrasjonsdepartementet.

Utdannings- og forskningsdepartementet skifter
navn til Kunnskapsdepartementet. Kunnskapsdeparte-
mentet far overfort ansvaret for barnehagesakene fra
Barne- og familiedepartementet.

I trdd med overforingen av ansvarsomrader omforde-
les enkelte bevilgningsforslag og budsjettfullmakter
fra Gul bok 2006. Summen av omfordelingen er bud-
sjettnoytral. En samlet oversikt over endringer i utgif-
ter/inntekter som folge av ny departementstruktur er
gitt 1 vedlegg 1 i proposisjonen. I tillegg vises det til
eget romertallsvedtak som gjelder endringer i departe-
mentsnavnene der dette ikke fanges opp av andre for-
slag til bevilgningsvedtak eller romertallsvedtak.

7.4.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dette til etterretning, og slutter seg til
Regjeringens forslag, jf. forslag til vedtak IV under
kapittel 10 Komiteens tilrading.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til praksis
hvor departementsstruktur er Regjeringens prerogativ,
og har derfor ingen kommentar til endringene i depar-
tementsstrukturen.

8. ANDRE MERKNADER OG FORSLAG
FREMSATT UNDER KOMITEENS
BEHANDLING

8.1 Et utenlandsbudsjett

For & anskueliggjore virkningen av Fremskrittsparti-
ets finanspolitikk, og for & komme i mete de partier
som mener at gkt bruk av lepende oljeinntekter over
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det ordineere statsbudsjettet vil gi inflasjonspress og et
hoyere renteniva, vil komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet legge frem et utenlands-
budsjett ved siden av det ordinaere statsbudsjettet.

En vesentlig og delvis avgjerende vektlegging av
ettersporselsiden og "finanspolitiske indikatorer" ved
behandlingen av statsbudsjettet legger en klar begrens-
ning pa offentlige utgifter selv om staten har penger a
bruke. I dagens budsjettsystem med tabeller og indika-
torutregninger regnes alle foreslatte endringer av
Regjeringens forslag til budsjett & ha tilnermet samme
finanspolitiske virkning, helt uavhengig av den reelle
situasjon. Dette er en dpenbar svakhet som bade hin-
drer fornuftig pengebruk og en nyansert finanspolitisk
debatt. Slik budsjettet i dag er satt opp, skilles det ikke
mellom kjep av varer og tjenester fra utlandet, og kjop
av varer og tjenester i Norge. For Norge er dette na en
betydelig hindring for en fornuftig disponering av den
gkonomiske velstand i et langsiktig perspektiv.

Disse medlemmer vil bruke utenlandsbudsjettet
til & omplassere deler av statens finansformue (oljefon-
det) til realformue ved hjelp av investeringer i realka-
pital, forskning og utdanning. Noen fa tiltak er ekstra-
ordinere og vil bidra til & hjelpe tilbudssiden i
gkonomien samt redusere presset pa det norske helse-
vesen.

Utenlandsbudsjettet viser bruk av penger som ikke
har direkte virkning pa den innenlandske ekonomien.
De som er imot bruk av oljeinntekter til realinvesterin-
ger fordi det angivelig skal ha uheldige virkninger pa
norsk gkonomi via innenlandsk ettersporsel, kan ikke
ha de samme motforestillingene mot de samme realin-
vesteringer nar disse settes opp i et eget utenlandsbud-
sjett.

Makrogkonomisk vil utenlandsbudsjettet isolert sett
medfoere en viss reduksjon i Norges eksportoverskudd.
Dette kan bli motvirket av gkt privat sparing som folge
av ekt privat disponibel inntekt etter at skatte- og
avgiftsnivéet er senket. Nettovirkningen vil i sa fall bli
en reduksjon i eksportoverskuddet som har sin motpart
i okt innenlandsk kapitaloppbygging.

Utenlandsbudsjettet vil i dagens system fa inntekter
gjennom overferinger fra petroleumsfondet.

For at et slikt budsjett skal kunne virke etter hensik-
ten, ma det etableres klare regler for hvilke typer utgif-
ter som skal kunne betales fra dette budsjettet.

Avgrensninger kan veare:

— ikke-varige og langsiktige utgifter

— lepende driftsutgifter ber alltid veere av en karak-
ter, art eller form som kan avvikles i sin helhet etter
maksimalt 3 &r

— kjop av utstyr skal ikke inngd i et vedvarende
anskaftelsesprogram

— skal ikke muliggjere flytting av andre midler fra
innenlands til utenlandsk bruk ved at midler pa
utenlandsbudsjettet erstatter utgifter innenfor
dagens ramme

Disse medlemmer forutsetter at det gjores end-
ringer 1 bevilgningsreglementet og at Riksrevisjonen
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forer normal kontroll med at forutsetningene med eget
utenlandsbudsjett ivaretas.

Disse medlemmer foreslar at utenlandsbudsjet-
tet for 2006 skal omfatte folgende omrader:

- Kjop av IKT-utstyr og annet utstyr til universitet og
hayskoler

Disse medlemmer viser til det behovet som er
innenfor universitets- og hoyskolesektoren nér det gjel-
der nytt IKT-utstyr og annet utstyr. Slike innkjep vil
ikke hanoen innvirkning pa norsk innenlandsgkonomi.

Det avsettes 160 mill. kroner til innkjep av utstyr til
vitenskaplig forskning, og 280 mill. kroner til IKT-
utstyr til skolene.

- Bruk av utenlandske entreprenorer til riksvei-
investeringer

Norge som et land med lange avstander og spredt
bebyggelse burde, for & utligne ulempene med & ligge
langt fra markedene, ha et bedre utbygd vegnett enn
andre land. Dessverre er det motsatte tilfellet. Norge
ligger langt etter de fleste europeiske land. Bevilgnin-
gene til veiformal har gjennom flere &r gétt reelt ned,
samtidig har trafikkveksten vert sterk, og ulykkesfre-
kvensen negativ. For disse medlemmer er det
apenbart at det er en klar sammenheng mellom mindre
penger til veiformal pa den ene siden, og ekt trafikk og
flere ulykker p& den andre siden. Derfor ensker disse
medlemmer & forsere utbyggingen av vegnettet i
Norge samt forbedre vedlikeholdet. Dette vil fore til
feerre ulykker og et mer lonnsomt naringsliv. Spesielt
vil dette virke positivt for neringsliv og befolkning i
Distrikts-Norge. Det bevilges 2 mrd. kroner over uten-
landsbudsjettet. Dette er belapet som ma til for a ta
igjen gapet i forhold til NTP.

- Investering i forbedret samferdselssikkerhet
500 mill. kr.

Midlene eremerkes innkjop av utstyr til sikkerhets-
formal innenfor de ulike samferdselssektorene. En stor
andel av slikt utstyr leveres i dag fra utenlandske leve-
randgrer.

- Bekjempelse av AIDS og verdensomspennende
epidemier - 1 mrd. kr.

Disse medlemmer onsker & avsette 1 mrd. kro-
ner pd vart utenlandsbudsjett til bruk for bekjempelse
av AIDS, malaria, andre verdensomspennende epide-
mier, sykdomsforebygging og opplysning. Pengene
som skal fordeles kan for eksempel gi igjennom Gates
Foundation og GAVI. Det er et poeng at pengene ikke
gar gjiennom Utenriksdepartementet eller NORAD.

For fem ar siden beregnet FN at det ville vaere 9,3
milliarder mennesker pd jorden i 2050. P& grunn av
AIDS-epidemien er tallet na redusert med 400 millio-
ner. Flere eksperter og tall presentert fra UNAIDS viser
at smitteraten eker raskt i enkelte deler av verden. Spe-
sielt vil man trekke frem at i mange afrikanske land er
over 20 pst. som er smittet. Det er ogsa en skremmende
utvikling i esteuropeiske land og Russland der HIV og
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AIDS sprer seg like raskt som i visse deler av Afrika.
Disse medlemmer viser ogsa til all fokus det har
veert pa dette viktige arbeidet, gjennom bl.a. Mandela-
konserten som ble holdt i ar i Tromse, og ensker at
dette folges opp konkret med en slik bevilgning som
foreslatt.

Dette er bare et av mange alvorlige sykdommer som
truer utviklingen i mange av verdens fattigste land,
men som ogsé er en risiko for vestlige land. Deriblant
kan nevnes malaria som kan ha drept halvparten av alle
mennesker som noen gang har levd. Rundt 300 millio-
ner blir fremdeles syke hvert ar, og 1 million barn
under 5 ar dor hvert &r av malaria.

Endelig har forskere kommet frem med en lovende
vaksine mot malaria. Det er ogsé viktig at vi har avsatt
penger til epidemier som kan komme. For eksempel
fugleinfluensa. Disse medlemmer ensker derfor &
avsette 1 mrd. kroner til tiltak rettet mot verdensom-
spennende epidemier.

- Ekstraordincert kjop av utstyr til sykehus

Mye av det mest moderne hayelektroniske utstyr til
helseforetakene produseres ikke i Norge og ma kjepes
inn fra leveranderer i andre land. Mange norske helse-
foretak sliter i dag med gammelt, nedslitt teknisk utstyr
der faren for feil og ungyaktigheter, i verste fall, kan
skape uenskede og til dels farlige situasjoner for pasi-
enter og helsepersonell. Ved noen sykehus er teknolo-
gisk medisinsk utstyr mer enn 10 &r gammelt, noe som
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betyr at det i realiteten er over "levegrensen". Det er
fornuftig & serge for at norske helseforetak utstyres
med moderne medisinsk teknisk utstyr av god kvalitet
for & unngd misbruk av helsepersonells tid, og best
mulig utnyttelse av kapasiteten til enhver tid.

- Omsorgsboliger og sykehjem i utlandet

Mange norske pensjonister har etter hvert fatt mulig-
heten til & nyte godt av helsebringende opphold ved
sykehjem eller omsorgsboliger i utlandet, spesielt i var-
mere strak. Okt velvere og bedre livskvalitet forer, for
mange, til forbedret helsetilstand og mindre psykiske
og fysiske plager. Etter at Handlingsplanen for eldre-
omsorgen i stor grad har blitt konsentrert om utbygging
av plasser i omsorgsboliger, er den samlede kapasiteten
av sykehjemsplasser i Norge ikke bedret. Det kan der-
for forventes en ekende ettersporsel etter syke-
hjemsplasser og gvrige omsorgstilbud i utlandet. For &
dempe etterspoarselspresset 1 Norge, vil disse med-
lemmer foresld at det igangsettes et program for
omsorgsboliger og sykehjemsplasser i utlandet til pen-
sjonister med rehabiliteringsbehov og pleietrengende
eldre.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"Under rammeomréde 25 Utenlandsbudsjett bevilges
for 2006 1 henhold til oppstillingen nedenfor.

Fremskrittspartiets utenlandsbudsjett for budsjetterminen 2006

Inntekter

(overfort fra Petroleumsfondet) 7 740 000 000

Utgifter

Kjop av IKT-utstyr til universitet og heyskoler 280 000 000
Kjop av forskningsutstyr til universitet og hayskoler 160 000 000
Riksveiinvesteringer - utenlandske entreprenerer 2 000 000 000
Investering i forbedret samferdselssikkerhet 500 000 000
Bekjempelse av AIDS og verdensomspennende epidemier 1 000 000 000
Profilering reiseliv - Norge som turistland 300 000 000
Sykehusutstyr 500 000 000
Bygging og kjop av sykehjem 1 000 000 000
Forsvaret, utstyrsanskaffelser i utlandet 2 000 000 000
Sum utenlandsbudsjett 7 740 000 000"

8.2 Opprettelse av og utvidelse av fond

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at pd en del omrader er forutsigbarhet
og langsiktig planlegging spesielt viktig. Disse
medlemmer onsker 4 sikre forutsigbarhet og stabili-
tet gjennom fondsavkastning. Avkastningen av fon-
dene skal finansiere prosjekter. Det er sarlig viktig at
det skapes stabile organisasjonsformer for slike fond.

Fond for energi- og petroleumsforskning

Disse medlemmer ser pa petroleumsvirksomhe-
ten som en fremtidsrettet naering med fortsatt potensial

for vekst og utvikling. Mye tyder pa at olje- og gassek-
toren blir en av Norges viktigste neringer i hele dette
arhundret, og vil vaere av stor betydning for en videre
utvikling av vart velferdssamfunn, sysselsetting og
verdiskapning. Disse medlemmer vil papeke at
dette langsiktige perspektivet krever gode rammebetin-
gelser, blant annet gjennom & legge til rette for hoytek-
nologisk utvikling i neringen. Det er teknologisk
utvikling som gir oss nye muligheter til 4 utvinne sta-
dig sterre andeler av olje- og gassressursene pa det
enkelte felt ved at ressurser som er vanskeligere til-
gjengelig kan utvinnes. Disse medlemmer mener
forutsigbarhet og grunnlag for langsiktig planlegging
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og gjennomfering av forskningsprosjekter bedre sikres
gjennom fondsavkastning, enn gjennom ordiner bud-
sjettbehandling der midler til forskning ma konkurrere
med midler til annen virksomhet, eksempelvis lopende
driftsutgifter over statsbudsjettet. Disse medlem-
mer gnsker derfor at det avsettes 10 mrd. kroner til et
forskningsfond, der avkastningen av dette skal finansi-
ere relevante og fornuftige forskningsprosjekter. Det er
serlig viktig at det skapes en stabil organisasjonsform
for et slikt fond, der avkastningen skal gé til mélrettet
forskning blant annet for & bedre utnyttelsesgraden av
oljefelt, bedre teknologien for oljeleting og annen ener-
giforskning. Opprettelsen av et slikt fond vil medfore
at staten tar sitt nedvendige ansvar for forskning, og at
dette i stor grad vil vere en investering i fremtidig
vekst i norsk ekonomi.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
opprette et energi- og petroleumsforskningsfond pa 10
mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til teknologisk
forskning for & bedre utvinningsgraden, skonomien og
sikkerheten pa kontinentalsokkelen, samt andre rele-
vante energiforskningsprosjekter."

8.3 Ovrige forslag

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om at avkortingen av
grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister
reduseres til 10 pst. av G fra 1. mai 2006."

"Stortinget ber Regjeringen om at satsene for bereg-
ning av sartillegg settes til 87,57 pst. hoy sats og 82,24
pst. lav sats fra 1. mai 2006."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en opptrap-
pingsplan for medisinsk forskning i Norge med spesielt
fokus pa en betydelig okt innsats innen stamcelleforsk-
ningen."

"Stortinget ber Regjeringen sette i gang et arbeid
med utarbeidelse av DRG-er (Diagnoserelaterte grup-
per) og ISF-takster for behandlingsformer innen psyki-
atrien og rusomsorgen."

"Stortinget ber Regjeringen ikke overfore finan-
sieringsansvaret for TNF-hemmere til de regionale hel-
seforetakene, men i stedet komme tilbake med forslag
om en permanent finansiering for hele denne legemid-
delgruppen over trygden uavhengig om legemiddelet
ma gis i sykehus eller ikke i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2006. Dagens finansieringsordning
fortsetter inntil ny finansieringsmodell foreligger."

"Stortinget ber Regjeringen starte planlegging og
klargjering av et vaksinasjonsprogram for pneumo-
kokkvaksinering av barn slik at programmet kan settes
i verk hasten 2006. De nedvendige bevilgninger tas inn
i Revidert nasjonalbudsjett 2006."
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"Stortinget ber Regjeringen om & innfere et finansie-
ringssystem i grunnskole, videregaende opplering og
fagskoler basert pa at staten betaler skolepenger direkte
til den skolen som eleven selv velger. Det legges til
grunn en egkonomisk likebehandling av offentlige og
private skoler. Stykkprisen skal innrettes etter storrelse
pa skolen og differensieres etter elevenes individuelle
behov for tilpasset opplering.”

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stortin-
get om a foreta en bred gjennomgang av spesialunder-
visningens plass i norsk skole."

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at kom-
muner som gir elever med serskilte behov en tilrette-
lagt undervisning i tilknytning til eller utenfor den ordi-
nare skolen, far et ekstra gkonomisk tilskudd pr. elev."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
endret studiefinansiering, slik at staten garanterer for
studieldn i1 ordinere banker. Statens lanekasse for
utdanning omstruktureres til kun 4 handtere stipend-
ordninger for elever og studenter, samt administrering
av garantiordningen. Dimensjoneringen av Statens
lanekasse for utdanning reduseres i samsvar med over-
stdende."

"Stortinget ber Regjeringen utvide mandatet til
NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen)
slik at organet far ansvar for akkreditering og kvalitets-
sikring av hele utdanningssystemet. Regjeringen bes
videre om & opprette en avdeling for fagutdanningene
og den yrkesfaglige videregdende opplaringen, og en
avdeling for grunnskolen og den teoretiske viderega-
ende opplaeringen, og serge for at organet plasseres pa
eget kapittel under programomridde 07.60 Heyere
utdanning og fagskoleutdanning."

"Stortinget ber Regjeringen gjennomfere nedven-
dige tiltak slik at det innferes driftsstyrer pa alle offent-
lig eide skoler med representanter for de foresatte i fler-
tall."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak om
byggvedlikehold innenfor universitets- og heyskole-
omradet med vurdering og forslag mht. museale bygg
spesielt samt rehabilitering, normalvedlikehold og
behov for nybygg. Stortinget ber om at en tilsvarende
ordning med rentekompensasjon som brukes for skole-
bygg, ogsa vurderes for denne sektoren. Stortinget for-
utsetter ogsd at spersmél knyttet til husleie for nye
byggprosjekter behandles og avklares i saken."

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide forslag til ny
finansieringsmodell for forskning ved undervisnings-
institusjoner innenfor hayere utdanning."

"Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning med
kjop av vitenskapelig utstyr til forskningsinnsats ved
universitet og heyskoler for & gjennomfere en nedven-
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dig oppgradering i lapet av en periode pa 5 &r og med
finansiering over et eget utenlandsbudsjett."

"Stortinget ber Regjeringen ga i dialog med Kirken
om hvordan en kan gjennomfere et fremtidig skille
mellom kirke og stat."

"Stortinget ber Regjeringen vedta de nedvendige
endringer i forskrifter og fremme de nedvendige loven-
dringsforslag for & sikre at norske miljokrav for
naringslivet tilpasses samme rammebetingelser som i
EU og andre konkurrentland."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om tek-
nologingytrale stetteordninger for ekt vannkraftpro-
duksjon, for eksempel gjennom skatteincentiver."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2006 fremme forbedret forslag til
overgangsregler som tar hensyn til at riggselskapenes
arlige skattebelastning ikke blir urimelig stor, og at
egenkapitalen ikke blir urimelig belastet i overgangs-
arene."

"Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme for-
slag om etablering av et statlig barneverntilsyn."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
vurdere opprettelsen av et Statens Transporttilsyn som
star for kontroll av all transport, og paser at regler, ser-
lig sikkerhetsbestemmelser, folges."

"Stortinget ber Regjeringen om & fremme forslag og
vurdere om prikkbelastning pé fererkort for motorvogn
fjernes."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
liberalisere reglene for bruk av sngscooter og overfore
forvaltningsansvaret til lokale myndigheter."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
organisere Avinor AS som et nonprofit-selskap som
har som maélsetning at sikkerheten er hayest mulig og
brukeravgiftene lavest mulig."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
den norske stat avvikler sitt eierskap i SAS/Braathens."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
Mesta AS blir bersnotert."

"Den generelle gravferdsstonaden settes til kr 5 000
med et behovsprevet tillegg pa kr 12 000 fra 1. januar
2006."

"Stortinget ber Regjeringen sette bagatellgrensen for
godkjenning av refusjon av legemidler til 50 mill. kro-
ner og samtidig gjere legemiddelkapittelet om til en
overslagsbevilgning."

Budsjett-innst. S. T—2005-2006

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak med sta-
tus for byggvedlikehold innenfor grunnskoler og vide-
regdende skoler med tiltaksplan og finansieringsplan
for & sikre leeringsmiljo for elevene i trdd med opplee-
ringslovens § 9a."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om inn-
foring av skole-PC til elever i videregéende skole."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om gra-
tis skolemateriell i videregdende skole som stipendord-
ning."

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stortin-
get om hvordan statens andel av den samlede forsk-
ningsinnsats kan gkes fra 1 pst. av BNP til 1,4 pst. av
BNP, slik at den privatfinansierte andelen reduseres til-
svarende."

"Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering av
de allerede vernede omrader under ordningen med
nasjonale laksefjorder og laksevassdrag. Evalueringen
skal foretas for ytterligere vern igangsettes, og ma
inkludere en konsekvensanalyse for naringslivet i
bererte omrader."

"Stortinget ber Regjeringen vurdere tidligere avslétte
vannkraftutbygginger pa nytt, og fremme egen sak om
dette til Stortinget."

"Stortinget ber Regjeringen stoppe igangsetting av
nye verneprosesser og foreta konsekvensanalyse av
gjennomfoert vern."

"Stortinget ber Regjeringen utrede de samfunnseko-
nomiske kostnader ved implementering av Kyoto-avta-
len."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
avvikling av konsesjonsgrenser gitt i medhold av lov
om regulering av ervervsmessig husdyrhold."

"Stortinget ber Regjeringen tilpasse gebyrinntektene
til driften av Brenneysundregistrene ved & innarbeide
nivéet pa gebyrene i trad med selvfinansieringsprinsip-
pet senest i statsbudsjettet for 2007."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag i Skips-
fartsmeldingen om & innfere nettolenn for alle norske
sjofolk om bord pé skip i NOR utsatt for internasjonal
konkurranse, og som har rett til sjgmannsfradrag etter
skattelovens § 6-61. Ordningen ma lovfestes pa linje
med regelverket i Danmark og Sverige."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
omorganisering og samling av standardiseringsvirk-
somheten med sikte pa & etablere en ordning hvor det
overordnede ansvar for alt standardiseringsarbeid leg-
ges til Neerings- og handelsdepartementet.”
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"Stortinget ber Regjeringen opprette et landsdek-
kende sékornfond i Tromse som er av samme storrelse
og innretning som fondene som er etablert i Oslo, Ber-
gen, Stavanger og Trondheim."

9.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre:

Forslag 1
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"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
oppheve lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom

(konsesjonsloven)."

Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2006 fastsettes folgende rammer for bevilgningen i samsvar
med inndelingen i rammeomrader vedtatt av Stortinget 2. november 2005 og supplert 15. november 2005:

Nr. Betegnelse Kroner
1  Statsforvaltning 10 607 131 000
2 Familie og forbruker 45 429 869 000
3 Kultur 4 088 048 000
4  Utenriks 21472 467 000
5 Justis 11 768 938 000
6 Innvandring, regional utvikling og bolig 9118 430 000
7  Dagpenger mv. 21 561 500 000
8 Forsvar 28 065 906 000
9 Nering 2 811 304 000
10 Fiskeri 364 420 000
11 Landbruk 12 443 428 000
12 Olje og energi -123 636 410 000
13 Milje 2 743 482 000
14  Konstitusjonelle institusjoner 1241 188 000
15  Arbeid og sosial 197 498 650 000
16 Helse 98 968 282 000
17  Kirke, utdanning og forskning 38134 817 000
18  Samferdsel 20235 225 000
19 Rammetilskudd mv. til kommunesektoren 49 933 892 000
20  Tilfeldige utgifter og inntekter 5149 845 000
21  Eksportgarantier mv. -399 900 000
22 Finansadministrasjon mv. 33532 625 000
23 Skatter og avgifter =724 181 985 000
24 Utbytte mv. -18 265 152 000

Sum for lanetransaksjoner og overfering til/fra Statens Petroleumsfond

-251 314 000 000

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 2

Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2006 fastsettes folgende rammer for bevilgningen i samsvar
med inndelingen i rammeomrader vedtatt av Stortinget 2. november 2005 og supplert 15. november 2005:

Nr.

Betegnelse

Kroner

01N N B W~

Statsforvaltning

Familie og forbruker

Kultur
Utenriks
Justis

Innvandring, regional utvikling og bolig

Dagpenger mv.
Forsvar

12236 083 000
45136 637 000

3434076 000
12 574 026 000
13 175 636 000

7 442 484 000
20634 900 000
31767293 000
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Nr. Betegnelse

9 Nering
10  Fiskeri
11 Landbruk
12 Olje og energi
13 Milje

14  Konstitusjonelle institusjoner
15  Arbeid og sosial

16 Helse

17 Kirke, utdanning og forskning
18  Samferdsel

19  Rammetilskudd mv. til kommunesektoren
20 Tilfeldige utgifter og inntekter
21  Eksportgarantier mv.

22 Finansadministrasjon mv.

23 Skatter og avgifter

24 Utbytte mv.

Kroner

3095 751 000
352 837 000
7948 985 000
-123 900 148 000
2307 118 000

1 288 308 000
198 675 732 000
101 531 564 000
38 058 667 000
24 467 407 000
53872 311 000
5381 945 000
-399 900 000
27701 918 000
-708 754 985 000
-17 543 152 000

Sum for lanetransaksjoner og overfering til/fra Statens Petroleumsfond

-239 514 507 000

B
Stortinget ber Regjeringen om at avkortingen av
grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister
reduseres til 10 pst. av G fra 1. mai 2006.

C
Stortinget ber Regjeringen om at satsene for bereg-
ning av sartillegg settes til 87,57 pst. hoy sats og 82,24
pst. lav sats fra 1. mai 2006.

D
Stortinget ber Regjeringen starte planlegging og klar-
gjoring av et vaksinasjonsprogram for pneumokokk-
vaksinering av barn slik at programmet kan settes i

Forslag 3

verk hesten 2006. De nedvendige bevilgninger tas inn
i Revidert nasjonalbudsjett 2006.

E
Den generelle gravferdsstenaden settes til kr 5 000
med et behovspravet tillegg pa kr 12 000 fra 1. januar
2006.

F
Stortinget ber Regjeringen sette bagatellgrensen for
godkjenning av refusjon av legemidler til 50 mill. kro-
ner og samtidig gjere legemiddelkapittelet om til en
overslagsbevilgning.

Under rammeomrade 25 Utenlandsbudsjett bevilges for 2006 i henhold til oppstillingen nedenfor.

Fremskrittspartiets utenlandsbudsjett for budsjetterminen 2006

Inntekter

(overfort fra petroleumsfondet) 7 740 000 000

Utgifter

Kjop av IKT-utstyr til universitet og hoyskoler 280 000 000
Kjop av forskningsutstyr til universitet og hayskoler 160 000 000
Riksveiinvesteringer - utenlandske entreprenerer 2 000 000 000
Investering i forbedret samferdselssikkerhet 500 000 000
Bekjempelse av AIDS og verdensomspennende epidemier 1 000 000 000
Profilering reiseliv - Norge som turistland 300 000 000
Sykehusutstyr 500 000 000
Bygging og kjep av sykehjem 1 000 000 000
Forsvaret, utstyrsanskaffelser i utlandet 2 000 000 000
Sum utenlandsbudsjett 7 740 000 000"
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Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & opp-
rette et energi- og petroleumsforskningsfond pa 10
mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til teknologisk
forskning for & bedre utvinningsgraden, ekonomien og
sikkerheten pa kontinentalsokkelen, samt andre rele-
vante energiforskningsprosjekter.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen legge frem en opptrappings-
plan for medisinsk forskning i Norge med spesielt fokus
pé en betydelig okt innsats innen stamcelleforskningen.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen sette i gang et arbeid med
utarbeidelse av DRG-er (Diagnoserelaterte grupper) og
ISF-takster for behandlingsformer innen psykiatrien og
rusomsorgen.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen ikke overfere finan-
sieringsansvaret for TNF-hemmere til de regionale hel-
seforetakene, men i stedet komme tilbake med forslag
om en permanent finansiering for hele denne legemid-
delgruppen over trygden uavhengig om legemiddelet
ma gis i sykehus eller ikke i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2006. Dagens finansieringsordning
fortsetter inntil ny finansieringsmodell foreligger.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen om & innfere et finansie-
ringssystem i grunnskole, videregdende opplering og
fagskoler basert pa at staten betaler skolepenger direkte
til den skolen som eleven selv velger. Det legges til
grunn en gkonomisk likebehandling av offentlige og
private skoler. Stykkprisen skal innrettes etter storrelse
pa skolen og differensieres etter elevenes individuelle
behov for tilpasset opplaering.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stortinget
om & foreta en bred gjennomgang av spesialundervis-
ningens plass i norsk skole.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at kom-
muner som gir elever med sarskilte behov en tilrette-
lagt undervisning i tilknytning til eller utenfor den ordi-
naere skolen, far et ekstra ekonomisk tilskudd pr. elev.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om endret
studiefinansiering, slik at staten garanterer for studie-
l&n 1 ordinaere banker. Statens l&nekasse for utdanning
omstruktureres til kun & héndtere stipendordninger for
elever og studenter, samt administrering av garantiord-
ningen. Dimensjoneringen av Statens ldnekasse for
utdanning reduseres i samsvar med overstaende.
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Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen utvide mandatet til
NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen)
slik at organet far ansvar for akkreditering og kvalitets-
sikring av hele utdanningssystemet. Regjeringen bes
videre om & opprette en avdeling for fagutdanningene
og den yrkesfaglige videregaende oppleeringen, og en
avdeling for grunnskolen og den teoretiske viderega-
ende opplaeringen, og serge for at organet plasseres pa
eget kapittel under programomrade 07.60 Hoyere
utdanning og fagskoleutdanning.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen gjennomfoere nedvendige
tiltak slik at det innfores driftsstyrer pa alle offentlig
eide skoler med representanter for de foresatte i flertall.

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak om
byggvedlikehold innenfor universitets- og heyskole-
omradet med vurdering og forslag mht. museale bygg
spesielt samt rehabilitering, normalvedlikehold og
behov for nybygg. Stortinget ber om at en tilsvarende
ordning med rentekompensasjon som brukes for skole-
bygg, ogsa vurderes for denne sektoren. Stortinget for-
utsetter ogsd at spersmél knyttet til husleie for nye
byggprosjekter behandles og avklares i saken.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen utarbeide forslag til ny
finansieringsmodell for forskning ved undervisnings-
institusjoner innenfor heyere utdanning.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning med
kjop av vitenskapelig utstyr til forskningsinnsats ved
universitet og hayskoler for & gjennomfere en nedven-
dig oppgradering i lepet av en periode pa 5 ar og med
finansiering over et eget utenlandsbudsjett.

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen g i dialog med Kirken
om hvordan en kan gjennomfere et fremtidig skille
mellom kirke og stat.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen vedta de nedvendige end-
ringer i forskrifter og fremme de nedvendige loven-
dringsforslag for & sikre at norske miljokrav for
naeringslivet tilpasses samme rammebetingelser som i
EU og andre konkurrentland.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om tekno-
logineytrale stotteordninger for ekt vannkraftproduk-
sjon, for eksempel gjennom skatteincentiver.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2006 fremme forbedret forslag til
overgangsregler som tar hensyn til at riggselskapenes
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arlige skattebelastning ikke blir urimelig stor, og at
egenkapitalen ikke blir urimelig belastet i overgangs-
arene.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme forslag
om etablering av et statlig barneverntilsyn.

Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a vur-
dere opprettelsen av et Statens Transporttilsyn som star
for kontroll av all transport, og péser at regler, serlig
sikkerhetsbestemmelser, folges.

Forslag 23

Stortinget ber Regjeringen om a fremme forslag og
vurdere om prikkbelastning pa forerkort for motorvogn
fjernes.

Forslag 24

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & libe-
ralisere reglene for bruk av snescooter og overfore for-
valtningsansvaret til lokale myndigheter.

Forslag 25

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
organisere Avinor AS som et nonprofit-selskap som
har som maélsetning at sikkerheten er hayest mulig og
brukeravgiftene lavest mulig.

Forslag 26

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at den
norske stat avvikler sitt eierskap i SAS/Braathens.

Forslag 27

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
Mesta AS blir bersnotert.

Forslag 28

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak med status
for byggvedlikehold innenfor grunnskoler og viderega-
ende skoler med tiltaksplan og finansieringsplan for &
sikre leeringsmilje for elevene i trad med opplaeringslo-
vens § 9a.

Forslag 29

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om innfe-
ring av skole-PC til elever i videregdende skole.

Forslag 30

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om gratis
skolemateriell i videregdende skole som stipendord-
ning.

Forslag 31

Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stortinget
om hvordan statens andel av den samlede forsknings-
innsats kan gkes fra 1 pst. av BNP til 1,4 pst. av BNP,
slik at den privatfinansierte andelen reduseres tilsva-
rende.

Budsjett-innst. S. T—2005-2006

Forslag 32

Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering av de
allerede vernede omrader under ordningen med nasjo-
nale laksefjorder og laksevassdrag. Evalueringen skal
foretas for ytterligere vern igangsettes, og mé inkludere
en konsekvensanalyse for neringslivet i berorte omra-
der.

Forslag 33

Stortinget ber Regjeringen vurdere tidligere avslatte
vannkraftutbygginger pa nytt, og fremme egen sak om
dette til Stortinget.

Forslag 34

Stortinget ber Regjeringen stoppe igangsetting av
nye verneprosesser og foreta konsekvensanalyse av
gjennomfoert vern.

Forslag 35

Stortinget ber Regjeringen utrede de samfunnseko-
nomiske kostnader ved implementering av Kyoto-avta-
len.

Forslag 36

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om avvik-
ling av konsesjonsgrenser gitt i medhold av lov om
regulering av ervervsmessig husdyrhold.

Forslag 37

Stortinget ber Regjeringen tilpasse gebyrinntektene
til driften av Brenneysundregistrene ved & innarbeide
nivaet pa gebyrene i trdd med selvfinansieringsprinsip-
pet senest i statsbudsjettet for 2007.

Forslag 38

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag i Skips-
fartsmeldingen om & innfere nettolenn for alle norske
sjofolk om bord pé skip i NOR utsatt for internasjonal
konkurranse, og som har rett til sjgmannsfradrag etter
skattelovens § 6-61. Ordningen ma lovfestes pa linje
med regelverket i Danmark og Sverige.

Forslag 39

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
omorganisering og samling av standardiseringsvirk-
somheten med sikte pé & etablere en ordning hvor det
overordnede ansvar for alt standardiseringsarbeid leg-
ges til Neerings- og handelsdepartementet.

Forslag 40

Stortinget ber Regjeringen opprette et landsdekkende
sakornfond i Tromse som er av samme storrelse og inn-
retning som fondene som er etablert i Oslo, Bergen,
Stavanger og Trondheim.

Forslag 41

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om & opp-
heve lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom
(konsesjonsloven).
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10. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til St.meld. nr. 1 (2005-2006), St.prp. nr. 1 (2005-2006) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-
2006) og til det som stér over i denne innstillingen, og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I
Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2006 fastsettes folgende rammer for bevilgningen i samsvar
med inndelingen i rammeomréder vedtatt av Stortinget 2. november 2005 og supplert 15. november 2005:

Nr. Betegnelse Kroner
1  Statsforvaltning 12 347 783 000
2 Familie og forbruker 46 479 546 000
3 Kultur 4 245197 000
4  Utenriks 21 546 090 000
5 Justis 12 450 486 000
6 Innvandring, regional utvikling og bolig 9322265 000
7 Dagpenger mv. 21 736 600 000
8 Forsvar 30 003 293 000
9 Nering 2950 351 000

10  Fiskeri 370 197 000

11  Landbruk 12 544 924 000

12 Olje og energi -123 471 748 000

13 Milje 2 779 664 000

14 Konstitusjonelle institusjoner 1 288 308 000

15  Arbeid og sosial 198 179 532 000

16 Helse 99 603 964 000

17  Kirke, utdanning og forskning 38 062 994 000

18  Samferdsel 21 444 807 000

19 Rammetilskudd mv. til kommunesektoren 53 872 311 000

20  Tilfeldige utgifter og inntekter 5381945 000

21  Eksportgarantier mv. -399 900 000

22 Finansadministrasjon mv. 28 132 528 000

23 Skatter og avgifter =737 749 985 000

24 Utbytte mv. -18 265 152 000

Sum for lanetransaksjoner og overfering til/fra Statens Petroleumsfond

-257 144 000 000

II

I Stortingets vedtak av 26. mai 2005 vedrerende
Innst. S. nr. 187 (2004-2005), finanskomiteens innstil-
ling om bevilgningsreglementet, skal § 11 tredje ledd
lyde:

Kongen kan bestemme at Finansdepartementet kan
samtykke i at det padras utgifter uten bevilgningsmes-
sig dekning for saker som gjelder mindre belop og ikke
er av prinsipiell natur.

I11
Stortinget samtykker i at "Statens pensjonsfond -
Utland" og "Statens pensjonsfond - Norge" bokferes og
presenteres i statens kapitalregnskap til markedsverdi.

v
I forslagene til vedtak i St.prp. nr. 1 (2005-2006) gjo-
res folgende endringer som folge av navneskifte pa
departementer:

1. Utdannings- og forskningsdepartementet skal
endres til Kunnskapsdepartementet i forslaget til
bevilgning under kap. 3200, og i forslagene til ved-
tak II-I'V under departementet.

2. Arbeids- og sosialdepartementet skal endres til
Arbeids- og inkluderingsdepartementet i forsla-
gene til vedtak III og VI under dette departementet
og i forslagene til vedtak Il og IV under Kommu-
nal- og regionaldepartementet.
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3. Moderniseringsdepartementet skal endres til For- v
nyings- og administrasjonsdepartementet i forsla- St.meld. nr. 1 (2005-2006) - Nasjonalbudsjettet 2006
gene til vedtak III-IX under departementet. - vedlegges protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 19. november 2005

Karl Eirik Schjett-Pedersen
leder og ordferer
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Vedlegg 1
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Referat i Stortingets meote 15. november 2005. Sak nr. 4 pkt. 1

Budsjettkapitlene i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-
2006) fordeles pa rammeomrader og sendes de respek-
tive komiteer i samsvar med Stortingets vedtak om for-
deling til komiteene i Innst. S. nr. 3 (2005-2006). Nye
kapitler og romertall som ikke ble fordelt i Innst. S. nr.
3, fordeles slik:

— Romertall III: Finanskomiteen med Stortingets
vedtak om fordeling til komiteene i Innst. S. nr. 3

— Romertall XV: Kommunal- og forvaltningskomi-
teen, rammeomrade 6

— Romertall XX: Finanskomiteen, rammeomrade 24

Vedlegg 2

— Romertall XXX: Neringskomiteen, rammeomrade
11

— Kap. 231: Familie- og kulturkomiteen, rammeom-
rade 2

— Kap. 585, 650, 651, 652, 670, 680, 681, 682, 683,
684, 685, 690, 691, 3585, 3651, 3670, 3680 og
3690: Kommunal- og forvaltningskomiteen, ram-
meomrade 6

— Kap. 716, 718 og 3716: Helse- og omsorgskomi-
teen, rammeomrade 16

— Kap. 4112: Neringskomiteen, rammeomrade 11

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap, datert 8. november 2005

St.prp. nr. 1 (2005-2006) Statsbudsjettet 2006 -
rettelser og feil

Jeg vil med dette gjore oppmerksom pé at det er
enkelte feil 1 forslaget til vedtak i St.prp. nr. 1 (2005-
2006) Statsbudsjettet 2006 (Gul bok 2006). Det er ogsé
trykkfeil som ikke har betydning for forslagene til ved-
tak.

Feil med betydning for forslag til vedtak

Under Justis- og politidepartementet er det i Gul bok
2006 et bevilgningsforslag pa kap. 3410, post 04 pé
342 000 kroner. Dette belapet skulle vert lagt inn i
bevilgningsforslaget pa kap. 3440, post 07, jf. Justis-
og politidepartementets fagproposisjon, s. 179.

Deler av romertallsvedtakene under Olje- og energi-
departementet fremkommer ikke i Gul bok 2006. Dette
gjelder deler av forslag til romertallsvedtak XII og hele

Vedlegg 3

romertallsvedtak XIII, jf. Olje- og energidepartemen-
tets fagproposisjon s. 136.

I tillegg viser det seg & vere enkelte mindre uover-
ensstemmelser mellom bevilgningsforslaget pa kap.
1633, post 01 og nedtrekket pa bererte drifts- og inves-
teringsbevilgninger i tilknytning til nettoordningen for
budsjettering og regnskapsfering av merverdiavgift i
statsforvaltningen.

Disse sakene vil bli tatt inn som forslag til vedtak i
tilleggsnummer senere i host.

Trykkfeil uten betydning for forslagene til vedtak

Pa side 139 i Gul bok 2006 oppgis summen for
Helse- og omsorgsdepartementets utgiftsbevilgninger
til 82 072 138 000 kroner. Korrekt tall skal vere
82 772 138 000 kroner.

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortinget, datert 8. november 2005

Nasjonalbudsjettet 2006. Trykkfeil

Det opplyses om folgende trykkfeil i St. meld. nr. 1
(2005-2006) Nasjonalbudsjettet 2006 og i St.prp. nr. 1
(2005-2006) Skatte-, avgifts- og tollvedtak:

St. meld. nr. 1, kap. 2, side 55:

I boks 2.10, ferste avsnitt stir det: "AKU-ledigheten
anslas na til 4,5 pst., mot 4 pst. i NB05."

Det skal sta:

"AKU-ledigheten anslés na til 4,5 pst., mot 4,/ pst. i
NBO05."

St. meld. nr. 1, kap. 3, side 64:

I tabell 3.5 star det at utgiftene i Statens petroleums-
fond og overforingen til statskassen i 2006 er 76 945
mill. kroner. Det korrekte skal vere 76 975 mill. kro-
ner.
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St. meld. nr. 1, kap. 3, side 68:

I avsnitt 3.2.6 forste avsnitt star det: "I dag er det i
underkant av 26 personer pa 67 ar eller mer pr. 100 per-
soner i aldersgruppen 20-66 ar."

Det skal sta:

"I dag er det i underkant av 22 personer pa 67 ar eller
mer pr. 100 personer i aldersgruppen 20-66 ar."

Budsjett-innst. S. T—2005-2006

St.prp. nr. 1, kap. 1, side 14:

I'tabell 1.3 under post 5559 "Avgift pa drikkevareem-
ballasje" star det at virkningen i mill. kroner pa 2006-
budsjettet er 0. Her skal det vere et apent felt, se utsnitt
av tabellen nedenfor.

5559 Avgift pa drikkevareemballasje

70  Grunnavgift pd engangs-

emballasje -435

St. meld. nr. 1, kap. 4, side 116: Zé ﬁﬁJz:Xgig P kfar;?“g 278
I tabell 3.5 star det at skatteutgift for beker i 2005 er 73 Mil} ﬂavgift gé El otall 0
1125 mill. kroner. Det korrekte skal vere 1350 mill. 74 Miljoavaift pa glass 0

kroner.

St. meld. nr. 1, kap. 4, side 117:

2. spalte, 2. strekpunkt, siste setning star det: "Uten-
riks sjofart og luftfart, som ligger utenfor norsk avgifts-
omrade, og fiske og fangst i fjerne farvann er ikke reg-
net med."

Det skal sta:

"Utenriks sjefart, utenriks luftfart og fiske og fangst
i fjerne farvann er ikke regnet med."

St. meld. nr. 1 kap. 5, side 152:

I figur 5.7 star det i teksten inne i figuren av utgiftene
til grunnskoleopplaring utgjer 4,0 pst. av de samlede
utgiftene. Det korrekte er 24,3 pst. Selve figuren er rik-

tig.

St.prp. nr. 1, kap. 2, side 40:

I avsnitt 2.6.2 andre avsnitt star det: "For lennskost-
nader som ikke er skjermet av fribelapsordningen, gjel-
der det en overgangsordning. Denne innebarer at
avgiftssatsen gkes fra 2005 til 2006 med 1,9 prosentpo-
eng til 12,2 pst. i sone 3 og med 2,2 prosentpoeng til
11,7 pst. i sone 4."

Det skal sta:

"For lennskostnader som ikke er skjermet av fribe-
lopsordningen, gjelder det en overgangsordning.
Denne innebarer at avgiftssatsen gkes fra 2005 til 2006
med 1,9 prosentpoeng til 12,1 pst. i sone 3 og med 2,2
prosentpoeng til 11,7 pst. i sone 4."

St.prp. nr. 1, kap. 5, side 88:

Antall mottakere i tabell 5.4 er noe heyt. Ny tabell
5.4 viser de korrekte antallene innenfor hver bruttonn-
tektsintervall.

Tabell 5.4 Gjennomsnittlig avgifislettelse pr. person, fordelt etter bruttoinntekt 2006 og storrelsen pd arv og

gave” Radighetsdato 2003

Mottatt arv eller gave i kroner:

Antall Gjennom- 250 000- 501 000- 551 000- Over

Bruttoinntekt: mottakere: snitt? 500 000 550 000 1 100 000 1 100 000

Til barn og foreldre3

0-400 000 8110 38 000 9 500 20 000 45 800 86 000
401 000- 1 000 000 4220 44 000 10 200 20 000 46 200 86 000
Over 1 000 000 740 86 000 10 700 20 000 49 600 86 000
Til andre mottakere®

0-400 000 4 420 25 000 10 200 25 000 67 300 135 000
401 000-1 000 000 1 340 31 000 10 600 25 000 67 800 135 000
Over 1 000 000 170 61 000 11 000 25 000 65 400 135 000

! Bruttoinntekt for 2003 er framskrevet til 2006 med anslétt lennsvekst.
Gjennomsnittlig avgiftslettelse for alle avgiftsmottakere etter inntektsgruppe

3 Arvelaters eller givers barn, fosterbarn, herunder stebarn som er oppfostret hos arvelateren eller giveren, og foreldre, jf. avgifts-
vedtaket § 4.

4 Andre mottakere enn nevnt i § 4, jf. avgiftsvedtaket § 5.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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