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Budgett-innst. S. 11

(2007-2008)

St.meld. nr. 2 (2007-2008)

Innstilling fra finanskomiteen om Revidert nago-
nalbudgett for 2008

Til Stortinget

1. INNLEIING
1.1 Samandrag

Regjeringen legger med St.meld. nr. 2 (2007-
2008) frem meldingen om Revidert nasjonal budgjett
for 2008.

1.2 Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Marianne Aasen Agdestein, Alf
E. Jakobsen, Torgeir Micaelsen, leiaren
Reidar Sandal, Eirin Kristin Sund og
Tom Rune Thorvaldsen, fra Framstegs-
partiet, Gjermund Hageseeter, Ulf Leir-
stein, Jgrund Rytman og Christian
Tybring-Gjedde, fra Hggre, Svein Flat-
ten, Michael Momyr og Jan Tore San-
ner, fra Sosialistisk Venstreparti, Mag-
nar Lund Bergo og Morten Dreegni, fra
Kristeleg Folkeparti, Hans Olav Syver-
sen, fra Senterpartiet, Per Olaf Lund-
teigen, og fra Venstre, Lars Sponheim,
viser til forretningsordenen § 19 sjuande ledd:

"Ein eventuell kongeleg samleproposison om
endringar i statsbudsjettet skal leggjast fram seinast
den 15. mai i budsjettaret, saman med stortingsmel-
ding om Revidert nasjonalbudgjett. Finanskomiteen
gev inngtilling om desse (Budsett-innst. S. 11)
seinast den andre fredagen i juni.”

Komiteen viser til at Regjeringa har lagt fram
fordag om tilleggd@yvingar og omprioriteringar i

statsbudsjettet for 2008 i St.prp. nr. 59 (2007-2008),
jf. Innst. S. nr. 270 (2007-2008), og forslag til endrin-
gar i skatte- og avgiftslovgivingamv. i Ot.prp. nr. 59
(2007-2008), jf. Innst. O. nr. 70 (2007-2008).

Innst. S. nr. 270 (2007-2008) og Innst. O. nr. 70
(2007-2008) blir avgitt saman med denne innstil-
linga. Fordlag til vedtak sette fram i denne innstil-
linga er samla under kapittel 13 Tilrading fra komi-
teen eller kapittel 12 Forslag fra mindretal.

Komiteen har avgitt inngtillinga pa bakgrunn
av ferebels utgave av St.meld. nr. 2 (2007-2008).
Komiteen viser til brev fra finansministeren av
11. juni 2008 om trykkfeil i St.meld. nr. 2. Brevet er
lagt ved denne innstillinga.

2. HOVUDTREKKA | BUDSJIETT-
REVISIONEN

2.1 Samandrag

Malene for Regjeringens gkonomiske politikk er
arbeid til alle, en baaekraftig utvikling, en mer rett-
ferdig fordeling og styrking av velferdsordningene.
Siden hgsten 2005 har mer enn 200 000 flere perso-
ner kommet i inntektsgivende arbeid. Nagmere
50 000 personer er kommet ut av ledighetskgen, og
husholdningenesinntekter har vokst raskt. Haye olje-
priser har bidratt til store overfaringer til Statens pen-
sionsfond. Sammen med en bruk av oljepenger i trad
med prinsippene for en generasjonsmessig rettferdig
forvaltning av petroleumsressursene har dette bidratt
til & styrke statens framtidige finanser. Samtidig er
fellesskapsl @sningene bygget ut, og aktivitet og sys-
sel setting i kommuneforvaltningen betydelig styrket.

Den gunstige utviklingen ma ses i sammenheng
med at perioden 2003-2007 na avtegner seg som den
sterkeste vekstperioden siden 1960-tallet. Veksten i
fastlandsgkonomien anslas til 6 pst. i 2007 og til 3 1/



4 pst. i 2008. Selv om vekstansaget for 2008 er jus-
tert opp med 1/2 prosentpoeng etter at Nasjonalbud-
gettet for 2008 ble lagt fram, tyder utviklingen gjen-
nom det siste halve dret pa at veksttakten er pa vei
ned. Kapasitetsutnyttelsen i gkonomien er imidlertid
hgy, og i mange sektorer er det fortsatt vanskelig &
rekruttere nok kvalifisert arbeidskraft. L gnnsveksten
er pavei opp, og tiltakende prisvekst pa norskprodu-
serte varer og tjenester har bidratt til & bringe den
underliggende prisstigningen naa inflagonsmalet for
pengepolitikken pa 2,5 pst.

| en situasjon med pressi gkonomien er det viktig
at den gkonomiske politikken bidrar til at kostnadsut-
viklingen holder seg innenfor rammer som konkur-
ranseutsatte bedrifter kan leve med over tid. | trad
med de signalene Norges Bank ga varen 2005 er sty-
ringsrenten gkt gradvis. Den uventet sterke oppgan-
gen i norsk gkonomi har imidlertid bidratt til at sty-
ringsrenten er blitt gkt noe mer enn opprinnelig
anslatt. Samtidig har bruken av oljeinntekter gkt klart
langsommere gjennom de tre siste drene enn i perio-
den 2001-2004. Dette er i overensstemmelse med
handlingsregelen for bruk av petroleumsinntekter,
som legger opp til at tempoet i innfasingen av disse
inntektene i norsk gkonomi bgr vaare mer moderat |
en hgykonjunktur enn i en lavkonjunktur.

Regjeringen legger stor vekt paaholde bruken av
oljeinntekter pa et niva som understetter en fortsatt
balansert utvikling i norsk gkonomi. Samtidig madet
legges vekt paaunngainnstramminger innenfor sen-
trale tjenesteomréder. | lys av disse to hensynene
foreddr Regjeringen en revison av 2008-budsjettet
der det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
reduseres med knapt 3 mrd. kroner, fra76,8 mrd. kro-
ner i saldert budsjett til 73,9 mrd. kroner. Medregnet
fordag som tidligere er fremmet for Stortinget er
utgiftene gkt med 6,3 mrd. kroner, herunder en
bevilgning til helseforetakene pa 3,5 mrd. kroner for
adekke en uforutsett sterk vekst i deres pensjonspre-
mier. Som fglge av at anslaget for forventet fondsav-
kastning for 2008 ogsa er redusert med om lag 3 mrd.
kroner, ligger det strukturelle underskuddet for 2008
om lag 7 mrd. kroner lavere enn 4-prosentbanen for
bruk av oljeinntekter, det samme som anslétt i Nasjo-
nalbudsjettet for 2008.

2.2 Merknader fra komiteen

Komiteen tek omtaen til orientering og viser
til del respektive merknadene i Innst. S. nr. 270
(2007-2008) og Innst. O. nr. 70 (2007-2008).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet betrakter revidert budgett som en
teknisk revision, som skal ta hgyde for nye oppstéatte
forhold i regjeringen Stoltenberg |1s vedtatte buds ett
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for 2008. Disse medlemmer ma akseptere at
flertallet pa Stortinget stemte ned Fremskrittspartiets
aternative budgjett for 2008, og at revidert budsjett
ikke er arenaen for omkamper. Disse medlem-
mer vil derfor i forbindel se med budsjettet for 2009,
som skal behandles hasten 2008, komme tilbake til
vare helhetlige forslag og lasninger.

Endringenei revidert budsgjett reflekterer dermed
ikke Fremskrittspartiets helhetlige budsjettpolitikk.
Disse medlemmer viser til sitt alternative stats-
budgjett for 2008 der disse medlemmer hadde
en annen profil enn Regjeringen, med store kutt i
offentlig sektor, vridning over pa offentlige investe-
ringer fremfor offentlig forbruk, samt offentlige
anskaffelser fra utlandet som forutsettes ikke a ha
innvirkning pa norsk innenlands gkonomi. Disse
medlemmer viser til at denne budsjettprofilen ble
lagt inn i Statistisk sentralbyras makrogkonomiske
modell MODAG, der utslaget viste lavere inflagjon,
noe som indikerte at Norges Bank kunne sette ned
renten med 0,3 prosentpoeng.

Disse medlemmer viser til at det er vekstev-
nen som avgjer velferdsutviklingen i Norge, og at det
derfor er avgjerende & fremme verdiskaping og pro-
duktivitet bade i offentlig og privat sektor. Disse
medlemmer mener derfor at Regjeringen ma fare
en langt mer aktiv nagingspolitikk og en offensiv og
vekstskapende gkonomisk politikk. Disse med-
lemmer mener dette fokus er tilnaamet fravaarende
i Regjeringens fremlegg til revidert statsbudsjett.
Madlene som Regjeringen trekker opp for den gkono-
miske politikken, setter i liten grad fokus pa verdi-
skaping.

Grunnlaget for norsk verdiskaping er den pro-
duksionen som skjer i private bedrifter. Disse
medlemmer vil hevde at tilbudssidepolitikk vil
legge forholdene bedre til rette for privat neerings-
virksomhet, ved & gke tilbudet av arbeidskraft,
dempe lgnnsgkninger, senke avgifter, legge om skat-
tesystemet og redusere skattetrykket, samt gke inves-
teringer i forskning, samferdsel og annen offentlig
tjenesteyting som kommer nagingdlivet til gode.
Etter disse medlemmers oppfatning er det ogsa
behov for stabile, langsiktige og internasjonalt kon-
kurransedyktige rammebetingelser for nagingslivet.
En reduksion i landbrukssubsidiene og annen
nagingsstette vil ogsalegge forholdene bedretil rette
for lgnnsom privat nagingsdrift. Privat naaingsvirk-
somhet er hemmet av en rekke lover og reguleringer
som legger en sterk demper pa nyskaping, omstillin-
ger og effektiv drift. Lov- og forskriftsungelen ma
ryddesopp i, slik at hverdagen for bedrifter og entre-
prengrer kan bli enklere.

Norske myndigheter har altfor lenge vegret seg
med hensyn til & definere og utnytte landets kompa-
rative fortrinn, med andre ord hvor vi som nasjon har
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bedre forutsetninger for a lykkes enn vare konkur-
rentland.

Etter disse medlemmers oppfatning er
handlingsregelen lite egnet som finansielt styrings-
verktgy. Handlingsregelen representerer tvert imot
en kollektiv politisk ansvarsfraskrivelse mht. Norges
gkonomiske og finansielle utvikling. Det er langt
viktigere & holde fokus pavekstevneni BNP og tiltak
som kan bidra til starre effektivitet og produktivitet
over tid. Disse medlemmer registrerer at Regje-
ringen velger & forholde seg passiv til disse forhol-
dene. Sa lenge dette vedvarer, er det disse med-
lemmers oppfatning at man ikke er i stand til a
bruke finanspolitikken til verken a fremme vekst
eller verdiskaping, hvilket er helt grunnleggende for
norsk gkonomi.

Disse medlemmer understreker behovet for
starre strukturelle reformer som vil bidratil & effekti-
visere og ragjonalisere offentlig sektor og gkonomi-
ens virkeméte.

Disse medlemmer har sett seg lei pa den
unyanserte finanspolitiske debatten som oppstar som
en konsekvens av at gkte utgifter pa ett omrade skal
dekkes inn krone for krone pa et annet omréde, uav-
hengig av hvordan kronen brukes og hvordan den
bade isolert og samlet sett pavirker utviklingen i
norsk gkonomi. Budsjettbal ansen, den sakalte stram-
heten i budsjettet og ikke minst handlingsregelen, har
for det politiske flertallet na blitt viktigere enn de
reelle utfordringer og problemer som eksisterer i
flere deler av samfunnet.

Etter disse medlemmers oppfatning evner
ikke den politiske debatten a skille mellom hva pen-
gene brukes til over statsbudgjettet. Disse med-
lemmer understreker at en krone ikke er lik enhver
annen krone i budsjettsammenheng. En krone brukt
til investeringer har ikke samme effekt som en krone
brukt til drift, og en krone brukt i en del av gkono-
mien med ledig kapasitet har ikke samme effekt som
en krone brukt i en del av gkonomien med sprengt
kapasitet. Videre har en krone brukt i utlandet ikke
samme effekt som en krone brukt i Norge. Det er
umulig & forsta hvordan man i et av verdens rikeste
land har omfattende problemer bade i helsevesen,
eldreomsorg, skolevesen, manglende ressurser til
politi og forsvar samt manglende ressurser til veiin-
vesteringer.

Disse medlemmer vil understreke at mange
av problemene i norsk gkonomi er myndighets-
skapte, noe som tilsier at starre systemendringer er
pakrevd.

Offentlig sektor har over tid vokst seg stor og
ineffektiv. Et omfattende byrakrati ferer til rigide
systemer, og store mengder lover og forskrifter setter
i mange sammenhenger sterke begrensninger pa en
naturlig utvikling. Disse medlemmer er skuffet

over at Regjeringen ikke har starre fokus pa a effek-
tivisere offentlig sektor. Det er ngdvendig med en
finanspolitikk som er innrettet slik at konkurranseev-
nen for vart fremtidige naaingsliv ikke svekkes, og
dik at skatte- og avgiftsnivaet ikke er hayere enn i
andre land det er naturlig & sammenligne oss med.

Disse medlemmer erkjenner samtidig at
dette er en budgjettrevigon, og ikke en omkamp om
starre politiske prioriteringer. | motsatt fall vil dette
faretil svaat uforutsigbare forhold for alle dem som
forventer at politikken ligger fast i hvert fall ett ar av
gangen. Disse medlemmer har derfor begrenset
seg til & fremme forslag pa de omrader vi finner det
heyst pakrevd.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til sin frakgonsmerknad under pkt. 11 nedenfor.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti visertil sinfraksjonsmerknad i kapittel 11.

Komiteens medlem fra Venstre under-
streker at revidert budgett forst og fremst er en
mulighet for Regjeringen til  korrigere kursenii for-
hold til det vedtatte statsbudsjettet nar det gjelder
situasionen i — og utsiktene for — norsk gkonomi.
Dernest er det en mulighet til a foreta ngdvendige
politiske prioriteringer pa omrader der dette er ngd-
vendig. Dette medl em mener at Regjeringen ver-
ken har gjort det ene eller det andre. Forslaget til revi-
dert budsjett er naamest blottet for politiske
prioriteringer, samtidig bidrar det ikke nok til a
dempe presset i gkonomien og fa de gode tidenettil &
vare. Der hvor statsminister Jens Stoltenberg lovet at
"stem pa de radgrenne partiene, sa sipper man spill,
spetakkel, omkamper og alt det tevet der" bagrer for-
slaget til revidert budgjett preg av nettopp dette. Det
er tydelig at de interne stridighetene har veat sa store
at ingen skal fanoe. Det eneste med politisk substans
er nettopp omkamper hvor egne tidligere vedtak om
kutt i UH-sektoren og beskatning av smakraftverk
reverseres. Det er betegnende for situasjonen at to av
regjeringspartiene sender ut panegyriske pressemel-
dinger om at Regjeringen na har snudd, der hvor de
for et halvt & siden var av en annen oppfatning. | til-
legg kommer den smule opprar som har vaat meldt
giennom mediene, hvor stortingsrepresentanter fra
Arbeiderpartiet og Senterpartiet advarer mot Regje-
ringens fordag til en sveat moderat gkning av driv-
stoffavgiftene som en forskuttering av et av punktene
i klimaforliket.

Selv om man skulle tro at Regjeringen har sett
varsellampene og farene for en rad-grenn rentega
lopp, burde det vaat brukt noe mindre penger frapen-
gionsfondet enn det Regjeringen legger opp til, det
burde vaat iverksatt fleretiltak for & gke tilgangen pa



arbeidskraft, og det burde vaat stimulanser til sparing
heller enn forbruk. Dette medlem har med for-
undring lagt merke til finansministerens nye retorikk
om "et unormalt lavt rentenivad" dersom renta skulle
vage lavereenni dag. Dette medlem vil vise il
at det har vaart 14 rentegkninger siden den rad-granne
regjering tiltradte, og at renta pa ingen mate kan
betegnes som unormalt lav, sammenlignet med andre
landstilsvarende. Dette medlem ser i motsetning
til finansministeren ikke det som noe problem der-
som renta reduseresi tiden som kommer.

Dette medlem viser til at det er fating som er
mer usosialt og som skaper starre forskjeller mellom
fattig og rik som en hgy rente, og at det ferst og
fremst er Regjeringens ansvar afare en politikk som
sikrer en lavest mulig rente og dermed minst mulig
press pa kronekursen.

Dette medlems hovedmd for den gkono-
miske politikken er arbeid il alle, en rettferdig forde-
ling og en bagrekraftig utvikling innenfor gkonomisk
ansvarlige rammer. Dette medlem understreker
imidlertid at et sterkt og konkurransedyktig naarings-
liv er en forutsetning for &na disse malene. Den gko-
nomiske politikken maderfor legge vekt paafremme
verdiskaping og produktivitet i bade offentlig og pri-
vat sektor. Dette synes det som om Regjeringen helt
har glemt. Det faktum at en satsing pa norsk nagings-
liv ma vaare en hovedpilar i den gkonomiske politik-
ken, er fortsatt helt fravaarende i Regjeringens analy-
ser av den gkonomiske politikken. Dette fayer seg
inni et starre bilde av en regjering som er lite opptatt
av nagingslivet og som i lgpet av sin virketid har
fremmet en rekke direkte nagingsfiendtlige forslag —
spesielt overfor de sma bedriftene og selvstendig
nagringsdrivende.

Dette medlem viser til at landet fortsatt nyter
godt av den forrige regjeringens bevisste gkono-
miske politikk. Skatteinntektene har gkt i dramatisk
grad de siste drene, takket vaare en malbevisst satsing
pa & skape flere arbeidsplasser og @kt entreprengr-
skap i perioden 2001-2005. Na far vi dessverre uro-
vekkende signaler fra SSB som viser at det har blitt
langt feare griindere de siste arene. 6,5 pst. av den
voksne befolkningen mellom 18 og 64 ar var invol-
vert i grundervirksomhet i fjor. Andelen er den
laveste siden 2000.

Fordette medlem er det viktig alegge vekt pa
gode rammevilkdr for norsk nagingsliv gjennom
viderefaring og gjennomfering av skattereformen,
satsing pa innovasjon og forskning, en god skole og
utdanningspolitikk og en aktiv miljgpolitikk hvor
nagringsutvikling og miljgvennlig adferd gjensidig er
avhengig av hverandre og blir et konkurransefortrinn
for Norge.

Innenfor en gkonomisk ramme som er om lag
500 mill. kroner strammere enn det Regjeringen leg-
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ger opp til, og dermed minsker press pa rente og kro-
nekurs noe, har dette medlem funnet rom for
omprioriteringer pa om lag 2,1 mrd. kroner. Dette
medlem prioriterer farst og fremst en sterkere sat-
sing paskole, utdanning og forskning, en rekke tiltak
for en bedre klima- og miljgpolitikk, og en framtids-
rettet nagingspolitikk hvor bl.a. Regjeringens eget
lgfte om & gi grindere og selvstendig naaingsdri-
vende bedre sosiale rettigheter, blir oppfylt. Pa ale
disse omradene har Regjeringen etter dette med-
lems synsviktet. Dette medlem foresldr ogsaen
rekke forslag som vil bidratil en effektiv fattigdoms-
bekjempelse, bl.a. tilrettelegging for en borgerlgnns-
reform, ekt bostette og ekt satsing pa rusomsorg.

Dette medlem foresar ogsd en omlegging av
skatter og avgifter i en mer miljgvennlig retning
innenfor en starrelsesorden pa om lag 400 mill. kro-
ner, og varder samtidigat dette medl em vil legge
opp til en betydelig omlegging frared til grann skatt
i forbindelse med statsbudsjettet for 2009.

Dette medlem viser videre til dette med-
I ems hovedmerknad under pkt. 11 nedenfor samt til
Venstres omprioriteringer i statsbudsjettet for 2008
sik det framgar i Innst. S. nr. 270 (2007-2008) og
Innst. O. nr. 70 (2007-2008).

3. DEN ZKONOMISKE UTVIKLINGA
3.1 Samandrag

Reviderte nasjonalregnskapstall viser at aktivite-
ten i fastlandsgkonomien vokste med naamere 5 pst.
pr. & fra 2004 til 2007. Dette er naa dobbelt s& hayt
som det historiske gjennomsnittet og langt bedre enn
utviklingen i USA, Japan og euroomradet. Veksten i
eksporten av tradisionelle varer har gkt gjennom kon-
junkturoppgangen, og investeringene i fastlandsgko-
nomien er kommet opp pa et heyt niva. K apasitetsut-
nyttelsen er hgy og ordrereservene store badei indus-
trien og i bygg og anlegg, men tilgangen panye ordre
viser nategn til utflating.

Den kraftige oppgangen i norsk gkonomi gjen-
nom de siste &rene har vaat understettet av hgy vekst
i verdensgkonomien, blant annet som fglge av tettere
gkonomisk samkvem mellom gamle industriland pa
den ene siden og Kina og andre framvoksende gko-
nomier pa den annen. Et gkende underskudd i USAs
handel med varer og tjenester med andre land har
ogsabidratt til &holde den internasjonal e ettersparse-
len oppe. Deler av den innenlandske ettersparselen i
USA har imidlertid ikke vaat godt fundert, et trekk
som ble svaat tydelig ved sasmmenbruddet i markedet
for sdkalte subprime boliglan. Problemene i denne
delen av det amerikanske finansmarkedet kom til
synei fjor sommer og spredte seg raskt til andre mar-
kedssegmenter og andre land. Barskursene falt ver-
den over, mange finansingtitusjoner har strammet inn



Budgett-innst. S. |1 — 2007—2008

pa sine lanevilkar, og risiko prises heyere enn fer.
Boligprisene har gétt markert ned, searligi USA, men
ogsdi flere land i Europa. Vekstutsiktene for ameri-
kansk gkonomi er blitt klart svekket.

Som svar pa de finansielle problemene og sva-
kere gkonomisk vekst, har den amerikanske sentral-
banken satt styringsrentene kraftig ned og i noen grad
fatt felge av andre sentralbanker. Til tross for rente-
nedsettel sene og en betydelig svekkelse av den ame-
rikanske dollaren regner IMF nd med at veksten i
USA vil kommened i rundt 1/2 pst. badei & og neste
ar. For Norges viktigste handel spartnere sett under ett
anslas BNP-veksten til 2 pst. i &r, nesten 1 prosentpo-
eng lavere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet for
2008. Ogsa neste ar ligger det an til relativt lav vekst
hos vare handel spartnere.

Selv om den gkonomiske veksten har avtatt i
mange land, er inflasionen pavei opp. Dette skyldes
blant annet hgy prisvekst pa energi- og matvarer.
@kte matpriser rammer i saalig grad de fattige i
byene i utviklingsland og @ker usikkerheten om
utviklingen framover. | tillegg kan prisutviklingen pa
ravarer mer allment habidratt til at forventningenetil
framtidig inflagion har gkt i enkelte land, noe som
begrenser sentralbankenes handlingsrom. Enkelte
har pekt pa faren for stagflasjon, dvs. et ssmmenfall
av gkonomisk stagnasjon og hay inflagon, ik flere
land opplevde i annen halvdel av 1970-tallet og inn
pa 1980-tallet.

Oppgangen i energi- og ravareprisene gjennom
de siste arene ma sesi sammenheng med at etterspar-
selen har gkt raskere enn produksjonskapasiteten. |
tillegg til matvarer har dette sealig veat tydeligi olje-
markedet, og prisen pa réolje steg fravel 200 kroner
pr. fat i 2003 til neamere 425 kroner pr. fat i fjor som-
mer. Oljeprisen er naoppei over 600 kroner pr. fat. |
denne meldingen er det lagt til grunn en oljepris pa
500 kroner pr. fat for innevaarende &r, og deretter en
gradvis nedgang mot et niva pa 370 2008-kroner pr.
fati 2012.

De historisk sett haye oljeprisene har gitt god
Ilannsomhet i oljenagingen, og justert for prisstignin-
gen laoljeinvesteringenei fjor neemere 70 pst. hay-
ere enn bunnpunktet i forrige lavkonjunktur. For
inneveaende &r ventes en ytterligere oppgang pa 10
pst., men en del av denne ettersparsel simpul sen retter
seg mot utenlandske leveranderer. Relativt svak
utvikling i ettersperselen fra Norges handel spartnere
trekker i retning av klart lavere vekst i den tradisjo-
nelle vareeksporteni ar ennii fjor. Samtidig ser det ut
til at renteoppgangen na bremser veksten i hushold-
ningenes kjgp av varer og tjenester, og det ligger an
til klart svakere oppgang i privat forbruk i ar enn i
fjor. Husholdningenes sparing vil trolig gke fra 2007
til 2008, etter flere & med nedgang. Samlet sett
andlas BNP for Fastlands-Norge na a vokse med 3 1/

4 pst. i 2008. Dette er om lag 1/2 prosentpoeng mer
enn andtt i Nasjonalbudgjettet for 2008, men samti-
dig nesten 3 prosentpoeng lavere enn veksten i fjor.

2008 ligger an til & bli det femte aret pa rad med
arsvekstrater i BNP for Fastlands-Norge godt over
trendvekst, selv om veksten synes & avta gjennom
aret. En dik utvikling ser ogsa ut til & gjere seg gjel-
dende i arbeidsmarkedet. Som falge av sterk vekst
gjennom fjoraret og inn i innevaarende ar, anslas det
likevel en vekst i sysselsettingen pa 60 personer pa
arshasisi 2008. Med en om lag tilsvarende oppgang
i arbeidsstyrken ligger det antil at nedgangeni ledig-
heten vil stoppe opp. | denne meldingen anslds det en
ledighet tilsvarende 2,4 pst. av arbeidsstyrken i 2008,
som er palinje med nivaet i 1. kvarta i ar.

God Ignnsomhet og tilstrammingen i arbeidsmar-
kedet gjennom de siste arene har bidratt til at a&rs-
Iannsveksten gradvis har tatt seg opp, fra 3,3 pst. i
2005 til 4,1 pst. i 2006 og 5,4 pst. i 2007. Ardenns-
veksteni 2008 anslds natil omlag 5 1/2 pst., 1/2 pro-
sentpoeng mer enn lagt til grunn i Nasjonal budsj ettet
for 2008. Anslaget er basert pa de resultatene som
foreligger salangt i arets lannsoppgjer. Det forutset-
ter en lgnnsglidning gjennom &ret noe under resulta-
tet for fjoraret, og at grupper som ikke er omfattet av
de ferdigforhandlede oppgjerene, holder seg innen-
for om lag samme ramme. Lennsveksten hos vare
viktigste handel spartnere anslastil 3 1/2 pst. i 2008.

Produktiviteten har gkt relativt kraftig i Norge de
siste ti arene, og den sterke veksten i verdensgkono-
mien har bidratt til at prisene pa vare tradisonelle
eksportprodukter har steget med naarmere 30 pst. i
samme periode. Samtidig er lannskostnadene haye i
Norge sammenliknet med nivaet hos vare handels-
partnere. Lgnnsomheten i nagingslivet kan derfor
raskt komme under press, dersom prisene pa norske
eksportprodukter skulle falle vesentlig tilbake eller
kronen styrke seg ytterligere. Erfaringene fra 2002
0g 2003 viser at en dlik utvikling kan fa svaat nega-
tive falger for produksjon og syssel setting.

Sammen med nedgang i prisene pa mangeimpor-
terte konsumvarer har den hgye produktivitetsvek-
sten — saalig i tjenesteytende naaringer — bidratt til &
holde prisstigningen nede gjennom mesteparten av
den innevagende hgykonjunkturen. Justert for
avgiftsendringer og utenom energivarer gkte kon-
sumprisene (KPI-JAE) med om lag 0,8 pst. pr. & i
perioden 2003-2006. | 2007 bidro tiltakende lgnns-
vekst til atrekke den underliggende prisveksten opp
i 1,4 pst. Veksten i KPI-JAE har gkt ytterligereinn i
innevaarende ar, og pa arsbasis ventes det en vekst pa
2,4 pst. fra 2007 til 2008. Oppgang i energiprisene
ventes a bidratil at konsumprisenei at vil gke med
3,2pst.i ar.

Pa bakgrunn av den sterke veksten i norsk gko-
nomi har Norges Bank @kt rentenivaet med til
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sammen 3,75 prosentpoeng gjennom de siste tre
arene, til 5,5 pst. | Pengepolitisk rapport 1/2008 sig-
naliserte Norges Bank at styringsrenten kan na et
nivapas 1/2-5 3/4 pst. i 4. kvartal i ar, for deretter &
avtatil rundt 5 pst. i 4. kvartal neste &. Rentebanen
er basert pa at prisstigningen og norsk gkonomi i
tiden framover utvikler seg i trad med Norges Banks
forventninger.

| denne meldingen er det lagt til grunn at rentene
vil utvikle seg i trad med markedsakterenes forvent-
ninger, slik disse kom til uttrykk i terminrentene fra
begynnelsen av mai. Det ligger dermed anttil at diffe-
rensen mellom norske og utenlandske pengemar-
kedsrenter, som nd er rundt 1 3/4 prosentpoeng, Vil
ake ytterligere i innevagrende &r, for deretter 4 avta
utover i 2009. | tréd med dette er det lagt til grunn at
kronen styrker seg noe fra 2007 til 2008, og deretter
svekker seg litt i 2009. Rentenivaet i pengemarkedet
ligger ndom lag 1 prosentpoeng over styringsrenten.
Det hgye paslaget ma ses i sammenheng med at
uroen i internagonale finansmarkeder har gkt banke-
nes innlanskostnader.

3.2 Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtaentil orientering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sine merknader under pkt.
2.2.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til sine merknader under kapittel 11.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til sine merknader under kapittel 11.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
sine merknader under pkt. 2.2 og kapittel 11.

4. HOVUDUTFORDRINGAR FOR
BUDSIETTPOLITIKKEN

4.1 Samandrag

Regjeringen legger handlingsregelentil grunnfor
budsettpolitikken. Handlingsregelen er en plan for
jevn og gradvis gkning i bruken av oljeinntekter, om
lag i takt med utviklingen i forventet realavkastning
av Statens pensjonsfond — Utland, anslétt til 4 pst. av
fondskapitalen. Varierendeinnbetalinger fraoljevirk-
somheten overfaresi sin helhet til utenlandsdelen av
Pensjonsfondet, mens uttaket over tid bestemmes av
handlingsregel en. Padenne méten skjermes statsbud-
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gettet og fastlandsgkonomien fra svingninger i olje-
prisen.

En stabil utvikling i gkonomien er vesentlig for a
sikrelav arbeidsledighet og en god utnyttelse av vare
samlede ressurser. Ved aleggetil rette for en jevn og
gradvis gkning i bruken av oljeinntekter over stats-
budgjettet kan handlingsregelen bidra til en stabil
utvikling i produksjon og sysselsetting. Hensynet til
stabilitet ivaretas ogsa ved at det i perioder med svak
gkonomisk utvikling kan brukes noe mer enn 4 pst.
av fondskapitalen for & stimulere den gkonomiske
virksomheten. Tilsvarende er det fornuftig & bruke
mindrei tider med hgy kapasitetsutnyttelse og press-
tendenser i gkonomien. | dagens situasion, der hgye
oljepriser gir rask oppgang i fondskapitalen og vek-
sten i norsk gkonomi er sterk, er det i tréd med hand-
lingsregelen om bruken av petroleumsinntekter i
noen & eker langsommere enn forventet fondsav-
kastning.

Allerede i dag bruker vi betydelige oljeinntekter
over statsbudsjettet, og disse inntektene gir et viktig
bidrag til finansiering av offentlige utgifter. Hand-
lingsregelen innebagrer at det strukturelle underskud-
det ligger an til & gke framover. Budsjettpolitikken
malikevel balansere gnskene om algse nye oppgaver
i den nage framtid mot behovet for at vi ogsa pa
lengre sikt skal kunne handtere de forpliktel sene som
vi alerede har patatt oss, uten & métte redusere utgif-
tenetil andre velferdsoppgaver. Noen ar frami tid vil
aldringen av befolkningen gi en rask gkning i utgif-
tenetil pensjoner, helse og omsorg. De oljeinntektene
vi i dag sparer i Statens pengonsfond, gjer det lettere
a mete disse utgiftene. En rask opptrapping av bru-
ken av oljeinntekter for & styrke velferden na, vil der-
imot redusere reservene og gjare det enda mer kre-
vende aviderefare kvalitet og omfang pa velferdstje-
nester nar antall yrkesaktive snart begynner a avta i
forhold til antall eldre. Dersom bruken av petrole-
umsinntekter holdes lavere enn forventet fondsav-
kastning, vil det bade dempe presset i norsk gkonomi
og bidratil &redusere behovet for vanskelige omdis-
poneringer ndr veksten i aldersrelaterte utgifter for
alvor setter inn. Dermed styrkes ogsa den langsiktige
baerekraften i budgettpolitikken.

Arbeidet med en pengonsreform i trad med Stor-
tingets beslutninger er ogsa et sentralt skritt i retning
av begekraftige statsfinanser. Skal reformen av
alderspensjonssystemet virke etter hensikten, ma
0gsa andre deler av pensions- og velferdssystemet
legge til rette for at folk vil sta lenger i arbeid. Hay
yrkesdeltakelse er en forutsetning for & kunne mete
behovene for innsats innen helse, pleie og omsorg
knyttet til en aldrende befolkning. Den AFP-Igsnin-
gen man har kommet fram til i privat sektor, ivaretar
hensynet til hgy deltakelsei arbeidslivet.
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4.2 Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtalen til orientering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at man siden innfgringen
av den s3kalte handlingsregelen varen 2001 har hatt
pagdende debatt om dette er en fornuftig regel.
Disse medlemmer har hele tiden veat imot
handlingsregelen, og mener at forslagenetil statsbud-
sett de siste drene er en erkjennelse av at regelen kan
avvikles. Siden den bleinnfert varen 2001, har hand-
lingsregelen vaat trikset med en rekke ganger, avhen-
gig av Regjeringens behov for & lase ulike budsjett-
utfordringer. Siden innfaringen av regelen i 2001 og
fremtil i fjor hadde det vaart brukt over 100 mrd. kro-
ner mer enn handlingsregelen skulletilsi. Sahar man
opplevd at man det siste aret bruker langt mindre
oljepenger enn det man kan i henhold til regelen.
Dette vitner om at handlingsregelen er lite egnet til &
styre etter, og at man knapt kan sies a styre etter en
regel i det heletatt. Disse medlemmer ensker &
erstatte handlingsregelen med retningslinjer for vekst
i statens utgifter.

Disse medlemmer viser til a Regjeringen i
sitt fordag til revidert statsbudgjett for innevaarende
ar andlar at man vil bruke mindre oljepenger enn opp-
rinnelig antatt, og at man ogsai ar vil komme under
handlingsregelens 4 pst. bruk av oljepenger. Dette
skyldes primaat en langt bedre inntektsvekst til sta-
ten.

Disse medlemmer mener Regjeringen med
sinefremlegg og sin retorikk er mer opptatt av at man
skal klare & felge denne regelen, fremfor & se pa hva
som er fornuftig bruk av oljepenger i gkonomien.

Hovedproblemet med handlingsregelen er at den
sterkt begrenser det finanspolitiske handlingsrom-
met. En av handlingsregelens viktigste svakheter er
at den ikke forholder seg til hvor, nar eller hvordan
oljeinntektene brukes, og at den ikke skiller mellom
oljepenger brukt til skatte- og avgiftsettel ser, offent-
lige realinvesteringer eller offentlig forbruk.

Sveat mye av den gkonomiske debatten i Norge
dreier seg om hvordan vi som nasjon skal forholde
oss til oljeinntektene. Disse medlemmer vil
papeke det dpenbare ved at oljeinntektene i bunn og
grunn er inntekter pa lik linje med alle andre inntek-
ter fra norsk produksion. Det ssaegne med oljeinn-
tektene er den hgye avkastningen, relativt til ressurs-
innsatsen i form av arbeidskraft og investert kapital.
| tillegg tilfaller det aller meste av oljeinntektene sta-
ten direkte som grunneier og skatteoppkrever og
indirekte via statlig eide oljesel skap.

Disse medlemmer mener at en ansvarlig og
langsiktig forvaltning av oljeformuen mafokusere pa
amaksimere gkonomisk vekst, og at oljeinntektene i
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starre grad dermed kan konverteres til rea- og
humankapital fremfor finanskapital. Det hjelper
svaat lite for kommende generasjoner at de arver var
oljeformue i form av et oljefond, hvis de samtidig
avspises med mye mindre real- og humankapital.
Infrastruktur i form av bredband eller veier er eksem-
pler paslik fremtidsrettet investering.

Ved bruk av oljeinntekter er det derfor viktig a
skille mellom forbruk og investering, samt innkjgp
fra utlandet som ikke skaper press i norsk innen-
landsgkonomi, og andre innkjap.

Disse medlemmer vil redusere det statlige
forbruket. Disse medlemmer vil ogsa senke
skatter og avgifter og @ke offentlige realinvesterin-
ger.

Disse medlemmer viser til a i den situasjo-
nen landet na befinner seg i, ville det vaae fornuftig
abruke mer midler til investeringer pa omrader hvor
det er ledig kapasitet, for eksempel innenfor anleggs-
brangen. Brangen selv opplyser om ledig kapasitet,
og ved & bevilge mer midler til dette formalet ville
man utnytte den ledige kapasiteten som finnesi mar-
kedet, uten & skape pressi gkonomien. | tillegg ville
man med fornuftige investeringer pa veisektoren
serge for bedre effektivitet for nagringslivet og inn-
byggere, og redusert omfang av skader. Dette vil
vage positivt for gkonomien.

| en situasion med stadig faare arbeidsledige, og
man pa mange sektorer har behov for tilgang pa
arbeidskraft, ville det vaare fornuftig dinvestere i ekt
og raskere pasientbehandling. Dette ville medfgre at
arbeidsfere mennesker som venter pa en operasjon,
kunne fa denne utfert raskt ved enten offentlig eller
private ingtitusioner, eventuelt i utlandet. Dermed
hadde man fétt innsparinger pa offentlige velferds-
ordninger, samtidig som man hadde fétt denne
arbeidskraften raskere tilbake i jobb. Dette vil virke
pressdempende pa gkonomien.

Disse medlemmer viser til at stadig flere
fagakonomer er uenig i stortingsflertallets ensidige
fokus pa handlingsregelen. Disse medlemmer
viser ogsa til at flere stortingsrepresentanter for
regjeringspartiene og andre lokale og regionale fol-
kevalgte representanter fra de samme partiene tar
avstand fra handlingsregelen som styringsverktay.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til sine merknader under kapittel 11.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til sine merknader under kapittel 11.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
sine merknader under kapittel 2 pkt. 2 og kapittel 11.
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5. GJENNOMFZRINGA AV BUDSJETT-
POLITIKKEN | 2008

5.1 Samandrag

| Nasjonalbudsjettet for 2008 ble det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet for 2008 andlatt til 76,8
mrd. kroner og gkningen i bruken av oljeinntekter fra
2007 til 2008 til 5,4 mrd. 2008-kroner. Mat som
andel av verdiskapingen i fastlandsgkonomien til-
svarte dette en gkning pa 0,3 prosentpoeng. Det ble
anslatt at fordlaget til budsjett for 2008 ville gi en sti-
mulanstil gkt innenlandsk ettersparsel i samme star-
relsesorden. Anslagene for bruken av oljeinntekter i
2008 bleikke endret ved salderingen av budsjettet for
2008.

Statsregnskapet for 2007, som ble lagt fram i
slutten av april, viser bade hgyere inntekter og lavere
utgifter i 2007 enn andétt i Nasjonalbudsjettet for
2008 i fjor hest. Anslaget for det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet for 2007 er redusert med
rundt 10,7 mrd. kroner siden Nasjonalbudgjettet for
2008, til 57,8 mrd. kroner. De nye tallene for 2007
innebagrer at underskuddet ligger om lag 13,5 mrd.
kroner under forventet fondsavkastning for 2007,
mens bruken av oljeinntekter i rene far 2006 |4 over
4-prosentbanen. Omregnet til 2008-kroner kan
underskuddet i 2007 andastil 60,6 mrd. kroner.

Kapitalen i Statens pensgonsfond — Utland
utgjorde om lag 2 018 mrd. kroner ved utgangen av
2007. Dette er om lag 75 mrd. kroner mindre enn lagt
til grunn i Nasonabudsjettet for 2008. Forventet
fondsavkastning for 2008, andatt til 4 pst. av fonds-
kapitalen ved utgangen av 2007, er dermed 80,7 mrd.
kroner, 3,1 mrd. kroner mindre enn andlatt i Nasjo-
nalbudsjettet for 2008.

Sammen med informasjon om utviklingen i inne-
vagende ar tilsier regnskapstallene for 2007 at anda-
gene for skatter og avgifter mv. fraFastlands-Norgei
2008 gkes med 5,9 mrd. kroner fra nivaet i saldert
budsjett. Det er da korrigert for det beregnede bidra-
get fra konjunkturutviklingen. | tillegg er andagene
for gvrige inntekter justert opp med om lag 3,8 mrd.
kroner.

Norsk gkonomi har navokst sterkt siden somme-
ren 2003. Syssel settingen er rekordhay, og arbeidsle-
digheten har ikke vaat lavere pa 20 &. Det stramme
arbeidsmarkedet kan faretil at | annsveksten kommer
opp paet nivasom ikke er bagrekraftig over tid. Sam-
tidig er prisstigningen pavei opp og styringsrenten er
gkt. For & redusere faren for at gkonomien utvikler
seg mindre balansert framover, foresldr Regjeringen
endringer i budsjettet som reduserer det strukturelle
underskuddet med knapt 3 mrd. kroner, fra 76,8 mrd.
kroner i saldert budgjett til 73,9 mrd. kroner. Bruken
av oljeinntekter i 2008 vil dermed vaare om lag 7 mrd.
kroner lavere enn forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond — Utland.
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Revisonen av 2008-budsjettet innebagrer at bru-
ken av oljepenger kommer ned pa et nivatilsvarende
3,7 pst. av kapitalen i Statens pensjonsfond — Utland.
En dlik mer forsiktig bruk av oljeinntekter i en hay-
konjunktur er i overensstemmelse med handlingsre-
gelen for budsjettpolitikken, og ma ogsa ses i sam-
menheng med at det strukturelle underskuddet 1a
klart over fondsavkastningen gjennom lavkonjunktu-
rentidlig i dette tidret. Til tross for reduksionen i det
strukturelle underskuddet framstdr budsjettet for
2008 som mer ekspansivt na enn da det ble lagt fram
i fjor hest. Dette ma sesi sammenheng med den bety-
delige reduksjonen i underskuddet i 2007 fraanslaget
i Nagjonalbudsjettet for 2008 til tallene i statsregn-
skapet for 2007. Et liknende bilde avtegnet seg ved
revisonen av 2007-budsjettet i mai i fjor.

Regjeringens fordag gir falgende hovedtall for
budsettet:

— Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet reduseres med 2,9 mrd. kroner, fra 76,8
mrd. kroner til 73,9 mrd. kroner. Bruken av olje-
inntekter i 2008 vil dermed vaare om lag 7 mrd.
kroner lavere enn forventet fondsavkastning pa
80,7 mrd. kroner.

— Det drukturelle, oljekorrigerte underskuddet
utgjer 4,3 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge.
Siden andlaget for underskuddet i 2007 er betyde-
lig redusert, tilsvarer dette en gkning pa 0,7 pro-
sentpoeng fra aret far.

— Enredl gkning i statsbudgjettets underliggende
utgifter pa3 1/4 pst. regnet fraregnskap for 2007.
Dette er om lag 1 prosentpoeng mer enn lagt til
grunn i saldert budsjett for 2008. Oppjusteringen
av utgiftsveksten skyldes bade ekte utgifter i
budgjettet for 2008 og at utgiftene i 2007 ble
lavere enn ansl att.

— Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet i 2008
anslas til 13 mrd. kroner. Underskuddet dekkes
ved en tilsvarende overfering fra Statens pen-
gonsfond - Utland.

— Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten andlastil knapt 356 mrd. kroner i 2008.

— Netto avsetning til Statens pengonsfond —
Utland, der overfaringen til statsbudsjettet er
trukket fra, andas til 343 mrd. kroner. | tillegg
kommer renter og utbytte pa kapitalen i Pen-
sionsfondet, slik at det samlede overskuddet pa
statsbudsjettet og i Statens pensjonsfond kan
andastil om lag 424 mrd. kroner.

— Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2008 andlas til 2 427 mrd. kro-
ner, hvorav kapitalen i utenlandsdelen utgjaer
2 316 mrd. kroner. Til ssmmenlikning anslasver-
dien av alerede opparbeidede rettigheter til
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alderspensjon fra folketrygden til om lag 4 551
mrd. kroner ved utgangen av 2008.

— Budgjettforslaget innebagrer en reell vekst i kom-
munenes samlede inntekter fra 2007 til 2008 pa
knapt 3,7 mrd. kroner, eller om lag 1,4 pst., reg-
net fra regnskapet for 2007. For 2007 andlas na
veksten i kommunenes samlede inntekter til 3,2
mrd. 2007-kroner, tilsvarende 1,3 pst.

Det vises til neamere omtale av budsjettpolitik-
ken i kapittel 3. Budgettets utgifter og inntekter er
omtalt i St.prp. nr. 59 (2007—2008).

5.2 Merknader fra komiteen

Komiteen tek omtalen til orientering og viser
til dei respektive merknadene i Innst. S. nr. 270
(2007-2008).

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre visertil at
den kostnadsmessige konkurranseevnen svekker seg
med hele 5,5 pst. fra2007 til 2008. En vesentlig arsak
til dette er den sterke lgnnsveksten. Sammenliknet
med utlandet har aldri timelgnnskostnadene i Norge
vaat hgyere enn i dag. Differansen til vare handels-
partnere i EU gker. | kombinason med en sterkere
krone kan dette ramme norske industriarbei dspl asser
og gi Norge en smalere nagringsstruktur. Salangt har
den internasjonale hgykonjunkturen, som har bidratt
til haye priser pa norske eksportprodukter, alikevel
sikret god |gnnsomhet. Dette vil imidlertid endre seg
dersom veksten internasonalt avtar.

Disse medlemmer mener at utfordringen
knytter seg til & fa de gode tidene til a vare lenger.
Dersom det ikke iverksettes nadvendige strukturtil-
tak som bl.a. kan ke tilbudet av arbeidskraft, vil ren-
tegkningene og kostnadspresset gi negative effekter
bade for husholdningene og for konkurranseutsatt
sektor.

Mye tyder pa at kampen om arbeidskraften vil
oke ytterligere fremover. Bedriftene vil konkurrere
seg imellom, men det vil ogsa bli gkt konkurranse
mellom privat og offentlig sektor. Konkurranse om
arbeidskraften kan fareftil gkt |gnnsvekst i &rene som
kommer, somigjen vil kunne gi gkende rente og ster-
kere kronekurs. Norske bedrifter vil da fa darligere
konkurransevilkér enn andre land og Norge vil fa
mindre inntekter til velferd. Et hgyt lgnnsniva vil
ramme kommunegkonomien og de offentlige vel-
ferdstjenestene hardt. Disse medlemmer mener
at det vil bli vanskeligere for sykehjemmene, barne-
hagene, skolene og sykehusene afatak i kompetan-
sen de trenger for & gi gode tjenester til gamle og
unge. For & sikre god vekst i gkonomien, og for &
dempe presset pa renten, er det ngdvendig & ake til-
budet av kompetent arbei dskraft.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at til tross for at disse
medlemmer gjennom flere & har fremhevet beho-
vet for en annen forvaltning av var betydelige petro-
leumsformue, har di sse medlemmer ogsa, gien-
nom sine aternative statsbudsjetter, tilfert Statens
pengonsfond enorme verdier. Etter disse med-
lemmers oppfatning er det ikke kun gjennom afor-
valte en finansformue at Norge gker sin formue. For-
muesforvaltning dreier seg ogsd om & kunne
konvertere finanskapital til realkapital. Disse
medlemmer mener ogsa det vil veae fornuftig &i
starre grad legge til rette for at norske forvaltermil-
joer kan ta del i forvaltningen av Statens pensjons-
fond — Utland, og viser til tidligere forslag fremmet
av Fremskrittspartiet, samt forslag om dette fra
Fremskrittspartiet i Stortingets behandling av
St.meld. nr. 24 (2006-2007).

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
prioriterer enkelte tilfeldige tiltak. Felles for de fore-
slétte tiltakene er at dette er meget beskjedne paplus-
ninger. Regjeringensforslag som presenteres som gkt
satsing har det fellestrekk at de gkte pplusningene
stort sett er utgifter man uansett ma dekke inn.

Etter di sse medlemmers syn madet enlangt
sterkere satsing til pa en rekke omrader for at man
skal pastd at man prioriterer gkte pdplusninger og
investeringer.

Disse medlemmer er svaat bekymret over
gkonomien i helseforetakene, men registrerer at
Regjeringen ikke deler denne bekymring. Regjerin-
gens foresl dtte ekstrabevilgning for & dekke deler av
gkte pensjonskostnader for foretakene vil ikke bedre
situasjonen for pasientene i innevagrende &r. Regje-
ringens politikk vil, slik disse medlemmer ser
det, forsterke den negative trenden hva ventetider og
gkte ventelister gjelder. Disse medlemmer viser
til Dokument nr. 8:83 (2007—2008), der Fremskritts-
partiet foreslar en tilleggsbevilgning til de regionale
helseforetakene for innevaaende &r, slik at pasientbe-
handlingen kan gkes og foretakenes gkonomi bedres.

Disse medlemmer registrerer videre at den
urettferdige skjevfordelingen mellom de ulike helse-
regioneneikke er hensyntatt i Regjeringensforslag til
revidert nasional budsjett for innevaarende &r.

Disse medlemmer stetter forslag om gkte
budsettmidler til politiet, men savner en betydelig
sterre innsats for & bedre situagonen. Regjeringens
gkte bevilgninger vil kuni liten grad forbedre politi-
ets situasjon.

Pa veisektoren medferer Regjeringens mang-
lende viljetil agke bevilgningenetil at man ikke kan
henteinn vedlikehol dsetters epet, samt at prisstignin-
gen innenfor sektoren som man ikke far kompensert
vil medfare at flere vedtatte prosjekter trolig ma
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utsettes. Disse medlemmer savner konkrete for-
slag om afafortgangi utbyggingen av nye prosjekter.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
V enstre viser til at kombinasjonen av stor mangel
pa arbeidskraft bade i industrien og offentlig sektor,
ekspansive budgjetter og stans i moderniseringen av
offentlig sektor, naslar ut i svekket konkurranseevne
for konkurranseutsatte bedrifter, gkende kost-
nadspress og inflagjon.

Siden regjeringsskiftet i 2005 har styringsrenten
gkt 14 ganger, og den ligger na vesentlig hayere enn
euro-renten. Finans- og strukturpolitikken har betyd-
ning for utviklingen i norsk gkonomi. Disse med-
I emmer mener at regjeringen Stoltenberg 11s mang-
lende evnetil diverksette tiltak som kan gke arbeids-
tilbudet i kombinasjon med Regjeringens ekspansive
budsjettpolitikk, har vaat en medvirkende arsak til
den kraftige renteoppgangen i Norge.

Disse medlemmer viser til at oppdaterte tall
i Revidert nasjonalbudsjett for 2008 underbygger at
finans- og strukturpolitikken bidrar til & gke kost-
nadspresset og presset pa renten. Fra NB 2008 til
RNB 2008:

— Malet pa budsjettets ekspansivitet er gkt fra 0,3
til 0,7 prosentpoeng.

— Den underliggende utgiftsveksten er oppjustert
fra2,2 pst. til 3,25 pst., og er na hgyere enn antatt
vekst i BNP FL.

— Ardannsveksten er oppjustert fra 5 pst. til 5,5
pst., og SSB legger 6 pst. til grunn. Resultatene
fra offentlig sektor kan indikere at den blir enda
hayere.

Helhetlig strategi for mer arbeidskraft

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hayre i sitt alternative budsjett for 2008 frem-
met en helhetlig strategi for mer arbeidskraft. Denne
strategien omfattet tiltak for a fa flere fra trygd til
arbeid, tiltak som gjar det mer lannsomt darbeide, en
mer aktiv politikk for a tiltrekke mer utenlandsk
arbeidskraft, og modernisering av offentlig sektor for
afrigjere arbeidskraft.

Helhetlig strategi for & eke tilbudet av arbeidskraft
DET SKAL L@NNE SEG A ARBEIDE:

1. Lavere skatt pa vanlige lennsinntekter. 2500
kroner i gkt minstefradrag vil gjere det mer |gnn-
somt & arbeide — for eksempel ved & ga fradeltid
til heltid.

2. Etekstrajobbfradrag for eldre arbeidstakere som
velger & arbeide fremfor & ga av med AFP-pen-
sion. For ale mellom 62 og 67 ar senker Hayre
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skatten med 6 000 kroner dersom de arbeider
fremfor & pensgonere seg.

3. Litt mindre gunstig & ga av med AFP som 62-
aring ved at trygdeavgiften gkesfra3til 5,4 pst.

4. Fjerne avkortingen i pensjon for alle fra67 til 70
ar som velger a arbeide. Det betyr at de far
beholde aderspensionen ved siden av arbeids-
inntekt.

5. Seniortiltak for realfaglaxere og i politiet.

FRA TRYGD TIL ARBEID

1. Innfgre en tax-credit-ordning som skal sikre at
det dltid lanner seg avaarei heldagsjobb fremfor
avage trygdet. For en trygdemottager med flere
barn kan overgang til arbeid fare til nedgang i
levestandard. | en periode bgr en som gar fra
trygd til arbeid kunne beholde barnetillegget.
Kombinert med lavere skatt pa lave og middels
inntekter vi incentivene for arbeid gke.

2. Tiltak for a redusere sykefravaget. Innfare en
kontroll av sykemeldte etter 6 mnd som foretas
av andre enn fastlegen, for eksempel en trygde-
lege eller spesialist for & vurdere om vedkom-
mende kan kommetilbakei arbeid i egen eller en
annen virksomhet.

3. Stattetil tiltak paarbeidplassen for dunngalang-
tids sykemelding og ufaretrygding.

4. Green-card-ordning for arbeidssgkere med soa-
skilte behov for tilrettelegging pa arbeidsplassen.

5. 1000 fleretiltaksplasser for yrkeshemmede.

6. Sterre mulighet til & bruke attfaringsmidler tidli-
gerei sykmeldingsperioden.

7. Mulighet til & ga ned til 20 pst. ufgregrad for &
kombinere arbeid med trygd.

8. @kt satsing parehabilitering og opptreningsinsti-
tusjoner.

9. Innfare skattefritak for fordelen av arbeidsgivers
dekning av behandlingsforsikringer og sykdoms-
utgifter.

10. Arbeidstrening; Stimulere til lavterskeltilbud
som "Grann omsorg/Inn pa tunet" for personer
med psykiske utfordringer og rusmisbrukere.

11."Snu i dera’ — tiltak for & gi unge sosialhjelps-
mottakere arbeidstrening.

12. Bedre tilbud til voksne som mangler basiskom-
petanse.

13. Seniortiltak for realfagslaarere og i politiet.

14. Avvikle ventel gnnsordningen for nye tilfeller.

(DKT ARBEIDSINNVANDRING

1. Aktiv rekruttering av kompetent arbeidskraft
utenfor E@S-omradet og sprékkurs arrangert i
hjemlandet.

2. Snarest mulig afjerne overgangsreglenei forhold
til arbeidstakere fraE@S-land. Styrke Arbeidstil-
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synet for a sikre en god oppfalging av handlings-
planen mot sosial dumping.

3. Innfare et "fast track"-system hvor bedrifter for-
handsgodkjennes og kan rekruttere utenlandsk
faglaate/spesidlister og gi dem mulighet til &
pabegynne arbeidet sitt, mens UDI saksbehand-
ler sgknaden.

4. Endre reglene for arbeidstillatelse som fagleat/
spesidist dik at kravene til kompetanse i starre
grad bestemmes av arbeidsgiverne.

5. Forenkle prosedyrene for forlengelse/fornyelse
av arbeidstillatel ser.

6. Vurdere forenkling/endring av regelverket for
arbeidsinnvandrere fraikke EU-land som @nsker
aha ektefelle/barn med til Norge.

7. Apne for naboland-visum for russiske statsbor-
gere.

8. Styrke samordningen mellom UDI, politiet, ute-
stasjonene og likningsmyndighetene for a gjere
saksbehandlingen mer brukervennlig, og sikre en
respons- og behandlingsgaranti.

9. Utrede muligheten for visum med lang varighet,
for arbeidstakere ansatt i bedrifter som er lokali-
ser badei Norgeog i utlandet. Visumet magi rett
til utbegrenset inn og utreise fra Norge. Dette ma
skje innenfor rammen av vare Schengen-forplik-
telser.

10. Opprette et servicesenter for arbeidsinnvandrere
i Stavanger, etter modell fra servicesenteret i
Oslo.

MODERNISERE OFFENTLIG SEKTOR

1. Redusereveksteni offentlig administrasjon og gi
ny fart p& moderniseringen av offentlig sektor
dlik at det blant annet kan frigjares mer arbeids-
kraft til tjenester innen helse- og omsorgssekto-
ren.

2. Utvide OPS-ordningen for veiutbygging, bedre
samordning av innkjegp i helseforetakene, oke
bruken av privatetilbydere bl.a. innen barnevern,
rusomsorg og rehabilitering, stimulere til kom-
muner til & da seg sammen, innfere neytral
moms i staten og modernisere bygge- og eien-
domsforvaltningen.

3. Satse mer paIT-lgsninger i offentlig sektor for &
redusere behovet for byrdkrati bade hos det
offentlige og hos bedriftene.

Disse medlemmer vil taopp enkelte fordag
ved behandling av Revidert nasjonalbudsiett for
2008, men finner det ikke naturlig & gjenoppta ale
forslagene. Disse medlemmer vil peke paat for-
slagene dersom de hadde blitt vedtatt ved behandling
av Nasjonabudsjettet for 2008, ville ha bidratt til
redusert kostnadspress i gkonomien og dermed min-
dre press parenten.

15

Det skal lgnne seg a jobbe

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
V enstre vil foresd en rekke tiltak som kan gke til-
gangen pa arbeidskraft. Vi ma fa flere fra trygd til
arbeid —det er i dag rundt 700 000 i arbeidsfer alder
som stér utenfor arbeidsmarkedet. Noen vil ikke
kunne komme tilbake til arbeid, men mange bade
gnsker og kan komme helt eller delvis tilbake til
arbeid dersom det legges bedre til rette for dette.
Disse medlemmer vil derfor prioritere tiltak
som skal gi mennesker en ny sansetil arbeid. Det ma
bli mer lgnnsomt a arbeide for eksempel ved a senke
skatten betydelig gjennom hgyere minstefradrag pa
alelannsinntekter. Analyser gjort av SSB og interna-
gonae studier viser at folk med lave og middelsinn-
tekter velger a jobbe mer ndr de far beholde mer av
egen inntekt. Viderevil disse medlemmer fjerne
avkortingen i pensjon for personer mellom 68 og 70
ar. Da blir arbeid mer Ignnsomt enn pensjon eller
trygd for mange potensielle arbeidstakere. | tillegg
far samfunnet beholde en betydelig kompetanse som
eldre arbeidstakere besitter. Disse medlemmer
tror pa skatteincentiver for & eke arbeidstilbudet.
Derfor foredo Hayre og Venstre ved behandling av
NB 2008 agi et direkte skattefradrag pa 6 000 kroner
i inntekt for personer mellom 62 og 67 & som velger
a jobbe. En ECON-rapport fra 2007 har tilsvarende
konklusjoner og skriver bl.a. fglgende:

"Det er betydelige samfunnsgkonomiske gevin-
ster & hente dersom det lykkes & f& eldre arbeidsta:
kere til a stalengrei jobb enn det som er tilfellet i
dag. Samfunnet kan spare inntil 3,7 milliarder kroner
i &ret hvis antallet nye tidligpensjonister over tid kan
bli kuttet med 10 prosent.”

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til
ovenstaende og fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & vurdere a gi
arbeidstakere over 62 & som velger astai arbeid, et
direkte skattefradrag for & stimulere flere til & velge
arbeid fremfor AFR"

Modernisering av offentlig sektor

Komiteens medlemmer fra Hgyre vil fa
ny fart pa moderniseringen av offentlig sektor slik at
det blant annet kan frigjares mer arbeidskraft til tje-
nester innen helse- og omsorgssektoren. | Hgyres
aternative budgett foreslo disse medlemmer
bl.a. en utvidelse av OPS-ordningen for veiutbyg-
ging, bedre samordning av innkjgp i hel seforetakene,
ngytral momsi staten for afjerne ulempen ved bruk
av markedet fremfor egenprodukson, en reform av
bygge- og eiendomspolitikken, og en tilsagnsfull-
makt som gir kommuner som sl&r seg sammen, gko-
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nomisk gevinst. Di sse medlemmer tror videre at
bedre styring og organisering kombinert med mer
konkurranse i deler av offentlig sektor vil frigjare
ressurser til gode formd som kommer borgere til
nytte. Disse medlemmer vil taoppigjenflereav
disse forslagene ved behandling av RNB.

Disse medlemmer vil visetil at sentralbank-
gef Svein Gjedrem i haring med finanskomiteen
22. mai 2008 om Kredittmeldingen understreket at
det er et stort rom for modernisering og effektivise-
ring av offentlig sektor:

"Det er gjort myei offentlig sektor, men det er jo
usedvanlig mye man kunne gjere, husker | jegframin
tid og tidligere karriere i departementet — leder, hvis
Leg far lov & trekke ljtt pa det: vér organisering av

ommunesektoren, Var or anlserlng av skatteinnkre-
ving. Ja, det er usedvan mye man kan gjare i
offentll sektor for & fa b re bruk av ressurser, og
hele tiden se pa markedsmekanismer: Fungerer de
godt” Det har en annen side for gvrig: ikke bare &
ruke markedet ved & frigigre mer aktivitet, men
a at det er konkurranse i markedene. N3 fikk
VI jo ekstra hjelp av at vi ble E@S-mediem, som har
ekt konkurransen i mange markeder, men ogsa Kon-
kurransetil synets oppgaver er vi kt|gefor at man skal
holde konkurransen oppe. Det er ogsa viktig for
selsettlngsutwkllngen at det er konkurranse i mar e-
dene vare.'

Og videre:

"Produktivitetsveksten er viktig. Vi har sett en
avmatning i produktiviteten i det Siste — en lavere
produktivitetsvekst. Det kan veare konjunkturbetin-
get, men det kan ogsd veare ik at en del av de virk-
ningene_hamskiftet og moderniseringen av norsk
gkonomi pa 1980- o fg 990-tallet har gitt pa produk-
tivitetsveksten og effektiviteten, kan veare i ferd med
& ebbe ut. Det har ikke skj edd mye nytt de senere
&rene som kan fyre opp under produktivitetsveksten,
vil jeg vel mene, pa strukturpolitikkens omrade. S&
det kan vege at noe av effekten av det ebber ut.”

Tiltak som kan sikre ngdvendig arbeidsinnvandring

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
V enstre vil peke pa at Norge er avhengig av atil-
trekke kompetanse fra andre land. | 2006 og 2007
bidro arbeidstakere fra andre land med helt ngdven-
dig arbeidskraft i bl.a. bygge- og verftsnagingene og
innen flere servicebranger. Uten denne ekstratilgjen-
gelige arbeidskraften ville veksten i norsk gkonomi
stanset opp og renten gkt enda mer. De fleste av de
som jobber i disse negingene, kommer fra EU-lan-
dene.

Disse medlemmer har gjentatte ganger fore-
détt & oppheve overgangsreglene som gjelder for
arbeidstakere fra de nye EU-landene, inkludert for
arbeidstakere fra de siste EU-nykommerne Bulgaria
og Romania. | tillegg har di sse medlemmer pekt
pa behovet for flere tiltak som mer malrettet vil til-

Budsett-innst. S. |1 — 2007—2008

trekke spesiell kompetanse til Norge som nagingsli-
vet og spesielt hel sesektoren trenger fremover.

Det er ingen selvfglge at den kompetente arbeids-
kraften sgker seg til Norge. Vi betaler relativt lave
Ilanninger for akademikere, spesialister og forskere.
Det er viktig & markedsfare Norge for utenlandsk
arbeidskraft. Disse medlemmer mener det bar
vurderes et bredt omfang av virkemidler for & gke
innvandring av kvalifisert arbeidskraft, fra EU-land,
men ogsa fra resten av verden. | dag er det dlik at
Norge taper denne konkurransen i forhold til land
som Canada og Storbritannia, til tross for at Norge
arlig karestil verdens besteland &boii. | Norge har vi
en spesialistkvote for a kunne rekruttere kompetanse
fraikke-EU-land. Denne kvoten er pa5 000 personer
og utnyttesikke fullt ut, men det felger av at kravene
til & fale innenfor ordningen er for byrakratiske.
Norge er i ferd med atape den internasjonal e konkur-
ransen om kvalifisert arbeidskraft. Dette er urovek-
kende, sazligi en tid hvor behovet for arbeidskraft i
Norge er stort.

Enviktig forutsetning for rekruttering av arbeids-
kraft i utlandet er & overvinne sprékbarrierene.
Disse medlemmer vil foreddat det settesi gang
flere norskkursi utlandet. Etter var vurdering er dette
en enkel endring som vil gjegre rekruttering av
arbeidskraft lettere. Disse medlemmer vil inn-
fare en mulighet for utenlandske studenter til akunne
arbeide i Norge rett etter endte studier. For at denne
arbeidskraften skal vaae relevant for bedriftene, bar
mulig arbeidsperiode vage opptil fem &. En dik
kompetanse og erfaring vil ogsa vaae verdifull for
hjemlandet etter endt periode.

Disse medlemmer mener at bedrifter bar
kunne forhandsgodkjennes slik at faglaarte/spesialis-
ter kan pabegynne arbeidet sitt der, mens UDI saks-
behandler seknaden. Det bar innferes et "fast track”-
system for forhandgodkjente bedrifter.

| dagensforskrift er det regulert hvem som kvali-
fiseres som spesialist for & falle innenfor ordningen.
Disse medlemmer mener at det i sterre grad ber
overlates til arbeidsgiverne/bedriften selv &
bedgmme hvorvidt en arbeidstaker har den rette
kompetansen. Det vil fjerne byrakrati og frigjere res-
surser til behandling av mer kompliserte saker.

Komiteens medlemmer fra Hgyre er
glad for at Regjeringeni St.meld. nr. 18 (2007-2008)
om arbeidsinnvandring tar opp flere av de fordag
Heyre har fremmet gjennom flere &. Disse med-
lemmer er imidlertid svaat kritiske til at Regjerin-
gen farst vil iverksette flere av dissei 2010. Disse
medlemmer viser til at Hayre ved behandling av
nevnte stortingsmelding vil fremme en rekke forslag
utover de Regjeringen har presentert, og foresa en
raskere gjennomfearing.
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Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at |A-avtalen har hatt tre hoved-
mal settinger som — dersom de hadde blitt oppfylt —
farst og fremst ville bidratt til bedre inkludering i
samfunnet, men ogsa til lavere trygdeutgifter, som
igjen kunne vaare omdisponert til andre viktige sam-
funnsoppgaver. Det er hevet over enhver tvil at det
fortsatt er mye ugjort béde nér det gjelder a fa ned
sykefravagret, gke gjennomsnittlig avgangsalder, og
inkludere flere personer med ulike fysiske eller psy-
kiske funksonsnedsettelser i arbeidslivet. Dette
medlem mener at bdde dagens og framtidens
arbeidskraftbehov ma primaat dekkes ved & utnytte
bedre ressursene til de mange som star utenfor det
ordinage arbeidslivet. Arbeidsinnvandring er et vik-
tig supplement til dette, men kan ikke bli noen hoved-
strategi for a dekke samfunnets arbei dskraftbehov.

Dette medlem visertil konkreteforslag frem-
met av Kristelig Folkeparti i denne budgjettinnstillin-
gen, som vil kunne bidra til & inkludere flere i
arbeiddlivet, og til & forlenge gjennomsnittlig
avgangsalder frayrkedlivet. Dette medlem fore-
& & gke antalet arbeidsmarkedstiltak rettet mot
personer med fysisk eller psykisk funksjonsnedset-
telse med i gjennomsnitt 1 000 plasser i annet halvar
2008. Videre foreslas et direkte skattefradrag pa
3 000 kroner for personer i alderen 62-63 &r som ikke
mottar trygd eller pengon, og det foredas a fjerne
regelverket som avkorter pensjon mot arbeidsinntekt
for 68- og 69-aringene.

6. HOVUDTREKK | SKATTE- OG
AVGIFTSOPPLEGGET

6.1 Samandrag

Skatte- og avgiftsreglene bgr som hovedregel
ligge fast gjennom aret. Regjeringen foreslar derfor
kun begrensede endringer som ber iverksettesi 2008.

Regjeringen foresldr & oke fiskerfradraget til
115 000 kroner og stramme inn i nettol annsordnin-
gen for gefolk. Forslagene vil redusere dagens kon-
kurransevridning mellom fiskerinagringen og annen
skipsfartsnaging.

Etter Stortingets vedtak om avgift pa utslipp av
NO, gisdet avgiftsfritak for virksomheter sominngar
avtale med staten om & gjennomfgre NO,-reduse-
rende tiltak i samsvar med et fastsatt miljemal.
Regjeringen har kommet til enighet med 14 nagings-
organisasioner om en slik avtale. Avtalen innebazrer
at virksomheter som slutter seg til avtalen, far et mid-
lertidig avgiftsfritak i perioden fram til 31. desember
2010, mot at de kollektivt gijennomfarer tiltak som
reduserer de arlige utslippene med 30 000 tonn NO,.
Avgiftsfritaket kan farst trei kraft nar EFTAsoverva
kingsorgan (ESA) har godkjent ordningen. | henhold
til den framforhandlede avtalen vil virksomheter som
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melder seg inn i NO,-fondet innen 1. juli 2008, fa
refundert avgift som er betat i perioden fra 1. januar
2008 og fram til ESAs beslutning foreligger. Det leg-
gesopp til abudsjettere med at avtalen godkjennes av
ESA, og at avtaen vil trei kraft i |@gpet av 2008.

Regjeringen foredar at punktet i klimaforliket
om gkte drivstoffavgifter forskutteres ved a gke auto-
dieselavgiften med 10 are pr. liter og bensinavgiften
med 5 agre pr. liter med virkning fra 1. juli 2008.

Det foreslas & gke Kredittilsynets sektoravgifter
fratilsynsenhetene med 10 mill. kroner.

Samlet innebager skatte- og avgiftsopplegget en
lettel se pa om lag 540 mill. kroner palept og om lag
370 mill. kroner bokfart i 2008.

Regjeringen omtaler i denne meldingen ogsa
enkelte andre aktuelle skatte- og avgiftssaker:

— Regjeringen vil vurdere & oppheve skattefritaket
for gjensidige brann- og husdyrforsikringssel ska-
per med virkning fra inntektsaret 2008, i forbin-
delse med budsjettet for 2009. Skattefritaket sav-
ner en god begrunnelse, virker
konkurransevridende og kan vaae problematisk
pagrunn av EZS-avtalens regler om statsstette.

— | trdd med anmodning fra finanskomiteens fler-
tall legger Regjeringen fram en bred vurdering av
incentiver for gkt utbygging av vannkraft og
annen fornybar energi. Det gis en oversikt over
ulike teknologier for fornybar energi samt en
omtale av potensiaet for utbygging av fornybar
energi og kostnader ved de ulike teknologiene.
Videre vurderes skattesystemet og de konse-
gonsbaserte ordningenes (konsesjonsavgift og
konsesjonskraft) virkning painvesteringsincenti-
vene, farst og fremst for vannkraft. Det foreslas
dessuten a fjerne en skattemessig vridning ved
opprusting og utvidelse av kraftverk samt ainn-
fare en utbetalingsordning av skatteverdien av
ny, negativ grunnrentei nntekt.

— Det gisen oppsummering av hegringen av Seaav-
giftsutvalgets innstilling (NOU 2007:8).

— Det gisenkort omtaleav innstillingen fraKultur-
momsutvalget (NOU 2008:7) som er sendt pa
hering med frist 30. juni 2008.

— ESA har i brev 16. april 2008 uttalt at grunnav-
giften pa engangsemballagie er en diskrimine-
rende avgift i strid med E@S-avtalen artikkel 14.
ESA begrunner dette med at grunnavgiften i
hovedsak rammer utenlandske drikkevarer sa
lenge disse av praktiske arsaker er tappet pa
engangsemballasie. Regjeringen vil svare ESA
innen tidsfristen 16. juni 2008.

Skatte- og avgiftsspgrsma er neemere omtalt i
avsnitt 3.8, og investeringsincentiver for fornybar
energi i avsnitt 3.10. Det vises ogsatil Ot.prp. nr. 59
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(2007-2008) Om endringar i skatte- og avgiftslovgi-
vinga mv. og St.prp. nr. 59 (2007-2008) Tilleggsbe-
vilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet for
2008.

6.2 Merknader fra komiteen

Komiteen tek omtaen til orientering og viser
til dei respektive merknadene i Innst. O. nr. 70
(2007-2008) og Innst. S. nr. 270 (2007—2008).

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil under-
streke at skatte- og avgiftspolitikken er et sentralt vir-
kemiddel for a fremme nagingslivets verdiskaping.
Dessverre ser den sittende regjering helt bort fradette
og har brukt sine farste snaue tre ar til & fremme en
rekke "malrettede" og pa sikt skadelige skatteskjer-
pelser overfor naaingslivet. Det gjelder bade gjen-
tatte innstramminger i formuesverdsetting av akger,
det gjelder reversering av lettelser i arveavgift for
familieeide bedrifter og gkte avskrivingssatser som
ble fremmet av regjeringen Bondevik |1s siste bud-
gett, og det gjelder ikke minst stadige innstrammin-
ger i den svaat vellykkede SkatteFUNN-ordningen.

Disse medlemmer gnsker et skatte- og
avgiftssystem som stimulerer til nyskaping, arbeid og
miljavennlig atferd. Derfor vil Hoyre, Kristelig Fol-
keparti og Venstre ha et skatteskifte frarad til grenn
skatt. Et slikt skatteskifte innebazrer en omlegging av
skattesystemet med lavere marginal skatt paarbeid og
okte miljgavgifter.

En av de viktigste forutsetningene for a skape det
kreative Norge er at skatten pa arbeid ikke blir for
hey. Hoy marginalskatt pa arbeid betyr at det blir
vanskeligere & konkurrere med omverdenen om a
holde pa vér heyt utdannede og velkvalifiserte
arbeidskraft.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet gnsker a fatil et langt lavere og
enklere skatte- og avgiftssystem enn vi har i dag.
Disse medlemmer mener at enreduksjon og for-
enkling av skatte- og avgiftssystemet bedre vil legge
til rette for gkt verdiskaping og trygge arbeidsplasser
i Norge, noe som igjen vil vaare det beste grunnlaget
for a sikre en god velferd. Disse medlemmer
viser ogsatil at Norge bade har et hgyt skatteniva og
et svaat hgyt avgiftsniva. Dette gjer at den totale
skatte- og avgiftsbelastning i Norge er blant de hgy-
estei verden. Disse medlemmer viser til at Skat-
tebetalerforeningen i Norge har regnet ut at en gjen-
nomsnittlig skattyter i 2006 métte jobbe til 22. juli
for afanok til & betale det arets skatter og avgifter.
Dette betyr at en skattyter i Norge arbeider mer for
staten enn for seg selv og sin familie. Disse med-
lemmer mener at et dikt hgyt skatte- og avgifts
trykk som vi har i Norge i dag, er helt uakseptabelt.
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Disse medlemmer mener det ma vaae et mini-
mum at en gjennomsnittlig skattyter ma fa lov til a
beholde mer enn halvparten av det han selv tjener, og
disse medlemmer vil fremover arbeide for en
sk skatte- og avgiftsutvikling.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at politikken i forrige stortingsperiode med skatte-
og avgiftreduksjoner i kombinasjon med en ansvarlig
gkonomisk politikk, har bidratt til gkt vekstevne i
gkonomien og gkte skatteinntekter som sikrer frem-
tidig velferd. Regjeringen har i hvert eneste budsjett
gkt skattene pa arbeid, personlig sparing og pa eier-
skap i nagingdivet. Disse medlemmer ser at det
private eierskapet straffes og det statlige eierskapet
okes. Regjeringen fortsetter med sin retorikk om at
det bare er gkte skatter som kan sikre velferden.
Heyre vil g motsatt vei og vil viderefare en skatte-
og avgiftspolitikk som gker vekstevneni gkonomien.
Disse medlemmer peker pa at skatteinntektene
til Fastlands-Norge har gkt med over 158 mrd. kroner
siden 2005. Det betyr at var politikk i perioden 2001—
2005 med vekstfremmende skattelettelser pa til
sammen 24 mrd. for & stimulere nagingsliv og verdi-
skaping virket. | dag er det mangel paarbeidskraft og
ikke manglende skatteinntekter som bremser en
videre utbygging av velferden. Disse medlem-
mer viser i den sammenheng til sine fordag som
oker arbeidstilbudet, stimulerer sparingen og frem-
mer ngdvendig modernisering i offentlig sektor og
som er omtalt under kapittel 11.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til skatte- og avgiftsfordag som
dette medlem fremmer i Innst. S. nr. 270 (2007—
2008) under kapittel 2 og i Innst. O. nr. 70 (2007—
2008), jf. ogsd den helhetlige presentasionen av
skatte- og avgiftsopplegget i fraksonsmerknad i
kapittel 11 i denne innstillingen. Dette medlem
foresldr en forsterket grenn skatte- og avgiftsprofil,
hvor gkte miljagbegrunnede skatter og avgifter kom-
penseres fullt ut gjennom reduksjoner i skatt pa ver-
diskaping, sparing og frivillighet.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at skattelette ikke er et mal i seg selv, men av og til et
middel for afatil en riktig og dynamisk skattepoli-
tikk. Det er dessuten viktig at vi ikke har s hgy skatt
paarbeid at vi ikke stimulerer til gkt arbeidsinnsats.

Det avgjegrende er ikke det samlede skatte- og
avgiftsnivaet og om 2004-nivaet er det perfekte, men
innretningen pa skatte- og avgiftspolitikken. Det har
de siste atte arene vaat et bevis pa. Mens det samlede
skattenivaet er mange milliarder kroner lavere i dag
enn det var under regjeringen Stoltenberg |, er skatte-
inntektene mange ganger hgyere. Det skyldes at inn-
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retningen pa skatte- og avgiftspolitikken er annerle-
des, farst og fremst gjennom skattereformen som
Venstre var en padriver for & fa gjennom, men ogsa
gjennom viktige Venstre-seire som afafjernet inves-
teringsavgiften og den kompliserte og urettferdige
delingsmodellen. Derfor er det like meningslast &
fastsette et mal for antall milliarder i skattelette, som
det er afastdldat et bestemt skatteniva skal ligge fast.
Skattepolitikken ma selvfelgelig vage forutsigbar,
men ogsadynamisk nok til ataopp i seg de utfordrin-
gene som ligger i den gkonomiske politikken. Dess-
uten er det en kjensgjerning at skattelette farer til
mindre press pa rente og kronekurs enn tilsvarende
belgp brukt i gkte offentlige utgifter.

Dette medlem viser videretil Venstres merk-
nader og forslag i Innst. O. nr. 70 (2007-2008) samt
til Venstres alternative statsbudsjett for 2008 hvor det
ble foresldtt et skatteskifte fra rad til grenn skatt pa
om lag 3 mrd. kroner.

7. KOMMUNANE SINE INNTEKTER
7.1 Samandrag

Regjeringen vil styrke de sentra e velferdstjenes-
tene gjennom gode fellesskaps gsninger. Kommune-
sektoren har det overordnede ansvaret for mange av
disse oppgavene, og skal leveretjenester av hgy kva-
litet som er tilpasset innbyggernes behov. Regjerin-
gen har derfor styrket kommunegkonomien betyde-
lig. For perioden 2005 til 2008 anslas den reelle vek-
sten i kommunesektorens samlede inntekter til 20,8
mrd. kroner, tilsvarende en gjennomsnittlig arlig
vekst pa 2,7 pst. Regjeringens kommuneopplegg har
lagt til rette for en betydelig oppgang i aktiviteten i
sektoren. Forelgpige tall viser at sysselsettingene i
kommunesektoren har gkt med om lag 26 000 perso-
ner for 2006 og 2007 sett under ett, mot en svak ned-
gang i deto foregdende arene.

Regjeringens fordag til kommuneramme i
Nasjonalbudsjettet for 2008 innebar en vekst i de
samlede inntektene pa 3,9 mrd. kroner sammenliknet
med anslag paregnskap for 2007, tilsvarende en reell
vekst pa 1,5 pst. Pabakgrunn av tall for skatteinngan-
gen hittil i ar er anslaget for kommunesektorens skat-
teinntekter i 2008 justert opp med om lag 1,3 mrd.
kroner. Kostnadsveksten i kommunesektoren er
imidlertid ogsa oppjustert. Samlet sett anslas realni-
vaet pa kommunesektorens inntekter om lag som i
Nagjonalbudsjettet for 2008. Den reelle veksten i
kommunesektorens samlede inntekter i 2008 anslas
til 3,7 mrd. 2008-kroner, tilsvarende 1,4 pst.

Kommunegkonomien er nemere omtalt i avsnitt
3.4 i meldingen.
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7.2 Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtalen til orientering.
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til Fremskrittspartiets merk-
nader i Innst. S. nr. 263 (2007—2008) om Kommune-
proposisjonen.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet pa sikt gnsker & avvikle rammefinansierings-
systemet, gjennom en kombinasjon av fri kommunal
beskatningsrett og statlig stykkprisfinansiering av
grunnleggende velferdstjenester basert pa prinsip-
pene om valgfrihet og at pengene fra det offentlige
skal folge brukeren. Disse medlemmer vil
videre understreke at gjennom stykkprisfinan-
sieringen vil kommunenes rammefinansiering dekke
faare oppgaver, og gke forutsigbarheten.

Disse medlemmer konstaterer at noen av de
viktigste velferdstjenestene i dag er kommunenes
ansvar, nemlig eldreomsorg og grunnskoletilbud. Det
er derfor avgjarende viktig at man sarger for tilstrek-
kelig med gkonomiske rammer dlik at disse viktige
velferdstilbudene blir ivaretatt. En rekke kommuner
melder om anstrengt gkonomi, og det foreslas redu-
sert tilbud mange steder innenfor disse velferdsomré
dene. Disse medlemmer fremmer derfor forslag
om ekstraordinage, gremerkede midler, til eldreom-
sorg og grunnskole.

Disse medlemmer vil for evrig ogsa vise il
Fremskrittspartiets alternative budsjett for 2008 der
Fremskrittspartiet gkte kommunenes gkonomiske
handlingsrom gjennom & gke overfaringenetil fylker
0og kommuner utover Regjeringens fordag. Disse
medlemmer vil pdpeke at behovet for ekstraordi-
naae bevilgninger ikke hadde vaat til stede hvis
Fremskrittspartiets kommunepolitikk hadde blitt
giennomfert. A innfgre Fremskrittspartiets politikk
med differensiert stykkpris og lokal beskathingsrett
vil dessverretalengretid enn ett budsjettar, og derfor
forholder disse medlemmer seg til dagens inn-
tektssystem frem til vi har fatt mulighet til & gjen-
nomfere var primaae politikk.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
V enstre viser til partienes merknader i Innst. S. nr.
263 (2007-2008) om Kommuneproposisonen.
Disse medlemmer understreker den gkono-
miske politikkens generelle betydning for kommune-
gkonomien. Vi ser at ogsd kommunen na nyter godt
av den nagings- og skattepolitikk som bleiverksatt og
giennomfert av den forrige regjering, med et oppjus-
tert andag pa samlede skatteinntekter pd om lag 1,3
mrd. kroner for 2008. Samtidig er kommunen, pa
samme méte som borgerne, sarbare for rentegkninger.
Det er derfor en utfordring for Regjeringen a balan-
sere hensynet til kommunegkonomien opp mot hen-
synet til en generell ansvarlig gkonomisk politikk.
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Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil gi Regjeringen hon-
ner for & ha prioritert & styrke kommunegkonomien.
Utfordringen er imidlertid at de gkte bevilgningene
faktisk kommer borgerne til gode og ikke blir spist
opp av lennsoppgjer og gkt kommunalt byrakrati. Vi
ser, og har sett en stadig tiltagende tendens til at
enkeltstatsréder palegger kommuner vel mye ansvar
for ulgste oppgaver, giennom begrunnelsen om at
kommunegkonomien er styrket. Dette bildet forster-
kes ytterligere ved at Regjeringen gjennom lovved-
tak palegger kommunene oppgaver de enten ikke vil
ha — f.eks. lovfestet frukt og grant i skolen — eller
oppgaver det ikke er mulig & gjennomfere, som lov-
festet rett til barnehageplass.

Disse medlemmer har imidlertid stor tro pa
at landets lokalpolitikere er i stand til & prioritere det
beste for de borgerne de er valgt til &representere.

Disse medlemmer vil imidlertid samtidig
understreke at det fortsatt er et betydelig effektivise-
ringspotensial innenfor kommunal sektor. 1 pst.
effektvisering innenfor kommunal sektor vil frigjare
langt over 1 mrd. kroner, hvilket tilsier at det fortsatt
er et stort uutnyttet potensia her.

8. PENGEPOLITIKKEN
8.1 Samandrag

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er & gi
gkonomien et nominelt ankerfeste gjennom lav og
stabil inflagjon. | samsvar med dette skal Norges
Banks rentesetting rettes inn mot en arsvekst i kon-
sumprisene som over tid er nag 2 1/2 pst. Forskriften
etablerer fleksibel inflagonsstyring for pengepolitik-
ken. Pakort og mellomlang sikt skal hensynet til lav
og stabil inflagjon veies opp mot hensynet til stabili-
tet i produksion og sysselsetting. | utevelsen av pen-
gepolitikken skal Norges Bank vage framoversku-
ende og tatilbarlig hensyn til usikkerheten knyttet til
makrogkonomiske anslag og vurderinger. Budsett-
og pengepolitikken ma virke sammen for a bidra til
malet om en stabil utvikling i norsk gkonomi.

Kapasitetsutnyttingen i norsk gkonomi er svaat
hay, og arbeidsledigheten har falt til et lavt niva. Til-
takende lannsvekst bidrar natil heyere prisvekst pa
norskproduserte varer og tjenester. Fra sommeren
2005 og fram til na har Norges Bank @kt styrings-
renten fra 1,75 pst. til 5,5 pst. Ifglge Norges Banks
renteprognose i den pengepolitiske rapporten fra
mars vil renten settes ned igjen gjennom 2009 og
2010.

Det vises til avsnitt 3.5 i meldingen for en naa-
mere omtale av pengepolitikken.
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8.2 Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtalen til orientering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i 2001
fikk flertall for ainnfare inflagonsma for pengepo-
litikken. Disse medlemmer forventer at Norges
Bank praktiserer en rentepolitikk som er i samsvar
med renteforskriftens bestemmelser. Disse med-
lemmer pdpeker at en rekke mennesker har fatt
merkbart teffere privatgkonomi som felge av de 14
rentegkningene som er foretatt siden regjeringen
Stoltenberg 11 tok over. Flere av rentegkningene
burdeikkeblitt foretatt, etter di sse medlemmers
oppfatning.

Disse medlemmer viser til a rentegknin-
gene siden regjeringen Stoltenberg |1 overtok utgjar
om lag 25 000 kroner pr. million en familie har i 1an.
Tallet er justert for skattemessig rentefradrag.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til sine merknader under kapittel 11.

Komiteens medlem fra Venstre viser
videre til at Venstre béde i sine alternative statsbud-
gett for 2006, 2007 og 2008 la opp til et redusert
press pa renten gjennom mindre oljepengebruk enn
det Regjeringen gjar og gjorde. Denne politikken
viderefgresi Revidert nasjonalbudsjett for 2008 hvor
Venstre foreslar & bruke om lag 500 mill. kroner min-
dre enn Regjeringen.

Dette medlem viser for gvrig til merknader
som beskriver Venstres hovedtrekk i forbindel se med
budsjettrevisionen, pkt. 2.2 og kapittel 11.

9. SYSSELSETTINGSPOLITIKKEN OG
DET INNTEKTSPOLITISKE
SAMARBEIDET

9.1 Samandrag

Et hovedmal for Regjeringen er full sysselsetting
og et inkluderende arbeiddliv. Sysselsettingspolitik-
ken skal bidratil & gke arbeidskraftpotensialet, ved a
leggetil rettefor at arbeidssgkere kommer i arbeid og
motvirke utsteting fra arbeidslivet. Gjennom de siste
arene har sterk vekst i ettersperselen etter arbeids-
kraft bidratt til en markert nedgang i ledigheten og
betydelig gkning i yrkesdeltakelsen, saalig blant de
eldste og yngste aldersgruppene. Samtidig har stor
arbeidsinnvandring, i hovedsak fra Polen og andre
land som ble en del av ES-omradet ved utvidelsen
av EU i 2004, avhjulpet flaskehal ser og dempet pres-
set i arbeidsmarkedet. For & stimulere til fortsatt god
tilgang av arbeidskraft fra utlandet er det gjennom-
fart flere forenklinger av regelverket for arbeidsinn-
vandring. | stortingsmeldingen om arbeidsinnvand-
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ring, som nylig ble lagt fram, foresas det ytterligere
tiltak. Tiltakene vil bl.a. bidra til et enklere og mer
oversiktlig regelverk, gi bedre informason og for-
enkle sgknadsprosedyrene.

Et omfattende sikkerhetsnett og stort offentlig
tjenestetilbud knyttet til barnehager, utdanning og
helselegger til rette for et velfungerende arbeidsmar-
ked og hay yrkesaktivitet. Samtidig er sykefravaget i
Norge heyt, og avgangen fra arbeiddlivet til ulike
trygdeordninger har gkt sterkt siden midten av 1990-
tallet. Om lag én av fem i yrkesaktiv alder mottar na
en helserelatert trygdeytelse eller AFP. Det er en stor
utfordring a redusere denne andelen. Pensjonsrefor-
men kan bidratil forlenget arbeidsinnsats. Den AFP-
| @sningen man har kommet fram til i privat sektor har
gode arbeidsinsentiver, i trad med skissen Regjerin-
gen latil grunni pengonsmeldingen.

Gjennom det siste halve aret har sysselsettingen
okt raskere enn lagt til grunni fjor hgst, og arbeidsle-
digheten har falt mer. Regjeringen opprettholder
nivaet pa arbeidsmarkedstiltakene pa 40 000 plasser
som gjennomsnitt for 2008. Siden bade arbeidsl edig-
heten og tallet payrkeshemmede har falt mer enn lagt
til grunnii fjor hest, gir dette rom for ytterligere styr-
king av innsatsen overfor utsatte grupper i arbeids-
markedet. | tillegg gkes satsenetil arbeidsmarkedstil-
tak i skjermet sektor innenfor den gjeldende bevilg-
ningen til arbeidsmarkedstiltak.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral
del av Regjeringens gkonomiske politikk og har
bidratt til at vi i de siste tretti arene har hatt lavere
arbeidsledighet enn de fleste andre OECD-landene.
Den norske lannsforhandlingsmodellen bygger pa at
lgnnsveksten ma til passes det konkurranseutsatt sek-
tor over tid kan leve med.

Flere & med hgy lannsvekst har bidratt til &
trekke kostnadsnivaet i Norge opp. Mdlt i felles
valuta 1& Ignnskostnadene pr. timeverk i industrien
om lag 25 pst. hgyerei Norgei fjor enn gjennomsnit-
tet for EU-landene. Anslagene i denne meldingen
innebager at kostnadsgapet i forhold til EU og andre
handelspartnere fortsetter & gke i innevaagende 4.
Dettevil gjgre mange konkurranseutsatte virksomhe-
ter mer sarbare for svakere produktivitetsutvikling
eller prisnedgang pa norske eksportprodukter.

Sysselsettings- og inntektspolitikken er neamere
omtalt i avsnittene 3.6 og 3.7 i meldingen.

9.2 Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtaen til orientering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil igjen understreke at arbeid er et
vesentlig grunnlag for trivsel og velstand og at det
derfor er helt ngdvendig & sarge for at bedriftene har
god Ignnsomhet, gode utviklingsmuligheter bade
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gkonomisk og ndr det gjelder arbeidsmiljg, og forut-
sighare og fremtidsrettede rammebetingel ser.

Disse medlemmer viser til Regjeringens
uttalte hovedmal om full sysselsetting og et inklude-
rende arbeiddliv der det skal legges til rette for at
arbeidssgkere kommer i arbeid og for & motvirke
utsteting fra arbeidslivet. Disse medlemmer vil
peke pa at det er naamest full sysselsetting i det ordi-
nagre arbeidsmarkedet og at det nd er pakrevd arette
innsatsen betydelig sterkere mot den delen av befolk-
ningen som har behov for mer spesialiserte tiltak for
akommei arbeid.

Disse medlemmer mener at det ogsa finnes
en betydelig arbeidskraftreserve blant arbeidstakere
som gar i sma og sterre deltidsstillinger og som pri-
maat gnsker heltidsbeskjeftigelse. Saalig er dette,
dik disse medlemmer ser det, utbredt i
omsorgsyrkene hvor behovet for arbeidskraft er stort
og gkende.

Antallet ufgretrygdede har veat sterkt gkende de
siste &rene og naamer seg na 350 000 personer. Svaat
mange gnsker ifglge de signaler disse medlem-
mer registrerer, vage i arbeid i den grad helsetil-
standen tillater dette. Disse medlemmer mener
innsatsen for & bidratil a gjere dette mulig har vaat,
og er, for lite vektlagt fra Regjeringens side nar det
gjelder praktisk innsats, selv om det ofte uttales fra
regjeringshold at dette skal vage et satsingsomrade.
Disse medlemmer viser til a Ot.prp. nr. 44
(2007-2008) om forbud mot diskriminering pagrunn
av funkgonsevne ligger til behandling i Stortinget i
denne sesionen. Med gjennomfering av de tiltak og
den innsats som det legges opp til gjennom Stortin-
gets behandling av proposigonen, regner disse
medlemmer med a situasonen for yrkeshem-
mede vil forbedres. Disse medlemmer anser
imidlertid at & vedta en lov mot diskriminering ikke
alene vil lgse problemene for personer med funk-
sonstap pa arbeidsmarkedet. Det er etter disse
medlemmers mening ogsa sterkt pakrevd med
holdningsendringer og aktiv innsats fra bade offent-
lige og private arbeidsgivere for & oppna bedre
muligheter til yrkesaktivitet for utsatte grupper.
Disse medlemmer fremmer derfor forslag om
en gkning med 20 mill. kroner til en opplysnings-
kampanje overfor private og offentlige arbeidsgivere
i regi av Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
(FFO) og andre aktuelle saarforbund.

Disse medlemmer er bekymret over at syke-
fravearet igjen ser ut til & gketil tross for I1A-avtalens
intensioner og partenes innsats. En del av denne
utviklingen er en naturlig konsekvens av gkningen i
antall sysselsatte, men disse medlemmer mener
det er viktig & gke innsatsen ndr det gjelder tilskudd
til helse- og rehabiliteringstjenester for sykmeldte og
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viser til disse medlemmers forslag om bud-
gettekninger.

Ogsa innenfor andre sektorer som landbruk og
offentlig virksomhet vil omstilling kunne bidra til &
frigjgre arbeidskraft, og disse medlemmer
mener det ma gjeres en betydelig innsats pa omleg-
ging, omskolering og informasjon i disse sektorene
for aserge for en mer fornuftig syssel settingspolitikk
og redusere behovet for import av arbeidskraft.

Disse medlemmer vil igjen vektlegge vik-
tigheten av & ha et konkurransedyktig, forutsigbart,
langsiktig og effektivt naaringsliv med miljgvennlige
og samfunnsorienterte forhold, der arbeidstakere og
ledere samarbeider om ana mal, utvikle inntjenings-
grunnlaget og serger for moderne og fremtidsrettede
forhold til beste for bedriften, dens ansatte og sam-
funnet. Skal disse grunnleggende maene nds, ma
myndighetene legge til rette for stabile rammebetin-
gelser og et forutsigbart skatte- og avgiftssystem som
grunnlag for planlegging og utvikling.

Pensjonssystemet er under endring, og Stortin-
get, mot stemmene fra Fremskrittspartiet, har vedtatt
en pengonsreform som skal trei krafti 2010. Disse
medlemmer mener at mange fremtidige og ndvee
rende pensjonister vil tape pa en slik omlegging.
Disse medlemmer viser til rapporten fra Statis-
tisk sentralbyrd (SSB) som nylig ble fremlagt, der det
pekes pa at den gkonomiske utviklingen i landet har
vaat og er dik at en omlegging av pensjonssystemet,
av gkonomiske grunner, er overfladig. Disse
medlemmer mener ogsa at sa lenge de offentlige
peng onskassene opprettholder sitt system med brut-
togaranti, vil dettefaretil et urettferdig skille mellom
offentlige og andre pengjonister. Den gunstige AFP-
ordningen som etter disse medlemmers mening
bidrar til & oppfordre friske, arbeidsdyktige arbeids-
takeretil &trekke seg tilbake fra arbeidslivet, er etter
disse medlemmers mening ikke til passet situa-
gonen i dagens arbeidsmarked eller den vedtatte
seniorpolitikk som et samlet storting star bak.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til
sine merknader under pkt. 5.2 over.

10. REGJERINGA SIN KLIMAPOLITIKK
10.1 Samandrag

Regjeringen sikter mot at Norge skal vege et
foregangsland i klimapolitikken og en padriver i
arbeidet for en ny og mer ambisigs internasjonal kli-
maavtale. Utgangspunktet for en dlik avtale bar vage
at den globale gjennomsnittstemperaturen ikke skal
gke med mer enn 2°C frafgrindustrielt niva. Dette vil
kreve en stor reduksjon i de globale utslippene av kli-
magasser fram mot midten av dette &rhundret.
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Norge har satt opp et forpliktende mal om kar-
bonngytralitet innen 2030 som del av en global og
ambisigs klimaavtale, og innen 2050 uavhengig av
utformingen av en dik avtale. | Kyoto-perioden, som
omfatter drene 2008-2012, vil Norge redusere sine
utslipp med 10 prosentpoeng mer enn det som falger
av Kyoto-avtalen. Overoppfyllelsen vil skje gjennom
utslippsreduserende tiltak i andre land, i hovedsak i
utviklingsland.

Regjeringen har fastlagt en ramme for skogpro-
sekter i utviklingsland paopptil 3 mrd. kroner pr. ar,
som skal finansieres innenfor en gkende, samlet
norsk bistandsramme. For 2008 er det fored att  sette
av 400 mill. kroner til skogtiltak i utviklingsland.

I klimaavtalen mellom Regjeringen og opposi-
sionen frajanuar 2008 ble det enighet om et mal om
A redusere utslippene i Norge med 15-17 mill. tonn
CO,-ekvivalenter i forhold til forventede utslipp uten
nyetiltak, nar skog er inkludert. Detteinnebaarer i til-
felle at om lag to tredjedeler av Norges totale
utslippsreduksjoner gjennomfares nagonalt. | klima-
forliket var det ogsa enighet om a gke autodieselav-
giften med 10 gre pr. liter og bensinavgiften med 5
are pr. liter i statsbudsjettet for 2009. Regjeringen
foreddr at denne endringen gjennomfares allerede
fral. juli 2008, jf. Ot.prp. nr. 59 (2007-2008). Det er
videre foredétt & gke bevilgningen til forskning pa
fornybar energi med 70 mill. kroner i 2008, jf. St.prp.
nr. 59 (2007-2008).

Regjeringens klimapolitikk er naamere omtalt i
avsnitt 3.9 i meldingen.

10.2 Merknader fra komiteen
Komiteen tek omtalen til orientering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet visertil varensinngatte klimaforlik
mellom alle de andre partiene pa Stortinget. Tilta-
kenei forliket var i stor grad preget av hgye mal set-
tinger og store ord, men fa konkrete tiltak. | s méte
felger Stortinget opp den linjen man la seg pa ale-
rede pa dutten av 80-tallet, hvor stortingsflertallet
vedtok akutte CO,-utslippene frem til & 2000. Samt-
lige partier bommet fullstendig pa sine ambisjoner.

Disse medlemmer vil peke paat flere punk-
ter i klimaforliket allerede ma justeres, blant annet
satsingen pa biodrivstoff og ambisonene rundt
grenne sertifikater. Detteillustrerer at lysten er sterre
enn evnen, og Vil peke pa at Stortingets troverdighet
ville vaat stgrre dersom man la seg pa et realistisk
ambisjonsniva. Disse medlemmer har ogsamer-
ket seg at, ikke overraskende, det eneste "klimatilta-
ket" som naforseresi forbindel se med behandling av
Revidert nasjonalbudsjett for 2008, er & gke avgif-
tene pa bensin og diesel. Disse medlemmer har
merket seg at Kristin Halvorsen sier i VG Nett
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15. mai 2008: "Vi framskynder det pa grunn av de
bekymringsfulle klimarapportene vi f& hele tiden"
ogi VG Netts "Tett panett": "@kningen av bensin og
drivstoffavgifter er et viktig tiltak i kampen mot gkte
klimautslipp”. Samtidig uttalte miljgvernminister
Erik Solheim i Aftenposten 16. mai 2008 at han ikke
tror avgiftsgkningen har noen klimaeffekt. Disse
medlemmer mener dette viser at Regjeringen
dessverre misbruker miljgpolitikken til a fylle stats-
kassen.

I klimapolitikken ville disse medlemmer
foretrukket a man gjennomferte troverdige tiltak
med bred og langsiktig nytteverdi. Disse med-
lemmer viser til at Fremskrittspartiet i fjor fremmet
et omfattende forslag med CO,-reduserende tiltak,
med sikte pa abruke fellesskapets ressurser der de gir
starst langsiktig nytte, uavhengig av bransjer og geo-
grafisk plassering. Disse medlemmer er skep-
tiske til Regjeringens pekefingerpolitikk, hvor man
baserer seg pa forbud, restriksioner og hayere avgif-
ter for dinnfri sine mdl. Disse medlemmer vil
understreke at norsk naaringsliv og industri i stor grad
alerede bruker beste tilgjengelige teknologi, og at
strenge saanorske utslippskrav vil pafere nagingsli-
vet betydelige kostnader med marginale miljgeffek-
ter. Verken Norge eller miljget er tjent med at disse
flagger ut til land uten tilsvarende strenge miljakrav.
Disse medlemmer vil advare mot dinnfere sta-
dig nye skatter og avgifter i miljgets navn, som ikke
har annen effekt enn a fylle statskassen.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine
merknader i forbindelse med behandling av St.meld.
nr. 34 (2006—-2007) Norsk klimapolitikk og eget for-
slag Dokument nr. 8:97 (2007—2008) om Kyoto-til-
tak med vekt pa kostnadseffektivitet og nytte for mil-
joet.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
det bare er fa uker siden det ble klart at Norge setter
ny rekord i klimagassutslipp. | Regjeringens forslag
til Revidert nagjonalbudsjett for 2008 vises det ingen
viljetil en offensiv for a gjere noe med denne utford-
ringen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre visertil at Regjeringen
star fritt til & g& lenger enn det klimaforliket legger
opp til. Dette vil i safall faKristelig Folkepartis og
Venstres helhjertede stette. Budgjettrevigonen frem-
stér fortsatt som sveat uklar nar det gjelder CO,-
handtering pa Mongstad. Og med de reduksjonene
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som det nd foreslasi CO,-handering, er den samlede
innenlandske miljg- og klimasatsingen faktisk svek-
ket i forhold til det opprinnelige budsjettet for 2008.

Disse medlemmer er spesielt skuffet over
manglende satsing pa kollektivtransport i byene.
Hvorfor forskutterer ikke Regjeringen gkt satsing pa
kollektivtransport som klimaforliket legger opp til,
nar man forskutterer gkte drivstoffavgifter? Dette
burde etter disse medlemmers syni det minste
vage et nullsum-spill.

Disse medlemmer viser videre til at Regje-
ringen begrunner reduksionen i bevilgningene til
arbeidet med CO,-handtering med at arbeidet er for-
sinket. Disse medlemmer er skuffet over dette
og er bekymret over at det til stadighet er utsettelser
av viktige progjekter innen CO,-rensing, slik som for
eksempel rensingen av gasskraftverket pd Karstg
som etter planen skulle vaat ferdigstilt til neste ar.
Skal vi nddeklimamalenevi har satt oss, er det viktig
a holde trykket oppe i arbeidet med CO,-rensing.
Disse medlemmer forventer derfor at Regjerin-
gen innretter seg slik at det er mulig & gke innsatsen i
forbindel se med budsjettet for 2009.

Disse medlemmer er videre bekymret for
utviklingen ved Snghvit LNG Disse medlem-
mer viser til at operateren StatoilHydro har skt
SFT om naamest ubegrensede utdlipp i forbindelse
med driftsproblemene ved anlegget. Disse med-
lemmer er sdlangt forngyd med SFTs avgjarelse i
saken, hvor det gér frem at man ikke vil imgtekomme
dette. Videre anbefaler SFT at departementet paleg-
ger StatoilHydro & utrede en tidsplan for CO,-hand-
tering av utslippene fraanlegget. Disse medlem-
mer mener det er en god start paet viktig arbeid med
arense CO,-utslippene ved anlegget. Disse med-
lemmer vil ogsavisetil vedtak fattet av regjeringen
Bondevik 11 om at anlegget, i henhold til utslippstil-
latel sen, skal vaare tilrettelagt for CO,-handtering.

11. FRAKSIONSMERKNADER

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at dette er en revigon av
budgjettet for 2008. Disse medlemmer har der-
for primaat foretatt justeringer fremfor a fremme
omfattende forslag som naturlig hgrer hjemmei ordi-
nag budgettbehandling. | tillegg har disse med-
lemmer fremlagt enkelte fordag i forbindelse med
revisonen som anses som pakrevd og nadvendige.

Disse medlemmer vil i forbindelse med
Stortingets behandling av revidert nasonalbudsett
fremsette fal gende budsjettendringer:
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Endringer ift.

FORSLAG TIL REVIDERT NASJIONALBUDSJETT FOR 2008 FRP - HOVEDOVERSIKT Regjeringen

2008
@KTE FORESLATTE OFFENTLIGE BEVILGNINGER (mill. kr)
Jkte olje-/skatteinntektsanslag i RNB ifht. statsbudg ettet for 2008 80 295
@KT OFFENTLIG FORBRUK | BUDSIETTRAMMENE (FrP) 6722
REDUSERTE OFFENTLIGE INNTEKTER (FrP) 4168
Reduksjon i gkte oljeinntekter/skatteinntekter med FrP 10890
OVERFZRING TIL STATENS PENSJIONSFOND REGJERINGEN i 2008 (oljefondet) 424 250
OVERFZRING TIL STATENS PENSIJONSFOND FRP i 2008 (oljefondet) 413 360
REDUSERTE / OKTE OFFENTLIGE UTGIFTER
FORNYEL SE OG ADMINISTRASION Ramme 1 0
BARN/LIKESTILLING Ramme 2
Barnevernstjenester 102
KULTUR Ramme 3
Tilskuddsordning, frivillig virksomhet 50
UTENRIKS Ramme4 -17
JUSTISRamme5
Politiet 70
Oslopolitiet 35
Annet -2

103

KOMMUNAL/INTEGRERING/MANGFOLD Ramme 6
Rentekompensasjon skole, kirkebygg 17
RAMMETILSKUDD KOMMUNER Ramme 18
Styrking av eldreomsorgen (gremerket) 1600
Styrking av grunnopplagingen (gremerket) 600
Sitteplasser til ale barn i skolebusser (gremerket) 20
Annet -10

2210
ARBEID/SOSIAL Ramme 7
Bilordning, funksonshemmede 100
Tiltak funks onshemmede i arbeid 80

180
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Endringer ift.
FORSLAG TIL REVIDERT NASIONALBUDSJETT FOR 2008 FRP - HOVEDOVERSIKT Regjeringen
FORSVAR Ramme 8 400
NARING Ramme), 10, 11
Sysselsetting av §afolk 43
Annet 2
45
ENERGI/MILJZ Ramme 12, 13
CO,-rensing -357
Kompensason Trillemarka 14
Annet -37
-380
KONTROLL Ramme 14 0
HEL SE Ramme 15
Rusmiddeltiltak, forebyggende arbeid 86
Regionale helseforetak 2370
Psykisk helse 50
2 506
KUNNSKAP Ramme 16
Kvalitetsutvikling i grunnopplagingen 55
Universiteter 97
Hayskoler 43
Annet 18
213
TRANSPORT Ramme 17
Trafikktilsyn, drift, vedlikeh. riksveier 530
Riksveiinvesteringer 250
Rassikring 100
Kjep av riksveifergetjenester 200
Investeringer i jernbanelinjen 175
Kjep av persontransport med tog 60
1315
FINANS Ramme 19-21 -21
UM BKNING OFFENTLIGE UTGIFTER 6722
REDUSERE STATENSINNTEKTER
Rever sere Regjeringens skjer pelser
Ikke gke bensinavgift med 5 gre fra 1. juli 2008 (inkl. mva. 6 are) 35
Ikke gke dieselavgift med 10 gre fra 1. juli 2008 (inkl. mva. 13 gre) 90
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Endringer ift.
FORSLAG TIL REVIDERT NASIONALBUDSJETT FOR 2008 FRP - HOVEDOVERSIKT Regjeringen
Skatte- og avgiftdettelser
Redusere avgifter pa bensin fradagens nivamed 2,50 kr fra 1. juli 2008 1390
Redusere avgifter pa diesel fra dagens niva med 2,50 kr fra 1. juli 2008 1800
Redusert mva. pAmat fra 14 pst. til 12 pst. fra 1. juli 470
Fjerning av grunnavgiften for engangsemballasje i ht. ESA-avgjarelse fra 1. juli 2008 290
@kn. semanns- fiskerfradrag til 160 000 kroner fra 1. januar 2008 120
SUM SKATTE-/AVGIFTSLETTEL SER Ramme 23 4195
UTBYTTE Ramme 23, gkt utbytte fra kommunalbanken -28
SUM REDUSERING STATENSINNTEKTER 4168
POSTER UTEN RESULTATVIRKNING ("UNDER STREKEN")
Lan til Statens Lanekasse for utdanning 15
Kommunalbanken, aksjekapital -90
SUM -76

Disse medlemmer viser for gvrig til sine
merknader og fordag i denneinnstilling, samt i Innst.
S. nr. 270 (2007-2008) og Innst. O. nr. 70 (2007—
2008).

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at Norge opplever historisk gode tider med sterk
vekst i skatteinntektene. En fremtidsrettet nagings-
politikk og en ansvarlig gkonomisk politikk med
vekstskapende skattelettelser under sentrum/Hgayre-
regjeringen la grunnlaget for den positive utviklin-
gen. Vi har nden unik mulighet til & bygge videre pa
et samfunn som skaper muligheter for alle—og vi har
en forpliktelse til a investere dik at de gode tidene
vedvarer.

Manglende evnetil & prioritere og fornye

Disse medlemmer mener a Regjeringens
manglende evnetil aprioritere og fornye presser ren-
ten opp. Rentedifferansen til EU gker, og den norske
kronen har styrket seg. Det rammer alle med store
Ian, og det rammer konkurranseutsatt industri. Det er
mange grunner til at renten har gkt, men Regjeringen
bidrar ikke til & dempe presset — snarere tvert imot.

Disse medlemmer viser til at Hayre har lagt
frem en samlet strategi med 32 konkrete forslag for a
gke tilbudet av arbeidskraft (jf. merknader under
kapittel 5.2). Sammen med nye tiltak for & stimulere

privat sparing, tiltak for & modernisere offentlig sek-
tor og et noe lavere niva pa bruk av penger fra pen-
gonsfondet (1 mrd. kroner), mener disse med-
lemmer at Hgyres aternativer ville ha bidratt til
mindre press pa renten.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
selv med rekordstore skatteinntekter ikke makter &
prioritere de store oppgavene: Kunnskap og forsk-
ning nedprioriteres, kostnadene vokser raskere enn
bevilgningene i samferdselssektoren, helsekgene
vokser, og Forsvaret opplever reelle kutt i sine
bevilgninger. Regjeringen nedprioriterer ogsa tiltak
mot fattigdom. Disse medlemmer mener at
Regjeringen viser manglende vilje til & prioritere de
store oppgavene, men ogsa manglende evne til & fa
mer ut av ressursene. Skritt for skritt gker den rad-
granne regjeringen statens makt og omfang, samtidig
som det blir mindre rom for frivillige organisasjoner
og private aktarer. Moderniseringen av offentlig sek-
tor har stoppet opp, og Regjeringens allergi mot pri-
vate alternativer gjer at folk far darligere tilbud og
mindre valgfrihet. Dette gjelder innenfor helsesekto-
ren, eldreomsorgen, barnevern, skolen, samferdsels-
sektoren og i forhold til pensjonssparing.

Disse medlemmer har funnet rom for &
foreta noen endringer i forhold til Regjeringens for-
dag til Revidert nagjonalbudsjett for 2008. Det hen-
vises for evrig til Heyres aternative budsjett for
2008 for helheten i Hayres prioriteringer.
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Hovedprioriteringer:

27

1, Hayre vil investere mer i kunnskap, forskning og infrastruktur, og fere en fremtidsrettet naaringspolitikk

som legger grunnlag for morgendagens velferd.

Kunnskap:

- @kte basisbevilgninger til universitet og hgyskoler
- Tiltak for arekruttere laarere, bedre skoleledelse og seniortiltak for laarere
- Leksehjelp, sommerskole og tiltak for & styrke basi skompetansen hos voksne

Samferdsel:
—  Vebygging
—  Jernbane
- Belgnningsordning for kollektivtrafikk

- Statte til kollektivtransport grunnet hgyere drivstoffpriser

Nagingdiv:
- Nagingsrettet FOU
—  Forbedret SkatteFUNN pdl gpt
- Fritak for arveavgift for familieeide bedrifter

- Bedre avskrivningsregler for lastebiler, varevogner

N

145 mill. kroner
100 mill. kroner
70 mill. kroner

400 mill. kroner
50 mill. kroner
100 mill. kroner
25 mill. kroner

40 mill. kroner
452 mill. kroner

165 mill. kroner

Heyre vil gjare mer for dem som trenger det mest, og felger opp | gftene om arette opp skjevfordelingen av

helsesektoren pa Vestlandet, Midt-Norge og Nord-Norge.

—  For asikre pasientene pa Vestlandet, Midt-Norge og Nord-Norge likebehandling

med Jstlandet — rette opp skjevdelingen

- Tiltak for & bekjempe fattigdom (200 mill. kr)
— Bedre bostetten/boligtil skudd
— Gradert barnehagepris — lavinntektsfamilier
— Arbeidstrening
— Tiltak for rusmiddelavhangige
— Barne- og ungdomstiltak

w

Andre prioriteringer

- Redusert dokumentavgift for unge under 30 &
- @kte bevilgninger til Forsvaret
- Mer til fornybar energi

@kt premiering av sparing

For & dempe veksten i det private forbruket, og
dermed presset parenten, vil disse medlemmer
stimuleretil gkt privat sparing. Regjeringen gar mot-
satt vel ved farst & fjerne all skattestimulans knyttet
til privat pengonssparing, for sa etter pengonsforli-
ket akseptere en ny, men svaat begrenset ordning.
Det er et kraftig angrep pa smasparere og alle som tar
ansvar for eget liv ved & spare til alderdommen. Det
er ogsa et galt signal i en tid hvor det private forbru-
ket er gkende og boligmarkedet stiger kraftig. Da ber
man stimuleretil sparing. Disse medlemmer vil
gieninnfare ordningen med individuell livrente, og

726 mill. kroner

65 mill. kroner
50 mill. kroner
30 mill. kroner
25 mill. kroner
30 mill. kroner

130 mill. kroner
250 mill. kroner
25 mill. kroner

utvide den nye private pensjonssparingen til 40 000
kroner i arlig sparebelgp og gjere ordningen skatte-
messig gunstigere ved & innfgre symmetri i beskat-
ningen (det vil gjare beskatningen ved uttak gunsti-
gereved at skatten settestil 28 pst., den samme satsen
som brukes som skattefradrag ved innskudd).

For a stimulere spareviljen blant unge, og legge
bedre til rette for deres adgang til boligmarkedet,
foresdr disse medlemmer en betydelig gkning
av BSU-ordningen (boligsparing for ungdom). Det
arlige sparebelgpet gkes til 20 000 kroner og det
maksimale sparebelgp dobles, fra 100000 til
200 000 kroner.
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Reduksjoner i arveavgiften

Disse medlemmer viser til a de hagye bolig-
og eiendomsprisene tvinger mange familier til aselge
barndomshjem og fritidsbolig ved generasjonsskifte
fordi arveavgiften blir for hgy. Hayre foreslar derfor
a doble bunnfradraget i arveavgiften — til 500 000
kroner — og en ordning med betinget arveavgiftsfri-
tak, dik at den som arver en boligeiendom eller en
fritidsbolig og selv tar denne i bruk, slipper & betale
arveavgift. Arveavgiften skal ferst komme til beta-
ling dersom eiendommen selges. Disse medlem-
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mer gar inn for at reglene om arveavgift ved genera-
gonsskifte i familieeide bedrifter lettes ytterligere til
betinget avgiftsfrihet ved arv og gave av nagings-
virksomhet. Hovedvilkaret i forslaget er at arving
eller mottaker ma fortsette eierskapet i den fami-
lieeide bedriften i minst 10 ar. Avgiften reduseres 10
pst. for hvert &r.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til tabellen nedenfor med oversikt over di sse med-
lemmers samlede prioritering.

Proveny

Kap. og post Prioritering Tnndekning gkning

SUM 4381 3373
5800.50 Redusert bruk av penger fra Pengonsfondet: -1008

SKATTE- OG AVGIFTSLETTELSER 230 626
5501.72 Individudl Tivrente 40
5501.72 IPS ordning utvides til 40 000 Kroner 0
5501.72 BSU, gke sparebelgp til 20 000 og tak til 200 000 kroner I6)
5536.71 Gi fritak for autodieselavgift for miljgvenniig Syntetisk diesal 0
5521.70 Fjerne mva. pabatteriskifte1 el biler fra 1.jull 2
5506.70 Lavere arveavgiit 80
5501.72 Gjeninntgre skattefradrag Behandlingsutgitier mv 10
5700.72 Hav arbeidsgiveravgift nye laalinger fra Ljull 40
5511.70 Heve grensen Tor tollir post import til 400 Kroner 10
5700.72 ke grensen for Tennsoppgaveplikt frivillige org. fra4 000 Tl

10 000 kroner 19
5501.72 ke SkatteFUNN ITt. representantiorsiag fraHayre 0
5501.72 Okt Tiskerfradrag til 150 000 kroner 25
5501.72 Fritak Tormueskatt Sintef tilbake til 2001 30
5565.70 Dokumentavgiiten, reduksoner 130
5501.72 AvsKrivningssats saldogruppe C (vogntog, varebiler mv.) gkesfra

20 til 25 pst. 165

UTGIFTER 21747

Arbedsiiv
634.76 @kning pa 1000 | tiltak Tor yrkeshemmede 71

Fattigdomspakke (totalt 200 mill kr) Tiltak knyttet til arbeid og

sosial 75 mill fordelt under:
634.73 Lavierskd tilbud/ Tnn pa tunet/Grgnn omsorg/"Jobben™ i regi av

Frelsesarmeen 15
857.73 Styrking av barne- og ungdomsitiltak i store byene 15
634.70 "Snui dera’- tiltak Tor a gi unge sosialhjelpsmottakere arbedsire-

ning 15
857.73 Prog ekt: Samarbeid mellom kommune og frivillige org. for a

hjelpe barn fra ressurssvake hjem 15
621.21 Varig bolig fremfor hospits 15
634.76 Refus onssats gkning (attt eringsbedritier) 11
2670.70-71 kke avkorting 1 pensjon 68-70 aringer 180
640.1 Ekstrabevilgning Arbeidstiisynet 5
621.70 Fattighuset 1 Oslo 0,5
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Proveny
Kap. og post Prioritering Tnndekning kning
Helse
(32.73 SKkjeviordeling Helse Vest 259
132.75 Skjeviordeling Helse Nord 200
132.74 Skjeviordeling Helse Midt-Norge 267
1(32.70 Rusomsorgen, spesielt Helse Sar-Jst 25
Kunnskap og forskning
225.76 Leksehjelp 25
225.80 Seniortiltak lagrere 40
225.80 Div. lagerrekrutteringstiliak 40
226.21 @kt utdanningskapasiiet skoleledere 20
281.01 NAROM gkes med 1,5 mill 15
257.21 Basiskompetanse - Ny ganse 40
2410.71 Fresnman ar | USA 5
271272275 Hgyere utdanning, basisbevilgning U- og H-sekior 130
27550 Basisbevilgning Hayskolen i Bergen, ingenigrutdanning 5
275.50 Forskningssenier Hgyskole Hedmark 3
275.70 Heayskoler | KrT forslag (Gimlekollen, Diakonhjem hayskole
Rogaland mfl.) 35
225.77 Sommerskole 5
2424532 Oppstart odontologibygget, Bergen, HiO patologi og bygg Hay-
skolen Bergen 15
341.01 Prestestillinger 10
27550 Senter skriveforskning Hayskolen 1 Trondheim 3
286.95 10 mrd. til Forskningstondet
Kommune
580.70 Okt bostetie, endret Tunkgonskrav utsatte grupper 50
1618.1/440.1/ Servicesenter | Stavanger Tor arbeldsinnvandring
640.1 5
571.60 Gradert barnehagepris, sosiatiltak, aremerket 50
Milj g
1427.76 Naturforvaltning, tilskudd til kompetansesenira 5
1427.60 Tilskudd naaingsfond pga. vern av Trillemarka 14
Samfer dsel
1320.23 Veibevilgning, vedlikenold 300
1320.31 Rass kring 50
1320.30 Vel investering 50
1350.30 Jernbane 50
1062.30 Oljevern beredskap 25
1330.60 Belgnningsordning for kollektiviratikk 100
1330.61 Kollektivsaising pga. gkt drivstolfutgiit 25
Energ
1825.50 Overfaring til Energifondet, mer stette til fornybar energi 25
Justis
440.01 Okt bevilgning til politiet, inkludert biometriske kiosker ved alle
lensmannskontor 70
41401 Gjeninnfering av godigj erelse til meddommere 5
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Proveny

Kap. og post Prioritering Tnndekning kning
Naxing

2421.72 Naaingsrettet FOU 40

1550.1 Kota og Konkurransetilsynet 8

1050.75 Forslag I Kongekrabbemeldingen 8
Kultur / Familie

855.01 Drift av statlig barnevern, strakstiltak 25

855.22 K]ap private barnevernstjenester, strakstiltak 25

2650.71 Bedre trygderetiigheter for selvstendig neaingsdrivende, Svanger-
skap 6,4

2600.72 Bedre trygderettigheter Tor selvstendig naaingsdrivende, barns
sykdom 4.4
Finans

1602.1 Ekstrabeviigning til Kreditiilsynet 5
Utenriks

168.70 Gar mot kutt i bevilgning, kvinner og likestilling 16,5

150.78 Gar mot Regjeringens kutt 1 Afrika-bistand 70

161.70 Gar mot Regjeringens kutt i stette til naaingsutvikling 25
Forsvar

1/92.01 Utenlandsoperag oner, styrke Atghanistan 250
INNDEKNING

1500.21 Ikke forsgk med 6-timersdag 12

909.73 Kompetansemodell - skipstart 214

57264 Skjennsmidler (forsgk barnepass kvinnelige politikere) 43

231.60 Okt barnehagepris med 200 kroner fra 1.august 544

5445.30 Salg av elendom 150

5656.85 Utbytie Argentum 92,2

5611.85 Utbytte NSB 27

5618.85 Utbytte Posten 159

5622.85 Utbytte Avinor 55

5631.85 Vinmonopol et 35,1

5521.70 Okt maimoms, 1 %-poeng 230

2541.70 5 ventedager pa dagpenger 26

690.21 ITnnstramming asylpolitikk 200

©690.22 Innstramming asylpolitikk 10

3690.04 Innstramming asylpolitikk 40

572.60 Kutt I rammetilskudd Tylkeskommune 125

335.71 Pressestgtte 75

1150.74 Landbruk, direkte tilskudd 485

1150.73 Landbruk, pristilskudd 150

1150.50 Landbruk, Tondsavsetninger 140

1150.70 Landbruk, markedsregulering 10

1150.77 Landbruk, utvikliingstiltak 15

2309.01 Administrasg onskutt 200

15231 Salg av Staiskonsult AS 40

254.70 Kutt Studieforbundet 30

2309.1 Mer effekilv bygge- og eiendomspolitikk 100

2309.1 Inntgre nﬂytral moms | staten 125

222.01 Omiordeling av rad-grann frukt 0,2
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Proveny

Kap. og post Prioritering Tnndekning kning
228.70 Omtordeling av rgd-grenn Trukt 41
571.60 Omiordeling av red-grann Trukt 86,5
551.60 Tilskudd tylkeskommuner regional utvikiing 150
552.72 Nagonale tiltak regional utvikiing 150
572.64 SKjgnntilskudd kommuner med berolkningsnedgang 50
41.32 Rest ved kjgp av stortingdeiligheter 35
2445.31 Utsait bygging av regjeringsbygg R6 40
226.21 [kke viderefare forsgk heldagsskole 10
2445.34 Reduksgjon | kurantprog ekter (byqgg) 100
1441.22 SFT, statlig ordning Tor Sletting klimakvoter 1,4
4441.02 SFT, statlig ordning tor sletting klrmakvoter -6,2
634.70 Kutt 1 3 000 ordinage tiltaksplasser 1785
5501.70+5501. Okt skatteinngang 68-69 aringer | jobb
72 70
153.78 Kutt I Laiin-Amerika bistand 1115
2309.1 Omdisponering av Regjeringens bevilgning til fylkeskommunene

til belgnningsordning for kollektivtrafikk 100

Samlet Inndekning 4381

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at den rad-granne regjeringen nok
en gang far kraftig drahjelp fra en sterk gkonomi i
revideringen av et statsbudsjett. | revideringen av
2007-budsjettet fikk Regjeringen til sammen 3,8
mrd. kroner ekstratil disposison gjennom gkt struk-
turell skatteinngang og gkte anslag pa utbytteinntek-
ter. Ved revideringen av 2008-budsjettet er 10,6 mrd.
kroner ekstra til disposison pa grunn av de samme
forholdene samt reduserte anslag pa utgifter i folke-
trygden.

Dette medlem registrerer at Regjeringen, pa
tross av denne unike handlefriheten, likevel havner
pa etterskudd i kampen mot fattigdom bade utenfor
og i Norge. Deler av satsingen pa klimatiltak i utlan-
det finansieres av tilsvarende mindre satsing pa
bistand, og veksten i antall personer i Norge som
lever under fattigdomsgrensen, mgtes ikke med nye
malrettede tiltak mot dem som faller utenfor de gene-
relle velferdsordningene.

Dette medlem statter Regjeringens forslag
om abevilge 3,5 mrd. kroner til & kompensere helse-
foretakene og de private, ideelle sykehusene for de
okte pengonsutgiftene i 2008, men papeker at det
fortsatt er en utfordring nér det gjelder utgiftsgknin-
gene til pengon i 2007. For enkelte private, ideelle
institugjoner er dette fortsatt en stor gkonomisk utfor-
dring som malases for & gi sikkerhet for framtiden.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
i sitt alternative reviderte statsbudsjett vil forsterke
innsatsen saglig pa falgende omrader:

— Kamp mot fattigdom ute: Dette medlem
aksepterer ikke at tiltak for bevaring av regnskog
skal betales gjennom & satse tilsvarende mindre

pa ordinag bistand, og legger derfor inn igjen i
budsjettet de 175 mill. kroner som Regjeringen
har trukket fradet ordinaare bistandsbudsjettet for
abruke pa bevaring av regnskog

Kamp mot fattigdom hjemme: D ette medlem
vil styrke malrettede tiltak mot fattigdom
hjemme med 152 mill. kroner utover Regjerin-
gens forslag. Det er pafallende og skuffende at
Regjeringen, med 10,6 mrd. kroner ekstratil dis-
posisoni RNB, i sdminimal grad vil satse ekstra
pa forebygging og bekjempelse av fattigdom
innenlands, selv ndr antall fattige stiger.
Sterkere satsing pafrivillige tilbud og frivillighet
i samfunnet: Dette medlem frykter at mange
utmerkede private, ideelle initiativ, saalig innen
rusomsorgen, nd stér i fare for & matte stenge pa
grunn av manglende stette fra Regjeringen, og vil
styrke bevilgningene til & utnytte den erfaring og
kompetanse som disse institusjonene besitter, til
beste for deres brukere og for samfunnet.
Sterkere omlegging av budsjettet i en grenn ret-
ning: Dette medlem stetter de foredatte jus-
teringene innenfor skatte- og avgiftssystemet
som tar forsiktige skritt i denne retningen, men
vil forsterke dette ytterligere. Dette medlem
foreddr ytterligere @kning i miljgbegrunnede
skatter og avgifter med 350 mill. kroner i 2008
(bokfert effekt), men gir dettei sin helhet tilbake
til nagingsliv og privatpersoner gjennom andre
skatte- og avgiftdettelser. Dette medlem
foresldr ogsa gkte bevilgninger pa 100 mill. kro-
ner direkte til styrking av kollektivtrafikken i de
omréder av landet hvor dette er et godt alternativ
til privat bilbruk, sealig i forbindelse med reiser
til/frajobb.
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Dette medlem har merket seg at Regjeringen
i sitt fordag til Revidert nasjonal budsjett for 2008 har
satt av midler til & kunne Igse utfordringen med ekte
pensjonskostnader i 2008 béde for helseforetakene
og de private, idedlle sykehusene, noe som dette
medlem stetter. Samtidig er det flere private, ide-
elle sykehus som har en betydelig utfordring knyttet
til uforutsette pensjonsutgifter i 2007, noe som ikke
I@ses i denne omgang. Dette medlem mener at
dette ma gripesfatt i, senest i forbindelse med nysal-
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Samlet sett innebaarer forslaget til revidert nagjo-
nalbudgjett for 2008 som dette medlem legger
fram en oljepengebruk, malt ved det strukturelle,
oljekorrigerte budg ettunderskuddet som er marginalt
lavere (116 mill. kroner) enn Regjeringens forslag.
Dette medlem legger fram fag gende endringsfor-
dag i forhold til Regjeringen, og viser til neamere
begrunnelse for de enkelte forslag i Innst. S. nr. 270
(2007-2008) og Innst. O. nr. 80 (2007—-2008):

deringen av statsbudsjettet for 2008.

Bokfart
Belgp
Kap. Post Tittel Beskrivelse (mill. kr)
1. kte utgifter
150 78 Bistand til Afrika reverserer kutt 70
151 78 Bistand til Asia reverserer kutt 30
161 70 Naaingsutvikling reverserer kutt 25
162 70 Overgangshistand reverserer kutt 36
163 71 Nadhjelp, humaniteer reverserer kutt
bistand og menneskerettig-
heter 27,9
168 70 Kvinner og likestilling reverserer kutt 16,5
169 71 Globale helse-og reverserer kutt
vaksinetiltak 2
170 76 FN organisasjoner mv. reverserer kutt 42
221 1 Foreldreutvalget for 1. Praveprogiekt med en ansatt pa en grunnskolei hvert
grunnskolen fylke som har oppfalging for hjem/skolesamarbeid.
Administreres av FUG 2. Styrking av FUGs gkono-
miske rammer i forbindel se med utvidel sen av mandatet. 5
226 21 Kvalitetsutvikling | Ompri. fraforsgk heldagsskole (-10) til forsgk med
grunnopplaaingen mentorordning for nye lagere (11,5), stette til Modum
bad til utvikling av samlivsdelen i nytt fag: Mat, helse
og samliv, og til forsaksordning for & begrense frafall i
vid. skole (11,5) 13
228 Ny Tilskudd til private Kapitaltilskudd friskoler
skoler mv. 5
231 65 Barnehager Inntektsgraderte satser for foreldrebetaling i barnehage 15
253 70 Folkehayskoler Opprette 1 ny folkehgyskole pa Dvergsnestangen og 1
ny i Setesdal (Valle) 8
2710 74 Studium i utlandet og Rette opp tidligere kutt pa studentbarnehager
sosiae formal for studenter 5
271 52 Universiteter @kt forskningsfinansiering til universitetene i Stavan-
ger og Agder 4
275 70 Hoayskoler Rette opp tidligere kutt og lignende: Gimlekollen, Staf-
feldts gt, Fjellhaug, Ansgar (2,5). Ny: Diakonhjemmet
hayskole, studiested Rogaland (1) 35
286 Forskningsfondet 25 mrd. kroner i gkt fondskapital
340 72 Kirkelig administrason Kirkelig virksomhet i kommunene. For &rette opp noe
i kuttene fra 2006, 2007 og 2008. 15
340 NY Kirkelig administrasjon Demokratireformen i Dnk. Prosjektledelse for de kirke-
lige valgenei 2009 og 2011 1
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Bokfart
Belgp
Kap. Post Tittel Beskrivelse (mill. kr)
410 1 Oppstartsbevilgning Gulating lagmannsrett 5
440 1 Politi og lensmannsetaten  Styrke politinsavaa i landet 17,5
441 1 Odlo palitidistrikt Styrke politineavea i Oslo 75
450 1 Sivile vernepliktige Styrking, vold og konfliktforebyggende tjeneste 5
580 70 Bostgtte Fjerne funksjonskrav i Husbankens bostatteordning for
trygdemottakere 50
582 60 Rentekompensasjon for Rentekompensasjonsordning for skolebygg - 500 mill.
skoleanlegg og kirkebygg kroner 15,2
582 61 Rentekompensasjon for Rentekompensasjonsordning for kirkebygg - 250 mill.
skoleanlegg og kirkebygg kroner 6
605 1 Arbeids og velferdsetaten 1000 flere tiltak 2. halvar - adm.kostnader NAV 11
621 70 Tilskudd forvaltet av Fattighuset
SHDir 0,5
634 76 Arbeidsmarkedstiltak 1000 flere tiltak 2. halvar 60
726 71 Habilitering, rehabilitering For asikrevideredrift av privateideellerusinstitusjoner
og tiltak for rusmiddelav-  som ikke har fatt avtale
hengige 100
761 67 Tilskudd forvaltet av SHDir Oppstart av praveprosjekt undervisningshjememtjenes-
ter 2
761 67 Tilskudd forvaltet av Kompetansetiltak demente
SHDir 5
761 67 Tilskudd forvaltet av Omsorg ved livets dlutt
SHDir 25
761 70 Tilskudd forvaltet av Lavterskeltiltak prostituerte
SHDir 5
761 70 Tilskudd forvaltet av Rustiltak - Evangeliesenteret
SHDir 6
761 71 Tilskudd forvaltet av Livsglede for eldre
SHDir 4
842 70 Familievern @kt kapasitet i familievernet til forebygging og behand-
ling 15
854 21 Barnevern Ettervern for barnevernsbarn 5
854 71 Barnevern Oppfalging av barn i fosterhjem 2
857 73 Barne- og ungdomstiltak i Tiltak for utsatte barn og unge
starre bysamfunn 35
1320 30 Riksveginvesteringer Fullfegre progiekt E6 vest for Alta 25
1330 60 Sagskilte transporttiltak Bel gnningsordningen kollektivtrafikk
mv. 100
1350 30 Jernbaneverket Investeringer i linjen 25
1400 80 Miljeverndepartementet  Tilskudd til universell utforming og tilgjengelighet for
ale 2
1427 60 Direktoratet for natur- Lokalt utviklingsfond, Trillemarka
forvaltning 14
1427 66 Direktoratet for natur- Villmarksenteret
forvaltning 2,5
1427 74 Direktoratet for natur- Tilskudd til friluftsformal
forvaltning 25
1441 1 Statens Forurensingstilsyn @kt tilsyn, fylkesmennene 11



34 Budgett-innst. S. |1 — 2007—2008
Bokfart
Belgp
Kap. Post Tittel Beskrivelse (mill. kr)
1820 1 NVE Konsegjonsbehandling og tilsyn og beredskapsvirk-
somhet - gkning 6,5
2410 71 Statens |anekasse for Stettetil 1. arsutdanning i ikke-vestlige land som Kina,
utdanning Russland, Japan og Brasil. Gir studenter mulighet til
ikke bare & velge Vesten og Europa. 0,3
2445 32 Statsbygg Oppstartbevilgninger HiB og patologibygg UiO 15
2650 71 Sykepenger Trygderettigheter selvst. nagringsdrivende fra1.10 3.2
2650 72 Omsorgs- og pleiepenger  Trygderettigheter selvst. nagringsdrivende fra 1.10 2,2
2670 70 Alderspension Fjerne avkorting pensjon 68/69 aringer mot inntekt fra
1.10 26,5
2670 71 Alderspension Fjerne avkorting pensjon 68/69 aringer mot inntekt fra
1.10 63,5
SUM gkte utgifter 973,3
2. Reduserte utgifter
153 78 Bistand til Latin-Amerika Omprioritering til andre bistandsformal -74,4
228 70 Private skoler med rett til 5 ekstratimer pa smaskoletrinnet kuttes
statstilskudd -5,6
258 1 Analyse og utviklingsarbeid Skal medvirketil en kunnskapsbasert politikkutvikling
i departementet. Har ikke fungert etter hensikten. -1
258 21 Analyse og utviklingsarbeid Skal medvirketil en kunnskapsbasert politikkutvikling
i departementet. Har ikke fungert etter hensikten. -10
571 60 Rammetilskudd til Timetallsgkningen tas ut, 400 nye lagrerstillinger tasinn
kommuner -70
710 21 Folkehel seinstituttet Kutt i driftsmidler -5
909 73 Tiltak for sysselsetting av Tak pa nettol gnnsordning pa 155 000 kr fra 1.7,0g inn-
gafolk fare kompetansemodell fra 1.9 -250
1400 22 Miljgverndepartementet Lokalt miljevern og universell utforming -4,5
1638 21 Kjep av klimakvoter Betydelig usikkerhet om man virkelig far benyttet 505
mill. pd en fornuftig matei 2008 -20
1810 1 Oljedirektoratet behandling av undersgkel ser —og utvinningstillatel ser -
reduksjon -4
1810 21 Oljedirektoratet Redusert leteaktivitet srbare omrader -35
1833 21 CO,-héndtering Testsenter Mongstad — ekstern bistand -6,5
2309 01 Y mse utgifter Generelt driftskutt 75 mill. + regjeringspartienes eget
kutt 111 mill. -186
2445 34 Statsbygg Faseforskyving, Statsbygg -75
2541 70 Dagpenger Permitteringer — dagpengeplikt reduksjon til 26 uker og
til 52 uker i fiskeindustri -3,3
2751 70 Legemidler mv. Redusere apotekavansen med 1 prosent -52,7
SUM reduserte utgifter -803
3. Okteinntekter ex skatter og avgifter
5656 85 Akger i selskaper under @kt utbytte i Argentum —fra42 % til 75 %
NHDsforvaltning -111,8
5622 85 Akgier i Avinor @kt utbyttei Avinor —fra62 % til 75 % -83,2
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Bokfart
Belgp
Kap. Post Tittel Beskrivelse (mill. kr)
5656 85 Akgeri selskaper under @kt utbytte i Flytoget - fra49,8 % til 75 %
NHDs forvaltning -32,9
Sum gkteinntekter -227.9
4. Skatter og avgifter
a. Skatte- og avgiftslettelser
5501 72 Skatter paformue og Skattefradrag 3000 kr til 62/63-aringer som ikke mottar
inntekt pensjon/trygd -116
5501 72 Skatter paformue og Skattefradrag for arbeidsgivers kollektivdekning over
inntekt reisefradraget -85
5501 72 Skatter paformue og BSU: 20 000/ 200 000
inntekt -75
5501 72 Skatter paformue og @kt gavefradrag frivillige org. til 18 000 kr
inntekt -30
5501 72 Skatter paformue og Fritak formuesskatt forskningsi nstitutter
inntekt -30
5501 72 Skatter paformue og @kt fiskerfradrag fra 115 — 150 000
inntekt -25
5501 72 Skatter pa formue og Skattefritak arbeidsgiverbetalte behandlingsutgifter/
inntekt sykeforsikring -20
5501 72 Skatter paformue og @kt grense for lgnnsplikt frivillige org. — 5000 kr
inntekt -3
5501 72 Skatter paformue og @ke grense for pengjonssparing i 1PA til 40 000 kr
inntekt 0
5501 72 Skatter pa formue og @kte bel gpsgrenser SkatteFUNN 25 %
inntekt 0
5506 70 Avgift av arv og gaver Fritak/nedskrivning arveavgift over 10 & ved genera-
gonsskifte i familieeide bedrifter dersom videre drift -50
5521 70 Merverdiavgift Ikke MVA skifte av batteri el-biler -2
5521 70 Merverdiavgift Taut leasing av bilbatterier fra MVA -1
Sum skatte- og avgiftdettelser -437
b. Skatte- og avgiftsgkninger
5531 70 Avgift patobakkvarer @Dkte tobakksavgifter 5 % 110
5536 71 Avgift pA motorvogner mv. @kt engangsavgift biler med CO, utslipp over 140 gram
CO, pr km med 20 % 160
5541 70 Avgift pa elektrisk kraft @kt elavgift 0,6 are 85
5542 70 Avgift pAmineraloljemv. @kt grunnavgift pafyringsolje 5 ere 25
5543 70 Miljgavgift pAmineralske Innfgre samme (lave) CO, avgift pafiske og fangst som
produkter mv. for treforedlings, - sildemels - og fiskemelsindustri fra
1.7 (28 gre pr liter) 30
5543 70 Miljgavgift pAmineralske @kt CO, avgift innenlands flytrafikk + 25 are pr liter
produkter mv. 50
Sum skatte- og avgiftsskjer pelser 460
Sum skatt/avgift regelendringer 23

c. Anslagsendringer skatt

5501 70

Skatter pa formue og
inntekt

@kt skatt pga. fjernet avkorting pensjon mot inntekt 68/
69 ar

2,5
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Bokfart
Belgp
Kap. Post Tittel Beskrivelse (mill. kr)
5501 72 Skatter paformue og @kt skatt pga. fjernet avkorting pengon mot inntekt 68/
inntekt 69 ar 26,3
5700 71 Trygdeavgift @kt trygdeavgift pga. fjernet avkorting pensjon mot
inntekt 68/69 ar 6,3
Sum skatt/avgift andagsendringer 35,1
REDUSERT OLJEKORRIGERT BUDSIJETT-
UNDERSKUDD 15,7

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Regjeringens forglag til revidert nasjonalbudsjett
framstér som grétt og kjedelig. Det er i og for seg
naturlig at et revidert nagonalbudsjett ikke er are-
naen for & starte opp de store reformer og omveltnin-
ger, men Regjeringens opplegg er uten politiske pri-
oriteringer og viljetil & bruke de store pengene pade
store tingene. Sjelden har handlingsrommet for en
regjering veat sterre til aforeta nadvendige kursend-
ringer. Det er det ikke et snev av i forslaget til revidert
budgiett. Det er tydelig at de mange indre stridighe-
tenei Regjeringen har fert til handlingslammelse, og
en utydelig politisk profil.

Dette medlem vil derfor pdpeke at Venstres
hovedinnvendinger mot statsbudsjettet for 2008 ikke
endres av Regjeringens fordag til revidert nagonal-
budgett, selv om Regjeringen retter opp noen av sine
egne feilprioriteringer nar det gjelder forskning og
heyere utdanning og skattlegging av smakraftverk, i
tillegg til & rette opp enkelte ting som opposisonen
lenge har papekt, som for eksempel ekt fradrag for
fiskere og pengonsforpliktelser som er opparbeidet i
helseforetakene.

Det mest radikalei fordaget til revidert nasjonal-
budsjett er pasett og vis at Regjeringen falger opp det
klimaforliket som opposisonen mgysommelig pres-
set dem med p&, men det er rimelig langt fra statsmi-
nister Jens Stoltenbergs storsl atte internasonale lan-
sering pa Bali med 3 mrd. kroner i &ret til bevaring av
regnskog, til den faktiske merbevilgning pa 225 mill.
kroner som ligger i fordaget til revidert nasjonalbud-
gett.

Dette medlem viser til at det bare er fa uker
siden det ble klart at Norge setter ny rekord i klima-
gassutslipp. | Regjeringens forslag til revidert nasjo-
nalbudgjett vises det ingen vilje til en offensiv for a
gjere noe med denne utfordringen. Regjeringen star
fritt til & g& lenger enn det klimaforliket legger opp
til. Dette vil i sa fall f& Venstres helhjertede stette.
Budgjettrevisionen fremstar fortsatt som svaat uklar
ndr det gjelder CO,-handtering pa Mongstad. Og med
de redukgionene som det nd foredds i CO,-hande-

ring, er den samlede innenlandske milja- og klima-
satsingen faktisk svekket i forhold til det opprinne-
lige budsjettet for 2008.

Dette medlem er spesielt skuffet over mang-
lende satsing pa kollektivtransport i byene. Hvorfor
forskutterer ikke Regjeringen gkt satsing pa kollek-
tivtransport som klimaforliket legger opp til, ndr man
forskutterer gkte drivstoffavgifter? Dette burde etter
dette medlems syni det minste veae et nullsum-
spill.

Dette medlem mener det er en positiv inn-
remmelse at Regjeringen na retter opp halve hvile-
skjaa for hayere utdanning. Men det tar tid 8 komme
opp i marsifart etter et hvileskjaa, spesielt nér man
bare fér rettet det opp halvveis. Dette medlem vil
derfor rette opp hele hvileskjazret i Venstres forslag
til bevilgninger i revidert nagonalbudsjett.

Dette medlem viser ogsatil at til hasten utvi-
des skoledagen for de minste elevene. Samtidig er
sekningen til lagrerutdanningen fallende, og et
aldrende lagerkorpsinnebagrer laaermangel om fa ar.
Heller ikke her leverer Regjeringen konkrete tiltak
for & la@se dpenbare utfordringer. Hovedutfordringen
for skolen er ikke utvidet skoledag og mer frukt, men
mange nok og gode nok lagrere. Dette foresldr dette
medlem & bruke 260 mill. kroner pa, bl.a. satsing
pa laarerrekruttering og videreutdanning.

Dette medlem er bekymret over de siste tall
fra SSB som viser en dramatisk nedgang i antall
grindere det siste ret. Heller ikke her viser Regjerin-
gen viljetil atatak i utfordringene. | tréd med tidli-
gere budsjetter fra den sittende regjering er det fa
eller ingen gode nyheter for dem som vil starte egen
bedrift.

| Venstres alternative forslag til Revidert nasjo-
nalbudgjett for 2008 prioriterer dette medlem a
bruke om lag 560 mill. kroner mer pa skole, utdan-
ning og forskning, om lag 750 mill. kroner mer pa
helse, familie og fattigdomsbekjempel se, om lag 500
mill. kroner mer til ulike miljgtiltak og om lag 120
mill. kroner mer til tiltak rettet mot norsk naaringsliv
i tillegg til en del malrettede skatte- og avgiftsforsiag.
Det foreslas videre et skatteskifte fra rad til grenn
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beskatning pa rundt 450 mill. kroner, med netto skat-

telette pa 60 mill. kroner, gkte utgifter/omfordeling  kroner.
parundt 2,2 mrd. kroner og kutt/gkte inntekter pAom Dette framkommer som falger:
lag 2,8 mrd. kroner, slik at det i Venstres opplegg blir
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et mindreforbruk av oljepenger pa om lag 560 mill.

Bokfart
Kap. og post Omréde mill. kroner
PAPLUSNINGER
225.63 Samiske laarebaker 2,0
226.21 @kt utdanningskapasitet, skolelaaere 20,0
226.21 Tiltak mot "drop-out" av videregaende skole, barnevernsbarn mfl. 30,0
226.22 (ny) Rekruttering av laaere 200,0
226.22 (ny) K ompetansedr, laaere 40,0
231.21 Kompetanse og rekruttering i barnehager 20,0
Flere Basisfinansiering UH-sektoren (reversering av hele kuttet) 1431
275.50 Omdtillingsmidler KHIiO 1,7
285.52 Forskning (rekruttering) 50,0
285.52 Forskning (milj@ og klima) 50,0
2445.32 Oppstartsbevilgning, patologibygg HiO og odontologi UiB 6,0
Sum skole, utdanning og forskning 562,8
320.74 Flerkulturelle institusjoner 3,0
326.78 Bibliotek 15,0
328.70 Fullfinansiering av museumsreformen 15,0
1429. Forberedelse av kulturminnedret 40
Sum kultur 37,0
410.01 Startbevilgning, nytt rettsbygg Gulating 50
440.01 Politiet (mer synlig politi) 10,0
441.01 Oslo-politiet 10,0
Sum politi, kriminalitetsbekjemping m.m. 25,0
Flere Omfordeling bistand 1415
Flere Flere kvoteflyktninger (500 flere) 4.1
690.01 Utlendingsdirektoratet (gkt saksbehadlingskapasitet) 10,0
856.21 Endlige mindredrige asylsgkere 5,0
Sum bistand, flyktninger og integrering 200,6
580.70 @kt bostette 50,0
601.21 Tilskudd til fattigdomsarbeid i frivillige organisasjoner 15,0
605.22 Leggettil rette for borgerlannsreform i NAV 50
621.71 Tilskudd til Fattighuset 0,5
732.73,74,75 Skjevfordeling, hel seforetak 390,0
726.21 Tiltak for bedre rusomsorg og psykiatri 150,0
852.70 @kt adopsjonsstette til 1G 9,8
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Bokfart
Kap. og post Omréde mill. kroner
854.21 @kt satsing pa ettervern, barnevernet 5,0
2530.70 Generell rett til pappapermison uavhengig av morsinntekt fral.7. 10,0
2530.70 Utvidet fedrekvote (pappaperm) med en uke fra 1.7. 4,0
Flere Ingen trygdeavkorting mot inntekt for 68- og 69-aringer 110,0
Sumsosial, helse og familie 749,3
1062.30 @kt oljevernberedskap 25,0
1301.70 (NY) Tilskudd til rasjonell og miljgvennlig transport (Hydrogen og bio) 5,0
1320.30 Trafikksikkerhetstiltak (midtdelere og gang- og sykkelveier) 40,0
1330.60 Incentivordning for kollektivtransport i byer 100,0
1330.61 (NY) Kompensasjonsordning for kollektivtransport (ekte drivstoffpri-
ser) 100,0
1350.23 Jernbane: Drift og vedlikehold i Oslo-omradet 50,0
1350.30 Jernbane: Investering i linjen 100,0
1400.80 Reversering kutt, universell utforming 2,0
1427.21 Tiltak for & sikre ville laksebestander 10,0
1427.60 Tilskudd til lokalt utviklingsfond, Trillemarka 14,0
1427.74 Friluftstiltak 10,0
1429.72 Kulturminnevern 10,0
1441,01 SFT: @kt kontroll av miljegift-spredning 11,0
1825.50 Fornybar energi 25,0
Summiljg, klima, energi og miljgvennlig samferdsel 502,0
920.71 Nazingsrettet forskning 50,0
2421.71 Reisaliv 20,0
Flere Bedre sosiale ordninger for selvstendig nagingsdrivende 10,8
3904.01 Reduksjon i Branngysundregistrene (20% reduksjon fra 1.7) 41,0
Sum nag'ingsliv og smabedrifter eksl. skatter og avgifter 121,8
SUM ALLE PAPLUSNINGER 2.198,5
SKATTER OG AVGIFTER
5501.72 Rett til bunnfradrag for selvstendig naaringsdrivende -50,0
5501.72 Dkte bel gpsgrenser SkatteFUNN 0,0
5501.72 Skattefritak for arbeidsgiverbetalte behandlingsutgifter -20,0
5501.72 Gjeninnfering av individuell livrente -40,0
5501.72 @kt BSU-bel gp (200 000/20 000) -75,0
5501.72 Utvidelse av IPS-ordning til 40 000 -0,0
5501.72 Skattefritak for forskningsinstitutter -30,0
5501.72 @kt fiskerfradrag — 150 000 kroner -25,0
5506.70 Lettelser i arveavgiften ved generagonsskiftei bedrifter og familie
eiendom + kombinert med @kt bunnfradrag til 500 000 fra 1.7. -80,0



Budsett-innst. S. |1 —2007—2008 39

Bokfart
Kap. og post Omréde mill. kroner
5511.70 Heve grensen for tollfri import til 400 kroner -10,0
5700.71 Reversering av gkt trygdeavgift for selvstendig nagingdrivende
fral.7. -48,0
5700.72 Halv arbeidsgiveravgift for nye laglinger fra 1.7. -40,0
5700.72 @kt grense for |gnnsoppgaveplikt for frivillige org. til 10 000 -19,0
Ingen mva. pa batteriskifte el-biler -2,0
Sum skatte- og avgiftslettel ser -439,0
5531.70 @kt tobakksavgift (ca. 10 pst. gkning) 178,0
5542.70 @kt grunnavgift pa fyringsolje (10 are pr. liter) 50,0
5543.70 @kt CO,-avgift pa mineralolje (10 gre) 150,0
Sum avgiftsskjerpel ser 378,0
UM SKATTE- OG AVGIFTSLETTELSE 61,0
INNDEKNING OG GKTE INNTEKTER
41.32 Kjgp av stortingd eiligheter 35,0
153.78 Bistand, Latin-Amerika 1415
Flere Prigustering maks.prisi barnehager fra 1.8. 272,0
335.71 Tak i pressestatten pa 30 mill. pr. avis 15,8
430 Elektronisk soning 36,0
551.60 Tilskudd til fylkeskommuner til regional utvikling 22,5
552.72 Nasjonale tiltak til regional utvikling 22,5
Flere Awvikling av ordningen med frukt og grent i skolen 85,1
Flere Ikke utvidet timetall 1-4 trinn 275,7
572.64 Awvikle ordningen "utstillingsvindu for kvinner i lokal politikken" 10,0
605.01 Faare ordinaere tiltaksplasser 13,8
634.70 Faare ordinaere tiltaksplasser 150,4
710.21 Forskning, bioteknologi 50
909.73 Awvikle nettolgnnsordningen 590,0
1441.22 SFT — Klimakvotehandel 1,2
1500.21 Ikke forsgk med 6-timersdag 12,0
1523.01 Salg av Statskonsult 40,0
1638.21 Mindre kjgp av CO,-kvoter i 2008 250,0
1810.01 Nye stillinger seismiske undersgkel ser 4,0
1810.21 Leteboring i sarbare omrader i nord 118,7
2309.01 Regjeringspartienes ymsekutt 111,0
2309.01 Ostehgvelkutt i departementene 150,0
2390.01 Avvikle eksportstette til osteproduksjonen (halvarsvirkning) 104,0
2445.34 Faseforskyvning, Statsbygg 75,0
2541.70 Gjeninnfgre 5 ventedager i dagpengeordningen 26,0



40 Budgett-innst. S. |1 — 2007—2008

Bokfart
Kap. og post Omréde mill. kroner
2541.70 Innstramming i permitteringsordningen, 26 uker 2,2
2751.70 Redusert apotekavanse, 1 pst. 52,7
Suminndekning 2622,1
5445.30 Salg av eiendom, Statsbygg 100,0
5611.85 Mindre utbytte NSB -53,0
5656.85 @kt utbytte, Argentum 1135
5656.85 @kt utbytte, Entra 39,5
Sum gkte inntekter 200,0
SUM INNDEKNING OG @KTE INNTEKTER 2822,1
Totalt mindrebruk av pensonsfondet 562,6

12. FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Hagre, Kristeleg Folkeparti og
Venstre:

Stortinget ber Regjeringen om a vurdere & gi
arbeidstakere over 62 & som velger dstai arbeid, et

direkte skattefradrag for a stimulere flere til & velge
arbeid fremfor AFP.

13. TILRADING FRA KOMITEEN

St.meld. nr. 2 (2007—2008) — Revidert nasjonal-
budsjett for 2008 — blir &leggje ved protokollen.

Osdlo, i finanskomiteen, den 13. juni 2008

Reidar Sandal
leiar og ordfgrar
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Vedlegg
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Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortinget, datert 11. juni 2008

Revidert nagjonalbudsjettet 2008. Trykkfeil.

Det opplyses om falgende trykkfeil i St.meld. nr.
2 (2007-2008) Revidert nasjonal budsjettet 2008.

Kap. 3 side 39 —forelgpig vergon:

| figur 3.3 er kurven for Statens pensjonsfond
beregnet med uriktige petroleumspriser. Dette med-
farte at kurven for Statens pensonsfond palangt sikt
har kommet litt for hayt i figuren. | den endelige
trykte utgaven er dette rettet opp. Feilen medfarer
ingen konsekvenser for andre deler av meldingen ut
over figur 3.3.

Figur 3.3 Statens pensjonsfond og statens pen-
sonsforpliktelser i folketrygden®. Prosent av BNP
for Fastlands-Norge — rettet vergjon:
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1y Statens pensgjonsforpliktelser i folketrygden inkluderer rettig-
heter til aders-, ufgre- og etterlattepensioner. Naverdien av
framtidige pensgonsutbetalinger er beregnet med utgangs-

punkt i en gjennomsnittlig &rlig reallannsvekst pa 2 pst. og en
realrente pa 4 pst.
Figur 3.3 Statens pensjonsfond og statens pen-
gonsforpliktelser i folketrygden®. Prosent av BNP
for Fastlands-Norge — opprinnelig versjon:
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1y Statens pengjonsforpliktelser i folketrygden inkluderer rettig-
heter til alders-, ufare- og etterlattepensjoner. Naverdien av
framtidige pengonsutbetalinger er beregnet med utgangs-
punkt i en gjennomsnittlig &rlig reallannsvekst pa 2 pst. og en
redrente pa 4 pst.
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