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Budsjett-innst. S. 1

(2008-2009)

St.meld. nr. 1 (2008-2009), St.prp. nr. 1 (2008-2009) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1-5 (2008-2009)

Innstilling fra finanskomiteen om Nasjonalbud-
sjettet 2009 og forslaget til statsbudsjett for 2009

Til Stortinget

1. INNLEIING

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Alf E. Jakobsen, Rolf Terje
Klungland, Torgeir Micaelsen, leiaren
Reidar Sandal, Eirin Kristin Sund og
Marianne Aasen, frd& Framstegspartiet,
Gjermund Hagesater, UIf Leirstein,
Jorund Rytman og Christian Tybring-
Gjedde, fra Hogre, Svein Flatten, Mic-
hael Momyr og Jan Tore Sanner, fra
Sosialistisk Venstreparti, Magnar Lund
Bergo og Heikki Holmés, frd Kristeleg
Folkeparti, Hans Olav Syversen, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, og
fra Venstre, Lars Sponheim, viser til at det i
Stortinget sin forretningsorden § 19 m.a. star dette
nar det gjeld finanskomiteen sine oppgaver:

"Seinast den 20. november skal finanskomiteen
kome med innstilling (Budsjett-innst. S. I) om nasjo-
nalbudsjettet og statsbudsjettet, med framlegg til
rammevedtak for leyvingar i samsvar med innde-
linga i rammeomrade fastsett av Stortinget etter § 22
tredje leddet."

Nar det gjeld inndelinga av statsbudsjettet i ram-
meomrade, viser komiteen til vedtak i Stortinget
23. oktober 2008, jf. Innst. S. nr. 4 (2008-2009) Inn-
stilling fra Stortingets presidentskap om fordeling til
komiteene av rammeomrader med budsjettkapitler
og utkast til romertallsvedtak vedrerende forslaget til
statsbudsjett for 2009, jf. ogsa avsnitt 3.2 nedanfor.

Komiteen viser til at det etter at St.prp. nr. 1
(2008-2009) blei lagt fram, er fremma i alt 5 tilleggs-
proposisjonar til denne. I mete i Stortinget 3. og
13. november 2008 blei forslaga under dei enkelte
kapitla fordelte pd rammeomrade og sende komiteen
i samsvar med vedtak i Stortinget om fordeling til
komiteane ved behandlinga av Innst. S. nr. 4 (2008—
2009), jf. vedlegg 1.

Komiteen viser til brev av 17. oktober 2008
om trykkfeil i St.prp. nr. 1 (2008-2009) Statsbudsjet-
tet 2009 og St.meld. nr. 1 (2008-2009) Nasjonalbud-
sjettet 2009, og til brev av 11. november 2008 fra
finansminister Kristin Halvorsen om trykkfeil i
St.meld. nr. 1 (2008-2009) Nasjonalbudsjettet 2009.
Breva folgjer respektivt som vedlegg 2 og 3 til denne
innstillinga.

2. NASJONALBUDSJETTET FOR 2009

2.1 Hovudlinjer i den skonomiske politikken og
utsiktene for norsk ekonomi

2.1.1  Samandrag fra St.meld. nr. 1 (2008-2009)
HOVUDTREKK

Regjeringen vil fere en politikk som bygger pa
rettferdighet og felleskap. Med utgangspunkt i den
nordiske modellen vil Regjeringen fornye og utvikle
de offentlige velferdsordningene og bidra til et
arbeidsliv der alle kan delta. Regjeringen vil legge til
rette for okt verdiskaping og utvikling i hele landet,
innenfor rammer som sikrer at kommende generasjo-
ners muligheter for & dekke sine behov ikke under-
graves. En slik barekraftig utvikling krever en
ansvarlig politikk med vekt pa natur- og miljehensyn,
en langsiktig forvaltning av nasjonalformuen, et opp-
rettholdbart pensjonssystem og en sterk offentlig sek-
tor. Full sysselsetting og lav arbeidsledighet er et
hovedmal i den gkonomiske politikken.
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De siste fire arene har norsk gkonomi vert inne i
den sterkeste konjunkturoppgangen siden tidlig pa
1950-tallet. Fra konjunkturomslaget varen 2003 har
300 000 flere personer kommet i inntektsgivende
arbeid, og ledigheten er falt til det laveste nivaet pa
over 20 ar. Mye tyder imidlertid pa at konjunkturtop-
pen er passert, og det ligger an til at veksten i fast-
landsgkonomien vil avta fra vel 6 pst. 1 2007 til vel
3 pst. i innevaerende ar. 1 2009 ventes veksten &
komme ned i knapt 2 pst. Ledigheten vil fortsatt
holde seg lav, men ikke fullt s& lav som gjennom det
siste aret. Utviklingen 1 internasjonale finansmarke-
der den siste tiden har imidlertid gjort de ekonomiske
utsiktene mer usikre, men Norge star bedre rustet til
a mote utfordringene enn mange land.

Anslagene 1 denne meldingen tar utgangspunkt i
at budsjettet vil bidra til gkt etterspersel i norsk eko-
nomi bade 1 ar og neste ér, og at rentenivaet vil ga litt
ned gjennom 2009. Selv med en avdemping av vek-
sten 1 2009 vil kapasitetsutnyttelsen fortsatt veere
relativt hey. Lennsveksten ser ut til & bli heyere i
2008 enn tidligere anslatt. Tiltakende prisvekst pa
norskproduserte varer og tjenester bidrar til at den
underliggende prisstigningen for tiden ligger over
inflasjonsmalet. Noe lavere lennsvekst framover vil
etter hvert bidra til & trekke prisveksten ned igjen.

Regjeringen folger handlingsregelen for en grad-
vis innfasing av petroleumsinntekter i norsk eko-
nomi. Slik serger vi for at petroleumsformuen kan bli
til glede bade for naverende og framtidige generasjo-
ner. Handlingsregelen legger opp til at bruken av
petroleumsinntekter ber gke langsommere i en kon-
junkturoppgang enn i en konjunkturnedgang. I trad
med dette har det strukturelle, oljekorrigerte under-
skuddet gkt noe langsommere sé langt i denne stor-
tingsperioden enn gjennom den foregéende. I lys av
avdempingen av veksten i norsk ekonomi og usikre
utsikter for verdensekonomien legger Regjeringen
opp til et strukturelt, oljekorrigert underskudd pa 92
mrd. kroner neste ar. Dette er pa linje med anslaget
for forventet realavkastning av Statens pensjonsfond
— Utland 1 2009, etter at bruken av oljeinntekter har
ligget under denne 4-prosentbanen de siste tre arene.
Det strukturelle underskuddet eker med om lag 14
mrd. kroner fra 2008 til 2009. Mélt som andel av
trend-BNP for Fastlands-Norge tilsvarer dette en
okning pa 0,7 prosentpoeng. Budsjettet bidrar der-
med til & oke ettersporselen i norsk ekonomi neste ar.

Innenfor den foreslatte rammen for bruk av
petroleumsinntekter og et uendret skattenivd har
Regjeringen i trdd med sitt politiske program priori-
tert en rekke tiltak for & styrke fellesskapslasningene,
redusere de sosiale forskjellene og legge til rette for
okt verdiskaping og utvikling i hele landet. I budsjett-
forslaget for 2009 prioriteres kvalitetsheving og okt
omfang av de brede fellesskapslosningene innen
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helse, omsorg, skole og barnehage. Forskjellene i
levekar utjevnes blant annet gjennom ekt stette til
minstepensjonister, bostettemottakere og langtidsle-
dige. Innsatsen for milje, utvikling og forskning fér
et betydelig loft. Videre fremmer Regjeringen flere
forslag som vil styrke fordelingsprofilen i skatte- og
avgiftssystemet.

HOVUDOMSYN I BUDSJETTPOLITIKKEN

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan for
jevn og gradvis gkning i bruken av oljeinntekter, om
lag i takt med utviklingen i forventet realavkastning
av Statens pensjonsfond — Utland, anslatt til 4 pst. av
fondskapitalen. Varierende innbetalinger fra oljevirk-
somheten overfores i sin helhet til utenlandsdelen av
Pensjonsfondet, mens uttaket over tid bestemmes av
handlingsregelen. Pé kort sikt skjermer handlingsre-
gelen statsbudsjettet og fastlandsekonomien fra
svingninger i oljeprisen. Pa lang sikt innebaerer den at
statens utgifter holdes innenfor de rammene skatte-
og formuesinntekter setter.

En stabil utvikling i ekonomien er vesentlig for &
sikre lav arbeidsledighet og en god utnyttelse av vare
samlede ressurser. Ved a legge til rette for en jevn og
gradvis gkning i bruken av petroleumsinntekter over
statsbudsjettet kan handlingsregelen bidra til en sta-
bil utvikling i produksjon og sysselsetting. Hensynet
til stabilitet ivaretas ogsa ved at det i perioder med
svak gkonomisk utvikling kan brukes noe mer enn
4 pst. av fondskapitalen for & stimulere den gkono-
miske virksomheten. Tilsvarende er det fornuftig &
bruke mindre i tider med hoy kapasitetsutnyttelse og
presstendenser i gkonomien.

Allerede i dag bruker vi betydelige oljeinntekter
til & finansiere offentlige utgifter. Handlingsregelen
innebarer at bruken av oljeinntekter vil kunne oke
ytterligere i arene framover. Budsjettpolitikken ma
likevel ikke bare balansere enskene om & lgse nye
oppgaver i dag mot konjunktursituasjonen, men ogsa
mot behovet for at vi i framtiden skal kunne handtere
de forpliktelsene vi allerede har patatt oss, uten &
matte redusere utgiftene til andre velferdsoppgaver.
Noen ar fram i tid vil aldringen av befolkningen gi en
rask okning i utgiftene til pensjoner og etter hvert
ogsa til helse, pleie og omsorg. De oljeinntektene vi
sparer i dag, gjor det lettere & mate disse utgiftene. En
rask opptrapping av bruken av oljeinntekter for &
styrke velferden na vil derimot redusere reservene og
gjore det enda mer krevende & viderefore kvalitet og
omfang pa velferdstjenestene, nar antall yrkesaktive
etter hvert avtar i forhold til antall eldre.

Arbeidet med en pensjonsreform i trdd med Stor-
tingets beslutninger er ogsa et viktig skritt i retning
av barekraftige statsfinanser. Skal reformen av
alderspensjonssystemet virke etter hensikten, ma
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ogsa andre deler av pensjonssystemet utformes slik at
incentivene til a std i arbeid ivaretas. Avtalen om AFP
som ble inngétt i forbindelse med érets oppgjor mel-
lom LO og NHO, ivaretar hensynet til gode arbeids-
incentiver. Hoy yrkesdeltakelse er en forutsetning for
a kunne mete behovene for innsats innen helse, pleie
og omsorg knyttet til en aldrende befolkning.
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Gjennom konjunkturnedgangen i 2002 og 2003
okte bruken av petroleumsinntekter raskt og 14 i noen
ar over forventet realavkastning av Statens pensjons-
fond — Utland. De siste arene har hegye oljepriser
bidratt til sterk vekst i fondskapitalen, og gjennom
konjunkturoppgangen er bruken av petroleumsinn-
tekter brakt ned under 4-prosentbanen. Det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet for 2008 anslas na
til 74,7 mrd. kroner, 0,8 mrd. kroner mer enn anslatt
1 Revidert nasjonalbudsjett 2008, jf. neermere omtale
i avsnitt 3.2 1 meldingen. Malt i 2009-kroner anslas
det strukturelle underskuddet for 2008 til 77,9 mrd.
kroner.

Forventet realavkastning av Statens pensjons-
fond — Utland anslas na til 92 mrd. kroner i 2009, 0,7
mrd. kroner mindre enn lagt til grunn i Revidert
nasjonalbudsjett 2008. Nedjusteringen ma ses i1 sam-
menheng med at utviklingen i internasjonale finans-
markeder de siste manedene har vert svakere enn tid-
ligere forventet. Dersom oljeprisen holder seg pa et
hoyt niva, slik det er lagt til grunn i denne meldingen,
ligger det an til at forventet fondsavkastning vil gke
betydelig i noen ar framover. Det sakalte genera-
sjonsregnskapet viser likevel et betydelig udekket
finansieringsbehov for offentlig forvaltning.

Regjeringen legger opp til & holde bruken av
petroleumsinntekter pa et nivd som understetter en
fortsatt balansert utvikling i norsk ekonomi, i over-
ensstemmelse med de rammene handlingsregelen
setter. Etter fire ar med uvanlig sterk gkonomisk
utvikling, ser det ut til at veksten blir mer normal
inneverende ar, for deretter a falle under sitt histo-
riske gjennomsnitt neste ar. [ lys av denne utviklin-
gen foreslar Regjeringen a gke det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet til 92 mrd. kroner neste ar.
Dette er pa linje med anslaget for forventet fondsav-
kastning i denne meldingen. Med Regjeringens for-
slag bringes bruken av oljeinntekter dermed opp pa
4-prosentbanen igjen, etter 4 ha ligget lavere enn
dette gjennom de siste tre arene. Det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet eker med om lag 14 mrd.
kroner fra 2008 til 2009. Malt som andel av trend-
BNP for Fastlands-Norge tilsvarer dette 0,7 prosent-
poeng, som inneberer at budsjettet vil bidra til & ske
samlet ettersporsel.
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Hovedtrekkene i budsjettopplegget for 2009 kan
oppsummeres i falgende punkter:

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd
pa 92 mrd. kroner, som er pa linje med anslaget
for forventet realavkastning av Statens pensjons-
fond — Utland.

— Det strukturelle underskuddet anslas & gke reelt
med om lag 14 mrd. kroner fra 2008 til 2009.
Regnet som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge svarer dette til 0,7 prosentpoeng. Makro-
okonomiske modellberegninger indikerer at bud-
sjettpolitikken gir en stimulans til innenlandsk
ettersparsel av om lag samme storrelsesorden.

— En reell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter regnet i forhold til anslag pa regnskap for
2008 pa om lag 3 1/4 pst.

— Uendret skatte- og avgiftsniva.

— Realveksten i kommunesektorens samlede inn-
tekter anslas til 8,4 mrd. kroner, tilsvarende 3 pst.
regnet i1 forhold til inntektsnivaet for 2008 slik
dette ble anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2008.
De frie inntektene eker reelt med narmere 4,7
mrd. kroner, tilsvarende 2,3 pst.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet maler den underliggende bruken av oljeinn-
tekter i budsjettet, etter at skatter mv. er korrigert for
bidraget fra konjunkturutviklingen. Det faktiske utta-
ket fra fondet er lik det oljekorrigerte underskuddet,
som anslastil 48,7 mrd. kroner 1 2009. Statens netto
kontantstrem fra petroleumsvirksomheten anslas til
om lag 407 mrd. kroner, som er litt lavere enn ansla-
get for innevarende ar. Netto avsetning i Statens pen-
sjonsfond — Utland, der overferingen til statsbudsjet-
tet er trukket fra, anslas til vel 358,5 mrd. kroner. I til-
legg kommer renter og utbytte pa fondskapitalen, slik
at det samlede overskuddet pa statsbudsjettet og i
Statens pensjonsfond kan anslas til om lag 446 mrd.
kroner.

Markedsverdien av Statens pensjonsfond —
Utland ved utgangen av 2009 anslas til 2 794 mrd.
kroner, mens kapitalen ved utgangen av innevaerende
ar anslas til 2 300 mrd. kroner. Medregnet innen-
landsdelen anslas kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 20009 til 2 915 mrd. kroner. Samtidig
anslas verdien av allerede opparbeidede rettigheter til
alderspensjon i folketrygden & ke med om lag 320
mrd. kroner i lopet av 2009, til 4 573 mrd. kroner ved
utgangen av aret. Virkningen av pensjonsreformen pa
framtidige pensjonsutgifter er medregnet i dette
anslaget.

Det vises til neermere omtale av budsjettpolitik-
ken i kapittel 3 i meldingen.
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2.1.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjerings-
partia vil fere ein politikk som byggjer pa rettferd og
fellesskap. Med utgangspunkt i den nordiske model-
len vil fleirtalet fornye og utvikle dei offentlege
velferdsordningane og bidra til eit arbeidsliv der alle
kan delta. Fleirtalet vil leggje til rette for auka
verdiskaping og utvikling i heile landet, innanfor
rammer som sikrar at 0g kommande generasjonar far
heve til & dekkje sine behov. Ei slik berekraftig utvik-
ling krev ein ansvarleg politikk med vekt pa natur- og
miljgomsyn, ei langsiktig forvaltning av nasjonalfor-
muen, eit berekraftig pensjonssystem og ein sterk
offentleg sektor. Full sysselsetjing og lag arbeids-
loyse er eit hovudmal i den gkonomiske politikken.

Fleirtalet viser til at norsk ekonomi dei siste
fire ara har vore inne i den sterkaste konjunkturopp-
gangen sidan tidleg p& 1950-talet. Frd konjunk-
turomslaget varen 2003 har 300 000 fleire personar
komme i inntektsgivande arbeid, og arbeidsleysa har
falle til det lagaste nivaet pa over 20 ar. Mykje tyder
no pa at konjunkturtoppen er passert, og det ligg an
til at veksten i fastlandsekonomien vil ga ned fra vel
6 pst. 12007 til vel 3 pst. 1 inneverande ar. I 2009 er
veksten venta & komme ned i knapt 2 pst. Arbeids-
loysa vil framleis halde seg lag, men ikkje fullt s& 14g
som gjennom det siste aret. Utviklinga i internasjo-
nale finansmarknader den siste tida har samtidig gjort
dei gkonomiske utsiktene meir usikre, men Noreg
star betre rusta til & mete utfordringane enn mange
andre land.

Fleirtalet legg til grunn at budsjettet vil bidra
til auka etterspurnad i norsk ekonomi bade i ar og
neste ar, og at rentenivaet vil g litt ned gjennom
2009. Sjelv med ei avdemping av veksten i 2009 vil
kapasitetsutnyttinga framleis vere relativt heg. Lons-
veksten ser ut til & bli hagare i 2008 enn det ein tidle-
gare har gatt ut fra. Tiltakande prisvekst pa norskpro-
duserte varer og tenester forer til at den underlig-
gjande prisstigninga for tida ligg over inflasjonsméa-
let. Noko lagare lensvekst framover vil etter kvart
gjere sitt til & trekkje prisveksten ned igjen.

Fleirtalet er einig i at handlingsregelen for ei
gradvis innfasing av petroleumsinntekter i norsk
okonomi skal felgjast. Slik sergjer vi for at petrole-
umsformuen kan bli til glede bade for noverande og
framtidige generasjonar. Handlingsregelen legg opp
til at bruken av petroleumsinntekter ber auke langsa-
mare i ein konjunkturoppgang enn i ein konjunktur-
nedgang. I trdd med dette har det strukturelle, olje-
korrigerte underskotet auka noko langsamare sa langt
i denne stortingsperioden enn gjennom den foregé-
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ande. I lys av avdempinga av veksten i norsk eko-
nomi og usikre utsikter for verdsekonomien legg
fleirtalet til grunn eit budsjett med eit strukturelt,
oljekorrigert underskot pa 92 mrd. kroner neste ar.
Dette er pa linje med anslaget for forventa realavkast-
ning av Statens pensjonsfond — Utland i 2009 gitt i
Nasjonalbudsjettet, etter at bruken av oljeinntekter
har lege under denne 4-prosentbanen dei siste tre ara.
Det strukturelle underskotet aukar med om lag
14 mrd. kroner frad 2008 til 2009. Mélt som del av
trend-BNP for Fastlands-Noreg tilsvarer dette ein
auke pd 0,7 prosentpoeng. Budsjettet vil dermed
medverke til & auke etterspurnaden i norsk ekonomi
neste ar.

Innanfor den foreslatte ramma for bruk av petro-
leumsinntekter og eit uendra skatteniva vil fleirta-
let i trad med sitt politiske program prioritere ei
rekkje tiltak for & styrkje fellesskapslaysingane,
redusere dei sosiale forskjellane og leggje til rette for
auka verdiskaping og utvikling i heile landet. I inn-
stillinga foreslar fleirtalet tiltak som vil prioritere
kvalitetsheving og auka omfang av dei breie felles-
skapslaysingane innan helse, omsorg, skule og bar-
nehage. Forskjellane i levekar skal utjamnast blant
anna gjennom auka stette til minstepensjonistar,
bustettemottakarar og langtidsledige. Innsatsen for
milje, utvikling og forsking far eit betydeleg loft.
Vidare fremmar fleirtalet fleire forslag som vil
styrkje fordelingsprofilen i skatte- og avgiftssyste-
met.

Fleirtalet vil peike pa at pengepolitikken skal
gi skonomien eit nominelt ankerfeste gjennom lag og
stabil inflasjon. Gjennom retningslinjene er fleksibel
inflasjonsstyring etablert som rettesnor for pengepo-
litikken. Noregs Bank si rentesetjing skal rettast inn
mot ein arsvekst i konsumprisane som over tid er naer
2,5 pst. Pa kort og mellomlang sikt skal omsynet til
lag og stabil inflasjon vegast opp mot omsynet til sta-
bilitet i produksjon og sysselsetjing. I utevinga av
pengepolitikken skal Noregs Bank sja framover og ta
omsyn til at makrogkonomiske anslag og vurderingar
er usikre. Budsjett- og pengepolitikken mé verke
saman for & medverke til & nd malet om ei stabil
utvikling 1 norsk ekonomi.

Fleirtalet vil nedanfor gad narmare gjennom
dei enkelte prioriterte budsjettomrada.

BARNEHAGAR

Fleirtalet viser til at det i perioden 2006—2008
er lagt til rette for etablering av nye barnehageplassar
til 40 000 barn, og dei aller fleste kommunane vil ha
full barnehagedekning ved utgangen av 2008.
Fleirtalet gar inn for & auke lgyvingane til barne-
hagane med 2,7 mrd. kroner fra saldert budsjett 2008.
Foreldrebetalinga for barnehageplass blir redusert
reelt ved at maksimalprisen blir fort vidare nominelt
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uendra fra 2008 til 2009. Fleirtalet legg opp til at
foreldrebetalinga skal haldast pa det same nominelle
nivéet fram til maksimalprisen tilsvarer 1 750 2005-
kroner. Lovfesta rett til barnehageplass blir innfert
fra 2009. For & leggje til rette for betre kvalitet i bar-
nehagane foreslar fleirtalet at studiekapasiteten i
forskulelerarutdanninga blir auka, og at det blir opp-
retta 150 studieplassar i eittarig vidareutdanning i
barnehagepedagogikk.

GRUNNOPPLARINGA

Fleirtalet vil innfore eit varig system for etter-
og vidareutdanning av leerarar og rektorar, og rekrut-
teringa til leeraryrket skal aukast gjennom ein rekrut-
teringskampanje og andre tiltak. Det blir foreslatt
oppretta 180 nye studieplassar i leerarutdanninga. Det
nasjonale kvalitetsvurderingssystemet skal vidareut-
viklast, mellom anna gjennom nye kartleggingspro-
ver pd barnetrinnet og i vidaregdande opplaring.
Ordninga med forsterka oppleering blir tilfert auka
midlar, og fleirtalet foreslar meir tid til fysisk aktivi-
tet pad barnetrinnet. Fleirtalet foreslar ogsa & inn-
fore ei ny, attedrig rentekompensasjonsordning til
investeringar i og rehabilitering av skule- og symje-
anlegg. Det blir teke sikte pa at ordninga skal ha ei
total ramme pa 15 mrd. kroner. Det blir foreslatt &
fase inn 2 mrd. kroner i ordninga i 2009 med ein bud-
sjetteffekt pa 62 mill. kroner.

MiLJo

Regjeringspartia si miljesatsing kjem fram pa
budsjetta for mange departement. Det blir foreslatt &
auke loyvingane til CO,-handtering og til kjop av kli-
makvotar for & oppfylle Kyoto-avtalen. Klimaforli-
ket i Stortinget blir folgt opp med framlegg om auka
loyvingar til mellom anna forsking og utvikling, jern-
baneinvesteringar samt betre kollektivtransport og
mindre bilbruk i dei sterre byane. Regjeringa si
varsla satsing pa tiltak mot avskoging og skogforrin-
ging 1 utviklingsland blir felgt opp. Kapitalen i
Grunnfondet for fornybar energi og energieffektivi-
sering blir foreslatt auka med 10 mrd. kroner for &
leggje til rette for klimavennleg omlegging av ener-
gibruk. I tillegg blir det foreslatt & auke loyvingane pa
Miljeverndepartement sitt budsjett til ei rekkje miljo-
tiltak i Noreg, mellom anna til kulturminne, bevaring
av naturmangfald og friluftsliv.

FORSKING OG HOGARE UTDANNING

Fleirtalet foreslar ei samla lgyving til forsking
og utvikling pa om lag 19,7 mrd. kroner i statsbud-
sjettet for 2009. Dette er ein auke pa ner 1,6 mrd.
kroner i forhold til saldert budsjett 2008. Loyvingane
til hegare utdanning blir foreslatt auka med 1,6 mrd.
kroner i forhold til saldert budsjett 2008. Tilstrekke-
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leg tilgang pé personale med doktorgrad er ein fore-
setnad for malretta forsking av heg kvalitet, og
fleirtalet gar inn for & opprette 200 nye rekrutte-
ringsstillingar. I tillegg blir satsen per stipendiatstil-
ling foreslatt auka med 25 pst. til 800 000 kroner.
Fleirtalet foreslar & opprette regionale forskings-
fond med ein samla kapital pa 6 mrd. kroner i 2009.
Fondet for forsking og nyskaping blir foreslatt auka
med 6 mrd. kroner. Auka fondskapital i 2009 vil fore
til at loyvingane til forsking blir auka med knapt 600
mill. kroner 1 2010. Regjeringspartia prioriterer for-
skingsinfrastruktur gjennom auka leyvingar til vit-
skapleg utstyr og igangsetjing av nye byggeprosjekt.
Vidare folgjer fleirtalet opp Klimaforliket med
300 mill. kroner til forsking og utvikling innanfor
fornybare energikjelder, karbonfangst og karbonlag-
ring 1 20009.

INTERNASJONAL BISTAND

Fleirtalet sitt forslag inneber at loyvingane til
internasjonal bistand blir auka med 3,9 mrd. kroner
fra saldert budsjett 2008, til 26,2 mrd. kroner. Dei
foreslétte loyvingane tilsvarer 1 pst. av anslatt brutto
nasjonalinntekt (BNI) i 2009, mot ein bistandsdel pa
0,98 pst. 1 saldert budsjett 2008. Regjeringa si varsla
satsing pa tiltak mot avskoging og skogforringing i
utviklingsland blir folgt opp.

HELSE- OG OMSORGSFORMAL

Helse- og omsorgstilbodet betyr mykje for leve-
kar og livsutfalding for den enkelte og er ein hovud-
foresetnad for eit godt samfunn. Fleirtalet sitt
budsjettforslag for 2009 vil gi rom for ein vekst i
pasientbehandlinga i helseforetaka pa 1,5 pst. fré
anslatt niva i 2008. Basisleyvinga blir auka med til
saman 1,1 mrd. kroner for & lette omstillingsutfor-
dringa i helseforetaka og for a leggje til rette for ei
toarig innfasing av ny inntektsfordeling mellom dei
regionale helseforetaka i trad med Magnussen-utva-
let si innstilling. [ tillegg blir loyvingane til helsefe-
retaka auka med om lag 3,9 mrd. kroner fra saldert
budsjett 2008 til dekning av auka pensjonskostnader.
Opptrappingsplanen for rusfeltet blir folgt opp med
ein auke av lgyvingane fra 2008 til 2009 pa 300 mill.
kroner. Hovudsatsingsomrada i Omsorgsplan 2015,
mellom anna malet om 12 000 nye omsorgsplassar,
blir felgt aktivt opp i 2009-budsjettet. Fleirtalet
foreslér at det blir gitt rom for investeringstilskot til
1 000 nye sjukeheimsplassar og omsorgsbustader i
2009.

INNVANDRING OG INTEGRERING

Fleirtalet foreslar ei rekkje tiltak for betre
integrering og inkludering av innvandrarbe-
folkninga, mellom anna ei betre utlendingsforvalt-
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ning, hegare kvalitet pa tilbodet i statlege mottak og
eit betre tilbod til einslege mindrearige asylsokjarar.
Arbeidet med eit elektronisk saksbehandlingssystem
i utlendingsforvaltninga held fram, og driftsloyvin-
gane til Utlendingsdirektoratet og Utlendingsnemnda
blir foreslatt auka med hevesvis 177 mill. kroner og
110 mill. kroner fra saldert budsjett 2008. Vertskom-
munetilskotet blir fort vidare pé eit hegt niva, og inte-
greringstilskotet til kommunane blir foreslatt auka til
551 500 kroner for & bidra til kommunane sitt inte-
greringsarbeid. For & vere med pa a skape eit godt til-
bod til einslege mindrearige asylsekjarar blir det teke
sikte pa & etablere fleire nye omsorgssenter for eins-
lege mindreérige asylsekjarar under 15 &r i 2008 og
2009.

NARINGSLIV

Fleirtalet legg til rette for ei framtidsretta
naeringsutvikling. Innsatsen innan forsking og inno-
vasjon blir styrkt mellom anna gjennom auka lgyvin-
gar til utvikling av ny miljeteknologi og oppretting
av eit nytt designprogram. Regjeringspartia sin mari-
time strategi og reiselivsstrategi blir folgt opp. Det
blir foreslétt auka loyvingar til marin bioprospekte-
ring og til utbetring av fiskerihamner. Innsatsen mot
ulovleg, uregulert og urapportert fiske blir trappa
opp. Jordbruksavtalen for 2009 gir grunnlag for ei
vidare positiv utvikling i naringa og forsterkar dis-
triktsprofilen i neringspolitikken. Energisektoren
blir prioritert gjennom satsing pé fornybare energi-
kjelder, forsking og utvikling av teknologi for kar-
bonfangst og karbonlagring samt ei markert styrking
av kapasiteten pa konsesjonsbehandlinga i Noregs
vassdrags- og energidirektorat (NVE). Neringsut-
vikling i nord blir prioritert gjennom mellom anna ei
forsterka ressurskartlegging i 2009.

SAMFERDSELSTILTAK

Fleirtalet foreslar & loyve nermare 2,4 mrd.
kroner meir 1 2009 enn dei arlege okonomiske ram-
mene for Nasjonal transportplan 2006-2015 (NTP)
skulle tilseie. Med dette forslaget vil layvingane til
veg, jernbane og hamner ha fatt eit betydeleg loft. For
perioden 2006—-2009 sett under eitt vil loyvingane for
veg og jernbane vere nermare 1,9 mrd. 2009-kroner
heogare enn dei gkonomiske planrammene i NTP.
Layvingane til riksvegferjer og rassikring av vegane
har auka vesentleg meir enn feresett i NTP. Inga tid-
legare regjering har oppfylt NTP-rammene. Klima-
forliket mellom regjeringspartia og Hogre, Kristeleg
Folkeparti og Venstre blir folgt opp pa samferdsels-
omradet med forslag om auka leyvingar til jernba-
nen, etablering av Transnova-prosjektet og ei dobling
av loyvinga til ordninga for betre kollektivtransport
og mindre bilbruk i byomrada.
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KULTUR

Gjennom ei historisk styrking av kunst-, kultur-
og frivilligformél gjennomforer regjeringspartia Kul-
turloftet. Mélet er at 1 pst. av utgiftene pa statsbud-
sjettet skal ga til kulturformal innan 2014. I forhold
til saldert budsjett 2008 foreslar fleirtalet ein
samla auke i loyvingane til oppfelging av Kulturlef-
tet med vel 748 mill. kroner. Med dette er regjerings-
partia i rute med Kulturleftet.

TILTAK MOT FATTIGDOM

Det aller viktigaste tiltaket mot fattigdom er a
leggje til rette for at flest mogleg som kan arbeide, fér
jobb med ei inntekt dei kan leve av. Fleirtalet legg
derfor opp til eit hogt niva pa arbeidsmarknadstiltaka
1 2009. Innsatsen overfor deltakarar pa kvalifise-
ringsprogrammet blir styrkt. Fleirtalet vil leggje
om og styrkje bustetteordninga. I budsjettet for 2009
blir det foreslatt ein auke i loyvinga pa 303 mill. kro-
ner til innfasing av ny bustetteordning fra 1. juli.
Fullt innfasa vil det nye bustetteregelverket fore til
auka bustette pd om lag 1 mrd. kroner arleg. Ogsa til-
taka mot rusmisbruk er viktige for a betre levestan-
darden for vanskelegstilte. Fleirtalet foreslar
vidare & auke satsane i dei statlege, rettleiande ret-
ningslinjene for utméling av stenad til livsopphald
med 5 pst. 1 tillegg til ordinzr regulering i trad med
parekna vekst i konsumprisindeksen. I innstillinga til
statsbudsjettet for 2009 foreslar fleirtalet ein
samla auke i lgyvinga til tiltak mot fattigdom pa vel
1,2 mrd. kroner. Som folgje av den ekstraordinaere
auken i folketrygda sin minstepensjon i trygdeopp-
gjeret for 2008 blir utbetalingane til dette formalet
auka med 1,25 mrd. kroner 1 2009.

NORDOMRADA

Norsk nordomradepolitikk har som mal & tryggje
nasjonal suverenitet, sikre stabilitet i omradet,
fremme ansvarleg forvaltning av ressursane, tryggje
miljeet og sikre norske ekonomiske interesser. I
2009-budsjettet blir det foreslatt & auke loyvingar til
mellom anna oljevernberedskap, MAREANO-pro-
sjektet, slepebatberedskap og omrade som miljg, rei-
seliv, kultur og kunnskapsinfrastruktur. Fleirtalet
foreslér ein auke i loyvingane til nordomrada med
514 mill. kroner fré saldert budsjett 2008.

FORSVARET

I langtidsplanen for Forsvaret, som nyleg er ved-
teken i Stortinget, er det lagt til grunn at forsvarsley-
vingane i perioden 2009-2012 skal trappast opp med
800 mill. kroner. Fleirtalet sitt budsjettforslag for
2009 inneber at ein allereie i det forste aret av lang-
tidsplanperioden gjennomferer halvparten av denne
opptrappinga av lgyvinga.
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FORELDREPERMISJON FOR FEDRAR

A auke fedrar sin bruk av foreldrepermisjon er
sentralt for & styrkje fedrane si omsorgsrolle. Utvi-
ding av fedrekvota er det mest effektive tiltaket for &
auke fedrar sin bruk av foreldrepermisjon. Fleirta-
let foreslar derfor & utvide fedrekvota fra seks til ti
veker med verknad for fedslar og omsorgsovertaking
fra og med 1. juli 2009. To av vekene blir lagt til som
ei forlenging av den samla stenadsperioden, medan
dei to andre vekene blir tekne av den delen av sto-
nadsperioden som i dag er til fordeling mellom forel-
dra.

KOMMUNEOPPLEGGET FOR 2009

Kommunane og fylkeskommunane er ansvarlege
for viktige velferdstenester som barnehagar, skule,
kommunehelsetenester, pleie- og omsorgstenester,
kulturtilbod og tekniske tenester. Kommunesektoren
skal levere kvalitativt gode tenester tilpassa innbyg-
gjarane sitt behov, og ein god kommunegkonomi er
ein feresetnad for eit godt velferdstilbod i heile lan-
det.

Fleirtalet satsar pdA kommunane. For trearspe-
rioden 20062008 sett under eitt har kommunesekto-
ren sine samla inntekter auka reelt med 2,6 pst. i
gjennomsnitt per &r, mot ein gjennomsnittleg arleg
vekst pa 2,2 pst. per ar dei foregdande 15 &ra. Den
reelle veksten i kommunesektoren sine samla inntek-
ter fra 2007 til 2008 blir no anslatt til 3,2 mrd. kroner
eller 1,2 pst.

Fleirtalet sitt budsjettforslag for 2009 ferer
vidare ei sterk satsing pd kommunesektoren. Forsla-
get inneber ein reell vekst i kommunesektoren sine
samla inntekter pa vel 8,4 mrd. kroner eller 3,0 pst.,
rekna i forhold til anslaget for kommunesektoren sine
inntekter 1 2008 i Revidert nasjonalbudsjett 2008. 1
tillegg til vekst i kommunesektoren sine frie inntekter
foreslér fleirtalet auka loyvingar til mellom anna
barnehagesektoren, toppfinansieringsordninga for
ressurskrevjande tenester, kvalifiseringsprogram i
regi av NAV-kontora, omsorgsbustader og sjuke-
heimsplassar, rentekompensasjon for skuleanlegg og
kyrkjebygg og utviding av timetall 1 grunnskulen.

Veksten i kommunesektoren sine frie inntekter
blir anslatt til i underkant av 4,7 mrd. kroner frd 2008
til 2009 rekna i forhold til inntektsanslaget for 2008 i
Revidert nasjonalbudsjett 2008. Av dette er 160 mill.
kroner knytt til ein auke i satsen i dei statlege, rettlei-
ande retningslinjene for utmaling av ekonomisk sosi-
alhjelp.

Fleirtalet sitt budsjettforslag inneber ein vekst
i kommunesektoren sine inntekter — bade frie inntek-
ter og samla inntekter — som ligg 0,5-1 mrd. kroner
over gvre grense i dei intervalla som blei signaliserte
i Kommuneproposisjonen 2009.
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Rekna i forhold til anslag pa rekneskap for 2008,
der det blir teke omsyn til at skatteanslaget for 2008
er justert opp i Nasjonalbudsjettet 2009, inneber bud-
sjettforslaget ein reell auke i dei samla inntektene pé
om lag 7,3 mrd. kroner, eller 2,6 pst. Dei frie inntek-
tene blir anslatt reelt sett & auke med 3,5 mrd. kroner
eller 1,7 pst. rekna i forhold til anslag pa rekneskap
for 2008.

Fleirtalet poengterer at kommuneopplegget
inneber at den reelle inntektsveksten i denne stor-
tingsperioden samla sett kan bli anslatt til 10,9 pst.
Malt 1 2009-prisar tilsvarer det 28,6 mrd. kroner, 9
mrd. kroner meir enn veksten gjennom ferre stor-
tingsperiode.

VURDERE YTTERLEGARE TILTAK

Fleirtalet vil understreke at den ekonomiske
situasjonen er uvanleg usikker, bade internasjonalt
og i Noreg. I situasjonar med uro og problem er det
viktig & vise politisk handlekraft. Det inneber ikkje &
handle sa raskt og sa kraftig som rad, men & setje inn
dei rette tiltaka til rett tid.

Fleirtalet vil peike pa at det under arbeidet
med statsbudsjettet for 2009 blei klart at konjunktu-
rane var i ferd med & snu, og at finanskrisa ville fa
realokonomiske konsekvensar. Forslaget til statsbud-
sjett er ekspansivt. Det inneheld ei sterk satsing pa
investeringar og bygg, mellom anna innan samferd-
sel, skulebygg, basseng og universitet- og hegskule-
bygg. Etter at budsjettet blei lagt fram, er det blitt
tydelegare at den internasjonale finanskrisa er enda
storre og meir omfattande enn det som tidlegare blei
lagt til grunn. I Noreg merkast finanskrisa no ved
hoge utlansrenter og at bedrifter og privatpersonar
har problem med a fa lan. Fleirtalet konstaterer at
dette primeert skyldast hege pengemarknadsrenter og
manglande tillit mellom bankane. Fleirtalet
understrekar kor viktig det er & ha eit bank- og finans-
vesen som fungerer. Det er ein foresetnad for at hjula
skal g rundt i resten av samfunnet. Fleirtalet mei-
ner at tiltaka i forste rekkje ma rettast inn mot det som
er det aktuelle problemet. Fleirtalet poengterer
kor viktig det er at innretning, dosering og rekkjefol-
gje pa tiltak ma vere tilpassa situasjonen.

Fleirtalet viser til at Regjeringa og Noregs
Bank har teke grep for & bete pa likviditetskrisa. Stor-
tinget har samroystes vedteke ein tiltakspakke for
bankane, og sentralbanken har i lgpet av kort tid sett
ned styringsrenta med til saman 1 prosentpoeng.
Fleirtalet viser ogsa til at Stortinget har vedteke a
utvide GIEK si garantiramme for 2008 vesentleg.
Fleirtalet legg stor vekt pa at desse tiltaka mé fa
tid til & verke, for eventuelt nye tiltak blir sette i verk.
Fleirtalet har registrert at ogsa sentrale akterar
innan samfunns- og neringsliv har gitt uttrykk for at
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det som er viktigast i forste omgang er & fa renta ned
og pengemarknaden til & fungere.

Fleirtalet konstaterer at det har komme ned-
justerte vekstanslag sidan budsjettforslaget blei lagt
fram. Fleirtalet vil likevel understreke at utvik-
linga framover er usikker, ogsé pa kort sikt. Fleir-
talet vil derfor be Regjeringa om a folgje saers godt
med pa korleis gkonomien generelt og situasjonen pa
arbeidsmarknaden spesielt utviklar seg framover. |
tillegg til ein sarleg hog beredskap vil fleirtalet
understreke kor viktig det er at det allereie no blir
arbeidd med eventuelle nye tiltak, slik at desse kan
bli sette 1 verk raskt om det skulle bli nedvendig.

Fleirtalet legg til grunn at Regjeringa held tett
kontakt med Stortinget om desse spersmala.

ENDRINGAR 1 FORHOLD TIL FORSLAGET FRA
REGIJERINGA

Fleirtalet onskjer & folgje opp Regjeringa si
satsing og foreslér i tillegg & loyve til saman 100 mill.
kroner for a styrkje nokre utvalde omréade ytterlegare.

Fleirtalet meiner det er viktig & satse pa
utdanning for barn og unge. Fleirtalet vil styrkje
arbeidet som blir gjort mot frafall i den vidaregdande
skulen. Det er eit stort problem bade for den enkelte
og for samfunnet at s& mange elevar ikkje fullforer
vidaregdande opplering. Det er sveert viktig med tid-
leg innsats. Yrkesrettleiing i ungdomsskulen er
avgjerande for at ungdom skal velje rett utdannings-
program i vidaregaande skule og for at det tidleg skal
bli avdekt om elevar treng alternativ opplaering. For
a styrkje denne innsatsen vil fleirtalet foresla &
auke lgyvinga til karrieresentra som er oppretta i alle
fylke, med 17 mill. kroner.

Fleirtalet onskjer 4 prove ut ulike modellar for
ein skuledag med god samanheng mellom skule og
skulefritidsordning (SFO). Mélet er at SFO-aktivite-
tar skal byggje opp under gode laereprosessar i sku-
len. Fleirtalet foreslar ei loyving pa 6 mill. kroner
til tiltaket 1 2009.

Fleirtalet er oppteke av at samfunnet tek
utgangspunkt i eit breitt kunnskapsomgrep for a ruste
barn og unge for framtida. I denne samanhengen
spelar kunst og kultur ei viktig rolle, og Norsk kultur-
skulerad som bestar av 410 norske kommunar, er ein
viktig akter i utviklinga av dette tilbodet. Fleirta-
let foresldr & bidra til eit betra kulturskuletilbod ved
a auke stotta til Norsk kulturskulerads arbeid med 3
mill. kroner.

Fleirtalet viser til at det store talet pA mindre-
arige asylseokjarar har gjort at det er blitt oppretta
omsorgssenter i fleire kommunar. Kommunane som
har teke pé seg dette store ansvaret, har utfordringar
knytt til kostnadene for grunnskuleutdanninga for
desse barna. Dette er barn som treng ekstra oppfol-
ging, ogsa i skulesamanheng. Fleirtalet gar derfor
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inn for at satsen for stette til grunnskuleopplearinga
for mindreérige einslege asylsekjarar blir auka fra
1. januar 2009. Fleirtalet foreslar at det blir loyvt
15 mill. kroner til dette formalet.

Fleirtalet viser til behandlinga av St. meld. nr.
14 (2006-2007), Frivillighet for alle, Innst. S. nr. 104
(2007-2008) der ein samla komité understrekar kor
viktig det er & auke grunnstetta til frivillige organisa-
sjonar. Fleirtalet meiner auka grunnstette vil gi
organisasjonane sterre rom for a setje 1 gang aktivite-
tar i trdd med eigne prioriteringar og vedtekne planar.
Fleirtalet ser det som sentralt & styrkje arbeidet
med barn og unge og vil derfor auke lgyvingane til
frivillige organisasjonar som jobbar med barn og
unge med 8 mill. kroner.

Fleirtalet vil understreke kor viktig det er at vi
har desentraliserte universitets- og hegskuletilbod,
som for mange er einaste realistiske alternativ for &
verkeleggjere enske og behov for etter- og vidareut-
danning. Fleirtalet meiner Studiesenteret.no i
denne samanhengen representerer eit verdifullt sup-
plement til dei desentraliserte tilboda som er organi-
serte direkte gjennom hegskulane og foreslar derfor
a loyve 2 mill. kroner til drift av Studiesenteret.no.

Fleirtalet viser til Regjeringa sitt arbeid inn-
anfor fattigdom og rusomsorg. Fleirtalet enskjer a
styrkje innsatsen innanfor rusfeltet ytterlegare ved &
loyve 5 mill. kroner meir til rusmeistringseiningar i
fengsla. Slike einingar eksisterer i dag, mellom anna
i Bergen fengsel, pa Bretvedt og i Bode. Desse einin-
gane gir rusavhengige eit tilbod om & bruke sonings-
tida til behandling. Spesielt er det viktig a styrkje inn-
satsen overfor unge innsette.

Fleirtalet meiner at tiltak pa rusfeltet er ein
viktig del av arbeidet mot fattigdom. Fleirtalet
viser til at ei av hovudutfordringane for personar med
rusproblem er & skape eit meiningsfullt tilvere som
rusfri etter rehabilitering. Det er ofte nedvendig med
tett oppfolging over lang tid. Fleirtalet viser til at
mange frivillige organisasjonar gir gode lagterskeltil-
bod innan butrening og fritidsaktivitetar. Det er vik-
tig & gi frivillige organisasjonar heve til & vidareut-
vikle slike tiltak. Fleirtalet enskjer derfor & styr-
kje dette arbeidet med 10 mill. kroner.

Fleirtalet viser til at Institutt for Sjelesorg ved
Modum Bad har eit viktig lagterskeltilbod for men-
neske som ikkje treng psykiatrisk behandling, men
som treng livshjelp for lettare & komme gjennom
andre typar utfordringar. Personar som bruker tilbo-
det, kjem ofte fordi dei slit med sorg, konfliktar, sek-
terisme, sjolvmordstankar, at dei er einsame,
utbrende o.a. Fleirtalet vil stotte opp om dette vik-
tige tilbodet og foreslar derfor & loyve 1 mill. kroner
til dette formalet.

Fleirtalet vil understreke kor viktig ei god pri-
marhelseteneste er for helsa og tryggleiken til folk.
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Heile 90 pst. av befolkninga fér si behandling i pri-
marhelsetenesta. Etablering av interkommunal lege-
vakt har vist seg & vere eit godt tiltak for a styrkje
rekrutteringa av legar til distrikta. Fleirtalet vil
derfor foresla at layvinga til dette formalet blir auka
med 3 mill. kroner.

Fleirtalet viser til Ot.prp. nr. 48 (2007-2008)
Lov om endringer i straffeloven 1902 og straffepro-
sessloven (kriminalisering av kjop av seksuell
omgang eller handling mv.), og Innst. O. nr. 3 (2008—
2009) vedrerende kriminalisering av kjop av seksuell
omgang eller handling. Fleirtalet er einig i at pro-
stitusjon ma motarbeidast med mange tiltak og fore-
slar at det blir loyvt 10 mill. kroner som blir gyre-
merkt ein prosjektpott der ulike organisasjonar og
etatar kan sekje om stette til prosjekt/tiltak som kan
hjelpe kvinner og menn ut av prostitusjon. Fleirta-
let forslari tillegg ein auke pa 3 mill. kroner som blir
gyremerkt politiet sitt arbeid med & prioritere etter-
forsking av brot mot det kommande lovforbodet.

Fleirtalet viser til at forseksordninga med ser-
vicehundar er avslutta. Servicehundar er eit relativt
nytt hjelpemiddel for personar med nedsett funk-
sjonsevne i Noreg. Fleirtalet meiner enkeltper-
sonar sine svert positive erfaringar med servicehund,
samt vellykka ordningar i andre land, gir grunnlag for
a stotte eit forseksprosjekt. Fleirtalet foreslar at
det blir layvt 3 mill. kroner til eit forsek med service-
hund i regi av NAV.

Som ein del av kampen mot fattigdom foreslar
fleirtalet & auke stotta til Gjeldsofferalliansen
med 0,5 mill. kroner og Aleineforeldreforeininga
med 0,5 mill. kroner.

Fleirtalet meiner det er viktig & styrkje arbei-
det til frivillige organisasjonar, forskingsmilje og
andre som jobbar med fred og konfliktleysing og vil
derfor styrkje fredsorganisasjonane og opplysnings-
arbeidet for fred med 1 mill. kroner.

Fleirtalet meiner det er behov for a styrkje
kompetansen pé energieffektivisering og miljevenn-
leg energiomlegging i heile byggjeneringa. Fleir-
talet vil derfor auke loyvinga til Lagenergiprogram-
met med 3 mill. kroner.

Fleirtalet viser til at det dei siste ara er brukt
betydelege belop til kjop og tilrettelegging av fri-
luftsareal. For at folk skal kunne fa tilgang til desse
omrada, er det nedvendig at dei blir rydda og haldne
ved like, og at tilgjenget til omrada blir sikra. Fleir-
talet foreslar derfor & loyve 5 mill. kroner til dette
arbeidet.

Fleirtalet onskjer & styrkje forvaltninga av
naturreservata i Buskerud og foresléar a loyve 1 mill.
kroner til ei stilling knytt til lensmannskontoret i Sig-
dal eller Rollag.

Fleirtalet viser til den verdien Telemarkska-
nalen har som nasjonalt kulturminne, reiselivsfyrtarn
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og flomsikringsanlegg og enskjer a stotte arbeidet
med opprustning av Telemarkskanalen med 2 mill.
kroner.

Fleirtalet viser til det arbeidet som blir gjort
av Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk. Fleirtalet
foreslar & stotte Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk
med ei loyving pa 1 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at norsk ekonomi har
veert inne i en lang vekstperiode. Na ser det ut til at
det blir brastopp i ekonomien og arbeidsledigheten
kommer til 4 gke. Disse medlemmer er kritiske
til at Regjeringen ikke har brukt de gode arene til &
investere i morgendagens velferd, og n& eker skat-
tene for bedrifter som slass for & redde arbeidsplas-
sene. Disse medlemmer visere til sine respek-
tive partiers alternative budsjetter hvor det bade
fremmes forslag som vil bedre rammebetingelsene
for bedriftene og arbeidsplassene, samtidig som det
satses sterkere pa maélrettede fattigdomstiltak enn
Regjeringen har foreslatt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre konstate-
rer at regjeringspartiene etter flere dagers forhandlin-
ger har fordelt 100 mill. kroner, som tas fra
"ymseposten", pd en rekke mindre lokale marke-
ringssaker. Disse medlemmer er overrasket over
at regjeringspartiene velger en slik prioritering frem-
for & fremme tiltak som kunne ha bedret budsjettets
evne til & moate de utfordringer Norge vil sté overfor i
2009.Disse medlemmer mener at mange av for-
slagene regjeringspartiene fremmer er gode tiltak,
men legger til grunn at flere av disse kan prioriteres
innenfor det budsjettet som vedtas. Disse med-
lemmer vil i stedet dele de samme 100 mill. kro-
nene pa to viktige omréader. [ partienes respektive
budsjetter settes det av ytterligere 50 mill. kroner til
naringsrettet forskning for & bidra til ny optimisme
og fremgang, og 50 mill. kroner til stotte til lokale til-
tak for & hjelpe mennesker ut av fattigdom.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til ati statsbudsjettet for 2009
baserer Regjeringen seg pa skonomiske anslag som
for lengst er utdatert. Norges Bank, Statistisk Sentral-
byra og NAV har senere presentert oppdaterte tall,
som viser at de skonomiske utsiktene for Norge er
betydelig verre enn det Regjeringen legger til grunn.

Mens Regjeringen anslér at den ekonomiske vek-
sten til neste ar vil bli 2 pst., anslar Norges Bank at vi
til neste ar vil fa tilneermet nullvekst i ekonomien.
Mens Regjeringen anslar at arbeidsledigheten vil
veere pa 2,75 pst. til neste ar, anslar NAV at den sann-
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synlige ledigheten vil neerme seg 4 pst. Videre anslar
Regjeringen at veksten i det private konsumet i 2009
vil gke, mens alle andre prognoser anslar at konsumet
vil synke markant. Regjeringens skatteinntektsbereg-
ninger for kommunene er anslétt til 7,5 pst., mens de
sannsynlige skatteinntektstallene vil ligge langt
lavere.

Pa bakgrunn av at Regjeringen har lagt inn altfor
optimistiske prognoser for utviklingen i norsk eko-
nomi, mener disse medlemmer at det fremlagte
statsbudsjettet er lite egnet for & mete de utfordrin-
gene Norge star overfor.

Med bakgrunn i oppdaterte beregninger for den
okonomiske utviklingen legger disse medlem-
mer frem ekstraordinzere budsjettiltak hvor formalet
er a redusere de negative ringvirkningene som de
okonomiske nedgangstidene vil ha for naeringslivet
og folk flest.

De ekstraordinaere budsjettiltakene omfatter byg-
ging og vedlikehold av infrastruktur med fokus pa
veier, jernbane, skolebygg, sykehjem og kirker.
Gjennom en slik satsing vil norsk infrastruktur fa et
etterlengtet loft, samtidig som slike offentlige pro-

Infrastruktur
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sjekter vil kunne sysselsette arbeidstakere innenfor
bygg- og anleggssektoren som ellers ville kunne bli
permittert eller arbeidsledige. Slike tiltak vil vaere en
"vinn-vinn" situasjon for alle parter.

Som en del av de nevnte budsjettiltakene foreslar
disse medlemmer videre at det neste ar gis
ekstraordinere skatte- og avgiftslettelser med fokus
pa de med lavere og midlere inntekter. For at disse til-
takene skal ha de enskede virkninger, foreslar disse
medlemmer at skattelettelsene gis gjennom ekt
minstefradrag og ekt personfradrag. Disse med-
lemmer foreslar ogsa en reduksjon i formueskatten
slik at flere bedrifter og enkeltpersoner kan benytte
sin kapital til reinvesteringer i neringslivet.

Pa avgiftssiden foreslar disse medlemmer
ekstraordinere reduksjoner pa dokumentavgiften
ved anskaffelse av bolig, noe som gjor det rimeligere
a komme seg inn pa boligmarkedet.

Disse medlemmers ekstraordinare budsjet-
tiltak har en ramme pa 17 mrd. kroner. Provenyet
knyttet til tiltakene er innarbeidet i Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett.

Samferdsel (Transport/kommunikasjon) .............c......
Oremerkede tilskudd til vedlikehold av kommunale bygg og infrastruktur ....................

Skatte- og avgiftslettelser

4 mrd. kroner
3 mrd. kroner

Personfradrag .......cccooeeieiiieieeeee
MiInNStefradrag .......cceeevveevieiieieeie e
Minstefradrag (PENSjONISLEr) ...ccvvvvveerveeriieerierrieereenns

3 mrd. kroner
4 mrd. kroner
1,6 mrd. kroner

FOIMUESKALE ....oooiiiiiiiiiiicc e et e et eeetaeeeeeaaeeeenes 0,8 mrd. kroner
DOKUMENTAVEITE ...viiiiiiiiie ittt et ettt e et e e ebeessbeessseesnsee e 0,6 mrd. kroner
TOAN ..o e e e e e e et a e e e e e traraaa e 17 mrd. kroner

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiets budsjettforslag viser en alternativ mate & lose
utfordringene Norge star overfor, bade innenfor den
okonomiske politikken sd vel som pa andre sam-
funnsomrader. Hovedfokus er behovet for en ny og
bedre skonomisk politikk. Prioriteringer som foretas
i dette budsjettet mé sees 1 den sammenheng.

Fremskrittspartiet ensker & stimulere tilbudssi-
den 1 gkonomien og legge til rette for vekst i brutto-
nasjonalproduktet (BNP).

Disse medlemmer fremmer forslag om
bevilgninger pa viktige omrader og skatte- og
avgiftsopplegg over det ordinare statsbudsjettet, for-
slag til utenlandsbudsjett, strukturtiltak, lovendrings-
forslag samt forslag til endringer og omorganisering
av offentlig virksomhet. Mange forslag har et lang-
siktig perspektiv og vil ikke nedvendigvis ha malbar
virkning for kommende budsjettar. De vil like fullt

vaere av stor betydning for gkonomiens virkemate i
tiden fremover.

Disse medlemmer mener skonomisk vekst
forst og fremst burde komme som et resultat av okt
produktivitet og innovasjon i norsk industri og @vrig
naeringsliv. En heyere vekstrate vil ha betydelige
konsekvenser for den generelle velferdsutviklingen.
Dette vil ogsa gjere Norge bedre rustet til & mote de
okonomiske utfordringene den kommende eldrebel-
gen vil medfore. Dette krever en gkonomisk politikk
som pé kort og mellomlang sikt mobiliserer ressurser
og eker effektiviteten, og som pa lang sikt har ambi-
sjoner om at Norge skal vaere ledende i produktivi-
tetsutviklingen internasjonalt.

Dagens budsjettsystem er i mange tilfeller det
starste hinderet for gjennomferingen av store og ned-
vendige reformer. For & synliggjere langsiktige
effekter i den ekonomiske politikken, er det derfor
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nedvendig & innfere mer grundig langtidsbudsjette-
ring i Norge. Samtidig m& man i sterre grad vere
opptatt av & skille mellom penger brukt til forbruk,
penger som er investert og penger brukt innenlands
og utenlands. Dette pavirker ekonomien pa ulike
mater.

FREMSKRITTSPARTIETS ALTERNATIVE BUDSJETT
FOR 2009

Disse medlemmer kutter i sitt alternative
budsjett for 2009 i offentlig forbruk og byrakrati
innenfor alle omrader. Etter omprioriteringer til for-
maldisse medlemmer synes er viktige, viser det
alternative budsjettet nettokutt pa 8,5 mrd. kroner.
Bruttokutt er langt hoyere.

Disse medlemmer vil ha kraftige reduksjo-
ner i skatte- og avgiftssatsene og reduserer det totale
skattetrykket med 28,4 mrd. kroner. Dette gir en okt
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innenlands anvendelse av oljepenger med 21,9 mrd.
kroner der investeringer er prioritert.

Disse medlemmer prioriterer skattelettelser
som kommer folk flest til gode. Fremskrittspartiet
onsker gjennom budsjettet & fremme bedre ramme-
vilkar for det private naeringsliv, redusere subsidier til
blant annet jordbruket, oke statlige realinvesteringer
og effektivisere av offentlig sektor. Disse med-
lemmer ensker en smartere anvendelse av oljepen-
gene, og et samfunn som fremmer arbeidsglede og
skaperevne.

Tabellen nedenfor viser hovedtall og prioriterin-
ger, samt overforing til Statens pensjonsfond (olje-
fondet) pa hele 414 mrd. kroner.

Tabellen hensyntar ikke Regjeringens tilleggs-
proposisjoner 1-5 og alternativt posteringsforslag for
100 mill. kroner ekstra foreslatt av Regjeringen i
budsjettbehandlingens siste fase, og som opposisjo-
nen fant alternativ anvendelse av innen fattigdoms-
bekjempelse og forskning.

. . . Endringer ifht.
Forslag til budsjett - hovedoversikt - Frp 2009 Regjeringen
(mill. kroner)
2009 2008

Reduserte offentlige utgifter/reduserte inntekter
Redusert offentlig forbruk i budsjettrammene (- er kutt i kostnader) .................... -8695 -14810
Reduserte offentlige INNtEKLer ...........ocueeiiiiiiiiiieeee e 30 638 22230

21944 7 421
Uten]andShUudSEtEt......cc.ieiuieiieiieieeie et 9280 7495
Overforing til Statens pensjonsfond regjeringen (oljefondet)..........ccccceevveenrennnne. 445700 344 000
Overforing til Statens pensjonsfond Frp alt bud (oljefondet) ..........c.cccveveviveennennn. 414476 329 084
Reduserte/ekte offentlige utgifter %-kutt i ramme 2009 2008
STATSFORVALTNING Ramme 1........ccccevieriieniieiieieeieeie e -11 % -1 346 =271
FAMILIE/FORBRUKER Ramme 2 ........ccccooviviieviieniieiieciieieereenenn 0% 13 -340
KULTUR RamMmME 3 ..ot -16 % -940 -872
UTENRIKS RaMME 4 .....coovviiiiiieiieiieieeic et -36 % -10969 -9 679
JUSTIS RAMME 5ottt 6 % 926 753
KOMMUNAL/INNVANDRING Ramme 6 ........cccevvevrieiiaieenreennnn, -17 % -1 984 -2 663
ARBEID/SOSIAL/DAGPENGER Ramme 7.......ccccccovvevieiieiiniienenn, 0% -973 -821
FORSVAR Ramme 8 .....ccooiiiiiiiiiiieie et 6 % 2 085 2 000
NARING RaMME 9 ....cviiiiiiiiiiciiecie et e 1% 42 -103
FISKERT RAMME 10 ...ociiiiiieiiiieiicieeee e 2% -12 -25
LANDBRUK Ramme 11 ......cccccvviviiriiiieiieniese e -47 % -6 492 -6 215
ENERGI Ramme 12.......cccooiiiiiiiiiiiieeeeeee e 1% -940 -889
MILJO Ramme 13 ...cccuiiiiiiiiiieieeie et -6 % =211 11

KONTROLL Ramme 14 ......ooovvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeen,

2% -30 -16
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HELSE Ramme 15...c..cccooiiiiiiiiiiiiiiiicccececcseeeese e 4% 5502 1907
KUNNSKAP Ramme 16 ....c.ccooceeniiiiiiiiiiiiiiiccceceeccce 2% 774 808
TRANSPORT/KOMMUNIKASJON Ramme 17.....cccceveiinieianne. 18 % 5129 2190
RAMMETILSKUDD KOMMUNER Ramme 18 ........c.ccoceviniennnnne 2% 1328 600
FINANS Ramme 21 ...cccoociviiiiiiiiiiieiiececeeee e -2 % -595 -1 185
Sum reduksjon offentlige utgifter ....................ccocoeviiiiviiniiinn. -1 % -8695 -14 810
Fremskrittspartiets skatteopplegg for 2009 2009
Nulle Regjeringens skjerpelser
Ikke innfere ny metode for verdsettelse av naeringseiendom, ikke oke
ligningsverdier for bolig, fritidsbolig, ikke fjerne 80-prosentregelen ......................... 480
Beholde skattefritak for brann og husdyrforsikringsselskap........c..ccceeevininiencncnnens 360
Ikke stramme inn fritakSMetoden........coceeuiiiiiiiiiiiiiieeeee e 225
Ikke oke avgiften for alkoholfrie drikkevarer opp til nivaet pa lettol..........c..cccceeee. 550
Ikke oke avgiften pa snus med 10 PSt. ..cvevvveeieriieiieie et e 30
1 645
INNTEKTSSKATTER
Opprydning/forenkling
Fjerne fagforeningsfradraget...........cocoveeieiiiiniiiiei e -1 140
-1 140
YTTERLIGERE LETTELSER
Personfradrag ekes fra 40.800/81.600 til 47.000/94.000 ........coccvvverrrrrrirerienrererennen. 4104
Minstefradrag ekes fra 70.350 til 82.000 (samme sats - 36 Pst.). ..cccoeeeereeecreerireenneens 5347
Minstefradraget for pensjonister settes til 58.900/26 pst. til 72.000 kr/36 pst............. 3612
Innslagspunkt for toppskatt trinn 1 ekes fra 441.000 kr til 500.000 kr.........cccveeeeneen. 3104
Oke saerfradraget for alder og uferhet fra 19.368 kr til 20.376 Kr ....cccoeverviieiininnnene. 50
Gjeninnfere valgfri sjablongregel kr 9.180 for store sykdomsutgifter (diabetes)........ 140
Frikortgrensen okes fra 40.000 kr til 70.000 Kr ....cc.cocviviinininieiininiiiecicncceeene 425
Ingen avkorting av alderspensjon mot arbeidsinntekt (over 69 ar), okt skatteinntekt . -50
16 732
KAPITALSKATTER
FJerne arveavgiften .......c.occiviiiiiiiieciesiecteeee ettt s 340
Bunnfradrag i formueskatten gkes fra 220.000 til 750.000 kr (Regjeringen 470.000 kr) 1425
1765
NZAERINGSBESKATNING
Oke avskrivningssatsen for saldogruppe d) maskiner til 25 pst. 465
465
AVGIFTER
Bil
Reduksjon av avgift pa bensin inkl mva fra 1. jan med 1,25 Kr......ccoooviiiiniininnenen. 1549
Reduksjon av avgift pa diesel inkl mva fra 1. jan med 1,25 Kr....ccooveienininiiene 2267
Engangsavgiften reduseres med 10 PSt. .....ooovieiiieiiieeciie e 1200
5016
GRENSEHANDEL
Alkoholavgifter, ol, vin og brennevin reduseres med 10 pst. ......ccccecveeveninienviencnennne 670
Tobakksavgifter reduseres 10 PSt......c.occiecviriiiiieiieciesiee e 490

1160
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TOLLREDUKSJONER
Fjerne toll pa varer fra U-land (OECD-LSten) ........cceoeriririeneninicieiecceeeeene 570
570

ANNET
Redusere el-avgiften med 2 ore per KWh......occoooieoiiiiiiiiie e, 880
Dokumentavgift reduseres med 20 pst. som et forste steg.......ccevvvvevvivercirercieenreennnnn. 1200
Reduserte avgifter i matforvaltningen...........coeeeeoieiininiiieeee e 185
Diverse, SKattefUnn ML .......ooiiiiiieec e 100

2 365
Sum skattelettelser ramme 22 ..............coooiiiiiiiiiii e 28 578
UTBYTTE Ramme 23
Mindre utbytte fra statens selskaper (provenytap):
Ikke ta utbytte fra DNBNOR ........cccooiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeete e e 2 000
Entra E1iendom AS ... 60

2 060
Sum reduksjon offentlige inntekter ..............c..ccoccooiiiiiniiiiiie, 30 638
Plassering av oljepengene i fond (poster uten resultatvirkning)
INFrastrukturfOnd ......oo.ooiiiii e e 60 000
Forskningsfondet, egenkapital ...........ccooouiiiiiiiiiiei e 22 000
Fond for energi- og petroleumsforskning .............cccovvierieniieriiiiiieieee e 10 000
Fond for fOrnybar €NeTEI .......coieiuieriieiieie ettt 10 000
F N o057 1110111 USSR 5000
Avvikle Samefolkets fond og Romanifolkets fond............cccoevevveiiiiiiiiniiiiiecee e -168
SUII Lottt et h bt e h ettt e b e h e st et e bt es e et et bt bt et et bt bt et e te b eneas 106 832
Utenlandsbudsjettet - utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge (kap. 6)
HELSE: SYKERUSULSTYT ....eviiiiiiiiiecieccee ettt ettt e et e et eesbeesntaeessaeensaeensaeens 500
FORSVAR: NyanskaffelSer, UESTYT.....c.eeuiiiieiieieeie ettt 2 000
KUNNSKAP: Utstyr til universiteter 0g hOYSKOIET ........ccvevviiiiiiiieiiiiiciecie e 480
NARING: Markedsforing av Norge, bl.a som vinterdestinasjon............cccecuevereneneeeeneniennenn. 1 000
JUSTIS: InvesteringSbudSjett POLITIET .......ccveriieriieriieiieieeie ettt eee et esiee e veeseeseese e 100
SAMFERDSEL: Riksveiinvesteringer utfort av utenlandske entreprenorer ...............ccceeeeveennee. 4000
UTENRIKS: Sykdomsbekjempelse i utlandet, AIDS, malaria, €tC..........ceccvevvieirrirrcireirenne 1200
111 1 1 OO PRUPTOPPRRPPRPRTOP 9280

FREMSKRITTSPARTIETS FINANSPOLITIKK

Dagens handlingsregel for bruk av olje- og gass-
inntekter ble vedtatt av Stortinget 1 2001. Handlings-
regelen tilsier at Norge skal fase inn penger over
statsbudsjettet pa bakgrunn av avkastning pa Statens
pensjonsfond — Utland (SPU), estimert til 4 pst. av
realkapitalen. Pa bakgrunn av veksten i SPU har den
estimerte avkastningen ekt gradvis fra 2002. I 2009
er avkastningen beregnet & bli 92 mrd. kroner. Regje-

ringens estimat for den videre veksten i SPU tilsier at
storrelsen pa fondet anslas til 4 769 mrd. kroner i
2015, og vil dermed gi 190 mrd. kroner til bruk over
statsbudsjettet.

Disse medlemmer mener dagens handlings-
regel er lite egnet til saldering av statsbudsjettene.
Handlingsregelen forholder seg ikke til hvor, nér
eller hvordan oljeinntektene brukes, og den skiller
ikke mellom oljepenger brukt til skatte- og avgiftslet-
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telser, offentlige realinvesteringer eller offentlig for-
bruk. Handlingsregelen gir derfor ingen indikasjoner
pa om hvorvidt Regjeringen forer en baerekraftig
finanspolitikk.

En handlingsregel ber i forste rekke kunne defi-
nere pengenes ulike virkninger pa norsk gkonomi
over tid, og samtidig skille mellom lgpende utgifter
og investeringer. Disse medlemmer ensker der-
for & erstatte dagens handlingsregel med retningsre-
gler hvor det innferes en gvre grense for arlig vekst i
offentlig forbruk begrenset ut i fra veksten i norsk
okonomi.

Parallelt ensker disse medlemmer & foreta
samfunnsegkonomisk lennsomme investeringer pa
bakgrunn av kapasitet hos norske og utenlandske
leveranderer. Forutsetningen for slike investeringer
ma vere at lennsomheten vurderes pa bakgrunn av
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levetidskostnader og konsekvensanalyser beregnet
over flere ar.

Den samlede kapitalen 1 Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2009 anslas til 2 915 mrd. kroner.
Netto avsetning i Statens pensjonsfond — Utland, der
overferingene til statsbudsjettet er trukket fra, anslas
til om lag 359 mrd. kroner for 2009. Det samlede
overskuddet pa statsbudsjettet og i Statens pensjons-
fond, der ogsa renter og utbytte pa kapitalen i fondet
er medregnet, anslas til vel 446 mrd. kroner.

Figuren viser forskjellen pa forventede oljeinn-
tekter, Regjeringens bruk av oljepenger og disse
medlemmers omdisponering av oljepenger i
2009. Inkludert utenlandsbudsjettet pa 9,2 mrd. kro-
ner innebarer Fremskrittspartiets alternative bud-
sjettopplegg et okt finansieringsbehov pa 31,2 mrd.
kroner i forhold til Regjeringens forslag.

5 bk av olje- og

ntekter

I o

FiFs
gassi

[lustrasjonen under viser utslaget i mrd. kroner
for Statens pensjonsfond med Fremskrittspartiets
finansiering av skatteletten pa fastlandet via skatte-

inntekter fra norsk sokkel. Den meorkeste stolpen er
storrelsen pa fondet med Fremskrittspatiets alterna-
tive budsjett.

3500
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ET MER RETTFERDIG SKATTE- OG AVGIFTSSYSTEM

Disse medlemmer mener at en reduksjon og
forenkling av skatte- og avgiftssystemet bedre vil
legge til rette for ekt verdiskapning og trygge

2007

2008 2009

arbeidsplasser i Norge, noe som igjen vil vare det
beste grunnlaget for a sikre en god velferd. Disse
medlemmer viser ogsa til at Norge bade har et
hoyt skattenivd og et svart hoyt avgiftsniva. Dette
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gjor at den totale skatte- og avgiftsbelastningen er
blant de heyeste i verden.

Disse medlemmer vil papeke at skattetryk-
ket ikke kan beregnes ved ensidig & fokusere pa skatt
pa lenn. Avgifter tar ogsé en stor del av den enkeltes
opptjente inntekt. Ser man avgiftene pa varene og
skatt pa lennen man kjeper varene for under ett
(kjopsmarginalskatten) finner man pé flere varer at
skattetrykket pa kan komme opp 80-90 pst.

STATISTISK SENTRALBYRAS BEREGNINGER

Politikere i andre partier og enkelte fremtredende
okonomer har i flere &r hevdet at disse medlem-
mers alternative statsbudsjetter vil fore til storre
press i norsk ekonomi, heyere inflasjon, noe som
igjen ville ha fort til at Norges Bank ville ha satt opp
renten. Bakgrunnen for disse pastandene var at
disse medlemmer ikke forholder seg til hand-
lingsregelen for innfasing av olje- og gassinntekter i
norsk gkonomi.

Til tross for disse medlemmers henvisnin-
ger til gkonomisk teori og empiriske fakta, fortsatte
ovennevnte ubegrunnede pastander a florere i medi-
ene og i det politiske miljoet. P4 denne bakgrunn
besluttet disse medlemmer & oversende sine
alternative statsbudsjetter for arene 2007 og 2008 til
Statistisk Sentralbyra (SSB), slik at byraet kunne
benytte sine anerkjente skonomiske modeller for &
beregne virkningene av budsjettene.

Ikke uventet viste SSBs beregninger at pastan-
dene fra vare politiske motstandere og deres allierte
okonomer var ubegrunnet. SSB har to pé rad slétt fast
atdisse medlemmers alternative statsbudsjetter
for 2007 og 2008 ville isolert sett fort til henholdsvis
0,7 pst. og 0,3 pst. lavere inflasjon enn med Regjerin-
gens opplegg. Dette ville gitt signaler til Norges
Bank om 4 sette ned renten. Bakgrunnen for denne
konklusjonen er forst og fremst disse medlem-
mers villighet til & redusere det offentlige forbruket,
noe som ville fort flere folk over fra offentlig admi-
nistrasjon til verdiskapende virksombhet i privat sek-
tor. Effekten av disse medlemmers skatte- og
avgiftslettelser vil gjore folk mindre avhengig av
offentlige overforinger, samtidig som tilbudet pa
arbeidskraft vil eke.

BUDSJETTENDRINGER FOR 2009

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet 1 forbindelse med Stortingets behandling av
Revidert nasjonalbudsjett hvert ar vanligvis ikke tar
omkamp om saker vi har tapt, ei heller fremmer
omfattende forslag. Da Regjeringens prognoser for
2009 er heftet med stor usikkerhet, og vi trolig far et
ar preget av fortsatt finansiell uro internasjonalt som
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ogsa kan fa konsekvenser for norsk ekonomi, tar
disse medlemmer forbehold om at vi i1 forbin-
delse med behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett
2009 kan velge a fremme en rekke nedvendige for-
slag for & mete den situasjonen. Disse medlem-
mer ber ogsa Regjeringen komme til Stortinget med
eventuelle budsjettjusteringer fortlepende hvis situa-
sjonen skulle tilsi dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Norge har opplevd en enestaende sterk vekstpe-
riode. Lav arbeidsledighet og sterk vekst i skatteinn-
tektene har gjort det mulig & bygge ut velferden. I
lopet av 2008 ble det dpenbart at den internasjonale
finanskrisen ogséd ville f4 konsekvenser for Norge.
N& viser den sine realskonomiske konsekvenser.
Veksten i skonomien stopper opp, investeringene gér
ned og arbeidsledigheten eoker.

Disse medlemmer mener at man i gode tider
ma legge grunnlaget for trygghet og vekst. Regjerin-
gen har ikke prioritert investeringer i fremtidig vel-
ferd. Moderniseringen av offentlig sektor har stoppet
opp. Den har ikke brukt sitt store handlingsrom til &
investere tilstrekkelig i ny infrastruktur, og kunnskap
og forskning har veert nedprioritert. Samtidig har de
okt skattene — serlig for bedriftene. Det rammer
arbeidsplassene, og gjor at Norge er darligere rustet
til & moate nedgangstider.

Regjeringens budsjett for 2009 handler mer om
lofter som ble gitt, enn oppgaver som skal lgses. Na
er utfordringen a skape trygghet for hjem og jobb, og
skape ny optimisme. Da er ikke svaret a bruke det
gkonomiske handlingsrommet ensidig pa offentlig
sektor, og sende en enda sterre skatteregning til
bedriftene som slass for & redde arbeidsplasser.

Disse medlemmer viser til Hoyres alterna-
tive budsjett for 2009. Det er etterdisse medlem-
mers mening bedre tilpasset den gkonomiske situa-
sjonen Norge né befinner seg i. Det er et forste steg
for & f4 Norge ut av nedgangskonjunkturen, og igjen
skape trygghet og optimisme.

Disse medlemmer mener det er viktig at
finanspolitikken gir rom for Norges Bank til & sette
ned renten. Regjeringens budsjett er ekspansivt. Med
lav eller ingen vekst i gkonomien ber det likevel veere
rom for lavere rente. I sitt alternative budsjett vil
Hoyre derfor legge seg pd samme niva som Regjerin-
gen nar det gjelder bruk av penger fra pensjonsfon-
det. Det er imidlertid behov for nye lgsninger og en
annen innretning av budsjettet. Hoyre prioriterer en
lavere skatteregning for sma og store bedrifter for &
trygge arbeidsplasser, lavere skatt pa lave og vanlige
lennsinntekter og en sterkere satsing pa veibygging
og kunnskap.
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HOYRES SAMLEDE FINANSPOLITISKE OPPLEGG:

Reduserte offentlige ULZITEET ........coveiviieiiciiiiicie et 7 812 mill. kroner
Inntektsokninger inkl skatteVekSIng ..........cocoiiiiiiiiiiiiieee 3 021 mill. kroner
Skattereduksjoner: Palept 11 322 mill. kroner, BoKfort .........ccceovveviieiiiiiiiiieieieeee, 6 376 mill. kroner
UL@ITtSPIIOTIEETINZET o ..vveeeveeeeiieeiteeieeeieeeeeetteesiaeesteeestaeestaeeesseessseessseessseessseessseessseensseenes 4 457 mill. kroner

Disse medlemmer viser til at Hoyre gjor fol-
gende hovedprioriteringer i alternativt budsjett for
2009:

— Trygghet for hjem og jobb. Heyre ferer en
ansvarlig ekonomisk politikk med lavere skatter
for sma og store bedrifter for a trygge arbeids-
plassene. Hayre foreslar a senke skattene pa van-
lige lennsinntekter for & gjore det mer lonnsomt &
jobbe.

— Ny optimisme. Hayre legger til rette for okt akti-
vitet i gkonomien og sterre satsing pa innovasjon
gjennom ekte investeringer i veibygging og
storre satsing pa kunnskap og forskning.

— Nye losninger. Hoyre vil modernisere offentlig
sektor og gi mer til dem som trenger det mest.
Hoyre folger opp leftene om mer kvalitet i
omsorgen og okt satsing pa rehabilitering, og sat-
ser pa mélrettede fattigdomstiltak. Hoyre foreslar
a styrke politiet for & gi folk nedvendig trygghet
i hverdagen.

STATSBUDSJETTET 2009 — FORTSATT MANGE
LOFTEBRUDD

Disse medlemmer viser til at statsbudsjettet
for 2009 er Regjeringens siste. Til tross for en rekord-
stor gkning 1 det ekonomiske handlingsrommet kla-
rer den ikke & innfri sine lofter. Regjeringen befinner
seg i en selvforskyldt forventningskrise. Fattigdom-
men er ikke utryddet, eldreomsorgen skinner ikke,
kommunegkonomien er stram og satsningen pa hoy-
ere utdanning og forskning ble ikke mer enn & rette
opp egne kutt fra tidligere ar. Det er bemanningskrise
i politiet med over 410 ledige stillinger ved inngan-
gen til november. Helsekeene vokser, moderniserin-
gen av offentlig sektor har stoppet opp. Regjeringens
angst for private tilbud gir folk et darligere tilbud og
mindre valgfrihet.

Disse medlemmer mener at Regjeringen har
prioritert darlig, og fatt lite ut av ressursene. Svaret
pa alle problemer har vaert mer penger, ikke nye los-
ninger. Dermed har kostnadsveksten langt pa vei
spist opp de ekte bevilgningene. Et eksempel pa dette
er samferdselssektoren hvor det helt riktig bevilges
mer penger na enn for fire ar siden. Men pé grunn av
kostnadsveksten bygges det likevel mindre vei na
enn under regjeringen Bondevik I1.

Disse medlemmer mener at Regjeringen pa
ingen mate har forberedt norsk ekonomi pa den ned-

turen som er i vente. Den kostnadsmessige konkur-
ranseevnen er svekket hvert ar. NHO sitt konkurran-
sebarometer viser at norske bedrifter taper i konkur-
ransen pa viktige omrader pa grunn av manglende
satsing pa kunnskap, infrastruktur og vekstfrem-
mende skattelettelser. Regjeringen sviktet i gode
tider, og mange bedrifter og lokalsamfunn star né
darligere rustet i mate med usikre tider.

FRA PESSIMISME TIL OPTIMISME MED HOYRE

Disse medlemmer viser til at Hoyre og
regjeringen Bondevik II overtok styringen av landet i
2001 i en utfordrende situasjon i norsk ekonomi.
Rentene 14 langt over europeiske renter, arbeidsledig-
heten var stigende og konkurranseevnen svakere enn
pa lenge etter flere ar med sernorsk lennsvekst. Da
kronen i tillegg ble rekordsterk gjennom 2002 fikk
mange bedrifter store utfordringer og nedbemanning
fulgte. I denne vanskelige perioden bidro regjeringen
Bondevik IIs politikk & snu pessimisme til opti-
misme.

Gjennom fokus pa vekstfremmende skattereduk-
sjoner for bedrifter og ansatte, kombinert med
ansvarlig skonomisk politikk som fikk renten ned pa
europeisk niva snudde bade investeringer og syssel-
setting opp igjen. Sammen med god utvikling i rava-
repriser la dette grunnlaget for en vekstperiode fra
2003 til 2007. Skatteinntektene anslas i1 budsjettet &
bli 185 mrd. kroner hayere i 2009 enn da Regjeringen
tok over. Det er derfor ikke grunnlag for & hevde at
valget star mellom "skattelette og velferd". Den
sterke veksten i skatteinntektene kom i etterkant av
regjeringen Bondevik Ils skattelettelser.

HOYRE INVESTERER FOR EN TRYGG FREMTID

Disse medlemmer viser til at Hoyre har i
sine alternative budsjett for 2006 til 2009 vart opp-
tatt av & dempe kostnadspresset i gkonomien. Disse
medlemmer fremmet en serie forslag som ville ha
bidratt til & gke vekstevnen i gkonomien, og dermed
ville dempet presset pa renten og kronekursen. Dette
innebefatter strukturtiltak som ville ha ekt konkur-
ransen i markedet, som ville ha bidratt til nye lgsnin-
ger 1 offentlig sektor, gitt ekt arbeidstilbud og stimu-
lert til mer privat sparing.

Den borgerlige regjeringen, regjeringen Bonde-
vik I1, sin naringsvennlige politikk skapte gode tider
for bedriftene gjennom vekstfremmende skattere-
duksjoner, investeringer i forskning og samferdsel.
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Ifolge en nylig offentliggjort NHO analyse ble nesten
9 av 10 kroner i gkt handlingsrom, fra gkningen i
pensjonsfondet og den gkonomiske veksten, 1 2002—
2005 investert i gkonomiens langsiktige vekstevne.
Det la til rette for gode tider.

Regjeringen har 185 mrd. kroner mer i skatteinn-
tekter 1 2009 enn den borgerlige regjeringen hadde i
2005. Det skyldes bl.a. den gkonomiske veksten som
det ble lagt til rette for i den perioden Hoyre satt i
regjering. [ tillegg har okt oljepris gitt en eventyrlig
vekst 1 handlingsrommet som er gitt fra Statens Pen-
sjonsfond — Utland. Regjeringen har brukt om lag 15
pst. av sitt gkte handlingsrom pa vekstfremmende til-
tak. Det har veert en markert vekst i offentlige utgif-
ter, men de har ikke gitt til vekstfremmende tiltak.

ANSVARLIG OLJEPENGEBRUK — RENTEN MA NED

Disse medlemmer viser til at de mest
ekspansive budsjettene etter ar 2000 er lagt frem av
Regjeringen pé toppen av heykonjunkturen. Det har
bidratt til & eke presset pé renten. I sine alternative
budsjetter har Hoyre brukt mindre oljepenger enn
Regjeringen 1 2006, 2007 og 2008. I kombinasjon
med tiltak for & gke tilbudet av arbeidskraft og stimu-
lere til sparing, ville det ha dempet rentepresset.

I 2009 vil Heyre legge seg pd samme bruk av
penger fra pensjonsfondet som Regjeringen. Det er

HOVEDPRIORITERINGER
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usikkert hvordan gkonomien vil utvikle seg utover i
2009. Det er derfor nedvendig a vurdere om det er
nedvendig & sette inn nye tiltak for & dempe ned-
gangskonjunkturen

Disse medlemmer mener at det er viktig at
budsjettet gir Norges Bank rom til & sette renten
videre ned. Det vil lette situasjonen for mange fami-
lier, bedrifter og kommuner. Derfor legger disse
medlemmer samme oljepengebruk som Regjerin-
gen for 2009 til grunn, men med en annen innretning.
Nar handlingsregelen for bruk av oljepengene ble
vedtatt var det fra Stortinget klart at det gkte hand-
lingsrommet skulle brukes pa vekstfremmende tiltak.
Disse ble da definert som samferdsel, vekstfrem-
mende skatteletter og kunnskap og forskning, og det
er disse tiltakene Hoyre satser pa i sitt alternative
budsjett.

VEIEN VIDERE

Disse medlemmer viser til at Hoyre stér for
en annen kurs enn Regjeringen, og vil legge opp til
nye lesninger og tiltak som kan snu pessimisme til
optimisme og ny vekst. Hoyres alternative budsjett
viser vei ut av krisen, men vil bare veare ett av flere
nedvendige skritt. Det gir en tydelig retning, og et
alternativ til Regjeringens feilslatte politikk.

1. Trygghet for hjem og jobb. Heyre forer en ansvarlig ekonomisk politikk med
lavere skatter for sma og store bedrifter for a trygge arbeidsplassene.
Hoyre foreslar & senke skattene pé vanlige lennsinntekter for a gjore det

mer legnnsomt & jobbe
- Fjerne Regjeringens skattegkninger

1155 mill. kr

- Ikke okt formueskatt (80 prosentregelen og ekte likningsverdier pa bolig og

naringseiendom)
- Ikke innstramming i fritaksmodellen

- Fjerne hele arveavgiften

- Lavere formueskatt
- Gjeninnfore aksjerabatten 10 pst.

- Okt avskrivningssats for maskiner

- Oke minstefradraget med 3500 kroner for lennsinntekter

340 mill. kr
500 mill. kr

465 mill. kr
1657 mill. kr

- Okt innslagspunkt for toppskatt. @kes fra 441 000 til 455 000. Det betyr at 77 500

feerre vil betale toppskatt

- Direkte skattefradrag pa 6000 kroner i inntekt for alle mellom 62—67 &r som jobber

- Fjerne avkortingen i pensjon for 69 aringer

- Premiering av sparing (livrente, IPS og BSU)
- Lavere dokumentavgift for unge boligkjopere
- Okt serfradrag for alder med 1000 kroner

850 mill. kr
285 mill. kr
120 mill. kr
425 mill. kr
290 mill. kr

96 mill. kr
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Ny optimisme. Hoyre legger til rette for gkt aktivitet og sterre satsing pa innova-
sjon gjennom gkte investeringer i veibygging og sterre satsing pa kunnskap og
forskning

- Veibygging

- Utvide laneordningen til kommunene for oppussing av skoler mv. fra 2 til 5 mrd.
kroner

- Okt forskningsinnsats

- Forskningsfondet 16 mrd. kroner
- Fond for vitenskapelig utstyr 10 mrd. kroner

- Kunnskap og heyere utdanning

- Skattefunn (pélept)

- Andre nzringspolitiske prioriteringer
- 2 nye nasjonale sdkornfond (Alesund og innlandet)
- Reiseliv

Nye losninger. Hoyre vil modernisere offentlig sektor og gi mer til dem som trenger
det mest. Hoyre folger opp loftene om mer kvalitet i omsorgen og okt satsing pa
rehabilitering, og satser pa mélrettede fattigdomstiltak. Hoyre styrker politiet for &

1000 mill. kr

93 mill. kr
350 mill. kr

675 mill. kr
490 mill. kr

84 mill. kr
30 mill. kr

gi folk nedvendig trygghet i hverdagen
- Tiltak for & bekjempe fattigdom

- Gradert barnehagepris — lavinntektsfamilier
- Stette til lokale tiltak for & hjelpe mennesker ut av fattigdom

- Bolig tilskudd

- Arbeidstrening

- Ulike barne- og ungdomstiltak
- Rehabilitering og rusomsorg — omprioritering
- Kunnskapsleft i omsorgssektoren
- Mer politi

Viktigste inndekning:
- Landbruk
- Statlig administrasjon
- Strengere asylpolitikk
- Bistand, fortsatt nominell vekst
- Regional utvikling
- Reduksjon 1 nettolennsordning
- Innfore neytral moms i staten
- Skatte- og avgiftsveksling
- Prisjustert barnehagepris (+100 kr)

150 mill. kr
50 mill. kr
15 mill. kr
20 mill. kr
80 mill. kr

600 mill. kr

250 mill. kr

220 mill. kr

ca. 1,78 mrd. kr
ca. 957 mill. kr
ca. 700 mill. kr
ca. 580 mill. kr
ca. 600 mill. kr
ca. 505 mill. kr
ca. 250 mill. kr
ca. 830 mill. kr
ca. 691 mill. kr

VIKTIGE SATSNINGSOMRADER FOR HOYRE

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett fremmer en offensiv naerings- og
skattepakke for & f ny optimisme i bedriftene. Hoyre
fortsetter satsingene pa infrastruktur, kunnskap og
forskning for a sikre at fortsatt vekst legger grunnlag
for morgendagens velferd. Videre legges det frem
malrettede tiltak for & bedre situasjonen i arbeidsmar-
kedet ved & gjore det mer lonnsomt & jobbe og gjore
det lettere & ga fra trygd til arbeid.

Disse medlemmer mener Regjeringen gjen-
nom de siste arene har tatt bedriftenes verdiskaping
og okende skattebetaling for gitt. De har skapt ufor-
utsigbarhet pa skattesiden. Regjeringen har kun veert
opptatt av statlig eierskap og ikke av & stimulere pri-
vat eierskap. Konkurranseevnen til norsk naeringsliv
er forverret hvert ar under denne regjeringen. Det er
i de gode tidene vi legger grunnlaget for fremtidig
vekst og velferd. I stedet for & investere i infrastruk-
tur, bedrifter, forskning, kunnskap og vekstfrem-
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mende skattereduksjoner har Regjeringen fort en
ekspansiv budsjettpolitikk med ensidig vektlegging
av offentlige utgifter. Det har bidratt til unedig hey
rente. Videre har fire ar med okte skatter for naerings-
livet gjort arbeidsplassene mer utsatt for nedbygging
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egenkapitalen sin for a betale de okte skattene. Det
gjor jobbene vare mer usikre.

Oversikt over gkte skatter for neeringslivet etter
snart 4 ar med Regjeringen, sammenlignet med
2006-forslaget fra regjeringen Bondevik I1:

i darligere tider. Nd mé& mange bedrifter i stedet ta av

- 2006: Okt formuesskatt knyttet til bl.a. satsekninger med 2 mrd. kroner, for
naeringslivet betyr det om 1ag .........occooiiiiiiiiiii

- 2006-2008: Okte ligningsverdier 1,28 mrd., fjerning av aksjerabatt 1,76 mrd.
For naeringslivet legger vi til grunn; aksjerabatt og ca. 250 mill. kroner pga okte
JININESTAKSLET. ....eeieiieieeieeee e

- 2009: Okte ligningsverdier n@ringseiendom, innstramming i fritaksmetoden,
fjerning av 80-prosentregelen og okt skatt ved generasjonsskifte i familieeide
BEAITIERT ..o

Andre endringer:

- Ikke okt avskrivningssats for maskiner slik regjeringen Bondevik II foreslo
- Lavere sKjermingsrente. .......c.occverierierierieniiesieesieesieereereeeresenesenessnessnessnessnes
- SJOKOIadeaVEITEEN . ...eeuieii et

- Ikke redusert arveavgift slik regjeringen Bondevik II foreslo (doble innslags-
punkt arveavgift 680 mill. kr), for neringslivet anslatt som om lag 15 pst. av
AELEE ..

= NOGAVEIHTEI oot

1,0 mrd. kr

2,0 mrd. kr

1,9 mrd. kr

1,65 mrd. kr
0,265 mrd. kr
1,0 mrd. kr

0,1 mrd. kr

0,52 mrd. kr
0,395 mrd. kr

- Grunnavgiften pa engangsemballasje .........ccccevierierieniieciieie e
- Innstramming av Skattefunn............cccccoeeeevienienennnen.
- Betalingsfrister for MVA og skatt..........ccccoeceerenennnne.
- Trygdeavgift naeringsdrivende..........ccccoeeeevevieniennen.
- Okt rederiskatt .......ooeeveiiniii e

0,150 mrd. kr

0,28 mrd. kr

0,12 mrd. kr

1,4 mrd. kr

omlag 10,8 mrd. kroner

NYE LOSNINGER OG MODERNISERING

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
meter omtrent alle samfunnsutfordringer med &
bevilge mer penger over de offentlige budsjettene.
Skritt for skritt eker Regjeringen statens makt og
omfang i samfunnet. Samtidig blir det mindre rom
for frivillige organisasjoner og private akterer.
Moderniseringen av offentlig sektor har stoppet helt
opp. Na bidrar Regjeringens allergi mot private alter-
nativer til at mange far bade darligere tilbud og min-
dre valgfrihet. I Hoyres alternative budsjett legges
det frem flere konkrete forslag til fornyelse av offent-
lig sektor. Det gjelder okt bruk av private lgsninger
innenfor veibygging og helse og omsorg. Disse
medlemmer foreslar bedre lgsninger ved oppfol-
ging av trygdede og andre tiltak i arbeidslivet. Sam-
tidig gardisse medlemmer inn for andre lgsnin-
ger pa landbruk og reduserer det offentlige
byrakratiet. Pa viktige omrader som konkurranse,
finans- og kredittmarkedene samt arbeidsmarkedet
foreslar disse medlemmer satsingen pa tilsyns-
arbeidet fra det offentlige.

HOYRES NARINGSPAKKE FOR NY OPTIMISME!

Disse medlemmer viser til at Hoyre vil
skape trygghet for arbeidsplassene og legge til rette
for fortsatt vekst og innovasjon. Det trengs nye los-
ninger, ikke bare mer av det samme fra de roed-
gronne. Lavere skatt bidrar til vekst i ekonomien,
innovasjon og verdiskaping og dermed okt sysselset-
ting. Det gjor at skatteinngangen eker i neste
omgang, og de offentlige utgiftene til trygd og ledig-
het gar ned. Hoyres alternative budsjett viser etter
disse medlemmers mening vei ut av krisen, men
vil bare vaere ett av flere nedvendige skritt.

HOYRES NARINGSPAKKE — DE 10 VIKTIGSTE
TILTAKENE

1. Hoyre gar mot de red-grenne skatteskjerpelsene
og reduserer dermed skattebyrden med om lag
1,9 mrd. for bedriftene.

2. Hayre vil gke avskrivningssatsen fra 20 til 25 pst.
for maskiner og utstyr for & hindre investerings-
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torke 1 naeringslivet. Det senker skatteregningen
med ytterligere 2 mrd. kroner.

3. Hoyre vil fjerne hele arveavgiften slik at genera-
sjonsskifte i familiebedrifter lenner seg og fore-
trekkes fremfor salg av bedriften. 1,1 mrd. kro-
ner.

4. Hoyre vil redusere skatt pa lennsinntekt for 4 sti-
mulere til arbeid og innsats med 3,5 mrd. kroner.

5. Hoyre senker formuesskatten med ytterligere 500
mill. kroner 1 2009 gjennom & gjeninnfere aksje-
rabatten med 10 pst.

6. Hoyre vil satse rundt 1 mrd. mer pa forskning og
kunnskap enn Regjeringen ved bl.a. mer
naringsrettet forskning, flere forskerstillinger og
mer vitenskaplig utstyr, samt a styrke heyere
utdanning.

7. Styrke Skattefunn-ordning for mer forskning i
bedrift med neer 500 mill. kroner.

8. Hoyre vil bevilge 1 mrd. kroner mer til samferd-
sel enn Regjeringen i 2009.

9. Heyre vil la kommunene beholde en andel av sel-
skapsskatten for & motivere dem til & legge til
rette for smé og store bedrifter Hoyre vil utvide
laneordningen til kommunene fra 2 mrd. kroner
til 5 mrd. kroner i 2009 for & sikre mer aktivitet
innen oppussing av skolebygg mv i kommunene.

10. Hayre vil igangsette flere tiltak for & lette omstil-
lingen for konkurranseutsatt neringsliv, deri-
blant: opprette 2 nye sdkornfond, styrke reiselivs-
satsingen og oke bevilgningen til programmet for
basiskompetanse i arbeidslivet med 100 mill.
kroner. Samlet utgjor dette 214 mill. kroner

Disse medlemmer viser til at Hoyre priori-
terer verdiskaping og trygghet for arbeidsplassene i
sitt 2009-budsjett. Hoyre foreslar & reversere alle
skattegkningene til Regjeringen, og legger opp til
skattekutt for & stimulere veksten i gkonomien.
Heyre vil gi ny stimulanse i form av & gke avskriv-
ningssatsen pa investeringer, fjerne hele arveavgiften
og redusere skatt pa arbeid. I perioden 2006—2009
har Hoyre redusert skatteregningen hvert eneste ar
for bedriftene og folk i arbeid med mellom 4 og 10
mrd. kroner arlig avhengig av situasjonen for bedrif-
tene og tilgangen pé arbeidskraft.

Disse medlemmer mener det er rom for ekt
aktivitet innen bygg og anlegg. Derfor foreslar
disse medlemmer & oke vei-bevilgningene med
1 mrd. kroner og mer enn fordobler utlansordningen
til kommunene. Disse medlemmer foreslar &
oke satsningen pa forskning og kunnskap med ca. 1
mrd. kroner mer enn Regjeringen. Videre foreslar
disse medlemmer & utvide Skattefunn-ordnin-
gen for & stimulere til innovasjon og FoU-aktivitet i
naringslivet. Disse medlemmer vil opprette to
nye sakornfond som gar inn i startfasen av en
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bedriftsetablering. Fondene investerer vanligvis min-
dre belep, men gar gjerne inn med penger i samme
selskap flere ganger etter hvert som bedriftene utvik-
ler seg. Dette skal vare nasjonale sakornfond, dvs.
investeringsomradet er i Norge. Det er etter disse
medlemmers mening naturlig & lokalisere slike
fond i tilknytning til eksisterende forsknings- og inn-
ovasjonsmiljg. Dette er et viktig naeringstiltak som
kan bidra til & utvikle nye bedrifter og arbeidsplasser
1 hele regionen.

Disse medlemmer viser til at denne satsin-
gen bygger videre pad Heyres prioritereringer av
investeringer i fremtidens velferd i Hoyres alterna-
tive budsjetter i denne perioden. Samlede satsinger
pa samferdsel, kunnskap og forskning har ligget klart
over Regjeringen hvert eneste ar.

EN OFFENSIV DISTRIKTSPOLITIKK

Disse medlemmer viser til at mye av den
konkurranseutsatte delen av norsk naeringsliv ligger i
distrikts-Norge. Mange lokalsamfunn vil oppleve
usikkerhet pa grunn av nedgangskonjunkturen.
Regjeringens skatteskjerpelser vil ramme de smé og
mellomstore bedriftene 1 distrikts-Norge. Skatteok-
ningene kommer pa toppen av at konkurranseutsatt
sektor har tapt konkurranseevne hvert ar under rod-
gront styre.

Disse medlemmer viser videre til at Hoyre
er sterkt uenig i den nasjonaliseringen av vannkraft-
ressursene som Regjeringen har gjennomfort. Det vil
ramme investeringer og arbeidsplasser langs kysten.
Disse medlemmer fremmer en rekke forslag
som innebarer forenklinger for sméa og mellomstore
bedrifter. Det vil redusere bedriftenes kostnader.
Disse medlemmer foreslar en omlegging av
landbrukspolitikken. Hoyre vil deregulere, avbyra-
kratisere, forenkle og redusere det totale stottenivaet.
Disse medlemmer foreslar a fjerne reguleringer
som i dag legger hindringer pa de i neringen som
onsker & satse: Hoyre vil bl.a. oppheve boplikten,
priskontrollen pa landbrukseiendommer og delings-
forbudet i jordloven. Disse medlemmer foreslar
ogsa & redusere bevilgningene til regionalutvikling
gjennom fylkeskommunene, men skjermer de mest
naringsfattige omradene. Etter disse medlem-
mers oppfatning er det viktigere med veibygging og
lavere skatt for bedriftene enn tradisjonelle neerings-
overforinger.

Hoyres politikk vil etter disse medlemmers
mening samlet bidra til & trygge arbeidsplasser og
legge grunnlag for ny optimisme i distrikts-Norge:

— Okt veibygging

— Lavere skatt pa sma og mellomstore bedrifter

— Fjerne arveavgiften som sarlig rammer fami-
lieeide bedrifter
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—  kt satsing pa Skattefunn

— To nye sakornfond. Ett i Alesund og ett i innlan-
det

— Okt satsing pa reiseliv.

MANGFOLD OG MAKTSPREDNING

Disse medlemmer viser til at Hoyre vil spre
makt og ansvar. Et samfunn med en god balanse mel-
lom staten, markedet og det sivile samfunn skaper et
bedre grunnlag for utvikling, og sikrer viktige verdier
som frihet og mangfold. Hoyre vil fremme konkur-
ranse i markedet og uavhengighet for institusjoner i
det sivile samfunn, og bekjempe konsentrasjon av
makt — bade statlig og privat. Under den red-grenne
regjeringen gar utviklingen i feil retning. Skritt for
skritt oker Regjeringen statens makt og omfang, sam-
tidig som det blir mindre rom for frivillige organisa-
sjoner og private akterer.

HELSE OG BARNEVERN

— Helsekeene vokser og tilbudet innen rehabilite-
ring og opptrening er svekket fordi den red-
gronne regjeringen nedprioriterer og kutter i det
private tilbudet. Hoyre mener at private akterer
ikke bare er et supplement og korrektiv til den
offentlige helsetjenesten, men ogsa en viktig del
av det totale pasienttilbudet. Hoyre oker stotten
til private institusjoner som tilbyr habilitering og
rehabilitering, og behandling av rusmiddelavhen-
gige.

— Det blir lengre ventetid pa laboratorietjenester
fordi Regjeringen reduserer kjop av private tje-
nester uten at de regionale helseforetakene selv
har egen kapasitet til & dekke behovet. Hoyre
mener det er viktig med private laboratorier, og
mener vi fortsatt ma kjepe private tjenester.

— Hayre vil gjeninnfore skattefritak for fordelen av
arbeidsgivers dekning av behandlingsforsikrin-
ger og sykdomsutgifter.

— Barnevernet svekkes fordi den Regjeringen ned-
prioriterer private tilbud. Disse medlemmer
mener at private institusjoner og tiltak har mye a
bidra med, og vil sikre disse akterer likebehand-
ling 1 forhold til det offentlige barnevernet. For &
sikre flere av de gode private og ideelle barne-
vernstilbudene foreslar Hoyre en omdisponering
som innebarer gkt kjop av private barnevernstje-
nester og kjop av plasser i fosterhjem tilknyttet
private tiltakskjeder med til sammen 100 mill.
kroner. Disse medlemmer foreslar ogsa 5
mill. kroner til forskning pa alternative meto-
diske tilneerminger i det private barnevern.
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SAMFERDSEL

— Utbyggingen av nye veier gar for sakte fordi den
rod-gronne regjeringen har satt bom for nye
OPS-prosjekter. Konkurranseutsettingen i jern-
banesektoren har stoppet opp. Det svekker tilbu-
det til passasjerene. Hayre vil dpne for flere OPS-
prosjekter, og ekt konkurranse ved utbygging,
drift og vedlikehold av jernbanens infrastruktur
for & sikre mer midler til jernbaneinvesteringer.

EIERSKAP I NARINGSLIVET

— Det statlige eierskapet i naeringslivet gker. Regje-
ringen har gkt statens eierskap i StatoilHydro og
kjopt seg inn i Aker Kvarner. Skatten pa privat
kapital investert i norske arbeidsplasser har okt
hvert eneste &r under den red-grenne regjeringen,
samtidig opprettes et nytt statlig fond som skal
investere 1 neringslivet. Hoyre vil sikre konkur-
ransen i markedet, bl.a. ved & styrke Konkurran-
setilsynet, og redusere den sarnorske formue-
skatten som svekker det private eierskapet.

PENSJONSORDNINGER

— Vilkarene for sparing til egen pensjon har blitt
vesentlig dérligere under den red-grenne regje-
ringen. | utgangspunktet ville Regjeringen fjerne
all premiering av privat pensjonssparing, noe
som ville ha gjort Norge til eneste land i Europa
uten skattestimulert privat pensjonssparing. Etter
pensjonsforliket har Regjeringen akseptert gjen-
innfering av et nytt, men sveart begrenset tilbud.
Heyre vil apne for brede skattestimulerte spare-
ordninger — primert rettet mot pensjonssparing
og boligsparing for ungdom. Disse medlem-
mer oker skattebelopet for IPS — privat pen-
sjonssparing til 40 000 kroner, og individuelle
livrenteavtaler gjeninnferes slik de var for 2007.
Fradragssatsen for BSU gkes fra 20 pst. til 28 pst.

FRIVILLIGE ORGANISASJONER

— De frivillige organisasjonene har blitt mer avhen-
gige av stotte fra staten etter at mulighetene til &
hente inntekter fra spill har blitt redusert. Hoyre
vil gke fradraget for gaver til frivillige organisa-
sjoner til 15 000 kroner, la "herrelos arv" gé til
frivillige organisasjoner og oke grensen for
lennsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til
8 000 kroner. Disse medlemmer ogker gren-
sen for arbeidsgiveravgiftplikt til 50 000 per
ansatt og 500 000 per organisasjon.

— Haoyre vil gé inn for & gi frivillige organisasjoner
momsfritak pa innkjep, noe som vil bety en for-
bedring i deres ekonomi pa 7-800 mill. kroner
arlig.
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KIRKENS EIENDOMMER

— Gjennom det tverrpolitiske forliket som ble inn-
gatt om ny kirkeordning i april, lgsnes bandene
mellom staten og kirken. Spersmalet om eierska-
pet til Opplysningsvesenets fond (kirkens eien-
dommer) er ikke en del av forliket, og er fortsatt
uavklart politisk. Likevel slar den red-grenne
regjeringen fast at Opplysningsvesenets fond
"tilherer staten". Hayre vil sikre kirkens selvsten-
dighet og mener at fondet tilherer kirken. Fondet
er fra gammelt av kirkelig eiendom som har veert
gitt til eller er ervervet av kirken.

BARNEHAGER OG SKOLE

— Situasjonen for private barnehager er forverret
fordi Regjeringen ikke innferer reell likebehand-
ling av kommunale og private barnehager samti-
dig som maksprisen svekker barnehagenes
muligheter til egeninntekter. Dette kan ga utover
mangfoldet og kvaliteten i barnehagene. Hoyre
vil ha reell likebehandling av private og kommu-
nale barnehager. Hoyre eoker for 2009 finan-
sieringsgraden i private barnehager med 150
mill. kroner.

— Det blir mindre mangfold i skole-Norge etter at
Regjeringen har svekket mulighetene til & starte
friskoler, og fjernet kapitaltilskuddet til skolene.
Heyre vil apne for et storre mangfold i tilbudet,
samtidig som det skal stilles klare krav til skolens
kvalitet. Kapitaltilskuddet gjeninnferes med 20
mill. kroner.

KONKURRANSE

— Det blir mindre konkurranse mellom offentlige
og private tjenesteleveranderer fordi Regjeringen
reverserte regjeringen Bondeviks IIs forslag om &
innfore neytral moms i staten. Hayre vil legge til
rette for ekt konkurranse mellom private og
offentlige akterer gjennom like konkurransevil-
kar.

SKATTEREDUKSJONER GIR BEDRE BALANSE MELLOM
PRIVAT OG OFFENTLIG SEKTOR

De siste arene har Regjeringen okt den offentlige
utgiftsveksten kraftig og pafort bedriftene betydelige
skatteskjerpelser. 1 2009 vil offentlige utgifter oke
videre og tilsvare 53 pst. av fastlands-BNP. Hoyre
har hvert eneste ar hatt en annen innretning i finans-
politikken ved at de ansatte far beholde mer av egen
inntekt og at naringslivet slipper okt skattebyrde.
Hoyre mener at staten allerede pé flere omrader er i
ferd med & fortrenge privat virksomhet og folks
ansvar for egen ekonomi. Vi lever i et samfunn hvor
oljerikdom har bidratt til velferden, men det kan ogsa
skygge for viktige reformer innen offentlig sektor.
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Lavere skatter stimulerer privat verdiskaping, enkelt-
menneskers kreativitet og mangfold i samfunnet.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil bygge samfunnet pa et solid verdifunda-
ment, slik det er nedfelt gjennom var kristne og
humanistiske kulturarv. Et humant samfunn bygger
pa mennesker som viser medmenneskelighet, tar
ansvar for hverandre, for miljeet og for kommende
generasjoner. Mennesket skal st i sentrum for sam-
funnsbygging og for samfunnets institusjoner. Det
enkelte menneskets ukrenkelige verdi er et grunnleg-
gende prinsipp for den politikk som skal uteves.

Statsbudsjettforslaget for 2009 er lagt fram midt
i en global, alvorlig finanskrise, som har slatt sterkt
inn i gkonomiene i alle land. Pa kort tid er hele grunn-
laget for budsjettet markant endret, noe som ogsé er
klart illustrert gjennom endringene i prognosene for
okonomisk utvikling i Norge som béde Statistisk sen-
tralbyra og Norges Bank har publisert i tiden etter at
statsbudsjettet ble lagt fram. Dette medlem viser
til at Kristelig Folkeparti gjentatte ganger har utfor-
dret Regjeringen til & mete dette aktivt gjennom &
legge fram en egen tilleggsproposisjon til statsbud-
sjettet. Dette medlem ma dessverre registrere at
Regjeringen ikke har veaert villig til det, fordi budsjet-
tet etter sigende skal veere "godt tilpasset den ekono-
miske situasjonen". Dette medlem synes a regis-
trere at Regjeringen blir stadig mer alene om akkurat
den oppfatningen.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
1 sitt alternative budsjett vil mete utfordringene som
finanskrisen har skapt pa en mer offensiv mate, og
foreslar en egen tiltakspakke malrettet mot & bremse
den kraftige nedkjelingen sarlig i bygge- og anleggs-
bransjen, og mot a stimulere investeringsettersparse-
len i neeringslivet. Det er né en mulighet til & utnytte
den ledige kapasiteten til & fa redusert vedlikehold-
setterslepet pd viktig infrastruktur og pa skoler og
andre offentlige bygg. Nar det na ligger an til et kraf-
tig fall i investeringene i naringslivet i fastlands-
Norge, er det ogsa viktig & bruke skattesystemet pro-
aktivt for & dempe effektene av dette. Dette med-
lem fremmer derfor en egen tiltakspakke mot okt
ledighet:

1. @ke rammene for kommunenes rentefrie 14n til
vedlikehold av skoler, svemmeanlegg og kirker
med 2,7 mrd. kroner.

2. Oke tilsagnsrammen for nybygging/ombygging
av sykehjemsplasser/omsorgsboliger med 1 mrd.
kroner, slik at malet for nye plasser etablert i
2009 kan gkes fra 1 000 til 3 000.

3. Etablere en egen direkte tilskuddsordning pa 2,4
mrd. kroner, administrert av Husbanken, for &
kunne stimulere til forsterket satsing pa vedlike-
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hold av offentlige bygg (skoler, barnechager,
sykehjem, idrettshaller, kirker osv.) og bygg
benyttet til allmennyttige formal i regi av frivil-
lige, ideelle organisasjoner.

4. Styrke samferdselsetatenes investerings- og ved-
likeholdsbudsjetter med 1 mrd. kroner.

5. Avvise de foreslatte skjerpelser av formues- og
arveavgiftsbeskatningen overfor naringslivet pa
dette tidspunkt, og innfere et arveavgiftsfritak
ved generasjonsskifte i familieeide bedrifter, der-
som bedriften drives videre av neste generasjon.

6. ke avskrivningssatsene pa maskiner, fartoy,
lastebiler, driftsbygninger i landbruket med mer,
med 2 prosentpoeng, og eke belopsgrensene i
Skattefunn-ordningen med 25 pst.

7. Redusere arbeidsgiveravgiften pa leerlinger med
25 pst. i forhold til dagens nivé, med virkning fra
1. januar 2009.

Samlet sett vil denne tiltakspakken stimulere
gkonomien i1 2009 med 6,6 mrd. kroner, mens bud-
sjetteffekten i statsbudsjettet i 2009 vil vere 4,8 mrd.
kroner.

Dette medlem vil ogsa pa vegne av Kristelig
Folkeparti fremme et alternativt statsbudsjett med
folgende hovedprofilomrader:

TRYGG OPPVEKST

Dette medlem foreslar blant annet 1 dette
alternative budsjettet:

1. Mer enn fordoble engangsstenaden ved fodsel og
adopsjon til 70 256 kroner (1 G) fra 1. juli 2009.

2. ke pappapermisjon med 4 uker uten a kutte den
delen av foreldrepermisjonen som foreldrene
selv bestemmer fordelingen av, slik Regjeringen
onsker.

3. Gi pappa selvstendig opptjeningsrett til foreldre-
penger.

4. Oke kontantstetten med 700 kroner pr. maned til
4 000 kroner fra 1. juli 2009.

5. Omprioritere ressurser i skolen fra gkt timetall til
okt voksentetthet i skolen, bade lerere og andre

yrkesgrupper som radgivere, miljoarbeidere
m.m.

6. Satse betydelig mer midler pa kvalitetsutvikling i
ungdomsskolen.

OMSORG

Dette medlem foreslar blant annet 1 dette
budsjettet:

1. A beholde psykiatrisatsingen som et eremerket
tilskudd.

2. Utnytte kapasiteten til private, ideelle rehabilite-
rings- og rusinstitusjoner med 150 friske mill.
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3. Framskynde etablering av dag- og aktivitetssen-
tre for demente gjennom et statlig stimulerings-
tilskudd.

4. Bygge langt flere sykehjemsplasser og omsorgs-
boliger i kommunene, jfr. pakken mot okt ledig-
het.

KAMP MOT FATTIGDOM HJEMME OG UTE

Dette medlem foreslar blant annet 1 dette
budsjettet:

1. A reversere reelle kutt som Regjeringen har gjen-
nomfert pd flere viktige omrader i utviklings-
bistanden, og oke samlet andel gitt til internasjo-
nal fattigdomsbekjempelse til 1,01 pst. av brutto
nasjonalinntekt (BNI).

2. Styrke barnevernet generelt, styrke tiltak for
utsatte barn, styrke oppfelgingen av barn i foster-
hjem og sikre et bedre ettervern.

3. Styrke tiltak rettet mot personer som er ofre for
menneskehandel og prostitusjon.

4. Oke bevilgningene til inntektsgraderte satser i
barnehagene.

5. Utvide ordningen for fri rettshjelp for enslige
med lav inntekt.

6. Styrke de kommunale kulturskolene og de frivil-
lige organisasjonenes aktivitetstilbud som en
arena for & bekjempe sosial ekskludering blant
barn.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
er svart opptatt av a forbedre vilkéarene for frivillig-
het i Norge. Dette medlem mener at Regjeringen
er skuffende passiv pa dette omradet, og foreslar i
dette budsjettet flere konkrete tiltak for a styrke fri-
villig sektor, Dette gjores pa utgiftssiden 1 budsjettet,
blant annet gjennom & satse langt sterkere pa a
benytte frivillig sektors kompetanse innen rusbe-
handling og rehabilitering. Og det gjores pa skatte-
og avgiftssiden i budsjettet, blant annet gjennom en
okning av gavefradraget med 50 pst.

Dette medlem viser til Budsjett-innst. S. nr. 1
(2008-2009) for en mer detaljert presentasjon av
Kristelig Folkepartis alternative skatte- og avgifts-
opplegg. Pa bakgrunn av det store behovet na for &
stimulere investeringsettersperselen i neringslivet,
fremmer dette medlem et forslag som samlet gir
en bokfort skattelettelse i 2009 pa 314 mill. kroner,
og en palept lettelse pd 1980 mill. kroner. Innenfor
dette opplegget styrker dette medlem helse- og
miljeprofilen i skatte- og avgiftssystemet. Sentrale
elementer i Kristelig Folkepartis alternative skatte-
og avgiftsforslag er:
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Bokfert proveny Pélept proveny

Beskrivelse (mill. kroner) (mill. kroner)
Okte helserelaterte avgifter........covvveveveeriiieeiieciieeeeees 1220 1405
Okte Miljoavgifter.......occocevininiiii 748 935
Andre skatteskjerpelSer........oovevvvevieeiiiiieiiieniesiesieeeens 90 90
Sum skatte- og avgiftsekninger...........ccceeeverenercienenene. 2058 2430
Redusert skatt naeringsliv..........ccooeeeeiinienienienieeeeeiens -744 -2503
Redusert skatt arbeid...........ccceeviiiiriiniiiiiieeeeeee -492 -606
Redusert skatt SParing.........cccceevvevieeriiecienienieeiesieseeniens -135 -170
Redusert skatt frivillighet...........cccoveeieeiiiiiinienieieieins -50 -59
Redusert skatt helse........cccooevieeiiiciiiiiiicieeeeeeee, -620 =725
Redusert skatt miljgvennlig adferd ...........cccoevvevvveiinnnnnnnns =267 -278
Redusert skatt u-landshandel ..............coccoiiniiniininncs -65 -70
Sum skatte- og avgiftslettelser............ccovvveriereeneecireienen, -2372 -4341

Dette medlem fremmer et budsjettforslag
som gker det strukturelle, olje- og aktivitetskorrigerte
budsjettunderskuddet med 4,2 mrd. kroner utover
Regjeringens forslag, som ma sees i sammenheng
med den serskilte tiltakspakken mot ekt ledighet.
Dette medlem mener at dette bade er fullt for-
svarlig, og ikke minst en riktig satsing i lys av
finanskrisens pavirkning pa norsk ekonomi i 2009,
og viser til at ogsa den vedtatte handlingsregelen for
budsjettpolitikken apner for at det ber kunne brukes
noe mer oljepenger i budsjettet enn 4 pst. av trend-
BNP i det enkelte ar ut fra en konjunkturell vurde-
ring.

Dette medlem viser til at regjeringspartiene i
avslutningen av arbeidet med statsbudsjettet i finans-
komiteen har lagt fram et forslag med ulike tilleggs-
bevilgninger i forhold til Regjeringens budsjettfor-
slag pa 100 mill. kroner, som er finansiert med en til-
svarende reduksjon i bevilgningen tiltilfeldige utgif-
ter, jf. rammeomrade 19. Dette medlem forutset-
ter at en slik reduksjon er bygget pd en ny
gjennomgang i departementet av bevilgningsbehovet
for & dekke lonnsoppgjer 1 statlig sektor og de andre
formal som denne bevilgningen er forutsatt & dekke,
og vil pa denne bakgrunn stette denne reduksjonen.

Dette medlem viser til at regjeringspartiene
foreslar a styrke en rekke bevilgningsformal som
uansett er tilgodesett i Kristelig Folkepartis alterna-
tive statsbudsjett, eller hvor Kristelig Folkeparti fore-
slar andre tiltak for & mete de samme behov som
regjeringspartiene begrunner sine tilleggsforslag
med. Pa bakgrunn av det reduserte bevilgningsbeho-
vet under kap. 2309, og etter en vurdering av hvert
enkelt forslag fra regjeringspartiene, har imdlertid
dette medlem har funnet grunn for & gi tilslutning
til disse bevilgningsforslagene fra flertallet:

— okt sats for stette til grunnskoleoppleering for
enslige mindreérige asylsekere (15 mill)

— okt grunnstette til frivillige organisasjoner som
arbeider blant barn og unge (8 mill)

— lavterskeltilbud om fritidsaktiviteter/botrening i
regi av frivillige organisasjoner til personer med
rusproblemer (10 mill)

— Institutt for sjelesorg ved Modum Bad (1 mill)

— Forsgk med interkommunal legevakt (3 mill)

— Prosjektpott for tiltak mot prostitusjon (10 mill)

— Styrking av politietterforskningsressurser i for-
bindelse med ny lov mot sex-kjop (3 mill)

— Okt tilskudd til gjeldsofferalliansen og alenefor-
eldreforeningen (1 mill)

Dette medlem velger & omtale disse forsla-
gene kun i denne merknad. I merknadene til de
enkelte rammeomrader vil ikke disse forslagene
beskrives ytterligere. Dette medlem gir generelt
sin tilslutning til regjeringspartienes argumentasjon
for disse tilleggsbevilgningene.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre foreslar et alternativt statsbudsjett for 2009
som er en malrettet satsing pa det nyskapende milje-
og klimavennlige naringslivet, forskning, milje-
vennlig samferdsel og fattigdomsbekjempelse blant
barn og unge.

Dette medlem viser til at Regjeringen la fram
et budsjettforslag for 2009 som i realiteten innebar at
finanskrisen ikke i nevneverdig grad skulle omfatte
Norge. Bade anslagene for vekst i ekonomien,
arbeidsledighet og andre tilsvarende storrelser fram-
star i dag som sveart optimistiske. Selv om opposisjo-
nen flere ganger har papekt behovet for nye anslag
for budsjettarbeidet lukkes i Stortinget 27. november
2008, har Regjeringen ikke villet gjore dette. Venstre
forslag til alternativt budsjett mé derfor nedvendigvis
ien viss grad ta hensyn til de anslagene Regjeringen
og Finansdepartementet har lagt til grunn, og ikke
nye tall og anslag fra Statistisk sentralbyra og Norges
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Bank. Dette medlem vil imidlertid folge utviklin-
gen ngye og er klar til & foreta nadvendige tilpasnin-
ger.

Dette medlem mener imidlertid at Venstres
alternative statsbudsjett er rett medisin til rett tid. Det
landet na trenger, er en malrettet satsing pa framtiden
— pa det nyskapende miljo- og klimavennlige
naringslivet, miljovennlig samferdsel, storsatsing pa
forskning og malrettet fattigdomsbekjempelse blant
barn og unge.

Dette medlem viser til at Regjeringen har
lagt fram et (svakt) ekspansivt budsjett med en meka-
nisk anvendelse av handlingsregelens 4 pst. av for-
ventet avkastning av Statens pensjonsfond — Utland.
Det inneberer at det foreslas & bruke 14 mrd. kroner
mer i oljepenger neste ar enn i 2008. Det har selvfel-
gelig den konsekvens at de fleste omradene pa stats-
budsjettets utgiftsside vokser, og at Regjeringen ikke
foretar noen kutt eller innstramminger.

Dette medlem har de siste budsjettene valgt a
bruke mindre oljepenger enn Regjeringen, for a
dempe presset i gkonomien og for & fa ned rente, men
finner det i dagens usikre situasjon mest hensikts-
messig a folge Regjeringens forslag. Dette med-
lem vil imidlertid advare mot & gke bruken av olje-
pengene na, fordi jobb nummer en er fortsatt & fa ned
renten og dermed bidra til gkt investeringsvilje.

Dette medlems viktigste kritikk mot Regje-
ringens forslag til budsjett har veert at den ikke 1 sterk
nok grad bidrar til at den norske renta ikke kommer
pa samme niva som land det er naturlig & sammen-
ligne seg med. Det er ikke nedvendigvis slik at et
svakt ekspansivt budsjett er feil medisin i dagens
konjunktursituasjon, men den samlede innretningen i
budsjettet blir feil. Det er utelukkende offentlige
utgifter som gkes, nar Regjeringen eoker oljepenge-
bruken med 14 mrd. kroner, mens vi vet at f.eks. mal-
rettet skattelette er et mer effektivt virkemiddel, som
virker mindre ekspansivt i gkonomien.

Det storste problemet er at Regjeringen ikke tar
noen viktige grep som viser vilje til nedvendig
omstilling for & sikre arbeidsplasser, bedrifter og
hjem ogsa i framtiden: Omlegging av skattesystemet
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fra rad til gronn skatt er helt fravaerende, det er ingen
malrettet satsing pa nyskaping, innovasjon og det
miljovennlige naringslivet. Det er dette som skal
sikre velferden i1 framtiden, og den nedvendige
omstilling og modernisering av offentlig sektor er
like fravaerende som den har veert i hele denne Regje-
ringens virketid.

Dette medlems stiller seg ogsa svert undrende
til at Regjeringen fortsetter sitt malrettede angrep pa
norske bedriftseiere. Regjeringens medisin med a
stramme inn skatteskruen overfor de som vil inves-
tere og eie i norske bedrifter er helt feil i dagens situ-
asjon med uro pa berser og finanskrise. Det er apen-
bart at Regjeringen ensker a redusere privat eierskap
1 norsk neringsliv.

Dette medlem viser til at Venstre derfor har
folgende hovedprofil i sitt alternative budsjett fol-
gende hovedprofil:

— En kraftig satsing pa forbedring av rammevilka-
rene for norsk neringsliv generelt og smabedrif-
ter spesielt. Det satses spesielt pa det nyskapende
milje- og klimavennlige naringslivet.

— Entung satsing pd utdanning og forskning (delvis
parallelt med satsing pa naeringsliv).

— 1 mrd. kroner til miljevennlig samferdsel og tra-
fikksikkerhet.

— En malrettet satsing pa a redusere fattigdom, spe-
sielt blant barn og unge med over 1 mrd. kroner
til ulike tiltak.

— En gjennomfort miljeprofil pé alle omrader i til-
legg til ulike gkninger i rene miljetiltak.

—  Et skatteskifte fra rod til gronn skatt pa om lag 3
mrd kroner.

Dette medlem foreslar & omprioritere ca.
11,5 mrd. kroner i forhold til Regjeringens forslag
med om lag like store deler fordelt pa skatte- og
avgiftssiden og statsbudsjettets utgiftsside.

Venstres forslag til alternativt statsbudsjett for
2009 kan oppsummeres som folger (alle tall 1 bok-
forte sterrelser (mill. kroner))

Netto skatte- 0g aVEITISIETE ....ooiiiiiiieiiieiiiecee ettt e esae e e eebeeesaeeesaaens 876,00
Paplusninger/OMPIIOTIEEIINZET ...eevieutieiiieieeetieetieeiie et et ce et e bt ettt e et e et e saeesseesaeesbeeteesteenbeenseeneeas 5453,50
Totalt skattelette 0Z PAPIUSTINGET ............ccooevivieiieiiiciieiee ettt sia s 6 329,50
KUt/ OMPIIOTIEETINZET ..eeuvieuiieiieieeieeieeteeieeetteette st e st eteeteesteenseeeteenseeseesnsesssesssesseeseesseesseensesnnens 5917,80
() TS VA1) 1<) SRR 433,25
Totalt kutt 0Z OKte INNICKIET ...........c..ccooiiiieiieiee ettt 6 351,05
Mindrebruk av OlJEPeNEer ..........ccooiiiiiiiiiii e e e 21,55
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BEDRE RAMMEBETINGELSER FOR NARINGSLIV OG
SMABEDRIFTER

Dette medlem mener at det er avgjerende
med generelt gode rammevilkar for alle deler av
naringslivet for 4 skape og sikre arbeidsplasser.
Dette ma imidlertid kombineres med en malrettet
innsats for & sikre underveksten av ufedte bedrifter
og utvikling av flere og bedre kunnskapsbedrifter.
Det offentlige virkemiddelapparatet méd i sterkere
grad stimulere til omstilling fordi naeringslivet er
avhengig av fornying og nyskaping for a vare kon-
kurransedyktige og mete framtidas utfordringer.

Dette medlem vil slippe kreativiteten og ska-
perkraften los. Det mé derfor satses pé griindere og
entreprenerer og det ma bli mindre regelverk og
regulering. Satsingen pé entreprenerskap i viderega-
ende skole mé gkes og samarbeidet mellom nerings-
liv og skole mé styrkes. Forskning viser at 20 pst. av
dem som har vert med i en ungdomsbedrift, senere
starter egen virksomhet. Det er derfor viktig & sikre
risikovillig kapital gjennom det offentlige virkemid-
delapparat og gjennom skattestimulans for private
investorer.

Nettopp derfor er en kraftig satsing pa forbedring
av rammevilkarene for norsk naringsliv generelt og
smabedrifter spesielt hovedprioriteten i1 Venstres
alternative statsbudsjett for 2009. Det satses spesielt
pa det nyskapende miljo- og klimavennlige narings-
livet. Et viktig virkemiddel er oppretting av et nytt
statlig organ/investeringsselskap Klimatek som har
som formal & investere i klimateknologi, klima-
griindere og miljevennlig omstilling av eksisterende
naeringsliv. Selskapet baseres pd samme retningslin-
jer som nasjonale sdkornfond under Innovasjon
Norge, dvs. en investeringskapital pa 1 mrd. kroner,
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hvorav staten bidrar med 500 mill. kroner og private
investorer med 500 mill. kroner. Direkte effekt over
statsbudsjettet i 2009 blir avsetning til tap (25 pst./
125 mill. kroner) og tilskudd til drift av selskapet (20
mill. kroner).

Det offentlige ber konsentrere mer av innsatsen
pa generelle tiltak pa omrader der Norge ligger seerlig
darlig an som f.eks. reiseliv, neringsrettet forskning
og kompetanseutvikling. I tillegg til generell satsing
pa forskning pd om over 1 mrd. kroner, foreslar
dette medlem a bruke 40 mill. kroner pa a gjen-
opprette bl.a. ordningen med tilskudd til ulennet
arbeidsinnsats i Skattefunn som Regjeringen fjernet i
2006, og a styrke den nearingsrettede forskningen
med 350 mill. kroner. I tillegg foreslar dette med-
lem en stor satsing pa markedsfering av norsk reise-
livsneering og foreslar en gkning i bevilgningene pa
50 mill. kroner av Regjeringens forslag til budsjett,
og 50 mill. til offentlige og industrielle forsknings-
og utviklingskontrakter (IFU/OFU) i regi av Innova-
sjon Norge.

Dette medlem mener at mange offentlige
regler, skjemaer og pabud forer til unedige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Smébedrifter og
griindere rammes ekstra hardt av "skjemaveldet".
Derfor ma vi forenkle hverdagen til disse bedriftene
gjennom a avskaffe unedvendige lover og forskrifter,
samt & forenkle innrapporteringen gjennom ekt bruk
av internettbaserte losninger. Dette medlem fore-
slar derfor & bruke 90,2 mill. kroner for a redusere
gebyrene knyttet til Brenneysundregistrene med 20
pst. Dette medlem viser til en gjennomfoert sat-
sing pa tiltak for naeringsliv, griindere og smébedrif-
ter pa ca. 4,5 mrd. kroner i Venstres alternative stats-
budsjett, slik det framgér av tabellen under.

Tiltak for nzeringsliv, griindere og smabedrifter (mill. kroner)

Skattelettelser overfor neringslivet, bl.a. KapitalFUNN-ordning, ekte satser i Skattefunn, akte
avskrivningssatser, samt reversering av alle "naringsfiendtlige" skatteforslag fra Regjeringen

(02211 5] ) TSSO 3697,0
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen ............ccccoevverueennen. 40,0
NEIINGSTEUEt FOTSKNING ...iiviiiiiiiciiiciecie et tbestaestaesbeebaesseesseessenssennes 350,0
Styrke selvstendig naeringsdrivendes sosiale rettigheter ...........occoovviiiiiiiiiiiiiieeeeceeeee 23,0
Div. tiltak for & fa eldre (+62 ar) til & sté lenger i arbeid (NEtO) ....oovevvveveierierieiieieeeeee e, 190,0
DKL TRISCIIVSSALSIIIE ..veiivviiiiiiesiiieeiieetee et te et e et e et ee e bt e ebeeesbaesstaeesseeessaeesseeessaeensaeensseensseenseesnseesnsens 50,0
Forskning- og utviklingskontrakter, INnovasjon NOTZE .........ccccevieriieiiiriiiieeienieeeeee e 50,0
20 pst. reduksjon i Bronn@ysund-re@iStIENE ...........cccccvureriierieeriieeiieesreesieeseeeseeeseeeessreesereessneenes 90,2
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagriindere mv. ............ 145,0
Innfore ordning med momsnoytrale innkjop i staten

Sum naeringsliv/SmAbedrifter .................coccooiiiiiiiiii e 4 635,0
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TUNG OG GJENNOMF@RT SATSING PA FORSKNING OG
HOYERE UTDANNING

Dette medlem erav den oppfatning at noe av
det viktigste Norge kan satse pa i tiden som kommer,
er en gjennomfort satsing pa forskning og heyere
utdanning, og at en slik satsing inneberer en sikring
av fremtidig verdiskaping, demokrati og dannelse.
For dette medlem er det et mal at Norge skal
vere en forsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forut-
setter at man sikrer gode og stabile rammebetingelser
for grunnopplering, hoyere utdanning og forskning.

Seerlig viktig er det & prioritere forskning og hay-
ere utdanning. Dette innebzaerer blant annet at norske
forskningsmiljeer ma settes i stand til & mete interna-
sjonal konkurranse og holde et hoyt internasjonalt
niva. En systematisk, langsiktig og forutsigbar sat-
sing pa heyere utdanning og forskning er den beste
garantien for verdiskaping, utvikling og den gene-
relle allmenndannelse pé lengre sikt. For dette
medlem er det a satse pa forskning og heyere
utdanning & investere i framtida.

En relativt sett gunstig ekonomisk situasjon for
Norge gjor at mulighetene til & investere i framtida
fortsatt er sveert gode. Det gjor man ved a satse pa
kunnskap og nye ideer gjennom robuste bevilgninger
og langsiktige, vedvarende satsinger pa utdanning,
forskning og naeringsliv.

Dessverre har Regjeringen statt for en svert
defensiv og lite framtidsrettet politikk, og konse-
kvensen kan blant annet bli mindre nyskaping og en
lavere evne til & finansiere fremtidig velferd. Det er
fint at Regjeringen har fétt en egen statsrad for fors-
kning og hgyere utdanning, men det er vanskelig a se
storre endringer enn at Regjeringen néa forseker a
rette opp deler av sin egen feilslatte politikk fra tidli-
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gere budsjettar. Det kan knapt kalles en offensiv sat-
sing.

Dette medlem registrerer at det i forbindelse
med presentasjonen av forslaget til statsbudsjett for
2009 ble forsgkt skapt et inntrykk av at det sakalte
"hvileskjeeret" knyttet til reduksjon i basisbevilgnin-
ger til universiteter og heyskoler nd er reversert.
Dette er i beste fall bare en del av sannheten. I etter-
kant av budsjettfremleggelsen har det fremkommet
informasjon om at universitetene og heyskolene star
foran kraftige budsjettkutt pa grunn av gkte lonns- og
pensjonsutgifter som Regjeringen ikke har tatt heyde
for 1 sitt forslag til statsbudsjett for 2009. Ifelge
Kunnskapsdepartementets egne tall, jf. bl.a. Doku-
ment nr. 15:157 (2008-2009), er summen om lag 440
mill. kroner. Dette er kostnader Regjeringen ikke har
tatt hensyn til 1 sitt budsjettforslag, og den omtalte
reverseringen av hvileskjeret inneberer i realiteten
at universiteter og hayskoler blir pafert ytterligere ett
til to nye hvileskjer.

Dette medlem foreslar derfor en gkning i sat-
singen pa forskning og heyere utdanning pa 1,5 mrd.
kroner utover Regjeringens forslag som det framgér
av tabellen under. Dette medlem folger pa denne
maéten opp Venstres alternative budsjetter fra 2007 og
2008 som begge hadde en betydelig okt satsing pa
forskning med over 1 mrd. kroner mer enn det som
ble sluttresultatet ved hjelp av regjeringspartiene. |
tillegg foreslar dette medlem a styrke fondsbe-
holdningen i Forskningsfondet med 28 mrd. kroner
utover Regjeringens forslag. Fondet vil etter dette
utgjore 100 mrd. kroner, og ekningen pa 28 mrd. kro-
ner vil — gitt en rentesats pa 5 pst. — medfere en ekstra
avkastning til forskningsformal pa om lag 1,4 mrd.
kroner i 2010 utover Regjeringens forslag.

Okt satsing pa forskning (mill. kroner)

Okte belopsgrenser SKattefunn (PALOPL) .......covoveveveeiririeieieieieieieieet et 442,0
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen .............cccccveevrenennee. 40,0
NEINGSTEHET TOTSKNINE. ....viiiiiiiiie ettt ettt et et e et e et e esteeetaeetaeesaaeeseeessaeenseeas 350,0
Forskning- og utviklingskontrakter, INnovasjon NOTZE ...........cccceeruieiiieiiiiiiiiie e 50,0
Basiskompensasjon universitet 0Z hOYSKOIET ..........cccveviiriieiiiiiiciieiccie e 220,0
369 nye StiPeNdiat-StIINZET ... .ccueeitiiiieiie ettt 137,0
65 NYE POSTAOC-SLIIIINZET ...ttt st 17,3
50 NYC NBIINEZS-PRA ...eeiiiiieie ettt e e s b e e s beessbeeesseessseesssaessseessseennnes 6,7
NOTZES FOrSKNINGSTAA .....veeiieiieiieit ettt et ettt e sbe b e ssaeentessaesneesseesseenns 50,0
ULSEYTSELERISIED . 1.ttt et eite et sttt e st este et e e e e te e bees s e esseesbeasseessessseesbesssesssessaenssesseenseesseansennsas 100,0
Forskning klima/fornybar @NeTgi..........c.cueiiiriiiiiiiei ettt e 100,0
Forskning miljgvennlig drivstoff/hydrogen ..........cccvevveeiiiiiiiiiiicie ettt 20,0
Div. MINATE tHIEAK ...oveiiiiii et e e et e e e et e e e e e aareeee s 37,5
FOVSKRINGSIONAEL ...t et 28 000,0
Sum forskning/heyere utdanning (ekskl. fondsavsetning)..........ccccoevvevviieviiinii e 1570,5
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EN AMBISI@S MILJ@- OG KLIMAPOLITIKK

Dette medlem vil ha en ambisies miljepoli-
tikk med mal om & sikre livsgrunnlaget for kom-
mende generasjoner og for alle deler av verden og
skape likeverdige muligheter for alle. Dette innebee-
rer en forpliktelse til & skape et ekologisk likt
utgangspunkt for kommende generasjoner. Naturmil-
joet er livsgrunnlaget. A hegne om dette er avgje-
rende for var eksistens. Miljopolitikk er & ta hensyn
til langsiktige effekter pa miljeet, selv om forurens-
ning og overutnytting av ressurser kan gi kortsiktige
gevinster.

Dette medlem ensker en framtidsrettet miljo-
politikk hvor Norge skal vare et foregangsland og
bidra til & finne losninger ogsd andre land kan
benytte. Globalt star vi overfor tre hovedutfordringer
i miljepolitikken: Utslipp av klimagasser, miljogifter
og tap av biologisk mangfold. Norge har et nasjonalt
ansvar for disse miljoutfordringene. I tillegg gjenstér
det mye regionalt og lokalt miljearbeid i forhold til
lokal luft- og vannkvalitet, ressurs- og avfallshandte-
ring, sikring av viktige naturomrader og tilgang til
natur.

Klimautfordringen er en av de sterste utfordrin-
gene menneskeheten stir overfor. Norge skal vare en
padriver i det internasjonale klimaarbeidet, og vi skal
ta en lederrolle i arbeidet med & utvikle et godt,
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klimavennlig samfunn. Norges troverdighet som
padriver er avhengig av at vi reduserer egne utslipp,
bidrar til utvikling av teknologi og viser at det er
mulig & frikoble ekonomisk vekst fra utslipp av kli-
magasser.

Dette medlem er glad for at det ble bred enig-
het om klimaforliket, avtalen om St.meld. nr. 34
(2006-2007) Norsk Klimapolitikk, jf. Innst. S. nr.
145 (2007-2008) om mer ambisigse mal for klimaar-
beidet og flere konkrete tiltak i flere sektorer. Regje-
ringen har ogsa i sitt budsjettforslag en okt satsingen
pa klima- og miljeatiltak som et resultat av klimafor-
liket. Dette medlem mener imidlertid Regjerin-
gen ikke tilstrekkelig folger opp med de nedvendige
tiltak for & n& de klimamalene som har fatt bred til-
slutning.

Som det framgar av tabellen under, forslardette
medlem en kraftig ekning i miljo- og klimatiltak pa
samlet 1,26 mrd. kroner utover Regjeringens forslag.
Blant annet foreslar dette medlem okt satsing pa
klima- og miljeforskning, en kraftfull satsing pé kol-
lektivtransport, jernbane og trafikksikkerhet, diverse
tiltak for ny fornybar energi og innenfor klimaomra-
det. I tillegg forslar Venstre et samlet skatteskifte fra
red til grenn skatt 1 vart alternative opplegg pa om lag
3 mrd. kroner.

Milje- og klimatiltak (mill. kroner)

Forskning KImMa/Milj@ .........cceeoviiiieiiieniiniiiiesieesie ettt staestaesaaessaesaessaesseesneenes 120,0
MIGGOVETVAKING ...eviniiitiiiiiiiieiit ettt ettt et sae et aeeaen 40,0
VIILAKS ettt bttt b ettt ettt h e bt ettt nae 10,0
Friluftstiltak 0g -aKEIVITELET .....ccviiiviiieeieriiiiieriie sttt ere et estae e e ssae e esaesseesseenns 60,0
Opprydningstiltak, SEFT ... ..ot 20,0
Miljokartlegging, forvaltningSplanen ..........ocooeeeereriiiiieieeeeee e 30,0
Lavenergi-PrOZramImMEt .........c..ccveeuerveriereierteesseesseeseesseessesssesssesssesssessaesseessesssessseessesssesssenses 5,0
Fjerning/tomming av SKIPSVIAK .....ccoiiiiiiiiiiiiiiencectctc ettt 50,0
Trafikksikkerhetstiltak, rassikring og vedlikehold..........c.ccooeriiiiiiiiiine, 285,0
JEIMDANIE ..ooiiiiieiiieieeeeeeee et e e e e e e et reaeeeenaes 600,0
Bybane, NOTA-JBICI .......oocuiiiiiii ittt ettt ettt et sbe e e e 6,0
Ungdomsrabatt NSB og annen kollektivtrafikk ...........ccccovieiiiiiiiiiiiiieeeeeee e, 34,0
RiIKSVEZICTZEtENESTOT ..iouviiiiiiiiiieciie ettt et e e s e e sta e e tbeesebeeesbaesnseeenseeees 7,0
Kulturminnefonder ...............cc.occioiiiiiiiiiiiie ettt 200,0
Fondet for fOrnybar @NErgi ............c.ccoociiiiiiiieiei e 10 000,0
Ingen petroleumsaktivitet (seismiske undersokelser) utenfor Lofoten og Vesteralen

Awvikle ordningen med gratis utslippskvoter av CO,

Sum milje, klima ete. (ekskl. fondsavsetning) ... ......cccoecverviieiiieniiierie et 1267,0

FZARRE FATTIGE BARN OG UNGE

Dette medlem mener at alle mennesker skal
ha frihet og et verdig liv. Velferdsstaten skal bidra til
dette, som borgernes solidariske system for rettfer-
dighet og trygghet. De grunnleggende forutsetnin-

gene for et godt liv skal vare der for alle, uavhengig
av de ulikheter vi fodes inn i og de tilfeldigheter som
livet selv rammer oss med mens vi lever.
Velferdssamfunnet er mer enn det stat og kom-
mune sorger for av velferdstjenester. Mange frivillige
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fellesskap representerer en varme og narhet det
offentlige aldri kan eller skal erstatte. Det sosiale
engasjementet i det sivile samfunnet utleser flere res-
surser, det er mer oppfinnsomt enn det offentlige og
det bryr seg om hjelpetrengende som ikke har fatt
plass i offentlige planer. Til grunn for alt ligger det
personlige ansvaret hver enkelt har for seg selv og
sine medmennesker. Det kan ingen velferdsstat
erstatte.

Dette medlem mener likevel at det ikke er
noen tvil om at vi innen helse- og sosialpolitikken ma
prioritere mer til dem som trenger det mest. Dette
krever omprioriteringer og bedre samhandling mel-
lom ulike deler av helsevesenet. Sosial ulikhet i helse
er et voksende problem og henger noye sammen med
fattigdom. Det er svaert viktig for & bekjempe fattig-
dom at det satses pa helsehjelp og behandling til de
som altfor ofte faller utenfor ogsa i helsevesenet.
Rusmisbrukere ma fa bedre behandling og nedven-
dig helsehjelp.

Dette medlem vil understreke at vi har alle et
ansvar for mennesker rundt oss. Det offentlig kan
aldri kompensere fullt ut for virkningene av omsorgs-
svikt, misbruk eller andre problemer, men ma i sterre
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grad ta ansvar og sette inn tiltak der hvor foreldre
eller andre parerende ikke makter omsorgsoppgaver.
Ingen velger sin barndom. Det offentlig skal gripe
inn ved omsorgssvikt, mishandling eller overgrep
mot barn, samt nar det foreligger alvorlige atferds-
vansker hos barn eller ungdom. Men det offentlige
har ogsa et forebyggende ansvar. I dag preges det
forebyggende arbeidet for barn og unge av sektorise-
ring, manglende helhetlig tenkning og svak ledelse,
og lav politisk status. Mulighetene for at et forebyg-
gende opplegg skal lykkes, avhenger ofte av forhold
som fritidsmuligheter, utdanning og tilgang til en sta-
bil arbeids- og boligsituasjon.

I de fleste norske kommuner er det ulike instanser
som skal ta seg av det forebyggende arbeidet, uten
noe koordinerende eller overordnet styring. Dette
medlem ensker derfor & styrke forebyggingsarbeid
og samhandling pa en rekke omrader for & forhindre
fattigdom og gi alle sé like levekar som mulig.

Dette medlem viser til at Venstre i sitt alter-
native statsbudsjett for 2009 foresléar vel 1 mrd. kro-
ner mer til ulike malrettede tiltak for & bekjempe fat-
tigdom, enn det Regjeringen legger opp til i sitt opp-
legg, slik det framgar av tabellen under.

Tiltak for a bekjempe fattigdom (mill. kroner)

Diverse boligtiltak (inkl. okt nedbetalingstid i Husbanken) ............ccccooeniriininininiienincceeee, 110,0
Okte tilskudd til frivillige organisasjon som arbeider med barn i .........cceevvveeivieeciieecieeiie e,
lavinntektsfamilier/barnevern/INtEZIeTING .. ...cveruiririeriiieiiriceieee ettt 35,0
Div tiltak i skolen for & hindre drop-out fra skolen. (leksehjelp, hjem-skole, deltakelse for alle,

SKIIVE OZ L@SEVANSKET) .. uviiiiiiiiieiiieiiecit ettt et ettt stae st e st essaestaesseesseesseesseesaesssesssesseesseesseans 117,5
Flere tiltaksplasser yrkeshemmede ............ccooiiiiiiiiiiiiie e 30,8
RUSOIMISOTE. ...ttt ettt ettt et e st e e st e e st e e s et eesaseeenseeenseeensaeenseeennaesnseesnseeenneean 205,0
Gratis tannhelSe, TattiZe.......ccuiiiiii ittt e et e e tae e esaeabeennae e 150,0
Omsorgslenn til foreldre med funksjonshemmede barn ...........cocoooeeoieiiniiiiiinniceee 70,0
Styrking av helSeSOStEITIENESTEN .....ccveieriiiiiiieeiieeie ettt e e et e et e e e e e baeetaeessseessaeenseas 50,0
RENADIIIETING ...ttt ettt ettt ettt e e st e e st e sbeesbeesbeennes 250,0
SEOTEEKOMEAKLET ...ttt e e e e e e e e et ee e e ee e e e eeeeeseseaaaeeeeeseenanee 30,0
Ettervern, barnevernet thl 23 AT ....oooovvveiiiiiiieeee et 25,0
Tilskudd til lokale tiltak for & hjelpe mennesker ut av fattigdom ..........cccoecveveriniieiininiieee 50,0
Sum fattigdomStIHAK ...............ooooiiiiiii e 11233

ENKELTE ANDRE SATSINGER OG TILTAK

Dette medlem viser til satsingene gjengitt
innenfor hovedsatsingsomradene nearingsliv, fors-
kning, miljo og klima og fattigdomsbekjempelsen i
tabellene foran. I tillegg fremmer Venstre i sitt alter-
native statsbudsjett forslag til en rekke andre satsin-
ger og omprioriteringer. Dette medlem foreslar
bl.a. et krafttak for & ske kompetanse hos og rekrut-
tering av lerere, okt pappapermisjon med to uker og
selvstendig opptjeningsrett for fedre, en okt kultur-

satsing pa om lag 150 mill. kroner, 500 flere kvote-
flyktninger, flere sivile stillinger i politiet, og fjerne
avkorting av pensjon for 69-aringer som velger a sta
i arbeidslivet. Det vises for ovrig til merknader til de
ulike rammeomradene i denne innstilling for en mer
detaljert beskrivelse av samtlige av Venstres forslag
til endringer 1 statsbudsjettet for 2009. Samlet fore-
slar Venstre paplusninger og omprioriteringer pa 5,35
mrd. kroner i Venstres alternative budsjett.
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Andre tiltak og satsinger (utdrag) (mill. kroner)

Tiltak for gkt kompetanse og rekruttering, lerere .........
Okt adopsjonsstotte til 1G.......coceeevevineniniiiincinceens
Okt pappaperm med 2 uker og selvstendig opptjeningsrett for fedre fra 1.7.2009 (pélept)............
Div. tiltak barnehager (okt likebehandling private, okt rekruttering forskolelarer, forskning).......
Div. kulturtiltak ........ccoooeeiiriniiiiie,
500 flere kvoteflyKtninger.........ccoccvevverververiesieniiennenns
Fjerne avkortning av alderspensjon for 69-aringer........
Likebehandling av statspensjonister .............ccooverveenneen.
Ulike tiltak for norske soldater i Afghanistan................
Flere stillinger i politiet.........c.occevvverienienieiieiieie e
Behovsprovd leremiddelstipend i videregéende skole

.................................................................. 15,1

.................................................................. 36,9

.................................................................. 50,0
.................................................................. 66,0

550,0
600,0
172,0
148,2
170,0
122,0

183,5

FRA R@OD TIL GRONN SKATT

Dette medlem er skuffet over at Regjeringen
ikke har benyttet denne anledningen til en kraftigere
omlegging av skatte- og avgiftssystemet i en mer
miljovennlig retning, men heller fortsetter med en
symbolpolitikk om & "ta de rike". Konsekvensen av
Regjeringens skattepolitikk er at statlig og uten-
landsk eierskap i norsk neringsliv blir kraftig favori-
sert, heller enn det spredte, private norske eierskap
Venstre ensker. Spesielt i en tid med finanskrise og
utsikter til ekning i konkurser og arbeidsledighet,
burde politikken vert lagt om i en retning som belon-
net dem som ville investere i ny naringsvirksomhet
og nye arbeidsplasser, spesielt innenfor omrader som
klima- og miljeteknologi og ved & stimulere til mer
miljevennlig omstilling i det gvrige norske narings-
livet.

Tidspunktet for en slik omlegging er definitiv na.
Béde det forhold at klimaproblemene er var tids stor-
ste politiske utfordring, at Regjeringen skal holde det
samlede skatte- og avgiftsnivdet uendret og den
omtalte finanskrisen, tilsier en langt mer offensiv
omlegging enn Regjeringens forsiktige endring av
enkelte avgifter.

Dette medlem vil ha mer skatt pa forbruk og
helse- og miljeskadelig adferd, og mindre skatt pa
arbeid, og foreslar i Venstres alternative budsjett en
slik omlegging fra red til grenn skatt pa om lag 3
mrd. kroner.

Dette medlem foreslar videre endringer og
omlegging i skatte- og avgiftssystemet pa ytterligere
3 mrd. kroner slik at Venstre i sitt alternativ foresléar
endringer 1 Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg
innenfor en ramme pa knappe 6 mrd. kroner, med en
netto skatte- og avgiftslette pa 876 mill. kroner. Bl.a.
foreslas det bade a justere innslagspunktet i toppskat-
ten og ekning i minstefradrag. Det foreslas gkt bunn-

fradrag i formuesskatten, styrking av BSU-ordnin-
gen, okte avskrivingssatser for naeringslivet, styrking
av Skattefunn-ordningen og rett til bunnfradrag for
selvstendig naringsdrivende. Det foreslas videre at
arveavgiften avskaffes, at det innfores et eget skatte-
stimuli (KapitalFUNN) for langsiktig investering i
ny neringsvirksomhet, ogdette medlem garimot
alle Regjeringens forslag til malrettede skatteskjer-
pelser for naringslivet. P4 den annen side foreslar
dette medlem en rekke gkninger i avgifter som
stimulerer til en mer helse- og miljevennlig adferd i
tillegg til at enkelte sargoder knyttet til spesielle
grupper av arbeidstakere fjernes.

Dette medlem foreslar videre en del endrin-
ger for & redusere antallet AFP-pensjonister og for &
fa flere til & sta lenger i arbeid i trdd med hovedinten-
sjonene i pensjonsforliket. Venstre foreslar i sitt alter-
native budsjett derfor et eget skattefradrag pa 5 000
kroner for arbeidstakere mellom 62 og 67 ar, kombi-
nert med okt trygdeavgift for AFP-pensjonister. Sam-
let mener dette medlem at disse tiltakene (en
kombinasjon mellom gulrot og pisk) vil gi 1 000
feerre AFP-pensjonister arlig.

Dette medlem vil stimulere til et sunnere
kosthold/livsstil gjennom en omlegging av merverdi-
avgiftssystemet kombinert med heyere tobakksavgif-
ter. Konkret foreslar vi at det ikke blir lav merverdi-
avgift pd frukt og grent (8 pst.), mens det blir full
merverdiavgiftssats (25 pst.) pa brus og sterkt suk-
kerholdig drikke og at den generelle matmomsen
okes med 1 prosentpoeng. Som et ledd i en slik
omlegging stotter ikke Venstre Regjeringens forslag
til kraftig okning i avgiftene pa alkoholholdige drik-
kevarer. En gkt merverdiavgiftssats er etter Venstres
syn et bedre virkemiddel.

Venstres endringer i skatte- og avgiftsopplegget
for 2009 er som folger:
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Skatte- og avgiftsopplegget (mill. kroner)

Okt minstefradrag i lennsinntekt med 1 000 kr til 71 350 Kr.o.oovveieiiiiiieieeeceeeee -470,0
Okt innslagspunkt i toppskatt trinn 1 til 455 000 KI ...oo.voviiiiiiiiieniee e -850,0
Heve fradragsgrensen for gaver til frivillige organisasjoner til 15 000 Kr.......ccceoevinirienennnnn. -20,0
ke skattepliktig fordel av kjop av aksjer i egen bedrift til 5 000 Kr .......ccovvevvieiiieniiiiieien, -36,0
Oke det arlige sparebelapet 1 individuell pensjonsspareordning til 40 000 Kr.........ccccevvenenenee. -135,0
Oke fradragssatsen i BSU-ordningen fra 20 til 28 pst. og eke totale ramme til 200 000 kr....... -190,0
Gjeninnfore skattefritak for arbeidsgiverbetalte behandlingsutgifter mv. ..........cococeeiiinincn -20,0
Eget skattefradrag pa 5 000 kr for aldersgruppen 62-67 ar som bare mottar lennsinntekt......... -240,0
Oke belapsgrensen for lannsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til 8 000 kr...................... -13,0
Oke belopsgrensen for skattefri inntekt (lennsoppgaveplikt) til 3 000 Kr .......ccovvevieiieninenne. -60,0
Halvering av fradraget for fagforeningskontingent ..............ccocveeeiieniieiiienie e 540,0
Flatt foreldrefradrag 20 000 K .........ooiuiiiiiiiiiiiiei et 35,0
Okte skatteinntekter som folge av a fjerne avkortning mot inntekt 69-70 ar ..........c.ccevvvenneenne. 50,0
Okte skatteinntekter som folge av 1 000 faerre AFP-pensjonister ..........cccevevevereeienincneenenn 90,0
Sum skattelette, [ONNSINIICKT ...............ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et -1390,0
Okt bunnfradrag i formuesskatten til 500 000 Kr.......ccoooiriiiiiiiiiiiiieee e -200,0
Gjeninnfere aksjerabatt pa 5 pst. i formuesbeskatning av aksjer.........ccevvvevieeeieecienienceeseerieene -200,0
Gjeninnfere formuesskattfritaket for midler plasser i individuelle livrenter ............cccccceevennne. -100,0
Ga mot Regjeringens forslag til & ke ligningsverdien av bolig med 10 pst. ......ccccceevverrrennnnee. -230,0
Ga mot Regjeringens forslag om & fjerne 80-prosentregelen ...........ccocvvevveviieieeienienieneesieenne. -380,0
Sum skattelette, fOrMUESSKQLL ...............cccccuoiiiiiiieeie ettt -1110,0
Fjerne hele arveavgiften........cocooiiiiiiie e -340,0
"Herrelas arv" tilfaller friVIIlIZE OTg.......cccvivieriiiiieiieie ettt sttt eve e sebeenne s -3,0
SUM eNAVTNGET, AIVEAVZIIT ......eeieiiet ettt ettt ettt ettt -343,0
Okte avskrivningssatser saldogruppe d til 23 PSt.....iecrieiiieeciieiiieeieeeie e -280,0
Okte avskrivningssatser pa fiskefartay til 20 Pst ......ccoviiiiiiiiiiiie e -35,0
Innfere en egen KapitalFUNN-ordning (business angels)..........ccvveververierienieneenieenieesneeneeenes -240,0
Innfore rett til minstefradrag for selvstendig n@ringsdrivende...........cccooevveieiinininienicnenenne. -50,0
Ga mot Regjeringens forslag til & gke ligningsverdiene av naringseiendom..............ccccveenneenee. -320,0
Skattefunn: Heve prosjektgrensene til 8 mill. kr for bedriftsinterne og 10 mill. kr for eksterne

PTOSTERECT ..ottt ettt h et e bt et e et e e bt et eateesteeateeateen b e enteenteeneeeneenbeeteetee e 0,0
Skattefunn: Fjerne ordningen om maksimal timesats pa 500 Kr........cocoeceevienininiiiinenciceenne, 0,0
Skattefunn: Fjerne begrensningen pa antall timer egne ansatte kan godskrive ordningen......... 0,0
Ga mot Regjeringens innstramminger i fritaksmetoden ...........cocoveeiiiininiienicneneecee -25,0
Halv arbeidsgiveravgift, nye laerlinger fra 1. juli 2009.........cccooeviiiiiierieieriereeeee e -45,0
Sum endringer, NEriNGSPESKAINING ..............cccoociiiiiiiiiiiiiiee e -1195,0
Okt autodieselavgift 10 O1€ TEEIEN .. ...coouiiiiiiiiiiiie e 200,0
Oke grunnavgiften i fyringsolje med 10 @1e [IteTen........coceveerieriiniiieieinceeeeeeee e 120,0
Oppheve redusert sats i grunnavgift for fyringsolje for treforedlingsindustri og pigmentindustri 60,0
Okt CO,-avgift pd mineralske produkter med 15 gre literen ..........cceveviriecicrienineeicicncnee 900,0

Avvikle ordningen med gratis utslippskvoter av CO, og pélegge utslippene CO,-avgift........... 1 200,0
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Okt CO,-avgift pa innenlands flytransport 25 ore literen ........c..cceevererieiienenenieinineeeeeee 100,0
Okt CO,-avgift pa sokkelen 10 @re pr. tONMN.........coevveieiriinieiieiiieecteeeeeeee e 111,0
Sum endringer, okte MilJOAVZIfIOT ..........ccccoiiiiiiiiiiii et 2691,0
Lav mva-sats fTUKt 0 SIONT......ccoooiiiiiiiiiiii ettt - 600,0
Full mva-sats pa brus og sterkt sukkerholdige drikkevarer .............cccoevevierienieciieieeie e 710,0
Oke matmomsen med ett PrOSENEPOCIIE ....ccveervieruieruieriieieeteeteetteettesieesteesteeteenteesbeeeeeneeeneesneens 550,0
Ga mot Regjeringens forslag om gkt avgift pa alkoholfrie drikkevarer .............cccccvevivevirnirnnnnne -550,0
Okte tobakksavgifter MEd 5 PSt. .ooouviiiiiiiiieciiecee e 195,0
Okt trygdeavgift AFP, fra 3 ti] 5,4 PSt...vieiiiiieiieie ettt 95,0
Sum ovrige skatte- 0g AVGIfISENAVTIGET ............c..cccoevviviiiiiiiecii et 400,0
Sum totalt skatte- og avgiftsopplegget 2000 ...............ccooiiiiiiiiiii - 876,0

KUTT/OMPRIORITERINGER OG @KTE INNTEKTER

Dette medlem viser til at Venstre i sitt alter-
native statsbudsjett foreslar ulike innsparingstiltak/
omprioriteringer pa om lag 5,82 mrd. kroner. [ tillegg
foreslar Venstre samlet 433,2 mill. kroner 1 gkte inn-
tekter gjennom ekt utbytte og salg av eiendom.

Av store innsparingstiltak foreslar dette med-
lem & avvikle nettolennsordningen for sjefolk. I en
situasjon med et fortsatt stramt arbeidsmarked,
mener dette medlem det er helt feil politikk a
subsidiere enkelte arbeidstagere og grupper pa denne
maten. Videre foreslar Venstre en faseforskyvning i
Statsbygg, avvikling av de seismiske undersgkelsene

i Nordland VII og Troms II, og en prisjustering av
oppholdsbetalingen i barnehagene. I tillegg foreslas
det 1 250 fzerre ordinere tiltaksplasser enn det Regje-
ringen legger opp til og enkelte innstramminger i,
lonnsgarantiordningen og avvikling av ventelonns-
ordningen i staten, samt diverse sterre eller mindre
kutt i ulike utgiftsposter i statsbudsjettet. Enkelte kutt
ma sees 1 direkte sammenheng med omprioriteringer/
utgiftsekninger innenfor samme omrade. Det gjelder
for eksempel innenfor utenriks/bistand og det gjelder
satsing pa flere og bedre leerere heller enn gkt timetall
i skolen.

Kutt, omprioriteringer og ekte inntekter (mill. kroner)

Ikke forsok med 6 tIMETs daAg.......cc.eouiriiiiiiiiriiniieieee ettt st 12,0
Utskilling og salg av gamle StatSKONSUIL..........cccveeviiiiiiiiiiiiiiicie e e 40,0
Redusert bevilgning til eleKtronisk ID .........ccccieiciiiiiiiiiiiciiece et sre e 20,0
Nominell videreforing av partiStatten ..........cccuerierierierieeteerie ettt sseeseeennes 14,2
Mindre bevilgninger til AFP (1000 faerre AFP-pensjonister).........ccvevveeicvieeieenieeeieeereeeveeeeveenens 74,0
Div. faseforskyvninger, StatShYEE ......ccveiuieriieiieiieie ettt et 100,0
Prisjustering av oppholdsbetaling i barnehager ............ccecvevieviieiieiinieeie e 358,5
Redusert basisbevilgning likestillings- og diskrimineringsombudet .............cccoeverieeriniinienennen. 7,0
Avvikle den kulturelle SpaserStoKKenN ...........cccoecuieiiiiiiiriie et 20,0
Nominell viderefering, tilskudd til kultur- og informasjonsformal, UD .............cccccevevvieiiinennnnnne. 12,4
Omprioritere bistand fra Latin-Amerika bistand til andre formal..............ccccooviviiiiiiiiiiinieeee, 130,0
Omprioritere timetallsutvidelse 1 grunnskolen til satsing pa l&rere mv .........cccoceeeeeverenenceeenene. 715,3
Kutte forsek med elektronisk hjemmesoning ............cceceeeeriniiiiiiininiiiiiecee e 40,0
Mindre bevilgning til utvidelse av DNA-TEZISIET ......eevvieriiiiieiieiiciiere e see st ese b ereereene s 30,0
Div. mindre distriktstiltak under KRD ..........ooooiiiiiiiiiiiiiee e 87,5
1250 Feerre ordingere tiltakSPIasSer .......cc.oiirieriiririieieee ettt e 192,5
Avvikle ordningen med ventelonn 1 StAtEN..........c.eeeeiiiiiieiiiiecii ettt 21,0
Forenklinger i lonnsgarantireZelVErket ...........coceecviiiiiiiiiiiiiii ettt 35,0
Innstramming 1 ordningen "statte til Dil" .........ccoooiiiiiiiiiiiiie e 270,0

Avvikle ordningen med tilskudd til omstillingskommuner, Forsvaret............cc.ccoccovviiiiininneene. 2,0



Budsjett-innst. S. I — 2008-2009

41

Avvikle nettolennsordningen for SJOTOLK ........ccoooiiiiiiiiii e 1465,0
Avvikle tilskudd til skogbilveier og skogplanting under LUF ..........cccccovvviiiiinieniiieceeee 70,0
Fjerne eksportstette for bearbeidede landbruksvarer og til osteproduksjon ...........cccceevvvervverieennnnne. 36,4
Ingen seismiske undersgkelser i Nordland VII og Troms IL........cccooiiiniiiininniniiinineneeecns 244 .4
Avvikle ordningen for kjop av Klimakvoter SFT .......c.cccoooiiviiiiiiiecieieiee e 13,2
Nominell videreforing av stetten til partigruppene pa Stortinget ..........ccccvevveevierievreevieerreerieeenennns 12,3
Omprioritere bevilgninger til kommunale rusmiddelpolitiske handlingsplaner-..............c.cccceuneee. 24,0
Halvering av reduksjonen i1 legemiddelomsetningsavgiften ............ccvevveerciieiiiieeieencie e 45,0
Endre ordningene med gratis leeremidler og utstyrsstipend i videregaende skole...............cco....... 560,0
Avvikle ordningen med frukt og grent skolestart hasten 2009 ..........c..cccovcvevierienienieieee e 95,0
Samordningstiltak helSEregIONET .. .......cuiiiiiiiietieie ettt 150,0
Momsn@ytrale INNKJOP 1 STALETI......ecveieieriieiieie ettt ettt ettt te et e et esbeesbeeraesneesneeenes 250,0
Ostehgvelkutt 1 departemMENTENE.......c..eeiuiiruiiriieiiete ettt ettt ettt st eean 200,0
Mindre Kjop av KIMaKVOTET .......ccooiiiiiiiieiieeeec ettt 307,5
Regjeringspartienes ymse-0mMPrioTIteIINZE ... .....ciververierrierreerreesseesseesseeseesseesseesseesseessesssesssesssensns 100,0
SUM KUt OMPFIOFIIETIGEF ...ttt ettt 5817,8
Salg av forsvarsCIeNAOMIMET ...........ccverieriierieeite et ettt e eteeae et e s testaestaesseesseesseesseesseessesssesssesssesseans 130,0
Dkte renter, HUSDANKEN ...........ooiiiiiiiiiee et e e eeeereeee e e e 1,2
Okt utbytte Statkraft, Argentum 0g FIYLOZEt ......eovvieriieiiieiieiieieee e 302,0
SUM KL TRRICKICT .....cooooviieeeoeeeeeeee e e e 433,2
Sum gkte kutt/omprioriteringer og ekte inntekter ..................occcoeriiiiiiiiiiiiiieeee 6 351,0

2.2 Hovudtrekk i skatte- og avgiftsopplegget
2.2.1 Samandrag frd St.meld. nr. 1 (2008-2009)

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken
er a sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig
fordeling og et bedre miljo, fremme verdiskaping og
sysselsetting i hele landet og bedre gkonomiens vir-
kemate. Ved a bringe samlede skatter og avgifter til-
bake til 2004-niva har Regjeringen skapt rom for a
styrke velferdsordningene og fellesgodene. Samtidig
er fordelingsprofilen i skattesystemet bedret som
folge av utbytteskatten, en mer rettferdig formues-
skatt og hoyere minstefradrag. I tillegg er miljoprofi-
len 1 avgiftssystemet blitt tydeligere.

Ved & viderefore systemendringene i skatterefor-
men innenfor et stabilt skatte- og avgiftsniva sikrer
Regjeringen forutsigbarhet i skattesystemet, slik at
det skal veere attraktivt 4 investere i og drive narings-
virksomhet i Norge. Innenfor disse rammene ivaretar
Regjeringens forslag til endringer i skatter og avgif-
ter for 2009 folgende hovedhensyn:

— Fordelingsprofilen i skattesystemet styrkes ytter-
ligere. Regjeringen vil forbedre formuesskatten
ved & utvide grunnlagene og oke bunnfradraget.
Arveavgiften gjores mer rettferdig ved &
begrense rabatten pa ikke-bersnoterte aksjer, oke
innslagspunktene og halvere de heyeste avgifts-
satsene.

— Skatte- og avgiftssystemet skal fremme miljo-
vennlig atferd. Omleggingen av bilavgiftene i
mer miljevennlig retning viderefores.

Regjeringen har allerede okt skatten betydelig for
dem med heye formuer og hey inntekt. Viktigst er
endringene 1 formuesskatten, der aksjerabatten er
flernet og 80-prosentregelen, som forst og fremst
begrenser formuesskatten for de rikeste, er strammet
inn.

Fordelingsprofilen i formuesskatten styrkes
ytterligere.  Gjennomsnittlig  ligningsverdi  av
neringseiendom ekes fra 25 pst. til 40 pst. av mar-
kedsverdi, i hovedsak gjennom & innfere en ny
metode for & verdsette naeringseiendom. Videre fore-
slas & oke ligningsverdiene av bolig og fritidseien-
dom med 10 pst.

Regjeringen vil fjerne 80-prosentregelen. Det er
ikke rimelig at mange med svert hoye formuer skal
betale formuesskatt etter minstesatsen pa 0,8 pst.,
mens andre med relativt begrensede formuer skal
betale hoyeste formuesskattesats pa 1,1 pst.

Bunnfradraget i formuesskatten ekes fra 350 000
til 470 000 kroner for enslige og fra 700 000 til
940 000 kroner for ektepar. Det betyr at mange med
relativt sma skattepliktige formuer, herunder pensjo-
nister som i stor grad har formuen plassert i bankinn-
skudd, vil slippe formuesskatt. Om lag 110 000 faerre
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vil betale formuesskatt med Regjeringens forslag.
Om lag 60 000 av disse er pensjonister.

Forslagene til endringer i formuesskatten inne-
baerer en samlet innstramming pa om lag 1,2 mrd.
kroner. Dette provenyet brukes til en vesentlig reduk-
sjon i arveavgiften. Denne avgiften innbrakte om lag
2,5 mrd. kroner 1 2007.

Mangelfull likebehandling innenfor dagens arve-
avgift svekker avgiftens legitimitet. Et hovedpro-
blem er rabatten pa 70 pst. ved verdsetting av ikke-
bersnoterte aksjer og andeler i ansvarlige selskap og
kommandittselskaper. Den heye rabatten innebaerer
at arveavgiften vil avhenge av hvordan overferingen
er organisert. Forskjellsbehandlingen kommer sarlig
de rikeste til gode, som ofte har store deler av for-
muen sin plassert i ikke-bersnoterte aksjer. Regjerin-
gen foreslar & redusere rabatten for ikke-bersnoterte
aksjer og andeler fra 70 pst. til 40 pst. og begrense
rabatten til et arveavgiftsgrunnlag for slike aksjer og
andeler pa 10 mill. kroner for den enkelte mottaker.

Regjeringen foreslér & halvere de hoyeste arveav-
giftssatsene, redusere de laveste satsene og oke fribe-
lopet og innslagspunktet i trinn 2 vesentlig. Satsene
reduseres fra henholdsvis 8 og 20 pst. til 6 og 10 pst.
for barn og foreldre og fra henholdsvis 10 og 30 pst.
til 8 og 15 pst. for andre mottakere. Fribelopet okes
fra 250 000 til 470 000 kroner, og innslagspunktet i
trinn 2 ekes fra 550 000 til 800 000 kroner. Avdrags-
ordningen for familiebedrifter utvides til ikke bare &
omfatte sma foretak, og avdragsperioden egkes fra 7
til 12 ar.

Regjeringen foreslar enkelte endringer i grunnla-
gene for skattlegging av inntekter til personer. Her-
under utvides ordningen med boligsparing for ung-
dom (BSU), og fradraget for fagforeningskontingent,
fiskerfradraget og reisefradraget okes.

De foreslétte endringene i inntekts- og formues-
beskatningen vil i gjennomsnitt gi ekt skatt for dem
med bruttoinntekt over 600 000 kroner. Ogsa endrin-
gene i arveavgiften vil ha gode fordelingsvirkninger.
Basert pa arveavgiftsundersekelsen for 2005 anslas
det pa usikkert grunnlag at om lag 90-95 pst. av alle
personer som betalte arveavgift det aret, ville fatt
lavere avgift med de foreslatte endringene.

Regjeringen fortsetter a legge om engangsavgif-
ten pa motorvogner i miljovennlig retning ved & jus-
tere CO,-komponenten i engangsavgiften slik at
incentivene til a kjope biler med utslipp under 120
gram per kilometer styrkes. I tillegg innfores et nytt
trinn som innebzaerer at biler med heyere CO,-utslipp
enn 250 gram per kilometer far gkt avgift. Omleggin-
gen vil bidra til at bilparken i framtiden kan ha lavere
utslipp enn i dag.

Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg er nar-
mere omtalt i kapittel 4 i meldingen og i St.prp. nr. 1
(2008-2009) Skatte-, avgifts- og tollvedtak og
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Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) Skatte- og avgiftsoppleg-
get 2009 — lovendringer.

2.2.2

Komiteen viser til dei respektive merknader
om skatte- og avgiftsopplegget i Budsjett-innst. S. nr.
1 (2008-2009) og i Innst. O. nr. 1 (2008-2009).

Merknader fra komiteen

2.3 Kommuneopplegget for 2009
2.3.1 Samandrag fra St.meld. nr. 1 (2008-2009)

Kommunene og fylkeskommunene er ansvarlige
for viktige velferdstjenester som barnehager, skole,
kommunehelsetjenester, pleie- og omsorgstjenester,
kulturtilbud og tekniske tjenester. Kommunesektoren
skal levere kvalitativt gode tjenester tilpasset innbyg-
gernes behov, og en god kommunegkonomi er en for-
utsetning for et godt velferdstilbud i hele landet.

Regjeringen satser pa kommunene. For trearspe-
rioden 2006-2008 sett under ett har kommunesekto-
rens samlede inntekter okt reelt med 2,6 pst. i gjen-
nomsnitt per ar, mot en gjennomsnittlig arlig vekst pa
2,2 pst. per ar gjennom de foregédende 15 arene. Den
reelle veksten i kommunesektorens samlede inntek-
ter fra 2007 til 2008 anslas na til 3,2 mrd. kroner eller
1,2 pst.

Regjeringens budsjettforslag for 2009 viderefo-
rer en sterk satsing pd kommunesektoren. Forslaget
inneberer en reell vekst i kommunesektorens sam-
lede inntekter pa vel 8,4 mrd. kroner eller 3,0 pst.,
regnet i forhold til anslaget for kommunesektorens
inntekter i 2008 i Revidert nasjonalbudsjett 2008. I
tillegg til vekst i kommunesektorens frie inntekter
foreslar Regjeringen okte bevilgninger til bl.a. barne-
hagesektoren, toppfinansieringsordningen for res-
surskrevende tjenester, kvalifiseringsprogram i regi
av  NAV-kontorene, omsorgsboliger og syke-
hjemsplasser, rentekompensasjon for skoleanlegg og
kirkebygg og utvidelse av timetall i grunnskolen.

Veksten 1 kommunesektorens frie inntekter
anslas til 1 underkant av 4,7 mrd. kroner fra 2008 til
2009 regnet 1 forhold til inntektsanslaget for 2008 1
Revidert nasjonalbudsjett 2008. Av dette er 160 mill.
kroner knyttet til en ekning i satsen i de statlige vei-
ledende retningslinjene for utmaling av ekonomisk
sosialhjelp.

Regjeringens budsjettforslag innebzarer en vekst
i kommunesektorens inntekter — bade frie inntekter
og samlede inntekter — som ligger vel 1/2 mrd. over
ovre grense i de intervallene som ble signalisert i
Kommuneproposisjonen 2009.

Regnet i forhold til anslag pé regnskap for 2008,
der det tas hensyn til at skatteanslaget for 2008 er jus-
tert opp, inneberer budsjettforslaget en reell gkning i
de samlede inntektene pa om lag 7,3 mrd. kroner,
eller 2,6 pst. De frie inntektene anslas reelt sett & oke
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med 3,5 mrd. kroner eller 1,7 pst. regnet i forhold til
anslag pa regnskap for 2008.

Forslaget til kommuneopplegg inneberer at den
reelle inntektsveksten i denne stortingsperioden sam-
let sett kan anslas til 10,9 pst. Malt i 2009-priser til-
svarer det 28,6 mrd. kroner, 9 mrd. kroner mer enn
veksten gjennom forrige stortingsperiode.

Kommunegkonomien er naermere omtalt i avsnitt
3.3 i meldingen.

2.3.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener det er viktig at kommu-
nene far beholde deler av selskapskatten lokalt. Det
vil motivere kommunene til & fore en positiv og frem-
tidsrettet neringspolitikk, og med flere sma og store
bedrifter vil kommunene fa hgyere skattinntekter
som kan brukes til lokal velferd. Regjeringen har fra-
tatt kommunene denne muligheten til & pavirke egne
skatteinntekter og velferd.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil
omgjore dette vedtaket slik at kommunene fér
beholde en andel av selskapsskatten. Dette stand-
punktet ble stottet av bade Neaeringslivets Hovedorga-
nisasjon (NHO) og Kommunenes Sentralforbund
(KS) i heringen i forbindelse med nytt inntektssys-
tem.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener dagens modell for finansier-
ingen av kommunesektoren er lite hensiktsmessig.
Dagens modell sikrer verken likeverdige tilbud, til-
strekkelig omfang og kvalitet pa tjenestene eller ned-
vendig ekonomisk forutsigbarhet. Disse med-
lemmer onsker at staten skal ta over det finansielle
ansvaret for grunnleggende velferdstilbud som skole,
eldre og pleie, og har gjentatte ganger fremmet for-
slag om dette i Stortinget. Dette vil sikre at innbyg-
gerne far de tjenester de har krav pa, uavhengig av
hvilken kommune de bor i. Disse medlemmer
ser imidlertid at dette tar mer enn et budsjettar & gjen-
nomfore, og disse medlemmer ma derfor ta
utgangspunkt i et finansieringssystem som disse
medlemmer er imot.

Disse medlemmer eoker kommunenes oko-
nomiske handlingsrom i 2009 med 4,9 mrd. kroner i
forhold til Regjeringens opplegg, og eremerker bety-
delige belop til eldreomsorg, skole og vedlikehold av
kommunale bygg og kommunal infrastruktur knyttet
til grunnleggende velferdstjenester.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre er palinje med Regjeringen nar det gjelder
Regjeringens budsjettforslag for kommunesektoren
for 2009. Det er en kjennsgjerning at det har vert en
betydelig inntektsvekst til kommunesektoren de siste
arene. Problemet er at inntektene bare er den ene
siden av regnskapet. Den andre er utgiftene. Selv om
inntektsveksten under dagens regjering har vert pa
snaut 21 mrd. kroner i perioden til na, har utgiftsvek-
sten veert storre.

Béde 1 2008 og i anslagene for 2009 er lennsvek-
sten 1 kommunesektoren langt heyere enn den vek-
sten Regjeringen baserer sine anslag, og dermed
overforingene til kommunene pa. Utgiftene vokser
raskere enn inntektene; et faktum Regjeringen og
regjeringspartiene etter disse medlemmers
mening mer eller mindre lukker eynene for. Det
samme gjelder kostnadene knyttet til et saernorsk
hoyt renteniva. Nar den norske styringsrenten ligger
et prosentpoeng heyere enn land det er naturlig &
sammenligne seg med, betyr det ogsé en merkostnad
for kommunesektoren pa om lag 800 mill. kroner
arlig.

Disse medlemmers svar pa dette er ikke
enda mer penger enn det Regjeringen lover, men et
statsbudsjett som gjor jobb nummer én som er & fa
ned renten. Dessuten er disse medlemmer opp-
tatt av & se pa muligheten til effektivisering og til &
tenke nytt. 1 pst. effektivisering i kommunesektoren
kan gi en gevinst pa om lag 3 mrd. kroner. Vi ma der-
for veere villige til & se pa struktur, organisering og
produksjon for & fa best mulig effekt og utnytte fel-
lesskapets midler pa best mulig méte.

Under dagens regjering har omtrent all forseks-
virksomhet og modernisering stoppet opp. Kommu-
nal sektor i Norge trenger & tenke nytt. Vi trenger
modernisering og optimalisering. I de 45 arene som
har gatt siden dagens kommunestruktur blei fastsatt
har samfunnet gjennomgétt store endringer. Kommu-
nestrukturen har likevel i store trekk veert uendret.
Kommunestrukturen av 1964 star i sterk kontrast til
de reelle bo-, arbeidsmarkeds- og serviceomradene i
Norge i dag. Det gjor mange av dagens kommuner
ute av stand til & utfere flere velferdsoppgaver, samt
veere en reell samfunnsutvikler med et helhetlig grep
om blant annet naringsutvikling, miljepolitikk og
arealdisponering.

Disse medlemmer ensker derfor en ny kom-
munereform der flere offentlige oppgaver blir flyttet
fra stat til kommune. Disse medlemmer mener
at en modell der en styrer i stort og slipper lost i
smatt, kombinert med en konkretisering over hvilke
oppgaver som skal flyttes, er den mest hensiktmes-
sige losningen for & sikre et sterkt lokaldemokrati til-
passet dagens og framtidens utfordringer. Det nye
kommunekartet i Norge vil etter en slik reformpro-
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sess innebzere storre kommuner med betydelig storre
ansvar for velferdstjenester og helsevesen enn
dagens kommuner.

Disse medlemmer viser i denne forbindelse
til forslag om tilsagnsfullmakt under Kommunal- og
regionaldepartementet om tilsagn om tilskudd til
kommuner som frivillig slar seg sammen med inntil
150 mill. kroner, naermere omtalt i pkt. 4.3 i denne
innstilling.

Komiteens medlemmer fra Hoyre for-
slar derfor at 4,25 pst. av selskapskatten tilbakefores
til kommunene. Dette er beregnet til & utgjere 8 720
mill. kroner. Disse medlemmer viser for evrig
til at Hoyre legger seg pa om lag samme ramme for
kommunene som Regjeringen.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at den sarskilte tiltakspakken mot
ledighet som dette medlem foreslar, vil gi kom-
munene et betydelig okt handlingsrom bade til & for-
sere nybygging/ombygging av sykehjemsplasser og
omsorgsboliger, og til a trappe opp helt nedvendig
vedlikehold av skoler og andre offentlige bygg.
Dette medlem foreslar & oke utlansrammene i
laneordningen for skoler/svemmehaller og kirker
med 2,7 mrd. kroner, og i tillegg innfore en egen til-
skuddsordning for offentlige bygg og allmennyttige
bygg eid av frivillige organisasjoner pa til sammen
2,4 mrd. kroner. Dette er etter dette medlems
oppfatning bade fornuftig motkonjunkturpolitikk og
et handslag til viktige velferdsoppgaver som utfores i
kommuner og fylkeskommuner.

Komiteens medlem fra Venstre vil ogsa
vise til Venstres forslag om & gi kommunene rett til &
velge a fa all finansiering fra staten som frie midler,
uten eremerking. Dette medlem ensker ogsa a
styrke grunnlaget for de frie inntektene til kommu-
nene ved & opprettholde selskapsskatten og gi en fri-
ere lokal skattere. Det vil motivere kommunene til &
fore en positiv og fremtidsrettet naringspolitikk, og
med flere smé og store bedrifter vil kommunene fa
hoyere skattinntekter som kan brukes til lokal vel-
ferd. Regjeringen har dessverre fratatt kommunene
denne muligheten til & pavirke egne skatteinntekter
og velferd.

2.4 Pengepolitikken
2.4.1 Samandrag frd St.meld. nr. 1 (2008-2009)

Pengepolitikken skal gi ekonomien et nominelt
ankerfeste gjennom lav og stabil inflasjon. Gjennom
retningslinjene er fleksibel inflasjonsstyring etablert
som rettesnor for pengepolitikken. Norges Banks
rentesetting skal rettes inn mot en arsvekst i konsum-
prisene som over tid er ner 2,5 pst. Pa kort og mel-
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lomlang sikt skal hensynet til lav og stabil inflasjon
veies opp mot hensynet til stabilitet i produksjon og
sysselsetting. I utevelsen av pengepolitikken skal
Norges Bank vaere framoverskuende og ta tilberlig
hensyn til usikkerheten knyttet til makrogkonomiske
anslag og vurderinger. Budsjett- og pengepolitikken
ma virke sammen for & bidra til malet om en stabil
utvikling i norsk ekonomi.

Siden juni 2005 er styringsrenten hevet med i alt
4 prosentpoeng til 5 3/4 pst. I Pengepolitisk rapport
2/08 fra juni i ar antyder Norges Bank at styringsren-
ten kan né en topp pa mellom 5 3/4 og 6 pst. i 4. kvar-
tal 1 ar, for deretter & gé litt ned gjennom 2009.

Det vises til avsnitt 3.4 i meldingen for naermere
omtale av pengepolitikken.

2.4.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til disse medlemmers merk-
nader som beskriver Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett, pkt. 2.1.2.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til disse medlemmers merknader som beskriver Hoy-
res alternative statsbudsjett, pkt. 2.1.2.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
merknader og tabeller som beskriver Venstres alter-
native budsjett, pkt. 2.1.2. i denne innstilling. Dette
medlem mener at Venstres alternativ som innebz-
rer en malrettet satsing pa forbedring av rammevilka-
rene for norsk naeringsliv bl.a. gjennom skatte- og
avgiftslette og en gjennomgripende omlegging av
hele skonomien i en mer miljovennlig retning, heller
enn en ensidig ekning av offentlige utgifter og skat-
teskjerpelser for neringslivet slik Regjeringen legger
opp til, vil veere et bedre virkemiddel for at styrings-
renten skal kunne gé ytterligere ned.

2.5 Statens pensjonsfond
2.5.1 Samandrag frd St.meld. nr. 1 (2008-2009)

Statens pensjonsfond skal understotte statlig spa-
ring for finansiering av folketrygdens pensjonsutgif-
ter og underbygge langsiktige hensyn ved anvendelse
av statens petroleumsinntekter. Pensjonsfondet
bestar av to deler, Statens pensjonsfond — Norge (tid-
ligere Folketrygdfondet) og Statens pensjonsfond —
Utland (tidligere Statens petroleumsfond). Statens
netto kontantstrom fra petroleumsvirksomheten
overfores i1 sin helhet til Statens pensjonsfond —
Utland. Den éarlige overforingen fra fondet til stats-
budsjettet skal dekke det oljekorrigerte underskud-
det, slik det anslas i nysaldert budsjett.
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I lov om Statens pensjonsfond har Stortinget gitt
Finansdepartementet i oppgave a forvalte fondet.
Departementet fastsetter retningslinjer for forvaltnin-
gen og felger opp den operative forvaltningen i Nor-
ges Bank (Statens pensjonsfond — Utland) og Folke-
trygdfondet (Statens pensjonsfond — Norge). Fondet
skal forvaltes med sikte pa & oppna heyest mulig
avkastning innenfor moderat risiko. Slik kan ogsa
framtidige generasjoner fa glede av petroleumsinn-
tektene. Samtidig har staten som investor et medan-
svar for hvordan selskapene fondet er investert i,
opptrer. Regjeringen legger derfor vekt pa at eierska-
pet i disse selskapene uteves med sikte pa & fremme
ansvarlig opptreden med respekt for menneskerettig-
heter og milje.

I stortingsmeldingen om forvaltningen av Statens
pensjonsfond i1 2006, St.meld. nr. 24 (2006-2007),
varslet Regjeringen at den ville evaluere de etiske ret-
ningslinjene for Statens pensjonsfond — Utland. For-
malet med evalueringen er & vurdere om retningslin-
jene har virket etter hensikten, bevare bred politisk
oppslutning om retningslinjene, samt fange opp inn-
spill som kan vaere med pa a styrke fondets profil som
en samfunnsansvarlig investor. Regjeringen tar sikte
pa & legge vurderingene fram for Stortinget varen
2009.

I St.meld. nr. 24 (2006-2007) og St.meld. nr. 16
(2007-2008) la departementet opp til flere endringer
i investeringsstrategien for Statens pensjonsfond —
Utland. Fondets aksjeandel er vedtatt okt fra 40 pst.
til 60 pst., referanseindeksen for fondets aksjeinves-
teringer er besluttet utvidet med smé selskaper og
framvoksende markeder, og det er lagt opp til & plas-
sere inntil 5 pst. av fondets kapital i eiendomsinves-
teringer.

Gjennom foringen av disse endringene er omtalt
i kapittel 5 i meldingen, som ogsd gjor rede for
avkastningen av investeringene i Statens pensjons-
fond i en periode preget av uro i finansielle markeder.

2.5.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Statens pensjonsfond
bestar av Statens pensjonsfond — Utland og Statens
pensjonsfond — Norge. Oppbyggingen av kapital i
Statens pensjonsfond — Utland er for en vesentlig del
omgjering av olje- og gassressurser i Nordsjeen til
finansielle fordringer i utlandet. Innbetalingene vari-
erer blant annet i takt med svingninger i oljeprisen.
Midlene i fondet kan bare anvendes til en belgpsmes-
sig overforing til statsbudsjettet etter vedtak i Stortin-
get. Overforingen dekker det "oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet”. Avsetningen av fondsmidler
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inngar i en helhetlig budsjettprosess og synliggjor
statens bruk av petroleumsinntekter.

Fondsoppbyggingen gjenspeiler dermed det fak-
tiske overskuddet pa statsbudsjettet. Retningslinjene
for budsjettpolitikken (handlingsregelen) innebaerer
at det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det over tid skal svare til forventet realavkastning av
kapitalen i utenlandsdelen av Statens pensjonsfond
anslatt til 4. pst. av realkapitalen.

Statens pensjonsfond ble opprettet ved lov 21.
desember 2005 som en overbygging over det som
tidligere var Statens petroleumsfond og Folketrygd-
fondet. Argumentene som de @vrige partiene benyttet
for en slik etablering var at Statens pensjonsfond skal
understotte statlig sparing for finansiering av folke-
trygdens pensjonsutgifter samt underbygge langsik-
tige hensyn ved anvendelse av statens petroleums-
inntekter.

Opprettelsen av Statens pensjonsfond var i reali-
teten kun en navnereform, og kapitalen som er bun-
det opp 1 fondet er ikke eremerket dagens eller frem-
tidens pensjoner. Disse medlemmer er prinsipi-
elt tilhenger av et pensjonsfond. Forutsetningen er
imidlertid at et pensjonsfond styres av et reglement
som sikrer at fondets midler eremerkes dagens og
fremtidens pensjoner. Disse medlemmer stotter
derfor ikke dagens struktur eller uavklarte formal i
Statens pensjonsfond.

Den totale verdien av Statens pensjonsfond vil
iht. Regjeringens anslag utgjere 2 915 mrd. kroner
ved utgangen av 2009. Qkningen fra 2008 er bereg-
net & veere pa 501 mrd. kroner. Regjeringens egne
beregninger viser at Statens pensjonsfond innen 2015
vil nerme seg 5 000 mrd. kroner. Per innbygger vil
dette da utgjere ca. 1 mill. kroner.

Disse medlemmer deler Regjeringens
betraktninger om at kapitalen i Statens pensjonsfond
kun kan benyttes en gang, mens realavkastningen
kan brukes hvert ar uten at formuesverdien reduseres.
Et slikt resonnement betyr derimot ikke at en slik
bruk av petroleumsinntektene nedvendigvis er den
mest samfunnsgkonomisk legnnsomme. Disse
medlemmer har derfor ved flere anledninger
understreket at investeringer i realkapital i form av
nasjonal infrastruktur i svaert mange tilfeller vil gi en
langt heyere avkastning pa sikt enn passivt eierskap i
utenlandske bedrifter. Investeringer i eksempelvis
samferdselsprosjekter og forskning og teknologiut-
vikling innenfor petroleumsnaringen vil kunne
danne grunnlag for okt ekonomisk vekst, og samtidig
sikre oss et bedre grunnlag for alternative neerings-
veier den dagen olje- og gassforekomstene er ferdig
utnyttet.

Stortinget vedtok i juni i fjor at Statens pensjons-
fond — Utland kan eke andelen av aksjer i fondet fra
40 pst. til 60 pst., og at investeringen i obligasjoner
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kan reduseres tilsvarende. Disse medlemmer
gikk imot denne endringen.

Disse medlemmer fremhevet i den forbin-
delse at Regjeringens risikoanalyse var mangelfull,
og at den historiske fremstillingen av aksjemarkedet
gir et lite korrekt bilde av risikoen fondet faktisk blir
utsatt for. At Regjeringen hevder & investere i et 100
ars perspektiv endrer ikke dette bildet. Disse med-
lemmer understreker at dersom man gjor en bre-
dere analyse av ekstreme hendelser og effekten av
disse i andre land, sa vil konklusjonen bli svert
annerledes. En majoritet av verdens land har i lepet
av siste 100 ars periode opplevd politiske, sosiale og
okonomiske omveltninger som ville ha gjort at samt-
lige aksjeinvesteringer ville ha gatt tapt.

Med bakgrunn i Statens pensjonsfonds omfat-
tende globale investeringsportefolje anser disse
medlemmer at fondet vil ha fa muligheter til hur-
tig & kunne selge seg ut av markeder som stér i fare
for & bli rammet av indre eller ytre omveltninger. [ de
tilfeller hvor det "blir trangt i dera" for & komme seg
ut av spesifikke selskaper eller markeder, vil pen-
sjonsfondets politiske styringsstruktur hindre raske
og nedvendige beslutninger. Disse medlemmer
mener ogsa at Regjeringens risikoanalyse i for stor
grad vektlegger de historiske erfaringene som drama-
tiske hendelser har hatt pa utviklingen pé verdens
berser, og mener Regjeringen undervurderer de
potensielle konsekvensene av fremtidige dramatiske
hendelser.

Den globale finanskrisen som verden i dag opp-
lever viser at Regjeringens beslutning om & eke pen-
sjonsfondets risikoprofil var svert uklok. Pensjons-
fondet har tatt store tap pa sine investeringer i aksje-
markedet, mens fondets investeringer i mindre risi-
koutsatte statsobligasjoner har gitt en positiv avkast-
ning ogsa i disse turbulente tider.

Fremskrittspartiet ensker folgende investerings-
profil pa Statens pensjonsfond — Utland: 50 pst. obli-
gasjoner — 40 pst. aksjer — 10 pst. eiendom.

I dag settes forvaltningen av Statens pensjons-
fond — Utland bort til utenlandske forvaltningssel-
skap. Disse medlemmer mener dette er en lite
fornuftig mate & forvalte fellesskapets verdier pa.
Fremskrittspartiet fremmet derfor i juni i fjor forslag
om at Regjeringen utreder mulighetene for & etablere
et norsk kapitalforvaltermiljo med bakgrunn i inves-
teringene som foretas gjennom Statens pensjonsfond
— Utland.

Bakgrunnen for forslaget er at kapital i dag er et
av Norges komparative fortrinn, og at vi ber utnytte
vér nye ressurs til ogsé a bygge opp et ledende kapi-
talforvaltermiljo. Disse medlemmer papekte at
kan dette gjores ved at det stilles krav til utenlandske
forvalterselskap om at selskap etablerer virksomhet i
Norge eller at eksisterende virksomhet utvides. Dette
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samtidig som selskapene forplikter seg til & skolere
norske forvaltere. Dersom en slik strategi iverksettes
vil Norge kunne utvikles til & bli Nordens finanssen-
trum. Konsekvensen av ovennevnte strategi vil vere
at ogsa relaterte neringer vil finne det interessant a
etablere seg 1 Norge.

Frihandel og markedsekonomi har gjennom
tidene hjulpet hundrevis av millioner av mennesker
ut av fattigdom. Rigid politisk styring har uten unn-
tak fort til det motsatte. Fremskrittspartiet har derfor
ved gjentatte anledninger uttrykt bekymring for
hvordan Regjeringen forseker & "temme" markeds-
kreftene gjennom til stadighet 4 oke omfanget av Sta-
tens pensjonsfonds etiske retningslinjer. Rigid og
selektiv praktisering av etiske retningslinjer er ikke
til hjelp for verdens fattige, men bidrar tvert imot til
mindre vekst og velstand i de landenes som rammes.

Regjeringens politikk er i realiteten en form for
"etikk-imperialisme", hvor blant annet bedrifter i
land som ma ta sine beslutninger i lys av sitt globale
ansvar blir palagt & felge Norges subjektive og selek-
tive syn pa etikk. Videre er det betenkelig at bedrifter
iland som er pé et langt lavere skonomisk utviklings-
niva enn Norge ikke far nye godt av vare investerin-
ger fordi de ikke tilfredsstiller de etiske standarder
Norges regjering setter. Norske bedrifter ville aldri
akseptert & bli patvunget andre lands selektive etikk
for sin virksomhet, og Regjeringen burde derfor hel-
ler benytte sin innflytelse til pavirke de institusjonene
som har til oppgave & overvake internasjonal handel.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til disse medlemmers merknader som beskriver Hoy-
res alternative statsbudsjett, pkt. 2.1.2.

2.6 Sysselsetjings- og inntektspolitikken
2.6.1 Samandrag frd St.meld. nr. 1 (2008-2009)

Arbeidskraften er vér viktigste ressurs. Et hoved-
mal for Regjeringen er & legge til rette for et inklude-
rende arbeidsliv der alle kan delta. Selv om det né er
tegn til avmatning i norsk ekonomi, forventes
arbeidsmarkedet & vere relativt stramt ogsa i tiden
framover. Sysselsettingspolitikken er viktig bade i
arbeidet med & mobilisere ubenyttede arbeidskraftre-
server og for a styrke tilknytningen til arbeidsmarke-
det for grupper i randsonen av yrkeslivet. Ikke minst
er dette viktig pa lengre sikt, fordi aldringen av
befolkningen trekker i retning av redusert vekst i
arbeidsstyrken. Samtidig er sykefraveret og andelen
uforetrygdede heyt i Norge sammenliknet med gjen-
nomsnittet for andre OECD-land. Om lag 1/5 av
befolkningen i yrkesaktiv alder er i dag pé ulike hel-
serelaterte ordninger eller AFP. Dette tilsier at det er
et potensial for ekning i yrkesdeltakelsen.

Regjeringen vil legge til rette for aktiv jobbse-
king og formidling til arbeid. Arbeids- og velferdse-
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tatens virkemidler ma innrettes mot tett oppfelging
og nedvendig bistand til arbeidssekere. Arbeidsmar-
kedstiltak skal hjelpe personer som har behov for &
forbedre sine kvalifikasjoner og som trenger serskilt
bistand for & komme i arbeid. Slike tiltak inngar der-
for som sentrale elementer i Regjeringens handlings-
plan mot fattigdom, herunder kvalifiseringsprogram-
met, og i handlingsplanen for integrering og inklude-
ring av innvandrerbefolkningen. Regjeringens bud-
sjettforslag gir rom for et samlet tiltaksniva pa om lag
68 000 plasser i 2009. Det foreslatte tiltaksnivaet gir
rom for gkt tiltaksinnsats overfor deltakere pa kvali-
fiseringsprogrammet, samt en utvidelse av forseks-
ordningen med tidsubestemt lonnstilskudd. Regjerin-
gen onsker & styrke innsatsen overfor ungdom ved &
innfore en garanti fra 2009 som skal sikre at personer
i aldersgruppen 20—24 ar som har veert sammenheng-
ende ledige i1 seks maneder eller mer, tilbys arbeids-
markedstiltak. Dessuten viderefores ungdomsgaran-
tien som innebaerer at personer under 20 ar uten jobb
eller skoleplass, skal tilbys arbeidsmarkedstiltak.

Det foreslas & innfore en ny midlertidig inntekts-
sikringsordning — arbeidsavklaringspenger — som
erstatning for dagens rehabiliteringspenger, attfo-
ringspenger og tidsbegrenset uferestenad. Det tas
sikte pa at denne endringen trer i kraft 1. mai 2009.
Dette skal bidra til & lette stonadsforvaltningen og
dermed frigjore ressurser for oppfelgingsarbeidet i
Arbeids- og velferdsetaten.

Regjeringen ensker & stimulere til forlenget
arbeidsinnsats blant eldre arbeidstakere. Med dagens
regelverk reduseres alderspensjonen med 40 pst. av
arbeidsinntekt over to ganger grunnbelepet for 68- og
69-aringer. Regjeringen fjernet avkortingsregelen for
67-aringer fra 1. januar 2008, og foreslar na & folge
opp denne endringen ved & oppheve avkortingsre-
glene for 68-aringer fra 1. januar 2009. Dette er i trad
med de prinsippene en har lagt vekt pa i pensjonsre-
formen, der det vil bli innfert fleksibel pensjonering
fra 62 ar basert pa neytral justering av arlig pensjon
og uten avkorting mot eventuell arbeidsinntekt.

Etter E@S-utvidelsen i 2004 har arbeidsinnvand-
ringen fra de nye E@S-landene okt sterkt. Dette har
bidratt til & redusere presstendensene i arbeidsmarke-
det og forlenget konjunkturoppgangen. I stortings-
meldingen om arbeidsinnvandring som ble lagt fram
i var, foreslo Regjeringen en rekke tiltak for & sikre
fortsatt god tilgang pa arbeidskraft fra utlandet. Tilta-
kene sikter bl.a. mot et enklere og mer oversiktlig
regelverk, en forenklet seknadsprosedyre og bedre
informasjon, og vil dermed gjore det enklere bade for
arbeidsinnvandrerne selv og for bedriftene som
ensker & rekruttere. Det er stor usikkerhet knyttet til
arbeidsinnvandringen fra de nye E@S-landene fram-
over. Overgangsreglene som Norge sammen med de
fleste andre E@S-land innfoerte i 2004, utlgper 1. mai
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2009, med unntak av de som gjelder for Bulgaria og
Romania. Regjeringen anser det som viktig at
arbeidsinnvandrere tilbys ordnede lenns- og arbeids-
vilkar. Som en viderefering og forsterking av arbei-
det som ble varslet i Soria Moria-erkleringen, og
som har fatt form blant annet gjennom den eksiste-
rende handlingsplanen mot sosial dumping fra mai
2006, legger Regjeringen né fram en ny handlings-
plan mot sosial dumping.

Det inntektspolitiske samarbeidet har bidratt til at
Norge i de siste 30 arene har hatt lavere arbeidsledig-
het enn de fleste andre OECD-landene. I likhet med
de ovrige nordiske landene har Norge et omfattende
sosialt sikkerhetsnett, hey organisasjonsgrad og en
forholdsvis koordinert lennsdannelse. Det sosiale
sikkerhetsnettet gir ekonomisk trygghet for arbeids-
takerne og legger dermed et grunnlag for fleksibilitet
og omstillingsevne i norsk gkonomi.

En koordinert lgnnsdannelse, der tariffomradene
1 konkurranseutsatt sektor forhandler forst, skal bidra
til at lennsutviklingen holdes innenfor rammer som
sikrer en tilstrekkelig storrelse pa konkurranseutsatt
virksomhet over tid. Etter hvert har kostnadsnivaet
blitt klart heyere i norsk industri enn hos vare han-
delspartnere. Anslagene i denne meldingen innebee-
rer at kostnadsgapet i forhold til handelspartnerne vil
fortsette & oke bade i &r og neste ar. Hensynet til en
balansert utvikling i norsk ekonomi ma vere ret-
ningsgivende for gjennomferingen av inntektsopp-
gjorene bade 1 2009 og de pafelgende arene. Regje-
ringen understreker at gjennomferingen av inntekts-
oppgjerene er partenes eget ansvar.

Sysselsettingspolitikken og det inntektspolitiske
samarbeidet er omtalt i avsnittene 3.5 og 3.6 i mel-
dingen.

2.6.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre visertil at
den norske gkonomien né stér foran et vendepunkt.
En lang periode med ekonomisk vekst er i ferd med
a snu, og alle rapporter og analyser tyder pa okt
arbeidsledighet og en markert gkning i antall konkur-
ser 1 norsk neringsliv. Disse medlemmer stiller
seg derfor noe undrende til at Regjeringen har lagt
fram et budsjettforslag for 2009 som i realiteten inne-
berer at finanskrisen ikke i nevneverdig grad skal fa
konsekvenser for Norge. Ekstra spesielt blir det etter
disse medlemmers syn at Senterpartiets finans-
politiske talsmann Per Olaf Lundteigen pa radiopro-
grammet "politisk kvarter" 11. november 1 ar kritise-
rer opposisjonen for ikke & gjore mer for 4 mete
krisen nar vi ser hvordan finanskrisen har utviklet
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seg, fordi Regjeringen har lagt fram "et budsjett ut i
fra sin tids forutsetning."

Disse medlemmer imeteser pd denne bak-
grunn regjeringspartienes tiltak utover Regjeringens
forslag for & mate finanskrisen.

Disse medlemmer viser til at Norge har et av
verdens heyeste kostnadsnivd. Dette stiller ekstra
krav til omstillingsevne og kompetanse. I en situa-
sjon hvor de internasjonale markedsforholdene vil bli
mer krevende, er det viktig & iverksette tiltak som
styrker bedriftenes internasjonale konkurranseevne.

Det foreliggende forslag til statsbudsjett er etter
disse medlemmers syn ikke godt nok tilpasset
situasjonen. Det gir en ekspansiv effekt gjennom okt
aktivitet serlig 1 offentlig sektor, men er i for liten
grad tilpasset behovet for & styrke det private
naeringslivets evne til & mote utfordringene fremover.
Heller ikke i krisetider er all pengebruk god penge-
bruk.

Disse medlemmer stiller seg spesielt
undrende til at Regjeringen fortsetter sitt malrettede
angrep pa norske bedriftseiere. Regjeringens medisin
med & stramme inn skatteskruen overfor de som vil
investere og eie i norske bedrifter er helt feil i dagens
situasjon med uro pa berser og finanskrise. For
disse medlemmer erdet apenbart at Regjeringen
onsker & redusere privat eierskap i norsk naringsliv,
med den konsekvens det vil ha for sysselsettings- og
inntektspolitikken.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til disse medlemmers merk-
nader som beskriver Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett, avsnitt 2.1.2 over.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at utfordringen i norsk ekonomi helt siden 2005
har veert mangel pa hender og ikke p& penger. Man-
gelen pa arbeidskraft har presset opp bade kostnader
og renter. Na snur de skonomiske utsiktene. For 2009
og 2010 varsles nd ekende arbeidsledighet i Norge.
Norge sliter allerede med et omfattende utenforskap
1 norsk arbeidsliv, med over 700 000 mennesker i
arbeidsfor alder som stéar utenfor arbeidslivet. Mange
av dem er bare midlertidig ute av arbeidsmarkedet.
Men det er urovekkende at en gkende andel ser ut til
a veere stengt ute pa varig basis.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett fremmer en rekke tiltak for &
skape et bedre, tryggere og mer inkluderende
arbeidsliv. Noe av det viktigste Hoyre gjor er & fore
en skatte- og naringspolitikk som bidrar til & trygge
arbeidsplassene og legge til rette for & skape nye. De
som risikerer & miste jobben i 2009 trenger en ny
jobb, ikke en tiltaksplass. Tall fra SSB underbygger
at skattelette gjor at vi jobber mer og forbruker mer,
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noe som er viktig for & stimulere aktivitet i gkono-
mien. Av denne grunn fungerer i praksis Regjerin-
gens skatteskjerpelser som et angrep pa norske
arbeidsplasser.

Disse medlemmer mener det er viktig at
bedriftene har tilgang pa kvalifisert og kompetent
arbeidskraft — ogsa i trangere gkonomiske tider. Det
gjelder ogsa for offentlig sektor. Derfor satser Hoyre
pa kvalifiseringstiltak, rekruttering, basiskompetanse
i arbeidslivet og seniortiltak. "Program for basiskom-
petanse i arbeidslivet" er et viktig og nedvendig tiltak
for & sikre at voksne med manglende ferdigheter
innen lesing, skriving, regning og bruk av IKT kan fa
hjelp. Programmet ble opprettet av regjeringen Bon-
devik IT og er serlig rettet mot dem med lavest utdan-
ning. Disse medlemmer foreslar & gke bevilg-
ningen til dette formalet med hele 100 mill. kroner.
Gode og trygge arbeidsplasser oppstar ogsa i darli-
gere tider, og da ma det satses politisk pa at det finnes
folk som kan ta disse jobbene. Det er & slose med
samfunnets ressurser nar arbeidsledige ikke kan ta
gode og lennsomme jobber, fordi de mangler ned-
vendig kompetanse.

DET SKAL LONNE SEG A JOBBE

Disse medlemmer vil belenne aktivitet, ikke
passivitet. Disse medlemmer vil gke minstefra-
draget med 3 500 kroner. Dette er et skattekutt som
bade styrker ekonomien til de lavtlente, og som gjor
det mer lonnsomt & arbeide mer — for eksempel ved &
gé fra deltid til heltid. Det skal ogsa bli lettere & kom-
binere trygd og arbeid. Disse medlemmer vil
satse pa tiltak for & fa ned sykefraveret.

Disse medlemmer vil gjore det mer attrak-
tivt for eldre & holde seg lenger i arbeid. Derfor fjer-
ner disse medlemmer avkortingsregelen ogsa
for 69-aringer, og gir en skattelette pa 6 000 kroner
for alle mellom 62 og 67 ar som velger a jobbe. Dette
vil motvirke at stadig flere gar av med AFP allerede
ved 62 ar. Det er betydelige samfunnsgkonomiske
gevinster ved at eldre blir stdende lenger i arbeidsli-
vet.

Disse medlemmer viser til at det fortsatt er
et behov for kompetent arbeidskraft i flere sektorer,
bade i det private og offentlige. Modernisering av
offentlig sektor er et viktig tiltak for & bruke ressur-
sene mer effektivt, og frigjere arbeidskraft til bl.a.
tjenester innen helse og omsorgssektoren. Her vil
behovet oke dramatisk i rene fremover. I tillegg
fremmer vi konkrete seniortiltak innenfor skole og
politi, samt rekrutteringstiltak for & fa laerere fra
andre yrker inn i skolen. Norge ma sikre nedvendig
arbeidsinnvandring, og gjere oss til et attraktivt land
for forskere og kompetente arbeidere som kan bidra
til & lofte norske bedrifter og forskningsmiljeer.
Disse medlemmer foreslar & oppheve over-
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gangsreglene som gjelder arbeidstakere fra de nye
EU-landene. Disse medlemmer vil gjore det
enklere for bedrifter & hente kompetent arbeidskraft
og innfore et "fast track"-system for forhandsgod-
kjente bedrifter og for forskere.

32 TILTAK FOR ET BEDRE ARBEIDSMARKED

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjettforslag fremmer 32 tiltak for a
skape et tryggere og mer inkluderende arbeidsmar-
ked. Disse tiltakene ma ogsa sees i sammenheng med
de positive effektene Hoyres skatte- og naeringspoli-
tikk vil ha for arbeidsmarkedet.

— Det skal lenne seg a jobbe

l.

2.

3.

Oke minstefradraget med 3 500 kroner —
skattekutt pa vanlige lennsinntekter.
Innslagspunktet i toppskatten trinn 1 ekes fra
441 000 kroner til 455 000 kroner.

6 000 kroner i skattekutt til eldre arbeidsta-
kere mellom 62 og 67 som velger & arbeide
fremfor ga av med AFP-pensjon.

. Litt mindre gunstig & ga av med AFP som 62-

aring ved at trygdeavgiften ekes fra 3,0 pst.
til 5,4 pst.

. Fjerne avkortingen 1 pensjon for bade 68- og

69-aringer som velger 4 arbeide, sa de far
beholde pensjonen ved siden av arbeidsinn-
tekt.

— Fratrygd til arbeid

6.

11.

12.

Innfere en "tax-credit"-ordning som sikrer at
det alltid lenner seg & vaere i jobb, fremfor &
vere trygdet. For en trygdemottager med
flere barn kan overgang til arbeid fore til ned-
gang i levestandard. I en periode ber en som
gér fra trygd til arbeid kunne beholde barne-
tillegget. Kombinert med lavere skatt pé lave
og middels inntekter vil incentivene for
arbeid oke betydelig.

. NAV-utvidelse av trygdelegeordningen,

omorganisering av praksis. Tiltak mot lang-
tidssykefraver og uferetrygding. Utvidet
bruk av trygdeleger. Trygdeleger kommer inn
i trygdelapet tidligere, uferetrygd som lonns-
tilskudd utvides, m.m.

. Tiltak for trygdede og ufere, tiltak pa arbeids-

plassen, prosjektstotte til tiltak pa arbeids-
plass for & unnga uferetrygding og langtids
sykemelding.

. Flere tiltaksplasser for yrkeshemmede.
. Program for basiskompetanse i arbeidslivet

styrkes med 100 mill. kroner.
Arbeidstrening: stimulere til lavterskeltilbud
som Grenn omsorg/Inn pa tunet for psykisk
syke og rusmisbrukere.

"Snu i dera"-tiltak for & gi unge sosialhjelps-
mottakere arbeidstrening.
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13. Tilskuddsordning for barnevernsbarn med
tiltak i bedrift.

14. Mulighet for & ga ned til 20 pst. uferegrad for
a kombinere arbeid med trygd.

15. Okt satsing pa rehabilitering og opptrenings-
institusjoner.

16. Innfore skattefritak for fordelen av arbeidsgi-
vers dekning av behandlingsforsikringer og
sykdomsutgifter.

17. Avvikle ventelennsordningen for nye tilfel-
ler.

— Tiltak for & redusere sykefraveret

18. Aktivt tiltak i samarbeid mellom bedrift og
NAV etter 3 méaneders fraveer.

19. Arbeidsevneavklaring innen seks maneders
fraveer, for & finne svar pd om den sykmeldte
kan komme tilbake til tidligere arbeidsplass.

20. Ny vurdering etter 6 maneders fraver, syke-
melding foretas av annen lege enn fastlegen
(trygdelege)

21. Etter seks maneders sykefraveer: Aktiv attfo-
ring for overgang til annet arbeid enn det en
er sykmeldt fra.

22. Sterre bruk av attferingsmidler i sykefra-
vaersperioden.

23. Gradert sykmelding som hovedregel, med
fokus pa friskmelding — "hvor frisk er du, og
hva kan "vi" bidra med for at du skal fortsette
i arbeid?"

24. Sterre ansvarliggjering av den som sykmel-
der, sterkere sanksjoner overfor den som bry-
ter sykmeldingsvilkérene.

— Tiltak for a skaffe arbeidskraft og kompetanse

25. Seniortiltak for realfagslerere.

26. Rekrutteringstiltak leerere i andre yrker.

27. Studielansavskriving leererstudenter.

28. Seniortiltak i politiet.

29. Tilby gratis barnehagetilbud til personer
under Introduksjonsordningen. Dette vil
gjore at flere innvandrere lettere kan komme
1jobb.

30. Snarest mulig fjerne overgangsreglene i for-
hold til arbeidstakere fra E@S-land.

31. Innfere et "fast-track"-system hvor bedrifter
forhandsgodkjennes og kan rekrutter uten-
landske faglaerte/spesialister og gi dem
mulighet til & begynne & arbeide mens UDI
behandler sgknaden, og tilsvarende for for-
skere.

32. Halvere arbeidsgiveravgiften for nye lerlin-
ger fra 1. juli.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til de kraftige endringene i progno-
sene for den gkonomiske utviklingen som bade Sta-
tistisk sentralbyrd, Norges Bank, og ogsd IMF og
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OECD har foretatt i tiden etter at statsbudsjettet ble
lagt fram. Det er svaert sannsynlig at statsbudsjettet er
bygget pa prognoser som er for optimistisk nar det
gjelder utviklingen i 2009 og 2010. Dette med-
lem viser til at Kristelig Folkeparti gjentatte ganger
etter at statsbudsjettet ble lagt fram har etterlyst en
revidert tiltaksplan mot gkt ledighet, uten at Regje-
ringen har etterkommet oppfordringen. Dette
medlem viser til at Kristelig Folkeparti pa ingen
mate er alene om en slik oppfordring. Dette med-
lem viser for eksempel til uttalelsen fra forbundssty-
ret 1 Fellesforbundet 28. oktober, hvor det heter:

"Etter forbundsstyrets syn er det helt nodvendig
at det utarbeides en beredskapsplan som raskt kan
settes 1 verk dersom de dystre utsiktene framover sléar
til."

Som det aller forste tiltaket Fellesforbundet
anbefaler i en slik plan, er:

"@Oke investeringene i bygg og anlegg med sarlig
vekt pd rehabilitering. Det kan legges inn mer midler
til flere omsorgsboliger, studentboliger og barneha-

er, og flere omrader enn skolebygg og svemmean-
egg ber komme inn under ordninga med rentefri lan.
Det er et stort behov for rehabilitering av offentlige
bygg. Okte statlige midler kan framskynde nedven-
dig rehabilitering og gi snarlig positiv sysselsettings-
effekt. Her kan tilta lg<0mme 1 gang sveert raskt. Hus-
bankens lanerammer ber utvides. Ytterligere ekning
1 bevilgningene til samferdsel kan bidra til at flere
planlagte prosjekter virkeliggjores raskere."

Dette medlem viser til at Kristelig Folkepar-
tis alternative statsbudsjett inneholder akkurat de til-
takene som etterlyses. Hovedelementet i Kristelig
Folkepartis satsing mot okt ledighet er okte vedlike-
holds- og investeringsmidler bade til kommunesekto-
ren og til samferdselsetatene, okte tilskudd til byg-
ging av omsorgsboliger, og en sterk gkning av ram-
mene for Husbankens rentefrie 1an til rehabilitering/
investeringer i skolebygg/svemmehaller og kirke-
bygg. Kristelig Folkeparti deler Fellesforbundets
oppfatning om at dette vil vaere et mélrettet tiltak mot
ledighet som kan iverksettes raskt, gi rask sysselset-
tingseffekt, og uansett vere en meget fornuftig
anvendelse av offentlige midler.

Dette medlem viser ogsa til at Kristelig Fol-
kepartis alternative statsbudsjett inneholder flere
andre elementer som kan stimulere til sysselsetting.
Det satses betydelig pa lerlinger, bade gjennom
reduksjon av arbeidsgiveravgift og okte tilskuddssat-
ser. Det foreslds reduserte avskrivningssatser, for
ovrig ogsa i trdd med anbefalingene fra Fellesforbun-
det. Og det stimuleres sterkere til arbeid gjennom
skattesystemet for grupper som det er grunn har et
arbeidstilbud som er sarlig sensitivt for skatteendrin-
ger — som studenter (gjennom ekt frikortgrense) og
seniorer (gjennom skattefradrag for personer uten
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pensjonsinntekt 1 alderen 62—-67 ar, og fjerning av
avkorting av pensjon mot inntekt for aldersgruppen
69-70 ar).

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at vi trenger en malrettet satsing pa framtiden; et
gjennomgripende skatteskifte i miljevennlig retning,
satsing pa forskning innenfor miljg, klima og
naringsutvikling og en konsentrert satsing pa vekst i
klima- og miljearbeidsplasser. Dette medlem har
som maélsetting & fa utviklet en like god leverander-
industri innenfor klima og fornybar energi som vi har
for olje og gass-sektoren.

Dette medlem etterlyser en reell vilje til
omstilling til en grennere gkonomi hos Regjeringen.

Dette medlem viser til at Venstre derfor har
lagt opp til en kraftig satsing pa forbedring av ram-
mevilkarene for norsk naringsliv generelt og smabe-
drifter spesielt i sitt alternative statsbudsjett. Det sat-
ses spesielt pa det nyskapende miljo- og klimavenn-
lige nezeringslivet kombinert med en gjennomgri-
pende satsing pa utdanning og forskning.

Dette medlem viser ogsé til at Venstre i sitt
alternative budsjett fremmer en rekke tiltak for &
sikre eksisterende arbeidsplasser og legge til rette for
a skape nye. Venstre forslar mange tiltak for a bedre
rammebetingelsene for neringsliv og smabedrifter,
bl.a. skattelettelser for neringslivet, Kapital FUNN-
ordning, ekte satser i Skattefunn, ekte avskrivings-
satser, eget minstefradrag for selvstendig naringsdri-
vende, lavere arbeidsgiveravgift for laerlinger, samt
reversering av alle naringsfiendtlige skatteskjer-
pende forslag fra Regjeringen med en samlet palept
ramme pa 3,7 mrd. kroner. Videre foreslar Venstre
gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i
SkattFUNN-ordningen, okt neringsrettet forskning
med 350 mill. kroner utover Regjeringens forslag,
styrking av de sosiale rettighetene for selvstendig
naringsdrivende, okt satsing pd reiselivstiltak og
reduksjon 1 gebyrer fra Bronneysundregistrene. I til-
legg foreslar Venstre en rekke tiltak som stimulerer
til arbeidsinnsats gjennom endringer i skatte- og tryg-
desystemene.

Etter dette medlems syn vil disse tiltakene i
sum vare langt mer malrettet for & opprettholde en
hay sysselsetting og legge til rette for at flere nye
bedrifter kan startes, enn Regjeringens malrettede
symbolpolitikk om "& ta de rike". Resultatet av
Regjeringens politikk er ferre bedrifter, faerre
arbeidsplasser og okt ledighet.

2.7 Tiltak for a betre bruken av ressursane i
samfunnet

2.7.1 Samandrag fra St.meld. nr. 1 (2008-2009)

Full sysselsetting og god vekst i gkonomien kre-
ver at vi tar ressursene i bruk og anvender dem best
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mulig. Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Det er
derfor viktig at flest mulig far delta i arbeidslivet.
Bade NAV-reformen og pensjonsreformen har som
siktemal & fa flere personer til & sta i arbeid. Videre
ma det legges til rette for at det skapes nye arbeids-
plasser med hey produktivitet og god lennsomhet.
For a sikre hoy avkastning og inntekter til fellesska-
pet ma naturressurser som olje, gass og vannkraft
utnyttes mest mulig effektivt innenfor rammene av
en forsvarlig forvaltning.

En effektiv bruk av ressursene avhenger av at de
er priset riktig. Bruk av miljeressurser som ikke er
belagt med avgifter eller priset gjennom et kvotesys-
tem, kan medfore at verdiskaping og produktivitet
overvurderes. Et revidert norsk kvotesystem for kli-
magasser tradte i kraft i 2008 og vil innebaere at mar-
kedets kvotepris vil vere utslippskostnaden for de
aktivitetene som er omfattet.

Regjeringen legger serlig vekt pa:

— Fornying av offentlig sektor, bade bedre tjenester
og mer effektiv ressursutnyttelse. Regjeringens
strategi for fornyingsarbeidet som ble lagt fram
hasten 2007, bygger pa apenhet, medvirkning og
deltakelse fra innbyggerne.

— A legge til rette for innovasjon i nzringslivet og
offentlig sektor. I statsbudsjettet for 2009 er det
foreslétt en betydelig ekning i bevilgningene til
forskning og utvikling, jf. omtalen av viktige pri-
oriteringer pa budsjettets utgiftsside. Regjeringen
vil legge fram stortingsmeldinger om henholds-
vis innovasjon og forskning.

— Effektiv ressursbruk gjennom virksom konkur-
ranse i den delen av gkonomien som er egnet for
markedsbaserte losninger. Konkurranseloven er
viktig for & hindre konkurransebegrensende avta-
ler mellom foretak eller at et dominerende fore-
tak misbruker sin markedsmakt. I noen produkt-
markeder er det nedvendig med serskilt
regulering utover konkurranseloven for & sikre
effektiv ressursbruk eller for & ivareta ulike sam-
funnshensyn, bl.a. for utnytting av naturressurser
og tilgang til nettverkstilknyttede tjenester (elek-
trisitet, elektronisk kommunikasjon, jernbane
mv.).

— Forenkling av offentlig regelverk. Forenklingstil-
tak og elektroniske tjenester bidrar til & redusere
administrative kostnader, til sterre forutsigbarhet
for brukerne og til mer effektiv gjennomfering av
offentlige tiltak. Nerings- og handelsdeparte-
mentet la fram handlingsplanen "Tid for nyska-
ping og produksjon" i august 2008, med over 120
konkrete tiltak for forenkling av regelverk som
berorer naringslivet.
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Tiltak for & bedre bruken av samfunnets ressurser
i produktmarkedene og offentlig sektor er nermere
omtalt i kapittel 6 i meldingen.
2.7.2
Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er av den oppfatning
at det er et viktig politisk mal & redusere og effektivi-
sere det offentlige byrakrati, for derved & gjore de
sentrale myndigheter mer oversiktlige for den
enkelte innbygger, for & oke den enkelte innbyggers
innflytelse og frihet, samt a redusere det offentliges
utgifter.

Disse medlemmer onsker & etablere en ny
forvaltningsstruktur med bare to folkevalgte nivéer,
stat og kommune. Etter at helseregionene kom 1i
1999, har ikke fylkene hatt noen oppgaver som kan
rettferdiggjore dette mellomnivaet, og det har derfor
veert stor debatt om fylkenes fremtid. Fylkeskommu-
nenes styrke etter 2002 har vaert som eier og driver av
videregdende opplering, og det er etter disse
medlemmers mening ikke en oppgave som er til-
strekkelig til & opprettholde et direkte folkevalgt mel-
lomniva. Disse medlemmer viser til at nedleg-
gelsen av et helt forvaltningsniva vil fore til betyde-
lige besparelser.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at dagens ordning hvor
kommunale vedtak gang pa gang overpraves av byra-
krater hos Fylkesmannen pé sikt mé erstattes av en
forvaltningsdomstol som kun vurderer lovligheten av
kommunens vedtak, og at Fylkesmannens innsigel-
sesrett og skjonn pa kort sikt bar begrenses til legali-
tetskontroll.

Disse medlemmer mener det md vere et
sentralt mal & redusere offentlig forvaltning, der
denne ikke er meget godt begrunnet. Disse med-
lemmer ser pa det voksende byrakratiet som en fare
for det norske demokratiet, pa grunn av den uover-
siktlighet som eksisterer i forvaltningen. Disse
medlemmer mener derfor det er pa hoy tid med en
forvaltningsreform. Disse medlemmer erav den
oppfatning at offentlige virksomheter i storre grad
ma ta i bruk virkemidler som anbud, privatisering og
konkurransestimulering, og at det mé foreligge en
serskilt begrunnelse dersom disse prinsipper og vir-
kemidler ikke skal benyttes av offentlige virksomhe-
ter. Disse medlemmer vil i den forbindelse vise
til sitt forslag om uavhengig revisjon i Dokument nr.
8:13 (2006—-2007) og forslaget om neytral merverdi-
avgift i Dokument nr. 8:84 (2006-2007).

Disse medlemmer onsker & reformere sta-
tens bygge- og eiendomsvirksomhet, og mener at det
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er ungdvendig at staten gjennom Statsbygg eier eien-
dommer og bygg for 30 mrd. kroner. Disse med-
lemmer mener tvert imot at dette er en oppgave
som private akterer i det frie markedet kan gjore bil-
ligere ogbedre. Disse medlemmer egnsker derfor
a sette 1 gang et storstilt nedsalg av statlig eiendoms-
masse, og budsjetterer med 1 mrd. kroner i salgsinn-
tekter 1 2009.

Disse medlemmer ensker en omlegging av
regnskapsprinsippet for kommuneregnskapet i ret-
ning av en resultatorientert regnskaps- og budsjettfo-
ring. Avskrivningsregler vil for eksempel synliggjore
verditap som felge av darlig vedlikehold.

2.8 Arbeidet med berekraftig utvikling
2.8.1 Samandrag fra St.meld. nr. 1 (2008-2009)

Berekraftig utvikling inneberer & ivareta den
naverende generasjons behov uten & undergrave
mulighetene for kommende generasjoner til & til-
fredsstille sine behov. FN har slétt fast at hovedutfor-
dringene for en slik utvikling er internasjonal fattig-
dom, reduksjon i det biologiske mangfoldet, mennes-
keskapte klimaendringer og spredning av miljegifter.
For a takle miljo- og fattigdomsutfordringene ma
miljebelastningen fra gkonomisk aktivitet reduseres.
Regjeringen ensker at Norge skal vare et foregangs-
land for miljo og baerekraftig utvikling.

I meldingen rapporterer Regjeringen om sitt
arbeid for baerekraftig utvikling, herunder oppfelgin-
gen av barekraftstrategien som ble lagt fram 1 Nasjo-
nalbudsjettet 2008. Indikatorene for utviklingen i
ogkonomien, sysselsettingen og den menneskelige
kapitalen utvikler seg positivt. Sysselsettingen har
okt sterkt og arbeidsledigheten er lav. Inntektsforde-
lingen er blant de jevneste i verden, men det har veert
en svak tendens til okende ulikhet de siste to tiar.

Klimaspersmaélet og fattigdomsbekjempelse vil
std sentralt 1 barekraftarbeidet i tiden framover. I
2007 la Regjeringen fram en klimamelding med
ambisiese mal. Med utgangspunkt i denne ble det i
januar 2008 inngatt et forlik om klimapolitikken mel-
lom regjeringspartiene og Heyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre. I forliket sluttet partiene seg til kli-
mameldingen, og det var enighet om ytterligere styr-
king av ambisjoner, mal og virkemidler.

Regjeringen vil overoppfylle Norges forpliktelse
under Kyoto-avtalen. Fra og med 2008 omfattes om
lag 70 pst. av de norske klimagassutslippene av gko-
nomiske virkemidler. Regjeringen vil bevilge inntil 3
mrd. kroner arlig til arbeid mot avskoging i utvi-
klingsland.

Regjeringen bidrar aktivt i det internasjonale
arbeidet med & fi pa plass en ambisies internasjonal
klimaavtale i Kebenhavn hasten 2009, som omfatter
sa mange land og sektorer som mulig. Den nye avta-
len ber innrettes slik at 2-gradersmalet kan nds og
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inkludere tiltak mot avskoging, samarbeid om tekno-
logi og tilpasning til klimaendringer. En vesentlig del
av kostnadene ber beres av industrilandene.

A ta vare pa naturen og sikre det biologiske
mangfoldet henger noye sammen. Internasjonalt vil
tiltak mot avskoging bidra til & bevare mange arter.

Norsk bistand har aldri tidligere okt s& mye
belopsmessig fra et ar til et annet som i forslaget til
statsbudsjett for 2009. Forslaget inneberer at bistan-
den gkes til 26,2 mrd. kroner, som utgjer 1 pst. av
anslatt BNI. Nominelt utgjer ekningen 3,9 mrd. kro-
ner, eller 17,5 pst., mélt i forhold til nivaet i saldert
budsjett 2008. Handelen med utviklingsland har ogsa
okt de siste arene.

Regjeringen onsker & videreutvikle et godt sam-
arbeid mellom organisasjoner og myndigheter om
baerekraftig utvikling. Det er derfor opprettet et nytt
forum for diskusjon av spersmal knyttet til oppfel-
gingen av barekraftstrategien. Fangst og sikker lag-
ring av karbon, baerekraftig forbruk og naringslivets
rolle i arbeidet har vaert blant temaene i 2008.

Regjeringens arbeid for beerekraftig utvikling er
omtalt i kapittel 7 i meldingen.

2.8.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre tar omta-
len fra Regjeringen til etterretning og konstaterer at
klimaforliket som Heyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre etter lang tautrekking fikk regjeringspartiene
med pa, har medfert en betydelig vekst i satsingen pa
miljo- og klimatiltak i forslaget til statsbudsjett for
2009.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at konseptet berekraftig
utvikling ofte brukes for & forsvare statlige interven-
sjoner i markedet, herunder mer byrékrati, regulerin-
ger, kartellisering og proteksjonisme.

Disse medlemmer vil understreke at kon-
septet berekraftig utvikling er blitt kritisert fra flere
hold for med hensikt & veere vagt samt vanskelig a
definere. Disse medlemmer vil samtidig ta
avstand fra de som hevder at skonomisk vekst er et
nullsumspill, bade i forhold til u-landene og i forhold
til fremtidige generasjoner. @konomisk vekst star
ikke 1 motsetning til barekraftig utvikling. Det er
dens forutsetning.

Disse medlemmer viser i sa mate til fol-
gende uttalelse fra Indira Gandhi p& FNs miljekonfe-
ranse i Stockholm i 1972: "poverty is the greatest pol-
luter and the struggle against poverty is also a
struggle for a better environment".
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Berekraftig utvikling méa ikke bli et hinder for
okonomisk vekst og fattigdomsreduksjon ved & frata
u-landene mulighetene til utvikling. Disse med-
lemmer vil understreke at de verste miljotruslene
mot menneskeheten er ikke et resultat av teknikk og
velstand, men en konsekvens av fravaeret av disse.

Disse medlemmer vil understreke sammen-
hengen mellom eiendomsrettigheter og berekraftig
utvikling. Fraver av eiendomsrettigheter gjor at
mange fattige mennesker ikke kan ekspandere og
dermed komme seg ut av fattigdom. Afrika og Latin-
Amerika er de to omradene hvor eiendsomsrettighe-
ten star svakest. Beerekraftig utvikling er bare mulig
i samfunn preget av rettsikkerhet og hvor eiendoms-
rettighettighetene er beskyttet av loven.

Disse medlemmer mener at en fri og apen
verdenshandel med frie, &pne okonomier hvor grunn-
leggende menneskerettigheter blir respektert, er en
av de viktigste forklaringene pé teknologiske frem-
skritt og fattigdomsreduksjon.

Disse medlemmer viser til rapporten "Glo-
bal Inequality Fades as the Global Economy Grows"
av professor Xavier Sala-i-Martin ved Columbia
University, som fremholder at fattigdomsraten malt
ved mindre enn 1 USD per dag falt fra 15,4 pst. av
verdens befolkning i 1970 til 5,7 pst. av verdens
befolkning i 2000. Dette viser at globaliseringsmot-
standerne tar feil, at globaliseringen ikke er et null-
sumspill og at det blir stadig mindre inntektsforskjel-
ler i verden.

Det er disse medlemmers mening at en
baerekraftig utviklingspolitikk ma bygge pé prinsip-
pet om at utviklingslandene i fremtiden skal kunne
klare seg uten bistand. Disse medlemmer viser
til forsker Ivar Gaasland ved Samfunns- og narings-
livsforskning som pépeker at en familie pa fire perso-
ner kan spare 6 400 kroner i aret dersom Norge fjer-
ner all toll pa importert mat. Disse medlemmer
viser samtidig til en redegjorelse for FNs Generalfor-
samling 30. oktober 2006 av Gary Clyde Hufbauer
fra Peterson Institute for International Economics,
som fremhever at 400 millioner mennesker 1 Afrika,
Asia og Latin-Amerika vil hindres i & loftes ut av fat-
tigdommen dersom Doha-runden ikke lykkes.
Disse medlemmer mener dette bekrefter at fri-
handel er en "vinn-vinn" situasjon bade for norske
forbrukere og borgere i utviklingslandene.

Disse medlemmer mener handel med virtu-
elt vann i form av landbruksprodukter har avhjulpet
vann- og matkriser og bidratt til baerekraftig utvikling
i flere land 1 Midtesten og Nord-Afrika.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i
St.prp. nr. 1 (2008-2009) foreslar a sette av
1 796 795 kroner til miljo og barekraftig utvikling.
Det er disse medlemmers generelle mening at
utslippsreduserende tiltak ber iverksettes i land hvor
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kostnadseffektiviteten er storst. Regjeringens klima-
og skogsatsing reiser imidlertid flere viktige pro-
blemstillinger knyttet blant annet til nasjonalt eier-
skap versus donorkontroll, fungibilitet, korrupsjon,
maling av effekter samt kausalitet. Det er disse
medlemmers mening at disse problemstillin-
gene ikke 1 tilstrekkelig grad belyses i Regjeringens
forslag til statsbudsjett for 2009. Det er videre disse
medlemmers oppfatning at Regjeringens satsing
bygger pa to motstridende hensyn:

"Begrunnelsen for initiativet er at innsatsen vil gi
raske og kostnadseffektive reduksjoner i klimagass-
utslipp [...] tdlmodighet, langsiktighet og vilje til
proving og feiling er viktige elementer.”

Disse medlemmer kan vanskelig se for seg
hvordan raske resultater lar seg forene med langsik-
tighet og vilje til preving og feiling.

Disse medlemmer er kritiske til Regjerin-
gens sterke fokus pa 1-prosentmalet i bistanden og
mener kvalitet heller enn kvantitet ber vere den
avgjerende mélestokken i det bistandspolitiske enga-
sjementet. Malet ma vare fattigdomsreduksjon og
utvikling, ikke mest mulig bistand. Disse med-
lemmer viser til at frihandel de siste tidrene har lof-
tet millioner av mennesker ut av fattigdom i land som
India, Kina, Malaysia og Thailand. Disse med-
lemmer etterlyser studier som finner en klar sam-
variasjon mellom bistand og ekonomisk utvikling.

Disse medlemmer viser til at verdens mat-
varesituasjon har preget nyhetsbildet i 2008 og deler
synspunktene til FNs Generalsekreteer Ban Ki-Moon
som under metet i UNCTAD i Ghana i 2008 advarte
at matvarekrisen ikke maétte bli en unnskyldning for
mer proteksjonisme i verdenshandelen. Disse
medlemmer viser til at tilveksten i land som har
satset pa frihandel har veert tre til seks ganger storre
enn i proteksjonistiske land.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens
endringer i GSP-systemet i Statsbudsjettet for 2008
innebar en svert beskjeden provenyeffekt pa mellom
4 og 5 mill. kroner. I s&d mate viserdisse medlem-
mer til forslag fra Fremskrittspartiet i St.prp. nr. 1
(2007-2008) og Stprp. nr. 1 (2008-2009) om a
fjerne toll pa varer fra alle utviklingsland (OECD-lis-
ten), tilsvarende en provenyeffekt pa 570 mill. kro-
ner.

Disse medlemmer viser til artikkelen "Why
Greens Should Love Trade" i det anerkjente tidsskrif-
tet The Economist som fremholder at frihandel bidrar
til at jordens ressurser anvendes sa effektivt som
mulig ettersom varer og tjenester produseres der hvor
forutsetningene er gode, og bidrar til mindre kostna-
der og skade pa miljoet.

Disse medlemmer understreker at utvik-
lingsland i fremtiden vil kreve og har rett til & f4 den
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samme levestandard som vi har i var del av verden.
Dette vil kreve en dobling i energibehovet i de naer-
meste ti arene. En av de viktigste virkemidlene for &
fa mennesker ut av fattigdommen pé i dag er 4 gi dem
tilgang til energi. Dette vil fore til store utfordringer i
forhold til klimautfordringen. Disse medlem-
mer mener derfor at Norge bar eke produksjonen av
ren energi. Dette kan blant annet gjores ved a satse pa
fortsatt utbygging av ny vannkraft. Det ligger ogsa
store potensialer i modernisering og utvidelse av
eksisterende kraftverk og ekt utbygging av sma-,
mini- og mikrokraftverk. Utbygging av alternative
energikilder slik som vindkraft, belgekraft, solenergi
og liknende ber ogsa prioriteres.

Disse medlemmer ser positivt pa kvotekjop
som mekanisme for & innfri Kyotoforpliktelsene.
Samtidig er gkt bruk av nye fornybare energikilder et
viktig bidrag for & gjere energibruken mer klimangy-
tral. Utviklingen og produksjon av alternative energi-
kilder har ogsa et stort potensial nar det gjelder a
skape nye arbeidsplasser.

Disse medlemmer er positive til arbeidet
mot en ny internasjonal klimaavtale, men vil under-
streke viktigheten av at denne blant annet ma legge
stor vekt pa teknologiutvikling, for & sikre en baere-
kraftig utvikling nar det gjelder energiproduksjon.
Norge ber derfor satse pa forskning pa alternative
energikilder. Det er ogsa viktig at Norge ikke paleg-
ger egen industri strengere krav enn resten av EU, for
aunnga karbonlekkasje til andre land fordi industrien
flytter ut.

Disse medlemmer mener petroleumsnarin-
gen er sveert viktig for norsk ekonomi. Naeringen star
for betydelig sysselsetting i mange regioner, og
bidrar til bade industriell- og teknologisk utvikling av
stor betydning. Det er behov for stadig kompetanse
og teknologiutvikling dersom man skal opprettholde
aktivitetsnivaet pa norsk sokkel. Det er nedvendig at
petroleumssektoren har langsiktige, forutsigbare og
konkurransedyktige rammebetingelser.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre tar til etterretning at
Regjeringen har gkt den samlede bistandsinnsatsen
til 1 pst. av BNIL Dette er en maloppnaelse disse
medlemmer stotter. Den store veksten i bistands-
satsingen kommer imidlertid i sveert liten grad de fat-
tige 1 verden til gode, men er et resultat av et okt
antall asylsekere til Norge og som felge av tiltak mot
avskoging i utviklingsland. Regjeringens forslag til
samlet bevilgning til internasjonal bistand 1 2009 er
om lag 26,2 mrd. kroner, hvorav bevilgning til tiltak
mot avskoging og skogforringelse i utviklingsland
utgjor 1,5 mrd. kroner. Utenom bevilgning til tiltak
mot avskoging og skogforringelse i utviklingsland,
innebeerer forslaget et bistandsbudsjett pa om lag
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24,7 mrd. kroner. Dette utgjor 0,94 prosent av anslatt
BNI for 2009. Disse medlemmer mener at dette
er i lite samsvar med det som regjeringspartiene selv
legger til grunn i klimaforlikets pkt 3.1 hvor det star:

"Regjeringspartiene legger til grunn at den okte
innsatsen mot avskoging og klimatiltak i utviklings-
land ikke skal ga pa bekostning av dagens norske inn-
sats mot internasjonal fattigdom. Nivaet for innsatsen
mot internasjonal fattigdom skal holdes pa minst
samme reelle niva som 1 2008 i arene framover. Til-
tak mot avskoging i utviklingsland skal komme i til-
legg til dette og blir en del av en skende samlet norsk
bistandsramme."

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
ved fremleggelsen av statsbudsjettet for 2008 forslo
at BNI-andelen gkes til 0,98 pst. hvorav bevilgningen
til tiltak mot avskoging og skogforringelse utgjorde
225 mill. kroner eller 0,1 pst. av det totale bistands-
budsjettet. Disse medlemmer konstaterer derfor
at innsatsen mot internasjonal fattigdom ikke er pa
minst samme reelle niva i 2009 som det som 1a til
grunn for statsbudsjettet i 2008.

Dersom en ogsa ser bort fra den foreslétte gknin-
gen av flyktningutgifter i Norge som er godkjent som
utviklingshjelp (ODA), utgjor Regjeringens forslag
bare 0,88 pst. av anslatt BNI12009.

Komiteens medlem fra Venstre mener
imidlertid Regjeringen ikke tilstrekkelig folger opp
det som er avtalt. Regjeringen satser ikke tilstrekke-
lig pa virkningsfulle tiltak for & innfri de klimama-
lene som har fatt bred tilslutning.

Dette medlem vil peke pé at det er en vesent-
lig ubalanse i Regjeringens oppfelging St.meld. nr. 8
(2005-2006) om helhetlig forvaltning av det marine
miljo 1 Barentshavet og havomrddene utenfor Lofo-
ten, jf. Innst. S. nr. 225 (2005-2006). Det satses kraf-
tig pa oljeleting gjennom seismiske undersokelser i
sarbare havomrader, mens Regjeringen ligger langt
etter i satsingen pa kartlegging av miljeverdiene i de
sarbare omradene. Dette medlem vil ogsa vise til
at Venstre foreslar gkt innsats innen klima- og miljo-
tiltak pa alle rammeomréader — totalt 972 mill. kroner
for 2009 — utover Regjeringens forslag, samt en
okning i kapitaloverferingen til grunnfond for forny-
bar energi og energieffektivisering pa 10 mrd. kroner.
Dette medlem viser videre til at Venstre foreslar
ogsa en grenn skatte- og avgiftsreform som bidrar til
et samlet skatteskifte pa omlag 3 mrd. kroner og &
oke kapitaloverforingen til forskningsfondet med
totalt 28 mrd. kroner i en strategisk satsning pa kunn-
skaps- og lavutslippssamfunnet. Denne satsingen vil
vaere avgjorende for & nd mélsetningene i klimapoli-
tikken.
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3. STATSBUDSJETTET FOR 2009
3.1 Hovudtrekk i forslaget til statsbudsjettet
3.1.1  Samandrag frda St.meld. nr. 1 (2008-2009)

Regjeringens politikk bygger pa rettferdighet og
fellesskap. De offentlige velferdsordningene skal
fornyes og utvikles, og Regjeringen vil styrke
arbeidslivet som en arena der alle kan delta. Det
offentliges ansvar og rolle innen de sentrale velferds-
oppgavene som helse, omsorg og utdanning skal styr-
kes, samtidig som miljeoppgavene lgses og de oko-
nomiske forskjellene reduseres. Disse forméalene fol-
ges aktivt opp 1 budsjettforslaget for 2009.

Barnehager. 1 lapet av perioden 2006-2008 er
det lagt til rette for etablering av nye barnehageplas-
ser til 40 000 barn, og det ligger an til at de aller fleste
kommunene vil ha full barnehagedekning ved utgan-
gen av 2008. Bevilgningene til barnehagene foreslés
okt med 2,7 mrd. kroner fra saldert budsjett 2008.
Foreldrebetalingen for barnehageplass reduseres
reelt ved at maksimalprisen viderefores nominelt
uendret fra 2008 til 2009. Regjeringen legger opp til
at foreldrebetalingen skal holdes pa det samme nomi-
nelle nivaet fram til maksimalprisen tilsvarer 1 750
2005-kroner. Lovfestet rett til barnehageplass innfo-
res fra 2009. For a legge til rette for bedre kvalitet i
barnehagene foreslar Regjeringen at studiekapasite-
ten i forskoleleererutdanningen ekes, og at det oppret-
tes 150 studieplasser i ettarig videreutdanning i bar-
nehagepedagogikk.

Grunnoppleeringen. Regjeringen vil innfere et
varig system for etter- og videreutdanning av lerere
og rektorer, og rekrutteringen til leereryrket skal ekes
gjennom en rekrutteringskampanje og andre tiltak.
Det foreslas opprettet 180 nye studieplasser innen
leererutdanningen. Det nasjonale kvalitetsvurderings-
systemet skal videreutvikles, blant annet gjennom
nye kartleggingsprover pa barnetrinnet og i viderega-
ende opplearing. Ordningen med forsterket opplaering
tilferes okte midler, og Regjeringen foreslar mer tid
til fysisk aktivitet pa barnetrinnet. Regjeringen fore-
slar ogsa a innfere en ny Aattearig rentekompensa-
sjonsordning til investeringer i og rehabilitering av
skole- og svemmeanlegg. Det tas sikte pa at ordnin-
gen skal ha en total ramme pé 15 mrd. kroner. Det
foreslas & innfase 2 mrd. kroner i ordningen i 2009
med en budsjetteffekt pd 62 mill. kroner.

Miljo. Regjeringens miljesatsing kommer til
uttrykk pa mange departementers budsjetter. Det
foreslas okte bevilgninger til CO,-handtering og til
kjop av klimakvoter for & oppfylle Kyoto-avtalen.
Klimaforliket i Stortinget folges opp med forslag om
okte bevilgninger til blant annet forskning og utvik-
ling, jernbaneinvesteringer og bedre kollektivtran-
sport og mindre bilbruk i de sterre byene. Regjerin-
gens varslede satsing pa tiltak mot avskoging og
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skogforringelse 1 utviklingsland felges opp. Kapita-
len i Grunnfondet for fornybar energi og energieffek-
tivisering foreslas ekt med 10 mrd. kroner for & legge
til rette for klimavennlig omlegging av energibruk. I
tillegg foreslas bevilgningene pa Miljeverndeparte-
ments budsjett ekt til en rekke miljetiltak i Norge,
herunder til kulturminner, bevaring av naturens
mangfold og friluftsliv.

Forskning og haoyere utdanning. Regjeringen
foreslar en samlet bevilgning til forskning og utvik-
ling pa om lag 19,7 mrd. kroner i statsbudsjettet for
2009. Dette er en gkning pa nar 1,6 mrd. kroner i for-
hold til saldert budsjett 2008. Bevilgningene til hoy-
ere utdanning foreslas okt med 1,6 mrd. kroner i for-
hold til saldert budsjett 2008. Tilstrekkelig tilgang pa
personale med doktorgrad er en forutsetning for mal-
rettet forskning av hoy kvalitet, og Regjeringen fore-
slar a opprette 200 nye rekrutteringsstillinger. I til-
legg foreslds satsen per stipendiatstilling ekt med
25 pst. til 800 000 kroner. Regjeringen foreslar &
opprette regionale forskningsfond med en samlet
kapital pa 6 mrd. kroner i 2009. Fondet for forskning
og nyskaping foreslas ogsa ekt med 6 mrd. kroner.
Okt fondskapital i 2009 vil bidra til & eke bevilgnin-
gene til forskning med knapt 600 mill. kroner 1 2010.
Regjeringen prioriterer forskningsinfrastruktur gjen-
nom ekte bevilgninger til vitenskapelig utstyr og
igangsetting av nye byggeprosjekter. Videre folger
Regjeringen opp Klimaforliket med 300 mill. kroner
til forskning og utvikling innenfor fornybare energi-
kilder og karbonfangst og -lagring i 2009.

Internasjonal bistand. Regjeringens forslag inne-
berer at bevilgningene til internasjonal bistand ekes
med 3,9 mrd. kroner fra saldert budsjett 2008, til 26,2
mrd. kroner. De foreslatte bevilgningene tilsvarer
1 pst. av anslatt brutto nasjonalinntekt (BNI) i 2009,
mot en bistandsandel pa 0,98 pst. i saldert budsjett
2008. Regjeringens varslede satsing pa tiltak mot
avskoging og skogforringelse i utviklingsland felges
opp.

Helse- og omsorgsformal. Helse- og omsorgstil-
budet har stor betydning for den enkeltes levekar og
livsutfoldelse og er en hovedforutsetning for et godt
samfunn. Regjeringens budsjettforslag for 2009 vil gi
rom for en vekst i helseforetakenes pasientbehand-
ling pa 1,5 pst. fra anslatt niva i 2008. Basisbevilg-
ningen ekes med til sammen 1,1 mrd. kroner for &
lette omstillingsutfordringen i helseforetakene og for
a legge til rette for en toérig innfasing av ny inntekts-
fordeling mellom de regionale helseforetakene i trad
med Magnussen-utvalgets innstilling. I tillegg okes
bevilgningene til helseforetakene med om lag 3,9
mrd. kroner fra saldert budsjett 2008 til dekning av
okte pensjonskostnader. Opptrappingsplanen for rus-
feltet folges opp med en gkning av bevilgningene fra
2008 til 2009 pé 300 mill. kroner. Hovedsatsingsom-
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rddene 1 Omsorgsplan 2015, herunder malet om
12 000 nye omsorgsplasser, folges aktivt opp 1 2009-
budsjettet. Regjeringen foreslar at det kan gis tilsagn
om investeringstilskudd til 1 000 nye sykehjemsplas-
ser og omsorgsboliger i 2009.

Innvandring og integrering. Regjeringen foreslar
en rekke tiltak for bedre integrering og inkludering av
innvandrerbefolkningen, herunder en bedre utlen-
dingsforvaltning, ekt kvalitet pa tilbudet i statlige
mottak og et bedre tilbud til enslige mindreérige asyl-
sokere. Arbeidet med et elektronisk saksbehand-
lingssystem 1 utlendingsforvaltningen viderefores og
driftsbevilgningene til Utlendingsdirektoratet og
Utlendingsnemnda foreslas okt med henholdsvis 177
mill. kroner og 110 mill. kroner fra saldert budsjett
2008. Vertskommunetilskuddet viderefores pa et
heyt niva og integreringstilskuddet til kommunene
foreslés okt til 551 500 kroner for & bidra til kommu-
nenes integreringsarbeid. For & bidra til et godt tilbud
til enslige mindrearige asylsokere tas det sikte pa &
etablere flere nye omsorgssentre for enslige mindre-
arige asylsekere under 15 ar i 2008 og 2009.

Neeringsliv. Regjeringen legger til rette for en
framtidsrettet neringsutvikling. Innsatsen innen
forskning og innovasjon styrkes blant annet gjennom
okte bevilgninger til utvikling av ny miljeteknologi
og oppretting av et nytt designprogram. Regjeringens
maritime strategi og reiselivsstrategien folges opp.
Det foreslas ekte bevilgninger til marin bioprospek-
tering og til utbedring av fiskerihavner. Innsatsen
mot ulovlig, uregulert og urapportert fiske trappes
opp. Jordbruksavtalen for 2009 gir grunnlag for en
videre positiv utvikling i naeringen og forsterker dis-
triktsprofilen 1 neeringspolitikken. Energisektoren
prioriteres gjennom satsing pa fornybare energikil-
der, forskning og utvikling av teknologi for karbon-
fangst- og lagring, og en markert styrking av kapasi-
teten pa konsesjonsbehandlingen i Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE). Neringsutvikling i nord
prioriteres gjennom blant annet en forsterket ressurs-
kartlegging i 2009.

Samferdselstiltak. Regjeringen foreslar & bevilge
nermere 2,4 mrd. kroner mer i 2009 enn de arlige
okonomiske rammene for Nasjonal transportplan
20062015 (NTP) skulle tilsi. Med dette forslaget vil
bevilgningene til veg, jernbane og havner ha fatt et
betydelig loft. For perioden 2006-2009 sett under ett
vil bevilgningene for veg og jernbane vare naermere
1,9 mrd. 2009-kroner heyere enn de ekonomiske
planrammene i NTP. Bevilgningene til riksvegfer-
jene og rassikring av vegene har gkt betydelig mer
enn forutsatt i NTP. Ingen tidligere regjering har opp-
fylt NTP-rammene. Klimaforliket mellom regje-
ringspartiene og Hoyre, Kristelig Folkeparti og Ven-
stre folges opp pa samferdselsomradet med forslag
om ekte bevilgninger til jernbanen, etablering av
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Transnova-prosjektet og en dobling av bevilgningen
til belenningsordningen for bedre kollektivtransport
og mindre bilbruk i byomradene.

Kultur: Gjennom en historisk styrking av kunst-,
kultur- og frivillighetsformél gjennomferer Regjerin-
gen Kulturlgftet. Malet er at 1 pst. av statsbudsjettets
utgifter skal ga til kulturformal innen 2014. I forhold
til saldert budsjett 2008 foreslar Regjeringen en sam-
let ekning i bevilgningene til oppfelging av Kultur-
loftet med vel 748 mill. kroner. Med dette er Regje-
ringen i rute med opptrappingen av Kulturleftet.

Tiltak mot fattigdom. Det aller viktigste tiltaket
mot fattigdom er a legge til rette for at flest mulig
som kan arbeide, far jobb med en inntekt de kan leve
av. Regjeringen legger derfor opp til et hoyt niva pa
arbeidsmarkedstiltakene i 2009. Innsatsen overfor
deltakere pa kvalifiseringsprogrammet styrkes.
Regjeringen vil legge om og styrke bostetteordnin-
gen. | budsjettet for 2009 foreslas det en bevilgnings-
okning pa 303 mill. kroner til innfasing av ny bostet-
teordning fra 1. juli. Fullt innfaset vil det nye bostet-
teregelverket medfere gkt bostette pa om lag 1 mrd.
kroner arlig. Ogsa tiltakene mot rusmisbruk er vik-
tige for & bedre levestandarden for vanskeligstilte.
Regjeringen foreslér videre & gke satsene i de statlige
veiledende retningslinjene for utmaling av stenad til
livsopphold med 5 pst. i tillegg til ordinaer regulering
i trad med antatt vekst i konsumprisindeksen. I stats-
budsjettet for 2009 foreslar Regjeringen en samlet
okning av bevilgningene til tiltak mot fattigdom pa
vel 1,2 mrd. kroner. Som foelge av den ekstraordinaere
okningen i folketrygdens minstepensjon i trygdeopp-
gjoret for 2008 ekes utbetalingene til dette formalet
med 1,25 mrd. kroner 1 2009.

Nordomradene. Norsk nordomradepolitikk har
som mal & trygge nasjonal suverenitet, sikre stabilitet
i omradet, fremme ansvarlig forvaltning av ressur-
sene, trygge miljoet og sikre norske ekonomiske
interesser. 1 2009-budsjettet foreslas det gkte bevilg-
ninger til blant annet oljevernberedskap, MARE-
ANO-prosjektet, slepebatberedskap og pa omrader
som milje, reiseliv, kultur og kunnskapsinfrastruktur.
Regjeringen foreslar en ekning i bevilgningene til
nordomradene med 514 mill. kroner fra saldert bud-
sjett 2008.

Forsvaret. 1 langtidsplanen for Forsvaret, som
nylig er vedtatt i Stortinget, er det lagt til grunn at for-
svarsbevilgningene i perioden 2009-2012 skal trap-
pes opp med 800 mill. kroner. Regjeringens budsjett-
forslag for 2009 innebzerer at en allerede i det forste
aret av langtidsplanperioden gjennomferer halvpar-
ten av denne bevilgningsopptrappingen.

Foreldrepermisjon blant fedre. A oke fedres bruk
av foreldrepermisjon er sentralt for & styrke fedrenes
omsorgsrolle. Utvidelse av fedrekvoten er det mest
effektive tiltaket for & eke fedres bruk av foreldreper-
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misjon. Regjeringen foreslar derfor & utvide fedre-
kvoten fra seks til ti uker med virkning for fodsler og
omsorgsovertakelser fra og med 1. juli 2009. To av
ukene legges til som en forlengelse av den samlede
stenadsperioden, mens de to andre ukene tas av den
delen av stenadsperioden som i dag er til fordeling
mellom foreldrene.

Regjeringens hovedprioriteringer pa utgiftssiden
er nermere omtalt i St.prp. nr. 1 (2008-2009) Gul
bok.

3.1.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Komiteen viser til avsnitt 2.1 og 2.2 over nar
det gjeld det finanspolitiske opplegget for 2009.
Komiteen viser vidare til at Stortinget vedtok for-
delinga av statsbudsjettet pa rammeomrade
23. oktober 2008, jf. Innst. S. nr. 4 (2008-2009).

Komiteen viser til at det er fremma i alt 5 til-
leggsproposisjonar til St.prp. nr. 1 (2008-2009) etter
at denne blei lagt fram. I mete i Stortinget 3. og
13. november 2008 blei forslaga under dei enkelte
kapitla vedtekne fordelt pa rammeomrade og sende
komiteen i samsvar med vedtak i Stortinget om for-
deling til komiteane ved behandlinga av Innst. S. nr.
4 (2008-2009), jf. vedlegg 1.

Merknader fra komiteen
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at disse medlemmers alter-
native statsbudsjett inneberer i korte trekk kraftige
reduksjoner i skatter og avgifter, styrking av kjerne-
omradene, samferdsel, helse, justis og forsvar og
reduksjon av offentlige utgifter til ikke-prioriterte
omrader.

Disse medlemmer har foreslatt store brutto-
kutt over statsbudsjettet. Etter noe omfordeling resul-
terer dette i et nettokutt pa 8,5 mrd. kroner.

Disse medlemmer foreslar en overforing til
Statens pensjonsfond — Utland pa 414 mrd. kroner.
Dette er 31 mrd. kroner lavere enn i Regjeringens
opplegg, og i belgpet inngar 9,3 mrd. kroner som er
fort pa et utenlandsbudsjett, som vi forutsetter ikke
har innvirkning pa norsk innenlandsekonomi.

Disse medlemmer anser investeringer i real-
kapital og skatte- og avgiftsreduksjoner som viktige
bidrag til bedret vekst i BNP pa kort og lang sikt.
Samlet sett gker vi investeringer i real- og finanska-
pital, og vi senker skatter og avgifter med til sammen
28 mrd. kroner.

Tabellen nedenfor er oppdatert med disse
medlemmers behandling av Regjeringens til-
leggsproposisjoner 1-5, samt alternativt posterings-
forslag for de 100 mill. kroner ekstra foreslatt av
Regjeringen 1 budsjettbehandlingens siste fase, og
som en samlet opposisjon fant alternativ anvendelse
for innen fattigdomsbekjempelse og forskning.

St.prp. nr. 1 med

Komité Nr. Tillegg 1-5 FrP 2009
Kommunal- og forvalt- 1 Statsforvaltning 12 657 809 000 11311 561 000
ningskomiteen (-1 346 248 000)

Familie- og kulturkomiteen 2

Familie og forbruker

59 088 476 000 59 101 271 000

(+12 795 000)

3 Kultur 5 884 386 000 4 942 783 000

(-941 603 000)

Utenrikskomiteen 4 Utenriks 30 851 810 000 19 882 706 000
(-10 969 104 000)

Justiskomiteen 5 Justis 16 047 716 000 16 973 716 000
(+926 000 000)

Kommunal- og forvalt- 6 Innvandring, regional utvikling 12 014 681 000 10 030 730 000
ningskomiteen og bolig (-1 983 951 000)
Arbeids- og sosialkomiteen 7 Arbeid og sosial 262 061 013 000 261 137 961 000
(-923 052 000)

Forsvarskomiteen 8 Forsvar 33 080 122 000 35165 122 000
(+2 085 000 000)

Neeringskomiteen 9 Neering 4429 357 000 4471 257 000
(+41 900 000)

10 Fiskeri 707 851 000 501 331 000

(-206 520 000)

11 Landbruk 13 695 799 000 7 388 995 000

(-6 306 804 000)
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Energi- og miljekomiteen 12
13

Kontroll- og konstitusjons- 14

komiteen

Helse- og omsorgskomiteen 15

Kirke-, utdannings- og 16

forskningskomiteen
Transport- og kommunika- 17

sjonskomiteen

Finanskomiteen 18
19
20
21
22

23

Olje og energi

Miljo

Konstitusjonelle institusjoner
Helse

Kirke, utdanning og forskning
Transport og kommunikasjon
Rammetilskudd mv. til kommu-
nesektoren

Tilfeldige utgifter og inntekter
Eksportkreditt
Finansadministrasjon mv.
Skatter og avgifter

Utbytte

Sum for lanetransaksjoner og

overforing til og fra Statens pen-

sjonsfond — Utland
Statens pensjonsfond — Utland

Budsjett-innst. S. I —2008-2009

-119 047 266 000

3652 843 000

1495 791 000

128 979 744 000

39205 395 000

28 069 337 000

72 498 080 000

12 652 841 000

-591 600 000

29 011 516 000

-956 973 449 000

-35 662 252 000

-346 190 000 000

346 190 000 000

-119 987 666 000
(-940 400 000)

3 441 843 000
(-211 000 000)

1 465 791 000
(-30 000 000)

134 481 416 000
(+5 501 672 000)
40 030 617 000
(+825 222 000)

33 197 977 000
(+5 128 640 000)
73 825 626 000
(+1 327 546 000)
12 748 324 000
(+95 483 000)
-591 600 000

0)

28 416 059 000
(-595 457 000)
-928 580 249 000
(+28 393 200 000)
-33 602 252 000
(+2 060 000 000)
-324 246 681 000
(+21 943 319 000)

324 246 681 000
(-21 943 319 000)

Lanetransaksjoner mv. 0 0
0)
Komiteens medlemmer fra Heyre foreslar folgende bevilgninger under de enkelte rammeomra-
dene
St.prp. nr. 1 med
Komité Nr. Tillegg 1-5 Hoyre 2009
Kommunal- og forvalt- 1 Statsforvaltning 12 657 809 000 11 580 809 000
ningskomiteen (-1 077 000 000)

Familie- og kulturkomiteen 2

3
Utenrikskomiteen 4
Justiskomiteen 5
Kommunal- og forvalt- 6

ningskomiteen
Arbeids- og sosialkomiteen 7

Familie og forbruker

Kultur

Utenriks

Justis

Innvandring, regional utvikling

og bolig
Arbeid og sosial

59 088 476 000

5 884 386 000

30 851 810 000

16 047 716 000

12 014 681 000

262 061 013 000

58 577 476 000
(-511 000 000)
5747 386 000
(-137 000 000)

30 291 810 000
(-560 000 000)
16 246 716 000
(+199 000 000)
11 032 981 000
(-981 700 000)

261737 013 000

(-324 000 000)
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Forsvarskomiteen 8
Neringskomiteen 9
10
11

Energi- og miljokomiteen 12
13

Kontroll- og konstitusjons- 14

komiteen

Helse- og omsorgskomiteen 15

Kirke-, utdannings- og 16

forskningskomiteen
Transport- og kommunika- 17

sjonskomiteen

Finanskomiteen 18
19
20
21
22

23

Forsvar

Nering

Fiskeri

Landbruk

Olje og energi

Miljo

Konstitusjonelle institusjoner
Helse

Kirke, utdanning og forskning
Transport og kommunikasjon
Rammetilskudd mv. til kommu-
nesektoren

Tilfeldige utgifter og inntekter
Eksportkreditt
Finansadministrasjon mv.
Skatter og avgifter

Utbytte

Sum for lanetransaksjoner og

overforing til og fra Statens pen-

sjonsfond — Utland
Statens pensjonsfond — Utland

Lénetransaksjoner mv.

33 080 122 000

4429 357 000

707 851 000

13 695 799 000

-119 047 266 000

3 652 843 000

1495 791 000

128 979 744 000

39205 395 000

28 069 337 000

72 498 080 000

12 652 841 000

-591 600 000

29011 516 000

-956 973 449 000

-35 662 252 000

-346 190 000 000

346 190 000 000

0
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33 580 122 000
(+500 000 000)

4098 357 000
(-331 000 000)

702 851 000
(-5 000 000)

11 665 799 000
(-2 030 000 000)

-119 017 266 000
(+30 000 000)

3528 843 000
(-124 000 000)

1 465 791 000
(-30 000 000)

129 209 744 000
(+230 000 000)

39 956 395 000
(+751 000 000)

29 048 337 000
(+979 000 000)

72 314 080 000
(-184 000 000)

11 852 841 000
(-800 000 000)

-591 600 000
0)

28 921 516 000
(-90 000 000)

2952 197 749 000
(+4 775 700 000)

-35 942 252 000
(-280 000 000)

-346 190 000 000
)

346 190 000 000
)
26 100 000 000

(+26 100 000 000)

Komiteens medlem fra Kristelig Folkeparti fremmer i denne innstilling forslag om felgende
bevilgninger pa de enkelte rammeomréadene:

St.prp. nr. 1 med

KrFs alternative

Komité Nr. Tillegg 1-5 statsbudsjett 2009
Kommunal- og forvalt- 1 Statsforvaltning 12 657 809 000 12 655 309 000
ningskomiteen (-2 500 000)

Familie- og kulturkomiteen 2

3

Familie og forbruker

Kultur

59 088 476 000

5 884 386 000

59 321 676 000
(+233 200 000)
5902 386 000
(+18 000 000)
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Utenrikskomiteen 4
Justiskomiteen 5
Kommunal- og forvalt- 6
ningskomiteen

Arbeids- og sosialkomiteen 7

Forsvarskomiteen 8
Nearingskomiteen 9
10
11

Energi- og miljokomiteen 12
13

Kontroll- og konstitusjons- 14

komiteen

Helse- og omsorgskomiteen 15

Kirke-, utdannings- og 16

forskningskomiteen
Transport- og kommunika- 17

sjonskomiteen

Finanskomiteen 18
19
20
21
22

23

Budsjett-innst. S. I — 2008-2009

Utenriks 30 851 810 000

Justis 16 047 716 000

Innvandring, regional utvikling 12 014 681 000

og bolig

Arbeid og sosial 262 061 013 000
Forsvar 33 080 122 000
Neering 4429 357 000
Fiskeri 707 851 000
Landbruk 13 695 799 000
Olje og energi -119 047 266 000
Miljo 3 652 843 000

Konstitusjonelle institusjoner 1495 791 000

Helse 128 979 744 000

Kirke, utdanning og forskning 39205 395 000

Transport og kommunikasjon 28 069 337 000

Rammetilskudd mv. til kommu- 72 498 080 000

nesektoren

Tilfeldige utgifter og inntekter 12 652 841 000

Eksportkreditt -591 600 000

Finansadministrasjon mv. 29011 516 000

Skatter og avgifter -956 973 449 000

Utbytte -35 662 252 000

Sum for lanetransaksjoner og ~ -346 190 000 000
overforing til og fra Statens
pensjonsfond — Utland

Statens pensjonsfond — Utland 346 190 000 000

Lanetransaksjoner mv. 0

31 164 810 000
(+313 000 000)

16 181 216 000
(+133 500 000)

14 854 981 000
(+2 840 300 000)

262 133 113 000
(+72 100 000)

33080 122 000
0)

3853 357 000
(-576 000 000)
707 851 000

0)

13 695 799 000
0)

~119 117 266 000
(-70 000 000)

3 697 343 000
(+44 500 000)

1 495 791 000

0)
132 552 244 000
(+3 572 500 000)

39527 895 000
(+322 500 000)

29 069 337 000
(+1 000 000 000)

68 916 980 000
(-3 581 100 000)

12 552 841 000
(-100 000 000)

-591 600 000
0)

29031 516 000
(+20 000 000)

-956 732 149 000
(+241 300 000)

-35 944 752 000
(-282 500 000)

-341 991 200 000
(+4 198 800 000)

341 942 200 000
(-4 247 800 000)

0
)

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre foreslar et alternativt statsbudsjett for 2009
som er en malrettet satsing pa det nyskapende miljo-
og klimavennlige neringslivet, forskning, miljo-

denne innstilling. Dette

vennlig samferdsel og fattigdomsbekjempelse blant
barn og unge, naermere omtalt under pkt. 2.1.2 i
medlem foreslar a
omprioritere ca. 11,5 mrd. kroner i forhold til Regje-
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ringens forslag med om lag like store deler fordelt pa
skatte- og avgiftssiden og statsbudsjettets utgiftsside
innenfor et samlet neytralt opplegg nar det gjelder

Dette medlem fremmer i denne innstilling
forslag om felgende bevilgninger pa de enkelte ram-
meomrader:

overforinger fra Statens pensjonsfond — Utland.

St.prp. nr. 1 med

Venstres alterna-

Komité Nr. Tillegg 1-5 tive budsjett 2009
Kommunal- og forvalt- 1 Statsforvaltning 12 657 809 000 12 433 609 000
ningskomiteen (-224 200 000)

Familie- og kulturkomiteen 2

3
Utenrikskomiteen 4
Justiskomiteen 5
Kommunal- og forvalt- 6

ningskomiteen
Arbeids- og sosialkomiteen 7

Forsvarskomiteen 8
Neringskomiteen 9
10
11

Energi- og miljokomiteen 12
13

Kontroll- og konstitusjons- 14

komiteen

Helse- og omsorgskomiteen 15

Kirke-, utdannings- og 16

forskningskomiteen
Transport- og kommunika- 17

sjonskomiteen

Finanskomiteen 18
19
20
21

22

Familie og forbruker
Kultur

Utenriks

Justis

Innvandring, regional
utvikling og bolig

Arbeid og sosial

Forsvar

Nering

Fiskeri

Landbruk

Olje og energi

Milje

Konstitusjonelle institusjo-
ner

Helse

Kirke, utdanning og fors-
kning

Transport og kommunika-
sjon

Rammetilskudd mv. til
kommunesektoren

Tilfeldige utgifter og inn-
tekter
Eksportkreditt

Finansadministrasjon mv.

Skatter og avgifter

59 088 476 000

5 884 386 000

30 851 810 000

16 047 716 000

12 014 681 000

262 061 013 000

33 080 122 000

4429 357 000

707 851 000

13 695 799 000

-119 047 266 000

3 652 843 000

1495 791 000

128 979 744 000

39205 395 000

28069 337 000

72 498 080 000

12 652 841 000

-591 600 000

29011 516 000

-956 973 449 000

58 961 076 000
(-127 400 000)

6022 586 000
(+138 200 000)
30 839 210 000

(-12 600 000)

16 052 716 000
(+5 000 000)

12 024 431 000
(+9 750 000)
262 064 713 000
(+3 700 000)
33002 122 000
(-78 000 000)
3301 557 000
(-1 127 800 000)
707 851 000

0)

13 589 399 000
(-106 400 000)

-119 170 266 000

(-123 000 000)

3772 974 000
(+120 131 000)
1 483 491 000
(-12 300 000)
129 555 744 000
(+576 000 000)
40 946 295 000

(+1 740 900 000)
29 047 337 000
(+978 000 000)
71 358 080 000

(-1 140 000 000)
11 744 841 000
(-908 000 000)

-591 600 000
0)

28 704 016 000
(-307 500 000)

-956 097 449 000
(+876 000 000)
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23 Utbytte -35 662 252 000 -35 964 252 000
(-302 000 000)

Sum for lanetransaksjoner -346 190 000 000  -346 211 519 000

og overforing til og fra Sta- (-21 519 000)

tens pensjonsfond — Utland
Statens pensjonsfond — 346 190 000 000 346 211 519 000

Utland (+21 519 000)
Lanetransaksjoner mv. 0 0
(0)

3.2 Gjennomgang av forslaget til statsbudsjettet for 2009 etter den vedtekne inndelinga i
rammeomriade

3.2.1 Rammeomrdde 1 (Statsforvaltning)
3.2.1.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)

Utgifter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)

20 StatsMInIStEreNS KOMEOT ......ocueiiiiiiiiiitieiieit ettt e 76 220
21 N F2 1 16 SRS 146 600
24 RegieringSadVOKAten ......cccucviiriieriieiieie ettt sttt seesteebe e eab e e staessaesenenenas 61 100
1500 Fornyings- og administrasjonsdepartementet ...........cccoecveeeveeercieenieenieenveenveenenenn 233 500
1503 Midler til opplering og utvikling av tillitsvalgte ...........ccoceiiiiiiiiiniiieceee 113 086
1510 FylkesmannsembEteNE ..........cccuereriiriiiienieniiiieeiietete ettt 1343 379
1521 Direktoratet for forvaltning 0g IKT ........ccccevieiiiiiiieie et 252 825
1522 Departementenes SCIVICESEINLET ......c..ieivrerreerirerieeereesreeereeeseeeseeessseessreessseesssens 455932
1523 Tilskudd til kompetanseutvikling ..........ccocceeiieiiiiiiii e 14 000
1530 Tilskudd til de politiSKe PATLIET .......coeevieriiriiiieieieice e 337203
1541 Pensjoner av StatSKASSEN ........cecviieciieciiiiiiie ettt sereeene 21700
1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse ..........cccvevvieriieeciieiiie e 8357 000
1543 Arbeidsgiveravgift til folketry@den .........coccoooiiiiiiiiiiiie e 921 000
1546 Y1kesskadeforSiKITNG ......ooueiuieiiiiiniiiiceec e 94 000
1547 GruppeliVSTOTSTKIING ....cvveiiieiieiiiiierieeeis ettt sttt ste bbb esaeesresenenes 126 000
1570 DaAtatiISYNET ...vieciiieiiieiiieeiie et et ettt e b e naaaenerees 27955
1571 Personvernnemnda ............ooeeiiiiiiiiiieee e 1 650
1580 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen .............cocveveeeiieciinciieiieiiiesiesienre e 1 065 490
1581 Eiendommer til kongelige formal ..........c.ccccoeviiiiiiiiiienieiieieeceeee e 61 586
1582 Utvikling av Fornebuomradet ............cccooieiiiiiiiieiieeee e 7 000
2445 SEALSDYZE ettt bt 1218531
2470 Statens PEenSjONSKASSE ........ccvevieriieriieiiiie it cte ettt e ste et stee st esbeesbeeseessesnseennes 315910
Sum utgifter rammeomrade 1 .................cccoooviiiiiiiiiii e 15 251 667

Inntekter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)

3024 RegjeringSadvVoKAaten ..........ccccvveiierierienieiteesie ettt ettt s ae e staessaeseens 7 600
4510 FylkesmannSembEteNe ..........ccccevieiruiieriieeiie et eeee e sebeesebeesbeeseseeenneas 149 961
4521 Direktoratet for forvaltning og IKT .......ccoociiiiiiiiiiieeeee e 7 620
4522 Departementenes SETVICESEILET .......cc.eruerereerienterieeiententeaseeeestesteeseestesteseeeseeeennens 90 887
4546 Y1kesskadefOrSIKIING .....c.ooeviiiiiieeiiciiiee et st ssaese e 127 000
4547 GruppeliVSTOTSIKIING ...eeeviiiiiiiiiieie ettt esbeesseesenee e 47 000

4581 Eiendommer til kongelige formal ............cccooiiiiiiiiiniiieeeeee e 131
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5445 N Y] o) 7o USSR PRRRP 900 000
5446 Salg av eiendom, FOrNEbU .........ooiiiiiiiiiieieie e 23 600
5470 Statens PensjonsSKasSe .......c.cccerieiierieriieiieie ettt 17 059
5607 Renter av boliglansordningen i Statens Pensjonskasse .........ccccoocveeveevieeieeveeneenn. 1223 000
Sum inntekter rammeomrade 1 ...............occoooiiiiiiiiii e 2 593 858
Sum netto rammeomrade 1 .............ccooeiiiiiiiiiiieeeee e 12 657 809

3.2.1.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.1.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, og Senterpartiet, meiner det er positivt
at Regjeringa legg opp til at ein skal kunne velje lang
fastrente for dei som enskjer meir foreseiclege ako-
nomiske forhold, som nar det blir innfert 20 ars fast-
rentetilbod i Husbanken. Basert pa erfaringar pa dette
omradet, ber fleirtalet om at Regjeringa i Revidert
nasjonalbudsjett for 2009 vurderer ei slik ordning
ogsa for Lanekassen. Fleirtalet sluttar seg til for-
slaget frd Regjeringa.

3.2.1.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 1 settes til
11 311 561 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen péa 1 346 248 000 kroner.

Disse medlemmer viser til vare merknader i
pkt. 3.2.6 hvor alle saker under kommunal- og for-
valtningskomiteens ansvarsomrdde er kommentert
samlet.
3.2.1.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 1 settes til 11 580 809 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
1 077 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser i denne anledning
til sine merknader i pkt. 2.1.2 om Heyres alternative
budsjett, samt pkt. 3.2.18 der rammetilskudd mv. til
kommunesektoren behandles.
3.2.1.2.4  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til forslaget fra dette medlem i
Budsjett-innst. S. nr.1 (2008-2009) om et flatt skatte-
fradrag for alle i alderen 62—67 ar som ikke samtidig

mottar trygd eller pensjon. Dette medlem antar at
dette vil redusere antallet AFP-pensjonister i 2009
med 250 i forhold til Regjeringens anslag, og finner
derfor grunnlag for & redusere bevilgningen til Avta-
lefestet Pensjon med 12,5 mill. kroner. Dette
medlem vil framskynde oppstarten av byggepro-
sjektet Hogskolen i Bergen, og setter av 10 mill. kro-
ner til dette formalet.

Dette medlem fremmer forslag om a sette
sum netto rammeomrade til 12 655,3 mill. kroner,
som er en reduksjon pa 2,5 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag.
3.2.1.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 12 433 609 000 kroner under rammeomrade
1, som er 224 200 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at det offentlige er helt
avhengig av verdiskapingen i det private naringsliv.
Like klart er det at naeringslivet er avhengig av en
velfungerende offentlig sektor. Ikke minst er gode
skoler negdvendig for at norske bedrifter skal kunne
fortsette & hevde seg i kunnskapsindustrien, og et
godt barnehagetilbud er viktig for deltagelsen i
yrkeslivet. Fordette medlem er det likevel et mél
at veksten i det offentliges utgifter ma vare lavere
enn veksten i samfunnet for gvrig.

Det ytes stor innstats fra ansatte i offentlig sektor,
som vi alle er avhengig av. Men systemene ma refor-
meres for & bedre tjenestene for borgerne. A ta i bruk
ny teknologi i offentlig sektor er en del av dette.
Bedre samordning mellom forvaltningsnivéer og for-
enkling er en annen del av det. | tillegg mener dette
medlem atdeter en del & hente pa & utfordre offent-
lig sektor pé a konkurrere mer, bade med seg selv og
med andre. Dette medlem vil sarlig peke pa
potensialet vi har i frivillig sektor, som ofte har et ide-
alistisk formal og engasjement som mobiliserer til
innsats. Vi har ogsd gode eksempler pa forbruker-
samvirker og som kan brukes i sterre grad i fellesska-
pets nytte.

Dette medlem mener at det er en klar for-
skjell mellom privatisering og konkurranseutsetting.
Privatisering innebzrer & overlate hele ansvaret for &
levere en tjeneste til private. Dette medlem ser i
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liten grad privatisering som et egnet virkemiddel for
bedre offentlige tjenester. Konkurranseutsetting
innebzaerer 1 motsetning til privatisering at det offent-
lige fortsatt har et klart ansvar for at borgerne far de
gode tjenestene de har krav pa. Det vil veere konkur-
ranse om hvem som leverer tjenestene, enten det er
frivillige organisasjoner, private eller det offentlige.
Erfaring med konkurranseutsetting viser at det kan gi
bedre og mer varierte tjenester for innbyggerne.

Dette medlem vil at private og offentlige tje-
nesteytere likebehandles i avgiftssystemet ved leve-
ranser av varer og tjenester for alle offentlige virk-
somheter, ogsa helseforetakene og viser i den forbin-
delse til forslag om momsneytrale innkjep i staten.

Dette medlem viser til at offentlig forvalt-
ning som stor kunde og bestiller kan bidra til konkur-
ranse som skjerper og utvikler norske tjenester, pro-
dusenter og leveranderer. Det offentlige ber fore en
apen anbudspolitikk med likebehandling av tilby-
dere. Det ber ogsé stilles krav til at alle produkter
som det offentlige kjoper er de beste pa markedet nar
det gjelder miljoegenskaper.

Dette medlem vil legge til rette for omfat-
tende bruk av elektronisk handel, ogsa innenfor det
offentlige. I lopet av neste stortingsperiode ber minst
halvparten av alle offentlige innkjep gjeres elektro-
nisk, og ressursene frigjores til & yte bedre tjenester i
stat, fylker og kommuner.

Dette medlem viser til at det bevilges betyde-
lige summer til ulike ordineere byggeprosjekter og
investeringer under Statsbyggs portefolje. Det er der-
for grunn til & tro at en mindre bevilgning i 2009 bare
vil medfere enkelte mindre forsinkelser pa ulike pro-
sjekter, jf. tidligere slike faseforsinkelser i forbin-
delse med bevilgninger over ulike budsjett. Dette
framgar ogsa av svarene fra Finansdepartementet til
dette medlem i forbindelse med forarbeidet til
Stortingets behandling av forslaget til statsbudsjett
for 2009. Dette medlem foreslar derfor at det
bevilges 100 mill. kroner mindre samlet under ulike
byggeprosjekter enn det Regjeringen legger opp til,
bl.a. en liten faseforskyvning i framdriften pa nytt
regjeringsbygg, RS. Dette medlem vil imidlertid
understreke at det er viktig at planene for nytt vekst-
hus til Naturhistorisk museum pé Teyen (Universite-
tet 1 Oslo) blir realisert, og at departementet bidrar til
dette. Malet ma vaere at bygget skal sta klart i forbin-
delse med 200-arsjubileet for opprettelsen av univer-
sitetet i 2011. Dette medlem foreslar derfor 10
mill. kroner til prosjektering og oppstart i 2009.

Dette medlem viser videre til at tilgang pa
arbeidskraft na er blitt en hovedutfordring for bade
bedrifter og offentlig sektor i Norge. Selv om vi gar
inn i en tid med noe okt arbeidsledighet vil dette for-
bli en stor utfordring for mange bransjer og sektorer.
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Derfor trenger vi et mer fleksibelt arbeidsliv. Indus-
trialderens regulering av arbeidsmarkedet er ikke all-
tid 1 trdd med kunnskapsekonomiens krav til fleksibi-
litet. Arbeidsmiljeloven skal sikre arbeidstagere et
godt vern mot yrkesskader og utnytting. Samtidig méa
loven tilpasses det nye arbeidslivets behov for fleksi-
bilitet og individuelle lgsninger. Dette medlem
onsker en arbeidslovgivning som balanserer bedrifte-
nes behov for raske omstillinger med arbeidstagernes
behov til forutsigbarhet og trygghet. Det bor 1 storre
grad apnes for at arbeidstagere etter avtale med
arbeidsgiver kan arbeide mer i deler av aret, mot at
dette kan tas ut som lenger ferie andre deler av aret.
Adgangen til timekontoordninger og gjennomsnitts-
beregning av arbeidstid ber utvides. Disse lgsningene
er langt mer malrettet og fremtidsrettet enn Regjerin-
gens bruk av 12 mill. kroner til forsek med 6 timers
arbeidsdag, noe dette medlem ikke stotter.

Dette medlem er glad for at de navarende
regjeringspartier og Venstre, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti har samlet seg om en felles pensjonsreform
som skal vaere baerekraftig og sta seg over tid. Et av
hovedelementene i det nye pensjonssystemet er at det
skal veere lonnsomt 4 std lenger i arbeid. Det er ogsa
avgjorende at vi lykkes med & heve den reelle pen-
sjonsalder i arene som kommer, dersom vi skal lose
den store arbeidskraftutfordringene vi stér overfor. I
trdd med hovedlinjene i1 pensjonsreformen, mener
dette medlem at det ma vaere en malsetting a
redusere antall nye AFP-pensjonister. Derfor foreslar
Venstre i sitt alternative budsjett en rekke endringer i
skatte- og avgiftsopplegget for AFP-pensjonister og
arbeidstakere i aldersgruppen 62—67 ar slik at det
anslagsvis vil bli 1 000 feerre AFP-pensjonister arlig
noe som vil gi et redusert statlig bidrag pa 50 mill.
kroner. Det vises for gvrig til merknader og forslag i
Budsjett-innst. S. nr. 1 (2008-2009) om skatte- og
avgiftsvedtak for 2009 og Innst. O. nr. 1 (2008-2009)
om skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lovendringer.

Dette medlem mener at et sterkt personvern
er avgjerende bade for den enkeltes frihet og for
demokratiet. Vernet om den private sfeeren er en for-
utsetning for et fritt samfunn. Friheten forutsetter at
hvert menneske vernes mot utilberlig registrering,
overvaking og inngripen i privatlivet. Dette med-
lem vil vise til at personvernet i dag enten star under
et sterkt press eller er pa vikende front pa mange
omrader. Dette medlem mener personvernet sar-
lig trues pa helse-, justis- og samferdselsomradet.
Internasjonal bekjempelse av kriminalitet og terror,
press mot taushetsplikt, gjenbruk og lagring av sensi-
tive personopplysninger, registrering av helseopplys-
ninger, publisering av personopplysninger pa Inter-
nett og bortfall av anonyme/sporlese alternativer er
eksempler pa at personvernet trues.
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Dette medlem understreker Datatilsynets
viktige rolle i en tid der personvernet blir utfordret pa
stadig flere omrader og i stadig ekende omfang.

Dette medlem vil videre peke pa at den infor-
masjonsteknologiske utviklingen holder et tempo og
har et omfang som innebarer en okt arbeidsbyrde for
Datatilsynet. Dette medlem mener det er behov
for & styrke de institusjoner som ivaretar personver-
net i det norske samfunnet og vil vise til at Datatilsy-
net ikke har noen inntjening. I forste omgang foresléar
derfordette medlem & styrke Datatilsynet med 2
mill. kroner.

Dette medlem har registrert at det har veert en
relativt stor, arlig ekning i partistetten de siste arene.
Nérdette medlem tar til orde for moderasjon pa
andre omrader er det naturlig at de politiske partiene
gar foran. Dette medlem foreslar derfor en nomi-
nell videreforing av den gkonomiske stetten til de
politiske partiene noe som vil medfere en samlet inn-
sparing pa 14,2 mill. kroner i 2009.
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Dette medlem stottet ikke innlemmingen av
Statskonsult i det nye Direktoratet for forvaltning og
IKT (Difi), men var av den oppfatning at arbeidsopp-
gavene som Statskonsult utferte like gjerne kunne
vaert konkurranseutsatt og utfert av andre enn et stat-
lig organ. Dette medlem mener fortsatt at dette
burde veare gjort og foreslar a skille ut og selge det
gamle Statskonsult. En slik operasjon mener dette
medlem vil kunne innbringe om lag 40 mill. kroner
12009.

Dette medlem registrerer at Regjeringen
mener det endelig er tatt skritt framover i1 arbeidet
med elD og at det er tid for & starte implementering i
et visst omfang i statlige etater. Dette er et arbeid
dette medlem stotter, men det er lite trolig at det
vil kunne brukes sd mye som 80 mill. kroner til dette
12009. Dette medlem foreslar derfor & redusere
bevilgningene med 20 mill. kroner i 2009, men er
apen for a justere dette i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett dersom det skulle vise seg at Regje-
ringens anslag tegner til & bli korrekte.

3.2.1.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR UNDER RAMMEOMRADE 1

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til netto
rammebelop

12 657 809 000 12 657 809 000 11 311 561 000 11 580 809 000 12 655 309 000 12 433 609 000

Avvik fra St.prp. nr. 1

Tl nr. 1-5 0 -1346248 000 -1 077 000 000 -2.500 000  -224 200 000
3.2.2  Rammeomrdde 2 (Familie og forbrukar), under familie- og kulturkomiteen
3.2.2.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)

Utgifter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

231 BarmERAZET ... 24 314 940
800 Barne- og likestillingsdepartementet .............ccoocverierienienieneeie e 117900
840 KEIS@HIIEAK ..ttt 260 093
841 Samliv 0g KONflKIGSNING ....cvveviiiiiiiiie et 31535
842 FamMIIEVEIN ..oouiiiiiiiiiii ettt ettt et e 315017
843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda ...........c.ccceeereerereninienieneneseeeesee e 2247
844 KONTANISIOTIE ..ot 1472 000
845 BarmetryZd ...ooveeeeeee e 14 590 000
846 Forsknings- og utredningsvirksomhet, tilskudd mv. .........ccceoveviiiciiiiiiiieciecienieens 59 442
849 Likestillings- og diskrimineringsombudet ..............cocceevieiiiiiiieiienieeceeee e 48 574
850 BarneombBUAET ..........ooouiiiiiiiiieiee e 10 309
852 AOPSJONSSTBLLE ...ttt et ettt et et ettt s eae s e b e naeenaeens 20 045
854 Tiltak i barne- 0g UNZAOMSVEINEL ......coviiiriiriiriieiieieicie e 650 123
855 Statlig forvaltning av barnevernet ...........cceevveeiiieriierie e sne e 4 650 765
856 Barnevernets omsorgssenter for enslige mindredrige asylsekere ........c..cccceceveniennene. 384 150
857 Barne- og ungdomstiltak ...........cccevvierieriinieiieie et 211 318
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet .............coccoeiiiiiieiiiiiiiiiee e 201 041
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859 EUS UNZAOMSPIOZIAIMN ..eouvviiiiieiiieiiieeiie ettt eetteeiteeieeesere e aeessaeesaeeessreessseessseesseesseans 6 893
860  FOrbIUKEITAAEL ......oouiieiiiiiiiiitceeee et 94 137
862 PoSitiV MILJOMETKING ....o.eiiiiiiieeee e 4532
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid ............cccceveeiieniniiiiiiiees 25151
866 Statens institutt for forbruksforskning .............ccecvevierienieniene e 25 660
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet .............ccoeevvieviieniiennnnns 7 449
868 Forbrukerombudet ..........ccooiiuiiiiiiiiee e 19 533
2530 FOTElArePENZEL ...ooviiiiiiieiieeee ettt et ettt e s teeebeeeabeeeareeennee e 12 856 500
Sum utgifter rammeomrade 2 ..............occoooiiiiiiiiiiiie e 60 379 354
Inntekter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

3842 FamIlIEVEITICT ....veiiiiiiiiiieiiieticeee et ettt ettt e e e eaae e easeeeaseeenseens 900
3854 Tiltak i barne- 0g UNZAOMSVEINEL ........ocvieriieriieiieiiee e 35623
3855 Statlig forvaltning av barnevernet ...........ccoeccveerieeeieeeiie et 997 622
3856 Barnevernets omsorgssenter for enslige mindrearige asylsekere .............ccoocvevivennene. 254 000
3858 Barne-, ungdoms- og familiedireKtoratet ...........c.ccccevveerieriieriierieniesiese e eve e 433
3859 EUS UNZAOmSPIOZIAM .....eiuiiiiiiiiieiiieiiiestiett ettt ettt sttt e b e b et enee e 2300
Sum inntekter rammeomrade 2 .............occooeieiiiiinieeeeeeee s 1290 878

Sum netto rammeomMIAde 2 ............cooiiiiiiiiiii e 59 088 476

3.2.2.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.2.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.
3.2.2.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 2 settes til
59 101 271 000 kroner, som er en gkning i forhold til
Regjeringen pa 12 795 000 kroner.

Disse medlemmer onsker & pris- og kost-
nadsjustere barnetrygden og foreslar en opptrapping
tilsvarende halv oppjustering. Kontantstetten har
gjennom evaluering vist at den har veert vellykket og
gitt resultater for de familiene som har gjort seg nytte
av ordningen.

Utgiftene til det statlige barnevernet oker stadig.
Fra 2005 og til budsjett for 2009 er utgiftene okt med
over en milliard kroner. Dette skyldes i hovedsak en
okning i antall barn under Barnevernets omsorg, som
igjen kommer som en folge av at Barnevernet i for
liten grad gir preventiv hjelp og stette til familiene,
noe som igjen forer til at Barnevernet ma overta
omsorgen. Vridningen mot omsorgsovertagelse kom-
mer til tross for at Regjeringen ved flere anledninger
har uttalt at man skal satse pa tiltak i hjemmet. I til-

legg har Regjeringen valgt & redusere tiltak i hjem-
met og bruk av private barneverntjenester, for a kana-
lisere brukerne over i statlige tilbud. Det blir dyrere
nar statlige tilbud har heyere kostnader enn private,
samtidig som private tilbud er like gode eller bedre
enn de statlige.

I den grad det er en reell gkning av antall barn
med hjelpebehov, vil disse medlemmer under-
streke at et fritt og uavhengig barnevernstilsyn vil
vaere enda mer nedvendig og pakrevd.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme
forslag om etablering av et statlig barnevernstilsyn."
3.2.2.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 2 settes til 58 577 476 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
511 000 000 kroner.

Familien er samfunnets viktigste fellesskap og
arena for trygghet, tilherighet og utvikling. Familien
skaper og sikrer en trygg ramme om barns oppvekst.
Disse medlemmer vil derfor serge for at fami-
lien gis mulighet til selvstendighet, innflytelse over
og valgfrihet 1 oppdragelsen, omsorgen og utdannin-
gen.

Disse medlemmer er opptatt av at familie-
nes ekonomi pavirkes av finanspolitikken. Okte
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avgifter og et hoyt skatteniva vil i stor grad ramme
familieskonomien. Disse medlemmer vil derfor
tilrettelegge for en finanspolitikk hvor noe av den
okonomiske veksten brukes pa & senke skatteregnin-
gen. | en tid med finanskrise og nedgangskonjunktur
er det av avgjerende betydning at finanspolitikken
innrettes pa en slik méate at arbeidsplasser sikres og at
renten holdes pd et niva som husholdningene er i
stand til & handtere. Disse medlemmer viser til
at en stimulerende neringspolitikk og investeringer
for fremtiden vil prege Hoyres alternative budsjett,
hvilket bidrar til & opprettholde velferden og sikre at
feerre faller utenfor samfunnet i nedgangstider.
Disse medlemmer vil at det skal lenne seg &
spare og ta ansvar for egen fremtid. Med dette som
utgangspunkt dannes en god familiepolitikk.

Disse medlemmer onsker at alle barn skal
ha et tilbud om barnehageplass, og er glade for at
malet om full barnehagedekning snart er nadd. Det er
likevel urovekkende & se at utbyggingen har skjedd i
et slikt tempo at kvaliteten i barnehagene ikke er blitt
ivaretatt i tilstrekkelig grad. Den massive utbyggin-
gen har skjedd i en tid med hoye byggekostnader og
det er grunn til & anta at fokus pa nye plasser har
bidratt til at rehabilitering og renovering av eksiste-
rende barnehager ikke har blitt prioritert. Forskolele-
rermangelen er stor og tilrettelegging for saerskilte
grupper barn har ikke blitt viet tilstrekkelig oppmerk-
somhet i form av konkrete tiltak. Den gkning som har
veert 1 antallet dispensasjoner fra kravet om kvalifi-
sert personale i barnehagene er ikke tilfredsstillende,
og det kreves umiddelbare tiltak for & fa til tilstrekke-
lig pedagogisk bemanning. Disse medlemmer
vil derfor gke antallet studieplasser for forskolela-
rere. Det er ogsd nedvendig, mener disse med-
lemmer, & satse pa sprakstimulerende tiltak for
barn med annet morsmal eller forsinket sprakutvik-
ling.

Regjeringens politikk tilrettelegger for avvikling
av en rekke private barnehager. Disse medlem-
mer mener private barnehager bidrar til stort mang-
fold i barnehagetilbudet, utvikling av barnehagesek-
toren, storre foreldreinnflytelse og effektiv ressursut-
nyttelse og vil derfor arbeide for full likebehandling
mellom offentlige og private barnchager. Disse
medlemmer viser til at det er behov for forskning
pa barn med barnehage som omsorgsform og barn
med annen barneomsorg i de forste levearene.
Disse medlemmer vil derfor avsette 10 mill.
kroner til forskning med det mal & avdekke fordeler
og ulemper ved opphold i barnehage i forhold til
annen omsorg for barn i alderen ett til tre ar. Fortsatt
satsing pa kontantstette ma sees i lys av foreldres rett
og frihet til & velge omsorg for sine barn og hva som
er til det beste for barnet.
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Disse medlemmer mener et godt barnevern
er et barnevern med stort mangfold av tiltak og til-
bud, med hoy kvalitet og med god ressursutnyttelse.
Det er et sterkt behov for & sikre at all kompetanse
innen barnevernssektoren kommer ulike barn og
ungdom med ulike utfordringer til gode. Private
institusjoner og tiltak har mye & bidra med i s& maéte,
ogdisse medlemmer vil sikre disse akterer like-
behandling i forhold til det offentlige barnevernet.
Det er ogsa viktig at ulike fagmiljeer med ulike til-
nerminger til barnevernsfeltet far utvikle seg.
Disse medlemmer vil derfor at det igangsettes
forskning pa flere metodiske tilnerminger enn de
omrader som det i dag kanaliseres forskningsmidler
til.

Disse medlemmer viser til at det er en over-
representasjon av barnerike familier som rammes av
fattigdom. Det er derfor behov for en differensiering
av barnetrygden i forhold til familier med mange
barn. Disse medlemmer foreslar & oke barne-
trygden for familier med fire barn eller flere med
2 000 kroner per ar. Barn i familier med trang eko-
nomi har begrenset mulighet til & delta i aktiviteter i
fritiden. Disse medlemmer foreslar, ogséd i ar, &
innfere en tilskuddsordning hvor det gis stotte til
betaling av kontingenter ved deltakelse i frivillige lag
og organisasjoner for barn og unge fra ressurssvake
hjem. Det er viktig at velferdsordninger kanaliseres
til de grupper i befolkningen som trenger det mest, og
disse medlemmer vil derfor innfore gradert for-
eldrebetaling for & sikre at ressurssvake familier kan
nyte godt av et barnehagetilbud til en lavere pris enn
makspris.
3.2.2.2.4  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at mange barn har behov for hjelp
fra det offentlige for & fa en trygg oppvekst. Dette
medlem foreslar derfor 50 mill. kroner utover
Regjeringens forslag for a styrke det statlige barne-
vernet og ytterligere 10 mill. kroner til ettervern av
unge mellom 18 og 23 ar med tiltak fra barnevernet.
Dette medlem foreslar ytterligere 10 mill. kroner
til tiltak for utsatte barn og til oppfelging av barn i
fosterhjem. Dette medlem viser til at Regjerin-
gen tidligere har tatt sikte pa & overfore ansvaret for
de enslige mindreérige asylsgkerne over 15 ar til det
statlige barnevernet i lopet av 2009, mens overtakel-
sen na er utsatt pa ubestemt tid. Dette medlem
mener Regjeringen ber komme med en sak til Stor-
tinget i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2009 som innebarer at ansvaret for de enslige min-
dredrige asylsgkere over 15 ar overfores fra utlen-
dingsmyndighetene til barnevernet fra 1. september
2009. Dette medlem vil understreke at omsorgs-
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situasjonen for de enslige mindrearige asylsekerne
over 15 &r ma folges noye i padvente av at ansvaret for
denne gruppen overfores til barnevernet.

Dette medlem vil understreke at trygghet og
tid er viktig for barns oppvekstvilkar. Derfor ensker
dette medlem & styrke familien som barnas vik-
tigste fellesskap. Dette medlem vil ogsa gi forel-
dre en reell mulighet til & velge arbeid i eller utenfor
hjemmet mens barna er sma. Dette medlem fore-
slar & gke kontantstetten til 4 000 kroner. pr. maned
fral. juli2009. Dette medlem foreslar ogsé & oke
engangsstenaden til 1 G fra 1. juli 2009, for & gi for-
eldre som ikke har opptjent rettigheter til foreldre-
penger bedre mulighet til & bruke tid sammen med
barnet. Dette medlem viser til at det er hoye kost-
nader ved & adoptere barn fra utlandet, og at tilskud-
det til foreldre som adopterer barn fra utlandet er
ment & bidra til & motvirke en skjev sosial fordeling
av adopsjon knyttet til foreldrenes gkonomi. Dette
medlem foreslar & oke adopsjonsstetten til 1 G fra
1. januar 2009.

Dette medlem viser til at likestilling forutset-
ter at kvinner og menn har like rettigheter og mulig-
heter til & delta i og pavirke samfunnsutviklingen.
Likestilling forutsetter ogsa at bade kvinner og menn
deltar i omsorgsarbeidet i hjemmet. Dette med-
lem mener det er viktig for hele familien at alle fedre
far mulighet til & ta en del av foreldrepermisjonen.
Dette medlem foreslar derfor at alle fedre skal fa
rett til fedrekvote uavhengig av mors yrkesdeltakelse
for fodsel. Dette medlem mener at hver av forel-
drene skal gis fodselspenger pa basis av egen opptje-
ning. Dette medlem mener en utvidelse av permi-
sjonen av hensyn til fars kontakt med barnet ber for-
beholdes far. Dette vil ogsa gjere unge kvinners og
menns tilknytning til arbeidslivet mer lik. Dette
medlem foreslar derfor at fedrekvoten utvides fra
seks til ti uker f.o.m. 1. juli 2009 og at dette gjores
ved a forlenge foreldrepermisjonstida med fire uker.

Dette medlem mener familievernets forebyg-
gende arbeid er uvurderlig, og viser til at et forplik-
tende foreldreskap og godt samarbeid mellom forel-
drene ogsad etter samlivsbrudd er avgjerende for
barns oppvekst. Dette medlem vil styrke familie-
vernkontorene slik at de bade kan drive mekling og
forebyggende arbeid. Dette medlem foresléar der-
for & styrke familievernet med 10 mill. kroner utover
Regjeringens forslag, slik at flere familier kan fa mer
og bedre hjelp. Dette medlem viser videre til at
det er stor etterspersel etter samlivskurs pa lokalplan.
Dette medlem onsker at flest mulig skal fa et til-
bud og foreslér en bevilgning pa 10 mill. kroner mer
enn Regjeringen har foreslatt. Dette medlem
onsker ogsa a eremerke midler til samlivskurs for
forstegangsforeldre fremfor at disse finansieres via
rammeoverforinger til kommunene. Dette med-
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lem mener det er viktig at disse midlene eremerkes
for & opprettholde og videreutvikle et likeverdig til-
bud om samlivskurs i hele landet

Dette medlem vil understreke at det er viktig
at kvaliteten i barnehagene ikke blir glemt mens vi
arbeider for a na det tverrpolitiske malet om full bar-
nehagedekning. Derfor foreslar dette medlem 10
mill. kroner ekstra til kompetanseutvikling i barneha-
gene og rekruttering av forskolelerere. Dette
medlem synes ikke det er rettferdig at de private og
kommunale  barnehagene  forskjellsbehandles.
Dette medlem foreslar derfor & fortsette opptrap-
pingen mot likeverdig behandling av de private og de
kommunale barnehagene ved & bevilge 100 mill. kro-
ner utover Regjeringens forslag dette formalet. I til-
legg vil vidette medlem sikre barnehageplass til
alle som ensker det, uavhengig av ekonomi. Derfor
foreslar dette medlem 25 mill. kroner eremerket
til inntektsgraderte satser for foreldrebetaling i bar-
nehagene.

Dette medlem mener en aktiv forbrukerpoli-
tikk skal ivareta forbrukernes rettigheter, interesser
og sikkerhet, og mener forbrukerne har rett til beskyt-
telse mot urimelig adferd fra bade offentlige og pri-
vate leveranderer av varer og tjenester. Samtidig er
det avgjerende at forbrukerne far veiledning om
hvordan de kan handle pé en etisk forsvarlig mate.
Derfor foreslar dette medlem a bevilge 1,5 mill.
kroner til drift av nettsiden etiskforbruk.no.

Dette medlem vil fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme med en sak
til Stortinget i forbindelse med Revidert nasjonalbud-
sjett 2009 som inneberer at ansvaret for de enslige
mindredrige asylsekere over 15 ar overfores fra
utlendingsmyndighetene  til  barnevernet fra
1. september 2009."

Dette medlem vil fremme forslag om &
bevilge 59 321,7 mill. kroner pd rammeomrade 2
familie og forbruker, noe som er 233,2 mill. kroner
heyere enn Regjeringens forslag.
3.2.2.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 58 961 076 000 kroner under rammeomrade
2, som er 127 400 000 kroner mindre enn det som
folger av Regjeringens forslag.

Venstres familiepolitikk tar utgangspunkt i at den
enkelte familie skal ha stor frihet til & finne de losnin-
gene som passer dem best. For dette medlem er
respekt for ulike valg viktig. Familiekonstellasjonene
har endret seg de siste tidrene, og dette medlem
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mener det er viktig at staten serger for trygge rammer
uansett hvilken familieform den enkelte velger.

Dette medlem viser til at flere barnehager sli-
ter med & rekruttere personell og med & opprettholde
en forsvarlig kvalitet pa tilbudet. Dette medlem
er enig i at det ma veere moderate priser for oppholds-
betaling i barnehager, men mener at plass til alle, god
kvalitet og ekt ekonomisk likebehandling mellom
private og kommunale barnehager ma prioriteres
foran lavere pris.

Dette medlem foreslar derfor at oppholdsbe-
talingen i barnehager justeres i trdd med den gene-
relle prisveksten, noe som vil medfere en ekning i
maksimalprisen pa 100 kroner pr. méned. Dette
medlem viser i denne forbindelse til at Regjeringen
foretok en slik prisjustering i statsbudsjettet for 2007.
En slik justering av oppholdsbetalingen vil fore til at
statens utgifter reduseres netto med 345,5 mill. kro-
ner. Dette medlem ensker heller & omprioritere
denne summen til blant annet & foreta et nadvendig
loft for kompetanseutvikling og rekruttering av per-
sonell i barnehager, til barnehageforskning, okt oko-
nomisk likebehandling av barnehager og til hoyere
utdanning.

Dette medlem viser til at vi star overfor store
rekrutteringsutfordringer i barnehagesektoren, og at
det per i dag er en betydelig underdekning i antall for-
skolelerere. Etter dette medlems syn er tilfreds-
stillende pedagogisk dekning avgjerende for kvalite-
ten 1 barnehagene. Dette medlem foreslar derfor
a bevilge 25 mill. kroner til en rekrutterings- og kom-
petansehevingspakke for & gke antallet kvalifiserte
forskolelere. I tillegg onsker dette medlem — 1
trdd med Venstres ovrige satsing pd forskning — &
bevilge 10 mill. kroner til FoU-tiltak innenfor barne-
hagesektoren.

Dette medlem viser til private og kommunale
barnehager forskjellbehandles i dagens tilskuddsys-
tem. Kommunen hvor en privat barnehage er etablert
har per i dag plikt til & gi tilskudd slik at det samlede
offentlige tilskuddet utgjor minst 85 pst. av det tilsva-
rende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt
mottar i offentlige tilskudd. Dette medlem mener
pa prinsipielt grunnlag at private og kommunale bar-
nehager skal ha ekonomisk likeverdig behandling, og
vil understreke at dette ogsa var et sentralt element i
barnehageforliket.

Dette medlem mener at det er behov for en
gradvis opptrapping slik at man pa sikt vil oppna full
okonomisk likebehandling av private og kommunale
barnehager. P4 denne bakgrunnvildette medlem,
som et forste ledd i opptrappingen, foresla a bevilge
134 mill. kroner, tilsvarende en ekning pé to prosent-
poeng, til okt gkonomisk likebehandling av private
og kommunale barnehager. Dette inneberer at pri-
vate barnehager vil fA minst 87 pst. av tilsvarende

69

kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i
offentlige tilskudd.

Dette medlem mener det ikke er en men-
neskerett & f4 egne barn, men at barn har rett til & ha
foreldre. Dette medlem mener foreldre som vel-
ger a ta seg av barn som allerede er satt til verden méa
fa like gode gkonomiske vilkar som biologiske forel-
dre og at adoptivforeldre ber fi samme permisjons-
rettigheter som biologiske foreldre. Det skal ikke
veere en gkonomisk byrde & adoptere. Dette med-
lem foreslar derfor at adopsjonsstetten gkes til 1 G
og bevilger 15,1 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem mener det er viktig at trygde-
systemet kontinuerlig tilpasses virkeligheten. Slik
det ndvaerende systemet er utformet er fedrekvoten
avhengig av at barnets mor har vert yrkesaktiv i
minst halv stilling i1 opptjeningstiden. Dette med-
lem mener far ber gis selvstendig rett til foreldre-
penger, inkludert fedrekvoten, og foreslér & innfore
en rett til foreldrepenger for fedre med barn fodt etter
1. juli 2009 som omfattes av slike tilfeller. Det er et
mal for Venstre med reell likebehandling av mor og
far i regelverket om foreldrepenger. Dette med-
lem foreslar derfor & bevilge 15 mill. kroner til dette.
Dette medlem mener videre det er viktig at fedre
far tilbrakt like mye tid sammen med nyfedte barn
som medrene, og foreslar & gke fedrekvoten med to
uker for fedre med barn fedt etter 1. januar 2009.

Dette medlem viser til at ungdom som har
veert under barnevernets omsorg ser ut til & klare seg
darligere enn andre ungdommer etter fylte 18 ar.
Ungdom som gér ut av barnevernet er i risiko for
marginalisering pa omrader som utdanning, arbeid,
bolig og inntekt. I tillegg er det risiko for rusmisbruk,
kriminalitet og psykiske problemer. Dette med-
lem mener pé denne bakgrunn at det mé satses mer
pa ettervernet.

Dette medlem mener det er avgjerende at
barnevernets tilbud til ungdommer ikke plutselig
oppherer ved oppnaddd myndighetsalder. Dette
medlem viser til at barnevernets omsorg i dag opp-
horer ved fylte 18 ar. I barnevernloven § 4-15 er det
bestemt at barneverntjenesten, i samarbeid med bar-
net, skal vurdere om det skal fortsette eller iversette
tiltak etter at barnet fyller 18 ar. Selv om kommunene
skal vurdere ettervernstiltak og det na foreslds en
utvidet plikt til begrunnelse nér tiltak fra barnevernet
oppherer ved 18 ar, mener dette medlem at dette
ikke er tilstrekkelig for a sikre ettervernet. Dette
medlem er kjent med at det er ulik praksis i kom-
munene pa ettervernsiden.

Dette medlem mener at den beste maten a
sikre at ungdommer far en tilstrekkelig oppfelging
etter 18 ar er a lovfeste en slik rett til ettervern fram
til fylte 23 ar. P4 denne bakgrunn foreslér dette
medlem & bevilge 25 mill. kroner til dette formélet.
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Dette medlem viser til at basisbevilgningen
til Likestillings- og diskrimineringsombudet for 2009
er gkt med 9 mill. kroner utover prisjustering. Dette
medlem ser at det er behov for noe mer ressurser i
forbindelse med endringene i diskrimineringslova og
iverksetting av ny diskriminerings- og tilgjengelig-
hetslov fra 1. januar 2009, men kan ikke se at det er
behov for 9 mill. kroner til dette formalet. Dette
medlem foreslar derfor & kutte 7 mill. kroner i bas-
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lings- og diskrimineringsombudet gjor en god jobb i
arbeidet for ekt likestilling, blant annet ved a
avdekke diskriminerende forhold og ved a drive
informasjonsarbeid. Dette medlem peker likevel
pa at det er mange som arbeider med likestilling pa
frivillig basis og at det er viktig a stette dette arbeidet.
Dette medlem ensker derfor & gke bevilgningen
til frivillige organisasjoner som jobber med likestil-
lingsarbeid med 1 mill. kroner.

isbevilgningen. Dette medlem mener Likestil-

3.2.2.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 2

St.prp. nr. 1 med

Tilleggnr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop ................ 59088 476 000 59 088 476000 59 101 271 000 58 577476 000 59 321 676000 58 961 076 000
Avvik fra St.prp. nr. 1
TL AL 15 oo, 0 12795000  -511000000 233200000  -127 400 000
3.2.3  Rammeomrade 3 (Kultur), under familie- og kulturkomiteen
3.2.3.1 SAMANDRAG
St.prp. nr. 1 med
Tillegg nr. 1-5
Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)
300 Kultur- og kirkedepartementet............oeceeierieiieieiie e 116 484
305 Lotteri- 0g stftelSestilSYNet .......ccoeoviviiiiiiiiee e 62 146
314 Kultur 0g SamMfUNN ........ooviiiiiiiiiccecce e s 25940
315 Frivillighetsformal .........c.ooiiiiiiiieee e 345271
320 Allmenne kulturformal ............ccoooeiiiiiiiieiee e 596 426
321 Kunstnerformal ............oooiiiiiiie e 363 862
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom ............ccoccovininiiiine, 378 892
323 MUSTKKEOTMAL ......oiiiiiieiiee ettt 807 070
324 Scenekunstformal...........ocoeiiiiiiiie e 1358133
325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek og museer............c.cccceeeiiieiiiiiininene 130 193
326 Spréak-, litteratur- og bibliotekformal.............cocoooiiiiiiniiii 705 594
328 Museums- og andre kulturvernformal .............ccocoeeiiiiiiiiieiieceeeeeee e, 807 853
329 ATKIVIOTIMAL ..ottt et e 265 811
334 Film- og medieformal ............occoiiiiiiiiii e 603 150
335 PrESSEStOtEE. ....eeuiiiiiiiiiiete e e 301 895
337 Kompensasjon for kopiering til privat bruk...........c.occoeoiiiiniiniinieeee, 37910
Sum utgifter rammeomrade 3 ................c.ocoiiiiiiiie 6906 630
Inntekter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)
3300 Kultur- og kirkedepartementet............cuevverierierieeieeie e see e 63
3305 Inntekter fra spill, lotterier 0g StiftelSer........ocvvvvvviiriiiiiieieceeeeeeee e, 881 639
3320 Allmenne kulturformal ...........ccoooieviiiiiiieiece e 98
3322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom ............ccocvevievienienieneee e, 100
3323 MUSTIKKFOTMAL ...t e 32404
3324 Scenekunstformal............coviiieiieriieece e e 20 000



Budsjett-innst. S. I — 2008-2009

71

3325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek og museer.............ccceeevveviieciienieens 36 670
3326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal..............ccocoiiiiiiniini e, 7 986
3329 ATKIVIOTINAL ..ottt s e s sae e e nseens 8 700
3334 Film- 0g medieformal ...........ccooveiiiiiiiiicie e 34584
Sum inntekter rammeomrade 3.................c.ooeiiiiiiiiiicee e, 1022 244
Sum netto rammeomrade 3..............ccooviiiiiieiiriiiiee e 5 884 386

3.2.3.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.3.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til behandlinga av
St. meld. nr. 14 (2006-2007), Frivillighet for alle, jf.
Innst. S. nr. 104 (2007-2008) der ein samla komité
understrekar kor viktig det er & auke grunnstetta til
frivillige organisasjonar. Fleirtalet meiner auka
grunnstette vil gi organisasjonane sterre rom for a
setje 1 gang aktivitetar i trdd med eigne prioriteringar
og vedtekne planar. Fleirtalet ser det som sentralt
a auke lgyvingane til barn og unge, og vil derfor auke
loyvingane med 8 mill. kroner utover Regjeringa sitt
forslag. Fleirtalet stottar elles forslaget fra Regje-
ringa.

Fleirtalet foreslar pd denne bakgrunnen at
rammeomrade 3 blir auka med 8 mill. kroner fra
5 884 386 000 kroner til 5 892 386 000 kroner sam-
anlikna med forslaget frd Regjeringa.

3.2.3.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 3 settes til
4942 783 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 941 603 000 kroner.

Disse medlemmer er opptatt av kultur, men
onsker ikke et sterkt subsidiert kulturliv. Disse
medlemmer onsker ikke at en liten elite skal for-
valte fellesskapets kulturmidler kun til glede for egen
snever krets, eller at politikere skal bestemme hva
som er god eller darlig kultur. Disse medlemmer
vil la folk bestemme selv.

Regjeringens stadige okning av kulturbudsjettet
forer ikke til kultur som folk flest ensker. Folk skal i
storst mulig grad selv skal ha raderett over kultur-
midlene. Disse medlemmer mener dette vil
sikre at kulturen blir deltagende, engasjerende og
treffer flest mulig.

Disse medlemmer mener folk giennom sine
valg som forbrukere skal bestemme hva som er gode
kulturaktiviteter. Dette er ikke det offentliges opp-
gave. Disse medlemmer foreslar derfor betyde-

lige kutt innenfor kultur, men legger opp til en for-
svarlig nedtrapping.

Disse medlemmer har ogsa erkjent at man
ma sikre var kulturarv for etterslekten. Dette betyr at
pengene det offentlige skal bruke pa kulturtiltak i for-
ste rekke ber sikre at viktige historiske og tradisjons-
rike elementer innen kultursektoren ikke gar tapt, og
at det kommer flest mulig til gode. Derfor har vi hel-
ler ikke foreslatt kutt i bevilgninger til kulturarven.

Disse medlemmer vektlegger i sin kulturpo-
litikk tiltak som aktiviserer barn og unge, og de frivil-
lige lag og organisasjoner som fanger opp breddeak-
tiviteter, som for eksempel idrett og musikk. Disse
medlemmer mener at frivillige lag og organisasjo-
ner skal fa fritak for merverdiavgift. De ideelle og
humanitere lag og organisasjoner fyller en nyttig
samfunnsfunksjon. Frivillig sektor ber derfor f& gode
og forutsigbare rammebetingelser, fri for politisk sty-
ring.
3.2.3.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 3 settes til 5 747 386 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
137 000 000 kroner.

Disse medlemmer ensker en offensiv kul-
turpolitikk der malet er & sikre mangfold og vekst-
kraft. Disse medlemmer viser til at Hoyre byg-
ger sin kulturpolitikk pa at kultur har en egenverdi for
den enkelte av oss, og at et levende og selvstendig
kulturliv er en forutsetning for et skapende samfunn
og hay livskvalitet for innbyggerne. Disse med-
lemmer legger stor vekt pa ivaretakelse og tilgjen-
geliggjoring av kulturarven. Disse medlemmer
vil derfor styrke sentrale omrader innenfor kultur-
budsjettet med et samlet belop pa 30 mill. kroner.

Disse medlemmer mener det er viktig og
sunt at kulturlivet finansieres fra et mangfold av kil-
der. Dette vil ha direkte betydning for det mangfoldet
som vil vokse frem, i tillegg til at det vil minske kul-
turlivets avhengighet av staten. Disse medlem-
mer vil derfor bidra til bedre a legge til rette for et
tettere samarbeid mellom kultur og nering, blant
annet gjennom en styrking av virksomheten innenfor
organisasjonen "Forum for Kultur og Neringsliv".
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Det langsiktige malet er her & bidra til at Norge far en
godt utbygget kultur og naeringslivsorganisasjon.
Disse medlemmer vil styrke de instanser
som ivaretar den norske kulturarven. Dette betyr en
styrking av museumsfeltet, samt organisasjonene
innenfor folkemusikk, folkedans, og handverk. N& er
det maktpaliggende & komme i gang med ivaretakel-
sen av de mange arkivene som finnes rundt om i lan-
det, og disse medlemmer vil derfor foresla
ekstra bevilgninger til dette. Disse medlemmer
onsker ogsa en styrking av var klassiske kulturarv.
Det er viktig a stette opp om jubileer og markeringer
for sentrale skikkelser i norsk andsliv og vil serlig
henlede oppmerksomheten pa de forestdende evne-
menter for Knut Hamsun og Bjernstjerne Bjernson.
Disse medlemmer vil styrke virksomheten i
det frie feltet. Dette betyr en styrking av de frie grup-
pene innenfor teater og dans samt de frie musikken-
semblene. Festivalene og stetteordningen for lokale
konserttiltak er ogsé viktige 1 denne sammenheng.
Det flerkulturelle samfunn forer til at nye miljeer
innen kulturomradet gror frem. Disse medlem-
mer mener at andre kulturelle uttrykk bidrar til et
spennende mangfold, og det er derfor avsatt midler
direkte til det arbeidet som gjeres i disse miljoene.
Disse medlemmer vil serlig legge vekt pa
betydningen av & bygge pa de initiativer som springer
ut fra innvandrergruppene selv, slik at det gis rom for
a arbeide frem egne utrykk ut fra egne premisser.
Disse medlemmer ser at det frivillige arbei-
det rundt omkring i kommunene og i de frivillige
organisasjonene er av stor betydning sé vel for demo-
kratiet og maktfordelingen i samfunnet, som for den
enkelte av oss. Disse medlemmer vil gjennom
sin politikk sikre at sektoren gis gode rammevilkar
bade hva angar muligheten til selv & sikre sitt gkono-
miske grunnlag, men ogsd hva angar & drive mer
rasjonelt og uten overflodig kontroll og byrakrati.
Utfordringen er a sikre frivillig sektor sin uavhengig-
het fra statlig styring og finansiering.
3.2.3.2.4  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener kunst og kultur har en egenverdi og
er viktig for den enkeltes livskvalitet. Dette med-
lem vil ha et kulturliv som gir nye impulser og sti-
mulerer til kreativitet og nyskaping, og mener den
offentlige kulturinnsatsen skal bidra til et mangfoldig
tilbud som er tilgjengelig over hele landet. Dette
medlem vil fore en kulturpolitikk som styrker vare
kulturelle retter, samtidig som vi stimulerer til nye
kulturelle impulser. Dette medlem mener kultur-
politikken ma bidra til & styrke bade det profesjonelle
og det frivillige kulturlivet.
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Dette medlem viser til at det er en sterk sam-
menheng mellom det frivillige kulturlivet og det pro-
fesjonelle kunst- og kulturlivet. Dette medlem
viser til at deltakelse i frivillig kulturliv er av stor
verdi bade for den enkelte og for samfunnet. Dette
medlem mener den offentlige kulturpolitikken ma
bidra til ekt kvalitet, vekst og utvikling pa alle niva i
norsk kulturliv.

Dette medlem viser til den sterke sammen-
hengen vi har mellom kirke og kultur i Norge, og at
det i mange kommuner er et naert samarbeid mellom
frivillige organisasjoner, lokale kulturarbeidere og
kirken. Dette medlem viser til betydningen av &
stimulere til gkt samarbeid mellom kommuner,
lokale lag og kirken. I flere hundre ar har kirken veert
en viktig forvalter av var felles kulturarv, og det blir
utviklet stadig nye uttrykk, ikke minst innen kirke-
musikken. Dette medlem vil gi et loft for kirkens
kulturarbeid og foreslar & bevilge 7,5 mill. kroner til
dette formalet, herunder 4 mill. kroner til kirkens
arbeid med a etablere et kulturnettverk. Dette
medlem understreker betydningen av & sikre videre
drift av Kulturkirken Jacob i Oslo.

Dette medlem vil understreke at frivillige
organisasjoner og lag gjor en stor samfunnsinnsats og
betyr mye for livskvaliteten til mange mennesker.
Dette medlem vil ogsa peke pa at frivillige orga-
nisasjoner og lag er svert viktige for rekrutteringen
til det profesjonelle kulturlivet. Dette medlem
onsker & styrke frivillig kulturliv, og foreslar a
bevilge ytterligere 5 mill. kroner til frivillig barne- og
ungdomsarbeid pa lokalt niva.

Dette medlem viser til frivillige organisasjo-
ners arbeid for & ta i bruk nye muligheter i det digitale
bakkenettet, og foreslar & bevilge 1 mill. kroner til
Frikanalen utover Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Regjeringens lofter
om avklaringer vedrerende momsregelverket for fti-
villige organisasjoner, er erstattet med upresise lofter
om en generell opptrapping av tilskudd til frivillighe-
ten. Dette medlem mener det er nedvendig med
avklaringer i denne saken, og at det nd& ma komme pa
plass et system som fritar frivillige organisasjoner for
den belastningen de pafores som folge av moms pa
varer og tjenester.

Dette medlem viser til at de kommunale kul-
turskolene er svert viktige for a styrke kulturkompe-
tansen hos barn og unge, for deres opplevelse av
kunst og kultur, samt for rekruttering av kulturute-
vere bade til amaterfeltet og til det profesjonelle niva.
Dette medlem mener barn og unge skal ha mulig-
het til & gé pa kulturskole uavhengig av foreldrenes
okonomi. Dette medlem foreslar derfor at det
opprettes en ny tilskuddsordning som skal bidra til
flere gratisplasser i de kommunale kulturskolene.
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Dette medlem foreslar a bevilge 10 mill. kroner
til dette formélet.

Dette medlem vil peke pa det skende enga-
sjementet for opera i hele landet, og at det har ligget
inne som en forutsetning i Bjervikavedtaket at dis-
triktsoperaene skal styrkes parallelt med satsingen pa
Den Norske Opera og Ballett. Dette medlem
viser til at bevilgningene til distriktsoperaene ikke
star 1 forhold til forventningene og mener distrikts-
operaene trenger et loft. Dette medlem foreslar a
bevilge 4 mill. kroner til distriktsoperaene.

Dette medlem mener det er kritikkverdig at
det enda ikke er etablert en stotteordning for privatar-
kiv, og foreslar at det bevilges 2 mill. kroner til dette.

Dette medlem viser for evrig til merknad
under pkt. 2.1.2, foreslar at bevilgningen pa ramme-
omrade 3 settes til 5 902,4 mill. kroner, som er 18
mill. kroner hayere enn hva Regjeringen foreslar.
3.2.3.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 6 022 586 000 kroner under rammeomrade 3,
som er 138 200 000 kroner mer enn det som felger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem vil understreke betydningen
av en sterkt og velfungerende kulturliv. Kunst og kul-
tur er selve grunnlaget for var utvikling som mennes-
ker og som samfunn. Venstre vil ha en kulturpolitikk
som ivaretar det s@regne i norsk kultur samtidig som
vi tar opp i oss at vi gradvis far et mer flerkulturelt
samfunn. En slik kulturpolitikk kan bare utvikles i et
naert samspill mellom politiske myndigheter, kunst-
nere og andre kulturarbeidere og borgerne. Derfor méa
kulturpolitikken veere apen, preget av demokratiske
prosesser og basert pa respekt for alle kulturytringer.

Dette medlem vil ytterligere understreke vik-
tigheten av & ivareta var kulturarv. Kulturminner —
bade i immateriell og materiell form — er sporene av
vare forfedres liv og virke som fortsatt kan sees og
oppleves i dagens samfunn. Vi har en forpliktelse til
a bringe kunnskapen om var fortid videre. Staten er
en stor eier av kulturminner, og har et spesielt ansvar
for & ta vare pa disse. Dette medlem viseridenne
forbindelse bl.a. til dette medlems forslag under
rammeomrade 13 om & tilfere Norsk kulturminne-
fond 200 mill. kroner.

Museumssektoren er ogsa svert viktig i denne
sammenheng. Dette medlem viser til at museene
gjennom flere ar har veaert gjennom et omfattende
reformarbeid, og at en av utfordringene i tiden som
kommer er & styrke den faglige delen av museumsre-
formen. Dette medlem mener ogsa det er sveert
viktig & komme i gang med utviklingen av en plan for
samlingsforvaltning- og formidling innenfor muse-
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umssektoren, og foreslar & bevilge 5 mill. kroner til
dette.

Dette medlem vil videre fremheve betydnin-
gen av 4 holde folkemusikken og -dansen i hevd. Det
er viktig at miljeer som holder dans som tradert kul-
turuttrykk i hevd gis ekonomisk rom for aktivitet, og
dette medlem foreslar derfor & bevilge 2 mill.
kroner til organisasjonenes arbeid pa feltet, samt
Riksscenen. Dette medlem foreslar ogsa 1 mill.
kroner til en utvidelse av prosjektet Bygda Dansar.
Videre vil dette medlem papeke at det per i dag
finnes store ressurser i form av arkivmateriale, serlig
i forhold til folkemusikk. Mye av dette star i fare for
a bli edelagt pa grunn av alder og annet, og det er der-
for nedvendig & sette fart i digitaliseringsprosessen.
Dette medlem foreslar derfor & styrke arbeidet
ved Rédet for folkemusikk og folkedans sitt senter
med 0,5 mill. kroner til konserverings- og sikringsar-
beid knyttet til senterets arkiv. Samlet vil dette
medlems satsing pa folkemusikk- og dans inne-
bere en styrking av feltet med 3,5 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Oslo Internasjonale
Kirkemusikkfestival siden oppstarten 1 2003 har utvi-
klet seg i positiv retning bade musikalsk og organisa-
torisk, og i dag fremstar som ledende i sitt slag i lan-
det. Likevel har denne festivalen et langt mindre bud-
sjett enn festivaler det er naturlig & sammenligne seg
med, og saledes har begrensede akonomiske rammer.
Etter dette medlems mening er det behov for at
festivalen skal fa sterre ekonomisk forutsigbarhet, og
foreslar pa denne bakgrunn & bevilge 1,5 mill. kroner
til festivalen over kap. 323 post 78.

Etter dette medlems mening er det av stor
betydning & ha et velfungerende bibliotektilbud.
Bibliotekene er en viktig kilde for leseglede for bade
barn, ungdom og voksen. Bibliotekene har en nek-
kelrolle i bade a formidle litteratur og annen kunst og
samtidig vere et opplevelsessenter og samlingspunkt
for kunnskap og informasjon. I pavente av den vars-
lede stortingsmeldingen om bibliotek foreslar dette
medlem & bevilge 18,2 mill. kroner til ulike tiltak
pa bibliotekfeltet. Summen skal blant annet fordeles
pa folgende tiltak: Styrking av flerkulturelle bibliotek
(3,2 mill. kroner), investeringsprogram for bibliotek-
lokaler (5 mill. kroner) og kompetanseutvikling for
ansatte (10 mill. kroner).

Dette medlem onsker pa generelt grunnlag &
styrke skolebibliotekene, fordi et velutstyrt og
bemannet skolebibliotek er en ideell arena for diffe-
rensiert undervisning, og for a lere seg a lere.
Dette medlem har med interesse merket seg at
Regjeringen i St.prp. nr. 1 (2008-2009) wvarsler
igangsettelsen av et eget program for skolebibliotek-
utvikling. Dette medlem er imidlertid ogsé opp-
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tatt av a sikre skolebibliotekene har et godt og oppda-
tert bokutvalg, noe som ikke er tilfelle per i dag.

Innkjepsordningen for skjennlitteratur garanterer
per i dag innkjep av 1 550 eksemplarer av hver inn-
kjopte tittel av barne- og ungdomsbeker. Av de totalt
1 550 eksemplarene blir per i dag 1 000 eksemplarer
fordelt til folkebibliotekene og 550 til skolebibliote-
kene i grunnskolen. Ifelge SSB eksisterer det om lag
3 100 barne- og ungdomsskoler i Norge. Av disse har
enkelte bibliotek en felleslosning med folkebibliote-
ket. Dersom ordningen skal utvides til & omfatte alle
skolebibliotekene, vil det matte kjopes inn om lag
2 500 flere eksemplarer per tittel enn i dag, noe som
forutsetter en gkt bevilgning pa 39 mill. kroner per ar.

Innkjepsordningen for skjennlitteratur for
voksne garanterer tilsvarende for innkjep av 1 000
boker, og disse blir fordelt til de 807 folkebibliote-
kene. De resterende bekene blir fordelt blant annet til
hogskoler med norsk- og lererutdanning, nordiske
bibliotek og universiteter i utlandet med norskunder-
visning. Videregéende skoler har ogsa anledning til &
soke om beker fra denne ordningen, og de far innvil-
get seknadene i stor utstrekning. Det er per i dag
totalt om lag 453 videregaende skoler. Om lag 55 av
disse far allerede per i dag beker fra innkjepsordnin-
gene etter seknad. Totalt vil en utvidelse av innkjeps-
ordningen for skjennlitteratur/voksne til videregé-
ende skoler koste om lag 16 mill. kroner per ar.

Pa denne bakgrunn foreslar dette medlem &
bevilge 55 mill. kroner for & utvide innkjepsordnin-
gen for litteratur til & omfatte alle skolebibliotek i
grunn- og videregéende skole.

Tilsvarende onsker dette medlem & oke
bevilgningen til innkjepsordningen for sakprosa.
Innkjepsordning for sakprosa ble opprettet i 2005 og
skal sikre utgivelser av ny norsk sakprosa og gi et
godt tilbud til lanerne i folkebibliotekene. Ordningen
er sjangerorientert og omfatter forst og fremst essays,
biografier, reiseskildringer og dokumentarlitteratur. I
henhold til Regjeringens forslag vil det kunne kjopes
inn inntil 67 titler i 2009, noe dette medlem
mener er for lite. Dette medlem foreslar pa denne
bakgrunn a bevilge 6,8 mill. kroner, noe som mulig-
gjor at det kan bli kjept inn inntil 100 sakprosatitler i
2009.

Dette medlem mener det er viktig & ha gode
stipendordninger for kunstnere, for pa denne maten &
legge til rette for at kunstnere kan konsentrere seg
fullt og helt om sitt virke, sarlig i etableringsfasen. I
okonomiske nedgangstider er dette spesielt viktig.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 10,6 mill.
kroner til 50 nye arbeidsstipend.

Dette medlem onsker ogsa & bevilge 5 mill.
kroner til fri scenekunst for & styrke de frie gruppene
og de varierte kulturuttrykkene disse representerer.
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Dette medlem merker seg at Regjeringen i
budsjettproposisjonen for Kultur- og kirkedeparte-
mentet varsler at de vil gjennomgé forskriften om sti-
pend basert pa gjennomfert kunstutdanning, bl.a.
med sikte pa & vurdere og inkludere kunstutdannin-
ger som i dag ikke omfattes av forskriften. Det tas
ifolge budsjettproposisjonen sikte pd at en ny for-
skrift far virkning for studenter som uteksamineres
varen 2009. Dette medlem er kjent med at sceno-
grafistudentene ved Kunstheyskolen i Oslo (KHiO)
ikke omfattes av gjeldende forskrift, til tross for at til-
svarende utdanninger omfattes av denne, jf. Doku-
ment nr. 15:974 (2007-2008). Dette har som konse-
kvens at avgangsstudentene ved scenografiutdannin-
gen ved KHiO véaren 2008 ikke fikk stipend basert pa
gjennomfert kunstutdanning, noe dette medlem
finner urimelig all den tid de ville mottatt et slikt sti-
pend dersom de var studenter ved for eksempel sce-
nografiutdanningen ved Hogskolen i Ostfold. Dette
medlem foreslar pa den bakgrunn a bevilge 0,3
mill. kroner slik at ogsa disse studentene vil kunne fa
stipend basert pa gjennomfoert kunstutdanning.

Dette medlem mener det er sveert viktig 4 oke
kunnskapen rundt om frivillighetens rolle og betyd-
ning i samfunnet. Det er saledes et behov for styrket
forskning knyttet til frivillighet. Dette medlem
har merket seg at det i budsjettproposisjonen for Kul-
tur- og kirkedepartementet er avsatt en relativt
beskjeden bevilgning knyttet til dette forskningspro-
grammet, og foreslér i trdd med Venstres @vrige sat-
sing pa forskning og kunnskap & eke bevilgningen til
dette programmet med 3,5 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til arbeidet mange
frivillige organisasjoner gjor i forbindelse med fri-
luftsformal og -tiltak rettet mot barn og unge. Bade
sett i forhold til bredde- og folkehelseperspektivet er
dette svaert viktig. Etter dette medlems mening
er friluftsformal ikke blitt tilstrekkelig prioritert i de
senere ars budsjettprosesser, og vil pa denne bak-
grunn foresld & gke bevilgningen til friluftsaktivitet i
regi av frivillige organisasjoner med 20 mill. kroner.
Dette medlem viser i denne forbindelse til at til-
svarende ekning til friluftstiltak foreslas over ram-
meomrade 13, slik at samlet bevilgning til friluftstil-
tak utover Regjeringens forslag utgjor 40 mill. kro-
ner.

Dette medlem vil papeke viktigheten av at
man i et flerkulturelt samfunn har respekt for kultu-
relle og spraklige minoriteter, og at alle ma ha mulig-
heten til & kunne ta vare pa sine sprak som en viktig
del av sin identitet. Videre er det viktig at forholdene
legges til rette for at ulike minoriteter far uttrykt sine
kulturer, og samtidig far ta del i den tradisjonelt nor-
ske. Dette medlem vil derfor styrke de flerkultu-
relle institusjonene med 6 mill. kroner utover Regje-
ringens forslag. Dette vil blant annet komme Center
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for Afrikansk Kulturformidling, Du Store Verden!,
Mela — Stiftelsen Horisont og Nordic Black Theater
til gode.

Dette medlem viser til Regjeringens gjentatte
argumentasjon om at kommunesektoren har blitt til-
fort okte midler i lgpet av de to siste budsjettperio-
dene, og mener pa denne bakgrunn at det er noe
underlig & bevilge 10 mill. kroner til Den kulturelle
spaserstokken over Kultur- og kirkedepartementets
budsjett — all den tid den sakalte styrkede kommune-
okonomien ber vere tilstrekkelig for & finansiere
malrettede kulturtiltak for eldre. Dette medlem
onsker pa denne bakgrunn a fjerne denne bevilgnin-
gen, noe som for gvrig ma sees i sammenheng med
dette medlems forslag om & bevilge 5 mill. kro-
ner til kulturtiltak rettet mot eldre i regi av frivillige
organisasjoner, herunder Norsk Pensjonistforbund.
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Venstre ensker et kraftig og forpliktende nasjo-
nalt kulturleft. Dette medlem merker seg at
Regjeringen folger opp sin uttalte satsing pa kultur-
feltet, men vil i tillegg til ovenstaende oke stotten til
folgende tiltak utover Regjeringens forslag:

— Sikre videre fremdrift i forbindelse med planene
om et eget teaterbygg for Beaivvas Sami Teahter:
3 mill. kroner.

— Oppstartsbevilgning knyttet til Samisk kunstmu-
seum i Karasjok: 3 mill. kroner.

— Sikre Oslo Camerata driftstilskudd og fast plass
pa statsbudsjettet: 0,8 mill. kroner.

— Forberedelse til 150-arsmarkeringen for Knut
Hamsuns fedsel 1 2009: 0,5 mill. kroner.

— Forberedelse til markering av Bjernson-aret
2010: 0,5 mill. kroner.

3.2.3.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 3

St.prp. nr. 1 med
Tillegg nr. 1-5

A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelop......
Avvik fra St.prp. nr. 1

5884386 000 5892386000 4942783000 5747386000 5902386000 6022586000

TLor 1-5. s 8000 000 -941 603 000 -137 000 000 18 000 000 138200 000
3.2.4  Rammeomrdde 4 (Utanriks), under utanrikskomiteen
3.2.4.1 SAMANDRAG
St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)

Utgifter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)

100 UtenrikSdepartementert ...........cceviririeieieneieeceteee et 1 607 927
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon ...........ccceeveeeeeerveenveereeenveennne. 25035
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet ............ccooceeveeiieiieiiiiiieeeeeen 8 248
115 Kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal .............cccoceevvierienienieenienieeneeene, 95 567
116 Deltaking i internasjonale OrganiSasjoner ...........ccoccuereereerieenueeneeeseeseeseeseeseeeneeas 3018533
118 Nordomradetiltak MV, ........cccoooiiiiiiiiiiie et 310 618
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen ............ccccccveeneenne. 962 518
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) ........cccccevieriierienienieieeie e, 185 836
144 FTedSKOTPSEL ...veeeiieciiie ettt et et eeeebeeeabeeenns 45 000
150 Bistand til AfTIKa .....ooooiiiiieee s 2 843 500
151 BiStand til ASTA ...coueeeeieeieieiiee e 1 038 600
152 Bistand til MIdEOSTEN .....c.ceiuiiiiiiiiiiiieiieeee e 500 000
153 Bistand til Latin-Amerika ..........ccccooiiiiiiieiieecie e 246 500
160 Sivilt samfunn og demokratiutviKling ..........cccooceeveiiiniiiiiiiieciieceeeee e 1729 000
161 NETNZSULVIKINE c.vetiiiieieiie e 452 750
162 OvergangsbiStand (ZAP) ....ccvevveeriieriiesiierieiiestesiesttereesreesteesreebeebeebeesessaessaeenaens 724 000
163 Neadhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter ...........cccoceveneninincenene. 2 445 000
164 Fred, forsoning 0g demOKIAtl .........cccvevvieriieciiiiieie ettt 1783 725
165 Forskning, kompetanseheving 0og evaluering ...........cccceeevveviieniieenieenie e 712 000
166 Miljo og baerekraftig utvikling mv. ......cccccooiiiiiiiiniie e 1796 795
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167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA) ......c.ccceevvverirennenn. 1 992 556
168 Kvinner og HKeSHIING .....ccooviiriiiiieiieiet e 300 000
169 Globale helse- 0g vakSINEINIHALIV ...ccveeevievieiieieeieereeiesieeseeereeseesreeseeseesseeeeenns 1 560 000
170 FIN-0rganiSasjoner MV. ........cccceeiuieiiieiiniieiieeiieetie st et et et be et enteeeeeneesneesaeeseeens 4117 420
171 Multilaterale finaNSINSHUSJONET ....c.cccvivvirieiieerieriiesieesteesieereereeaeeaesresssesseesseens 2 035 800
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak ..........ccoocvvieiiieiiieiieeceeeee e 270 000
480 SVAIDArdDUASTEILET ......eeevieeieeiieeie ettt sre e e 129 852
Sum utgifter rammeomrade 4 ....................oooeiiiiiiiiii e 30936 780
Inntekter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)
3100 UtenrikSAepartemMentet ..........ccceeruieriiiieeieiie ettt ettt 84 970
Sum inntekter rammeomrade 4 ................ccoccoeeiiriiiiieiiieeee e 84 970
Sum netto rammeomrade 4 ................ocooiiiiiiiiiie e 30 851 810

3.2.4.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.24.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner det er viktig &
styrkje arbeidet til frivillige organisasjonar, for-
skingsmiljo og andre som jobbar med fred og kon-
fliktloysing. Noreg har eit mangfald av fredsorgani-
sasjonar som bidreg med informasjon og er
meteplassar for eit breitt folkeleg engasjement.
Fredsrorsla kan vise til stor aktivitetsauke og
aukande soknad om opplysningsmidlar for fred.
Fleirtalet vil derfor styrkje fredsorganisasjonane
og opplysningsarbeidet for fred med 1 mill. kroner.

Som folgje av at det blir loyvt 15 mill. kroner til
opplaering av einslege mindrearige asylsekjarar, blir
ODA-godkjende utgifter auka med 9,45 mill. kroner
under rammeomrade 4. Dette er ei teknisk foring som
blir motsvart av ein tilsvarande reduksjon under ram-
meomrade 16.

Fleirtalet stottar elles forslaget frd& Regje-
ringa.

Fleirtalet foreslar pa denne bakgrunnen at
rammeomrade 4 blir auka med 10,45 mill. kroner fra
30851 810 000 kroner til 30 862 260 000 kroner
samanlikna med forslaget fra Regjeringa.

3.24.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 4 settes til
19 882 706 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 10 969 104 000 kroner.

Disse medlemmer mener norsk utenrikspo-
litikk skal ta utgangspunkt i samspillet mellom Nor-
ges strategiske og ekonomiske interesser, respekt for

de grunnleggende menneskerettigheter og ivareta-
kelse av norske borgeres interesser, sikkerhet og
trygghet innenlands s vel som utenlands. En av de
viktigste pilarene i utenrikspolitikken er forpliktende
internasjonalt samarbeid — som tar sikte pa interna-
sjonal avspenning, varig fred, en friest mulig ver-
denshandel og respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter.

En utenrikstjeneste som ivaretar norske interesser

Det er nedvendig & innrette norsk utenrikspoli-
tikk slik at den til enhver tid tjener norske interesser.
Derfor er det ogsa viktig at de norske utenriksstasjo-
nene far de ressurser som trengs for & ivareta norske
borgeres interesser ved uforutsette hendelser, og at de
lokaliseres pa grunnlag av vurderinger basert pa nor-
ske borgeres behov, og norske strategiske og ekono-
miske interesser. Disse medlemmer vil ta til
ordet for en gjennomgang av den norske ambassade-
og konsulatstrukturen for & sette sekelyset pé i hvil-
ken grad den stetter opp om dette.

Okt fokus pa Nordomradene

Nordomradene er viktig for Norge bade av gko-
nomiske, politiske og strategiske arsaker. Disse
medlemmer vil derfor gjennom en egen Nordom-
radesatsing arbeide for en betydelig mer aktiv poli-
tikk 1 forhold til Nordomrddene — gjennom ekt norsk
tilstedevaerelse i nord i alle ledd, ekt samarbeid og
samhandling med Russland og fremtidsrettet utnyt-
telse av omradets naturressurser. Disse medlem-
mer vil styrke bevilgningene til nordomradetiltak
med 50 mill. kroner, hvorav 12 mill. kroner gremer-
kes bekjemping av tuberkulose og HIV/AIDS i Nord-
vest-Russland.

En berekraftig utviklingspolitikk

Disse medlemmer utviklingspolitikk tar
sikte pa 4 lefte mennesker ut av fattigdom og skape
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grunnlag for vekst og utvikling gjennom blant annet
a bygge ned toll- og handelsbarrierer, sletting av ille-
gitim statsgjeld, sikring av eiendomsrettigheter for
det brede lag av befolkningen, satsning pa helse og
utdanning, kanalisering av bistand gjennom frivillige
organisasjoner og globale fond, forsterket ned- og
katastrofehjelp, okt satsning pa bruk av mikrokreditt
og bistand til strukturelle tiltak som fremmer demo-
krati, rettsstat og markedsekonomi. Alle tiltak som
stottes skal bli gjenstand for grundig evaluering,
resultatmaling og regnskapskontroll.

Ekstrem fattigdom og mangel pa vekst og utvik-
ling kjennetegner dessverre situasjonen for millioner
av mennesker i verden i dag. De minst utviklede lan-
dene (MUL-land) og flere lavinntektsland er preget
av en negativ spiral hvor bistand utgjer den vesent-
ligste inntektskilden til landet, samtidig som det
internasjonale finansmarked og private naringsliv
vegrer seg for & investere i markeder med hey risiko.
Disse medlemmer ber Regjeringen om & utrede
ulike aspekter rundt etablering av et fond for investe-
ringer i det private neringsliv i disse landene.

Fundamentet i en baerekraftig utviklingspolitikk
ma bygge pa prinsippet om at u-landene i fremtiden
skal klare seg uten bistand. Disse medlemmer
mener at frihandel er en "vinn-vinn" situasjon bade
for u-landene og for norske borgere. Finans- og mat-
krise méa derfor ikke bli unnskyldninger for & innfere
mer proteksjonisme i verdenshandelen. Av den grunn
foreslar disse medlemmer & fjerne toll pa varer
fra alle utviklingsland (OECD-listen).

Behov for FN-reform

Disse medlemmer mener det er viktig for
Norge & foreta en mer kritisk vurdering av den rollen
FN spiller og de oppgaver FN er satt til & ivareta — FN
ma bade bli mer relevant, mer effektiv og mer foku-
sert. Disse medlemmer ser med bekymring pa
utviklingen i FNs Menneskerettighetsrdd, og vil
folge denne noye.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at Riksrevi-
sjonen utfore en forvaltningsrevisjon av bistanden."

"Stortinget ber Regjeringen bidra med midler til
finansiering av arbeidet med brannskadde barn i Eti-
opia gjennom Burn Care Foundation."

"Stortinget ber Regjeringen om & legge frem en
oversikt over alle norske subsidieordninger for &
belyse i hvilken grad de understetter en samstemt
norsk utviklingspolitikk."
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"Stortinget ber Regjeringen om & utrede ulike
aspekter rundt etablering av et fond for investeringer
i det private naeringsliv i u-land."
3.24.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 4 settes til 30 291 810 000 kroner, som er en
reduksjon i1 forhold til Regjeringens forslag pa
560 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener at norsk utenriks-
politikk ma ses i neye sammenheng med sikkerhets-,
energi-, utviklings-, handels- og Europapolitikken.
Den gkende graden av regional og global integrasjon
skaper bade muligheter og utfordringer for et lite land
med en &pen okonomi. Den pagéende uroen i verdens
finansmarkeder er et godt eksempel pa dette. Det er
behov for klare politiske prioriteringer fra Regjerin-
gen og Stortinget, og en stor grad av realisme og klart
fokus pa maloppnaelse hva angar norske virkemidler,
muligheter og mélsettinger i1 utenrikspolitikken.

Disse medlemmer mener at internasjonalt
samarbeid er en forutsetning for a lose globale sa vel
som nasjonale utfordringer. Norge skal respektere
sine forpliktelser innenfor bl.a. FN, NATO og EOS
og opptre som lojal og engasjert samarbeidspartner
for neerstdende og andre land. Samtidig skal norsk
utenrikspolitikk sgke & identifisere, eller skape, inter-
nasjonalt handlingsrom for & fremme norske interes-
ser og verdier. Dette krever en bedre koordinering av
den samlede norske innsatsen utenfor Norges gren-
ser.

Disse medlemmer stotter fullt ut et norsk
medlemskap i EU — sa snart som mulig. Den politiske
og ekonomiske integrasjonen i Europa omfatter ogsa
Norge, og det er i Norges klare interesse a bidra til
denne prosessen ikke bare ekonomisk, gjennom
dagens finansieringsordninger, men ogsa politisk og
med full medbestemmelsesrett i Europa.

Disse medlemmer har notert seg Regjerin-
gens forslag til bevilgninger som den anser som deler
av satsningen i nordomradene. I den forbindelse vil
disse medlemmer vise til St.meld. nr. 30 (2004—
2005) om nordomradene, som Stortinget sluttet bredt
opp om. Disse medlemmer vil trappe opp
bevilgningene til folk-folk-samarbeid med Russland
i tillegg til forskning og kompetanseutvikling i og om
nordomradene. Disse medlemmer onsker at
nordomradesatsingen skal vaere noe mer enn en sam-
ling losrevne initiativer som tilfeldigvis finner sted
nord for Trendelag, og viser til Hoyres alternative
budsjett, som med en sterkt gkt satsing pd samferd-
sel, forsvar og skattelette til naeringslivet leverer hel-
hetlige losninger pa viktige ekonomiske og strate-
giske utfordringer i nord.
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Bistand og handel

Disse medlemmer har merket seg at den
norske debatten om bistand fokuserer pa sterrelsen
pa bistandsbevilgningene, gjerne i prosent av brutto-
nasjonalinntekten, som kjennetegnet pa en god poli-
tikk for fattigdomsbekjempelse. Disse medlem-
mer anser at denne forestillingen heller kan ha
svekket effekten av bistanden: Nar malet er okte bud-
sjetter, kan behovet for & evaluere resultater og forbe-
dre innsatsen lett bli mindre. Norske myndigheter har
heller ikke prioritert kunnskap om hvordan bistand
virker. Disse medlemmer noterte at NORAD
leverte sin ferste, helhetlige resultatrapport i 2007,
etter mer enn 40 &r med norsk bistandsinnsats.
NORAD kunne i rapporten ikke gi entydige svar pa
om bistanden virker etter hensikten.

Disse medlemmer vil understreke betydnin-
gen av en utviklingspolitikk som maéles i resultater
snarere enn i prosentandeler av BNI. Et viktig krite-
rium vil veere om Norge greier & fore en helhetlig og
konsistent utviklingspolitikk. Disse medlemmer
mener at flere virkemidler ma tas i bruk og politikk-
omrader ma ses i sammenheng dersom Norge skal
kunne bidra positivt til utvikling og fattigdomsreduk-
sjon. Samtidig ma den bistanden vi fortsatt skal yte,
vaere mer konsentrert og malrettet og underlegges
strenge resultatkrav.

Disse medlemmer har likevel merket seg
FNs mélsetting om at industrilandene skal bidra med
0,7 pst. av bruttonasjonalinntekten til utviklingshjelp
og registrer at Norge er allerede langt over dette mal-
tallet, mens gjennomsnittet blant giverlandene er
under 0,5 pst. Samtidig som nivaet pa norsk bistand
fortsatt ber veere hoyt, er det riktig & gi ekt oppmerk-
somhet til andre politiske virkemidler som kan bidra
til utvikling. Disse medlemmer har notert seg at
Regjeringen anser at den i 2009 vil né sitt mal om a
benytte 1 pst. av BNI til bistand, men merker seg at
neer 80 pst. av Regjeringens ekning innenfor ramme-
omradet gér til flyktningtiltak i Norge, godkjent som
utviklingshjelp, og til milje- og barekraftig utvikling
gjennom bevaring av regnskog. Disse medlem-
mer viser til at ideen om avsetning av midler til
bevaring av regnskog opprinnelig var Hoyres idé,
som fikk bred stotte gjennom klimaforliket. Disse
medlemmer vil likevel vise til merknaden i avta-
len om klimaforliket hvor Heoyre, sammen med Kris-
telig folkeparti og Venstre, uttaler at dette klimatilta-
ket ber anses som atskilt fra utviklingshjelp. Disse
medlemmer anser derfor at Regjeringen reelt sett
kun kan sies a ha oppfylt sitt mal om 1 pst. av BNI til
utviklingshjelp ved hjelp av regnskapstekniske grep.

Disse medlemmer vil sarlig understreke
viktigheten av handel for & skape utvikling og
bekjempe fattigdom. Heye tollmurer kombinert med
bistand er som & ta med den ene handen og gi med
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den andre. Internasjonal handel har allerede loftet
flere hundre millioner mennesker ut av fattigdom.
Mens man i Norge med rette er stolt av sin innsats
innen bistand, opprettholdes proteksjonistiske han-
delsvilkar overfor u-landene som Norge ikke kan
vaere bekjent av. Som en start vildisse medlem-
mer fjerne tollsatser for utviklingsland pa DAC
liste, ogsa over 75 millioner innbyggere som eksem-
pelvis inkluderer India og Pakistan.

Disse medlemmer er bekymret over at for-
handlingene om WTO-avtalen ser ut til & ha brutt
sammen, og vil be Regjeringen om aktivt & bidra til
at forhandlingene viderefores og ferdigstilles med et
positivt resultat. I en tid med massiv finansiell uro og
store utfordringer internasjonalt, er det viktigere enn
noen gang a opprettholde et velfungerende multilate-
ralt frihandelsregime.

Disse medlemmer anser neringsutvikling i
fattige deler av verden som en avgjerende drivkraft
for varig ekonomisk utvikling og vil understreke vik-
tigheten av a prioritere innvesteringer og tilretteleg-
ging for neeringsvirksomhet som en del av utviklings-
politikken.

Disse medlemmer vil gke bevilgningene til
tradisjonell utviklingshjelp med 230 mill. kroner
utover saldert budsjett for 2008. FNs tusenarsmal,
der fattigdomsreduksjon star hoyest, ma fortsatt veere
retningsgivende for bistanden. Samtidig vil disse
medlemmer til enhver tid vurdere forholdene for
demokrati, respekt for menneskerettigheter og godt
styresett i mottakerlandene for ytterligere bistand gis.
Korrupsjon og unedvendig byrékrati ma reduseres og
fiernes. Den norske bistandsforvaltningen ma konti-
nuerlig drive evaluering og forbedring, samtidig som
disse medlemmer ser at det er rom for en effek-
tivisering av bistandsforvaltningen.

Disse medlemmer ensker at bistand til
Afrika skal forbli hovedprioriteten innenfor den
direkte utviklingshjelpen. Samtidig er bistand til
Afghanistan av avgjerende betydning for & bidra til at
Afghanske myndigheter, i samarbeid med det inter-
nasjonale samfunnet, serlig FN og NATO, lykkes.
Dette krever bedre tjenester, som helse og utdanning,
bedre infrastruktur, som veier og vannforsyning.
Institusjonsoppbygging ma intensiveres og prosjek-
ter gis et sterkere lokalt eierskap for a hjelpe sentral-
myndighetene til & f kontroll over hele landet.
3.2.4.2.4  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at finanskrisen, klimaendringene og
fattigdomskleften viser nedvendigheten av en offen-
siv, rettferdig og baerekraftig utenrikspolitikk. Gjen-
nom et sterkt internasjonalt engasjement ma vi
fremme de verdier som vi ensker skal prege verdens-
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samfunnet og ivareta norske interesser. [ dette arbei-
det trenger vi en handlekraftig utenrikstjeneste og et
utenriksbudsjett som gir ressurser nok til & oppna
resultater.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
i fjorarets finansinnstilling foreslo & gke bistanden til
utviklingslandene til 1 prosent av bruttonasjonalinn-
tekt (BNI). For 2009 foreslar Kristelig Folkeparti &
oke bistanden ytterligere — til 1,01 pst. av BNI. I mot-
setning til Regjeringens budsjettforslag vil Kristelig
Folkeparti dermed oppfylle loftet fra Soria Moria-
erkleeringen om & gé inn for at "bevilgningene til
utviklingssamarbeid nar malet om 1 prosent av BNI
og at innsatsen deretter trappes ytterligere opp i peri-
oden".

Dette medlem viser til at den sterke gkningen
i forventet BNI fra 2008 til 2009 har bidratt til en
uvanlig stor rammegkning for bistandsbudsjettet.
Dette medlem ma imidlertid konstatere at halv-
parten av rammegpkningen gér til oppholdsutgifter for
asylsgkere og flyktninger i Norge, mens mesteparten
av den resterende gkningen brukes til & betale det nye
klima- og skogprosjektet.

Konsekvensen er at Regjeringens budsjettforslag
inneholder reelle kutt for en lang rekke av de klas-
siske bistandskapitlene, blant annet far en rekke land
mindre overforinger via regionbevilgningene og det
blir reell nedgang for hjelp ved naturkatastrofer,
humaniter bistand i konfliktsituasjoner, vaksine og
helsebistand, fred, forsoning og demokratitiltak samt
gjeldslette.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
har vart en padriver for regnskogsprosjektet, og
bidro til at det kom med i klimaforliket pa Stortinget
i januar 2008 selv om prosjektet ikke 14 inne i den kli-
mamelding Regjeringen la fram noen maneder tidli-
gere. FNs klimakonvensjon forutsetter at klimatiltak
skal skje addisjonelt i forhold til bistanden. Det er
etter dette medlems syn ikke godt nok ivaretatt
nar s mange sentrale budsjettkapitler for ekonomisk
utvikling og fattigdomsbekjempelse kommer ut med
reelle kutt. Dette medlem mener det er behov for
en nermere avklaring av prinsippet om addisjonalitet
og en sterre gkning enn Regjeringen har foreslatt.

Kristelig Folkeparti foreslar i sitt alternative bud-
sjett & fjerne en rekke budsjettkutt og samlet styrke
innsatsen i de fattige landene med 550 mill. kroner.
Inndekning skjer ved & ke bistandsrammen med 331
mill. kroner og omdisponere 237 mill. kroner fra til-
tak for asylsekere i Norge til bistandstiltak i fattige
utviklingsland.

Geografisk og tematisk kan Kristelig Folkepartis
viktigste ekstrasatsinger oppsummeres slik:
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— Afrika: 450 mill. kroner.

Den samlede bistanden til Afrika styrkes med
naermere 450 mill. kroner, hvorav 100 mill. kroner
kommer som direkte paplusning pa regionbevilgnin-
gen til Afrika.

— Norske frivillige organisasjoners bistand: 150 mill.
kroner.

Stetten til de frivillige organisasjonenes langsik-
tige bistand har fatt en synkende andel av bistands-
rammen hvert ar under den redgrenne regjeringen.
Kiristelig Folkeparti foreslar nd 100 mill. kroner mer
enn Regjeringen til dette budsjettformal og 5 mill.
kroner mer til Fredskorpset. Den gkte nedhjelpen gar
ogsa 1 stor grad via frivillige organisasjoner. Samlet
gir det vel 150 mill. kroner ekstra.

— Nadhjelp: 100 mill. kroner.

Regjeringen foreslar reelle kutt bade for humani-
teer bistand, hjelp ved naturkatastrofer og stette til
FNs hoykommissar for flyktninger. Kristelig Folke-
parti gker derfor slike nedhjelpsformal i u-land sam-
let med ca. 100 mill. kroner.

— Utdanning: 150 mill. kroner.

Stetten til grunnutdanning, serlig for jenter, okes
markant gjennom UNICEF og Verdensbankens "Fast
Track Initiative — Utdanning for alle”. Ogsa en andel
av ekningen til regionbevilgningen for Afrika og
stotten til frivillige organisasjoner gér til utdanning.
Samlet betyr dette ca 150 mill. kroner mer til bistand
til utdanning. Mesteparten gér til Afrika.

— Helse og vaksiner: 100 mill. kroner.

Bevilgningen til GAVI gkes med 50 mill. kroner
for & opprettholde realverdien. Andre budsjettposter
okes ogsa slik at samlet helsebistand eker med ca.
100 mill. kroner.

— Landbruk og matvaresikkerhet: 70 mill. kroner.

Ved péplusninger til internasjonal landbruksfors-
kning, Verdens matvareprogram, regionbevilgningen
til Afrika og frivillige organisasjoner gkes slik
bistand med 75 mill. kroner.

— Fred, forsoning og demokrati: 50 mill. kroner.
— Gjeldslette: +35 mill. kroner.

Dessuten foreslar Kristelig Folkeparti nye steg
for & bedre markedsadgangen for produsenter i fat-
tige land. Kristelig Folkeparti fremmer forslag om a
fjerne toll pa varer fra Vietnam, India, Pakistan og
Nigeria, og anviser i sitt alternative budsjett inndek-
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ning for de reduserte tollinntekter som folger at dette
tiltaket for ekt u-landshandel.
Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede naermere for-
slaget fra det offentlig nedsatte Utviklingsutvalget
om opprettelse av et storre fond for investeringer i
lavinntektsland, seerlig Afrika og de minst utviklede
land (MUL), finansiert av midler som ikke hentes fra
bistandsbudsjettet."

Dette medlem foreslar at bevilgningen under
rammeomrade 4 settes til 31 164,8 mill. kroner, som
er en gkning pa 313 mill. kroner i forhold til Regje-
ringens forslag.
3.24.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 30 839 210 000 kroner under rammeomrade
4, som er 12 600 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem har som overordnede mél for
utenrikspolitikken & fa til en mer rettferdig fordeling,
a styrke menneskerettigheter og demokrati verden
over og a fremme respekten for internasjonal lov og
rett. Det sosialliberale mélet om gkt frihet for alle,
innebzaerer en kamp for global omfordeling av ressur-
ser.

Globalisering og en sunn markedsekonomi har
loftet flere mennesker ut av fattigdom de siste tre tia-
rene enn noen gang tidligere i verdenshistorien.
Denne utviklingen skyldes blant annet velfungerende
nasjonale og internasjonale markeder, sterkere for-
pliktelser overfor sivile og politiske menneskerettig-
heter i de fleste stater, og fungerende internasjonalt
samarbeid pa en rekke omrader.

Men omtrent en milliard mennesker har liten
eller ingen nytte av globaliseringen. Noen blir til og
med fattigere og marginalisert. Dette medlem vil
at det utvikles rettferdige, globale regler som gjor at
fattige land og folk fér de sterste fordelene og i storst
mulig grad unngar negative konsekvenser av globali-
sering.

Dette medlem mener bistand er nedvendig
for & hjelpe enkelte land ut av fattigdom. Det er et mal
at alle far del i den globale velstandsutviklingen og at
bistand bidrar til & sikre en bedre fordeling i enkelte
utviklingsland. Bistand ma gé til & sikre rent vann,
egen matproduksjon, nedvendig helsetjenester, gi
mennesker god utdanning og bygge opp infrastruk-
tur. Det er spesielt viktig & styrke kvinners rettigheter,
herunder tilgang pa skolegang og helsetjenester.
Norsk bistand ma ogsa gé til undervisning og helse-
opplysning som kan redusere overbefolkning og til &
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sikre utvikling av stabile demokratiske regimer som
beskytter menneskerettighetene.

Bedre kvalitet pa bistand er viktig fordi darlig
bistand kan gjere stor skade i utviklingsland. Dess-
uten vil darlig bistand undergrave det politiske grunn-
laget for & yte bistand fra Norge. Utviklingsland selv
skal styre og eie sin utvikling. Men Venstre mener det
er legitimt & stille krav om demokrati og respekt for
grunnleggende menneskerettigheter slik at vi kan sti-
mulere utviklingsland til en positiv utvikling.

Dette medlem vil pd denne bakgrunn foresla
a omdisponere samlet 130 mill. kroner i forhold til
Regjeringens bistandssatsing, og vil i den anledning
understreke betydningen av a opprettholde en hey
kvalitet pa bistanden. For & sikre en bred politisk opp-
slutning om relativt hgye bevilgninger ogsa 1 fremti-
den, er det viktig & kunne vise til effektivitet og kon-
krete resultater. Dette medlem foreslar derfor
okte bevilgninger pa 20 mill. kroner til Norad og 20
mill. kroner til forskning, kompetanseheving og eva-
luering. Disse skal eremerkes uavhengig kvalitets-
sikring og evaluering med sikte pa & lere av feil og
mangler knyttet til igangsatte eller avsluttende
bistandsprosjekt. Denne l&erdommen skal pé en sys-
tematisk mate inngd i beslutningsgrunnlaget for
fremtidig bistand. Videre skal bevilgningene brukes
til & videreutvikle nye tilnermninger og metoder for
evaluering og kvalitetssikring, bade pa nasjonalt niva
og i samarbeid med ande likesinnede giverland. Mot-
taker av bistand ber i sterre grad trekkes med i dette
arbeidet. Generelt mener dette medlem at bevilg-
ningene til kvalitetssikring og evaluering ber oke i
takt med veksten 1 bistandsbudsjettet.

I Regjeringens forslag til budsjett har Afrika fatt
en betydelig mindre vekst (3,6 pst.) enn Asia (28,4
prosent) og Midt-Usten (104,1 pst.). Dette svekker
relativt sett satsingen pa fattigdomsbekjempelse i
Afrika, en trend Regjeringen har fulgt opp over flere
ar. Dette medlem vil gke bevilgningen til Afrika
med 50 mill. kroner. Nar det gjelder den betydelige
okningen i bevilgninger til Asia og Midt-Osten, naer-
mere bestemt til Afghanistan og de palestinske omra-
dene, stiller dette medlem seg bak dette, men
peker samtidig pa den begrensede forvaltningskapa-
sitet som finnes, spesielt i Afghanistan.

Dette medlem mener at norske NGOer har en
kompetanse og et kontaktnett i samarbeidsland som
er av stor betydning. De nedlegger en stor innsats,
bade som operater av konkrete bistandsprosjekter,
som padriver og som "vaktbikkje". De har imidlertid
ikke mottatt ekte bevilgninger i takt med ekningen i
bistandsbudsjettene i senere ar. Dette medlem
foreslar derfor 19 mill. kroner ekstra til det sivile
samfunn. Det vises for gvrig til at frivillige organisa-
sjoner, som har flerarige avtaler med Norad, ikke har
anledning til & overfore midler fra ett ar til det neste.
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De ma avvente nytt tilsagn fra Norad for hvert nye
kalenderar, som ofte ikke kommer for i februar. Det
kan gi insentiv til overforbruk for nyttar, samtidig
som det forer til lav aktivitet i pavente av Norad-til-
sagn etter nyttar. Begge deler forer til redusert effekt
av bistandsmidlene.

Dette medlem vurderer det arbeidet de poli-
tiske partiene pa Stortinget nedlegger gjennom Norsk
senter for demokratistette (NDS) for & fremme demo-
krati og forstaelse for demokratiske prosesser i s@s-
terpartier i utviklingsland som et viktig praktisk og
jordnert arbeid for & fremme demokrati. Dette
medlem foreslér en gkt bevilgning pé 1 mill. kroner
til dette formal.

Dette medlem viser videre til Regjeringens
forslag til statsbudsjett hvor bevilgningen til over-
gangsbistand holdes uendret. Denne skal brukes til &
stotte utvikling og stats- og fredsbygging i sarbare
land som sgker & arbeide seg ut av voldelige konflik-
ter eller som har vert utsatt for omfattende naturka-
tastrofer. Dette anses som viktig for & lindre mennes-
kelig ned, og behovet for slik hjelp forventes a oke i
fremtiden. Dette medlem foreslar en gkning pa
20 mill. kroner til overgangsbistand.

Dette medlem er bekymret for den utilstrek-
kelige kontakten mellom den vestlige verden og mus-
limske land. Dette medlem er opptatt av a styrke
denne kontakten — mellom enkeltmennesker, frivil-
lige organisasjoner, politiske partier, neringsliv mv.
Det foreslas derfor opprettet et eget utvekslings- og
samarbeidsprogram mellom muslimske land og nor-
ske frivillige organisasjoner, herunder spesielt barne-
og ungdomsorganisasjoner, og politiske partier. Til-
svarende program for gsteuropeiske land etter
murens fall og for Balkan etter krigen kan brukes
som modell.

Bevilgningene til Afrika, Asia, Midt-Osten og
Latin-Amerika gis som regionbevilgninger og ikke
som landbevilgninger i Regjeringens forslag. Dette
gir Regjeringen storre mulighet til & styre bevilgnin-
gene inn mot konkrete land og mot politisk prioriterte
omrader, mens Stortinget far en tilsvarende mindre
innflytelse. Dette medlem er noe skeptisk til
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dette da det kan g pé bekostning av faglige og lang-
siktige kriterier i forvaltningen av bistand.

Dette medlem mener at Regjeringens satsing
pa bistand til Latin-Amerika som langt pa vei er ide-
ologisk begrunnet. Denne satsingen bidrar til &
svekke fattigdomsorienteringen i bistanden da de
fleste landene i regionen er mellominntektsland.
Videre bidrar den til en ytterligere geografisk spred-
ning av bistanden, noe som er blitt papekt i OECDs
siste gjennomgang av norsk bistand. Dette med-
lem foreslar derfor at bevilgningen til bistanden til
Latin-Amerika reduseres med 130 mill. kroner.

Dette medlem viser til at posten tilskudd til
kultur-, norgesfremme og informasjonsformél over
Utenriksdepartementets budsjett foreslas okt med 22
pst., uten at det er nermere redegjort for hva denne
okningen skal benyttes til i departementets budsjett-
proposisjon. Dette medlem foreslas derfor at
posten reduseres med 12,4 mill. kroner tilsvarende en
nominell videreforing av posten.

Dette medlem vil arbeide for at Norge ivare-
tar bade juridiske og moralske forpliktelser overfor
mennesker pa flukt. Dette medlem viser til at en
kvoteflyktning er et menneske som har flyktet fra sitt
hjemland og som er anerkjent som flyktning av FNs
Heoykommisser for flyktninger (UNHCR). FNs hay-
kommisser for flyktninger har tidligere meldt om et
stort behov for & bosette kvoteflyktninger og FN har
oppfordret rike land til & ta imot flere flyktninger.

Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt pa grunn av
sin rase, religion, nasjonalitet eller tilherighet til en
sosial gruppe. Dette medlem mener Norge er i
stand til & ta inn flere overforingsflyktninger fra
UNHCR enn det Regjeringen legger opp til og fore-
slar a eke kvoten med 500 fra 1 200 til 1 700 i lepet
av 2009. Dette medlem foreslar derfor at det
netto bevilges 46,8 mill. kroner mer til kvoteflyktnin-
ger enn det som folger av Regjeringens forslag, under
rammeomrade 6. En slik gkning av kvoteflyktninger
vil ogsd medfore at den samlede norske bistandsinn-
satsen gkes med 36,9 mill. kroner som folge av
ODA-godkjente utgifter knyttet til flere kvoteflykt-
ninger.

3.2.4.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 4

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto ramme-

belop oo 30851 810 000 30 862 260 000

Avvik fra St.prp. nr. 1
TLor 1-5

10450 000 -10 969 103 533

19 882 706 467 30291 810000 31 164 810 000 30 839210 000

-560 000 000 313 000 000 -12 600 000
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3.2.5 Rammeomrdde 5 (Justis), under justiskomiteen
3.2.5.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)

Utgifter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

61 HOYESIEIEE ..o e 69 083
400 JUSHISAEPATLEMENLEL ......ccvviiviiieciieciieieeie ettt se bbb e raestaesaaeseaeneees 266 526
410 Tingrettene 0g [agmMannSIetteNe .........ccveevvieeriieeiiieeriieeiieeiee e eeeesreeeeeeeesereeeenees 1428 038
411 DomstoladminiStraSjonen ..........ccooeeeeierientinieienierieeit ettt 65 556
413 JordskiftedOmSIOIENE .......ooviiiiiiiiiieiee e 191 530
414 Forliksrad og andre domsUt@ifter .........occoeiieiiieiieiiiiiece e 151 656
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ...........ccccecevievieiieciecieeie e 3070358
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) .......cccoooivieiiiniienienieeeeeee, 185 327
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten .............coceeeverereeienenencneenene 8212 849
441 OS10 POILIAISIITKE ....eeeieiiieiiee ettt 1614 601
442 POlTt@ESKOIEN ..o 331458
445 Den hayere patalemyndighet .........c.ccccovviivieiieniienieiecee e 122 948
446 Den militere patalemyndighet ..o 5389
448 GTenSEKOMMISSETCI ......eeeeiiiiitieieieeie ettt sttt 5192
450 Sivile VErNEPlIKEIZE ..vvevviieiiieiieeeieeeeeee et 77 046
452 Sentral KriSEhANALEring ........cceviriiiiiiriiiieee e 10 492
455 Redningstjenesten ..........cocvieiiiiiiiiieiii ettt ettt 727 537
460 Spesialenheten for POlItiISAKET .......c.coevviiiiiieiiiciie e 29 926
462 TINGLYSINE .vieviieiieiieiecte ettt st e st e s te e te et e eteesseesseesseenseesseennes 180 811
466 Saerskilte straffesaksut@ifter m.m. ........cccoooiiiiiiiiiiii e 758 949
467 NOTSK LOVEIAENA ...ovviiiiiiiiieiieciece ettt ens 3853
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker ...........ccccooevvieiciincieiciniiienne, 13 621
470 Fri 1@tSHICIP oo 650 767
471 Statens erstatNniN@SANSVAT .........cceevveeerirvereeseesseeseesseesseesseesseessesssesssesssesssesssessanns 131 810
472 Voldsoffererstatning og radgiving for kriminalitetsofre ............ccoccveiviiiinnnnnne 185269
473 Statens SiVIlrettsforvaltning .........c.occevievierienieneeie e 31271
474 KONTIKLAA ..ottt e 50 366
475 Bobehandling ........coooiiiiiiiiiiieee e 55920

Sum utgifter rammeomrade 5 ................cocooiiiiiiinie e 18 628 149

Inntekter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

3400 JUStISAEPATEEIMENLIET ......eueeiiiiieieeieeetee ettt e 81
3410 REUSZEDYT .eviiiieiiieie ettt ettt ettt e b et e et e esbeesseesseesseasbeesneeens 178 739
3413 JordskiftedOmSIOIENE .......cceiiiiiiiiiieiee e 19 576
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ............c.ccecevieviienienienienie e 65 953
3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) .......c.ccoccvviiiiviieiiiiecieee e 835
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten ............ccceeeverereenienenenceiennenn, 1 067 832
3441 OS10 POILIAISIITKE ....eeeeiiiiieiieee ettt 26 489
3442 POlItTR@ESKOLEN ..ottt 21704
3450 Sivile vernepliktige, driftSINNtEKIET ........ccevvvevieriiiieiieiee e 27 643

3455 RedNingStENESIEN ...oeviiiiiiieiiieiie ettt et 19 779
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3462 TINGLYSING ooovviiiiiieiie ettt ettt e et e et e et e e steeestaeestbeesabeessseeassaens 1147 372
3470 FIi T@USIJEIP oottt 3132
3473 Statens Sivilrettsforvaltning .........ccccceeceeviieriieniienieieee e 209
3474 KONTHKEIAA ..ot eaaeens 1 089
Sum inntekter rammeomrade 5 ................ccoooeiviiiieeieeeee e 2 580 433
Sum netto rammeomrade 5 .............c..oooii it 16 047 716

3.2.5.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.5.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Regjeringa sitt
arbeid innanfor fattigdom og rusomsorg. Fleirta-
let enskjer & styrkje innsatsen innanfor rusfeltet
ytterlegare ved & loyve 5 mill. kroner meir til rus-
meistringseiningar 1 fengsla. Halvparten av dette
belapet blir loyvt over rammeomrade 5. Slike einin-
gar eksisterer i dag, mellom anna i Bergen fengsel, pa
Bretvedt og i Bode. Desse einingane gir rusavhen-
gige tilbod om & bruke soningstida til behandling.
Spesielt er det viktig a styrkje innsatsen overfor unge
innsette.

Fleirtalet viser til Ot.prp. nr. 48 (2007-2008)
Lov om endringer 1 straffeloven 1902 og straffepro-
sessloven (kriminalisering av kjop av seksuell
omgang eller handling mv.), og Innst. O. nr. 3 (2008—
2009) vedrerende kriminalisering av kjeop av seksuell
omgang eller handling. Fleirtalet er einig i at pro-
stitusjon ma motarbeidast med mange tiltak og fore-
slar at det blir sett av 10 mill. kroner under Justisde-
partementets budsjett. Desse midlane blir gyremerkte
ein prosjektpott der ulike organisasjonar og etatar
kan sekje om stette til prosjekt/tiltak som kan hjelpe
kvinner og menn ut av prostitusjon.

Fleirtalet foreslar i tillegg ein auke pa 3 mill.
kroner som skal gyremerkast politiet sitt arbeid med
a prioritere etterforsking av brot pd det kommande
lovforbodet.

Fleirtalet viser til prosjektrapport om politi-
ressursar datert 10. september 2008 fra ei arbeids-
gruppe i Buskerud bestdande av politiet og ordferarar
i kommunar det gjeld, der ein tilrar oppretting av ei
ny tenestestilling over Justisdepartementets budsjett
for & vareta politifaglege oppgaver knytt til forvalt-
ninga av naturreservata i omradet. Fleirtalet fore-
slar 1 mill. kroner til ei slik stilling med tilheyrande
kontor og utstyr. Stillinga blir knytt til lensmanns-
kontoret i Sigdal eller Rollag.

Fleirtalet stottar elles forslaget frd Regje-
ringa.

Fleirtalet foreslar pa denne bakgrunnen at
rammeomrade 5 blir auka med 16,5 mill. kroner fra

16 047 716 000 kroner til 16 064 216 000 kroner
samanlikna med forslaget fra Regjeringa.

3.2.5.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 5 settes til
16 973 716 000 kroner, som er en gkning i forhold til
Regjeringen pa 926 000 000 kroner.

Politi

Politiet opplever en bemanningskrise. Det inne-
berer at politiet i flere tilfeller ikke har personell til &
rykke ut pa oppdrag. Denne situasjonen er bekym-
ringsfull.

Disse medlemmer vil satse pa politiet og til-
fore nok ressurser til & oppna en gjennomsnittlig nor-
disk politibemanning péa kortest mulig tid. Disse
medlemmer onsker derfor & utvide bevilgningene
til drift av etaten med 330 mill. kroner og 115 mill.
kroner til politiet i Oslo.

Politiet har et enormt etterslep pa investering i
moderne utstyr og hjelpemidler. Disse medlem-
mer vil derfor opprette et investeringsbudsjett over
2 ar pa 600 mill. kroner fordelt pa politiet i Oslo og
resten av landet.

Kriminalomsorg

Disse medlemmer ser det store etterslepet
pa vedlikehold i norske fengsler og ensker a styrke
bevilgningen til dette formalet med 70 mill. kroner.

Disse medlemmer vil styrke bevilgningene
til frivillige organisasjoner, som "Way back" og lik-
nende som stir klar og hjelper de kriminelle etter
endt soning. Disse organisasjonene gjor en viktig
innsats for & gi leslatte en meningsfylt til verelse
etter endt soning. Det er derfor av betydning & gi dem
okonomisk handlingsrom.

Domstolene

Disse medlemmer gnsker a igangsette arbei-
det med & gi Gulating Lagmannsrett tidsriktige,
moderne og sikre lokaler. Disse medlemmer
foreslar derfor & bevilge 50 mill. kroner utover
Regjeringens oppstartsbevilgning.
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Videre menerdisse medlemmer deter viktig
a fa kartlagt sikkerhetsnivéet i norske domstoler og
samtidig fa klarhet i hvilke utbedringsbehov det er i
forhold til sikkerhet. Disse medlemmer vil der-
for foresla at Stortinget ber Regjeringen igangsette
dette utredningsarbeidet.

Parerende og offeromsorg

Fordisse medlemmer er hensynet til krimi-
nalitetens offer og parerende viktig. Disse med-
lemmer har derfor fremmet forslag flere ganger om
a opprette et offer- og parerendeombud. Disse
medlemmer vil ogsé i ar bevilge 2 mill. kroner for
a opprette et ombud for kriminalitetsofre og deres
parerende.

Disse medlemmer ensker & vise stor aner-
kjennelse til den jobben Stine Sofies Stiftelse gjor og
onsker derfor a stette deres arbeid. Disse med-
lemmer onsker derfor & bevilge 2 mill. kroner til
denne og lignende typer organisasjoner.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede sikkerhetsni-
vaet ved norske domstoler, samt utrede nedvendig
utbedringsbehov."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag
som tillater private a foresta fengselsdrift. Slik privat
fengsel skal gjelde korte dommer inntil 90 dager der
det ikke foreligger ekstraordinare forhold."

"Stortinget ber Regjeringen innfere avgiftsfritak
pa tjenestekjoretoy for politiet fra og med 1. januar
2010."

"Stortinget ber Regjeringen utrede og igangsette
prosjekt med & leie soningsplasser i gjerningsperso-
nens opprinnelsesland, eller i andre land med ledig
soningskapasitet."

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
strategi for ekt kompetanse i kommunal sektor for &
bekjempe korrupsjon og ekonomisk kriminalitet."

"Stortinget ber Regjeringen utrede behovet for et
nytt lokale for spesialenhetene og alternativ plasse-
ring av et moderne og fremtidsrettet treningssenter
for politioperative disipliner i Oslo."

"Stortinget ber Regjeringen avvikle bruken av
fremskutt proveleslatelse. Det igangsettes ikke nye
tiltak med soningsrabatter."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2009 fremlegge en beskri-

Budsjett-innst. S. I —2008-2009

velse og vurdering av kommunale omsorgstiltak ved
proveleslatelse av psykisk utviklingshemmede som
er idemt saerreaksjoner eller varetektssurrogat."

"Stortinget ber Regjeringen foreta en politistudie
etter modell fra Forsvaret."
3.2.5.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 5 settes til 16 246 716 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til Regjeringens forslag pa
199 000 000 kroner.

Disse medlemmer vil fore en justispolitikk
som sikrer folks trygghet i hverdagen. Trygghet er et
grunnleggende velferdsgode og viktig for den enkel-
tes livskvalitet.

Disse medlemmer er svert bekymret over
utviklingen i politietaten der meldinger fra hele lan-
det viser at beredskapen er tydelig svekket og at poli-
tiet 1 stadig flere tilfeller ikke har kapasitet til & folge
opp lovbrudd og henvendelser fra publikum. Politiet
er samfunnets siste forsvarspost mot vold og krimi-
nalitet. En utvikling med stadig flere polititomme
rom skaper utrygghet. Politiets driftsbudsjetter ma
derfor styrkes slik at politiet settes 1 stand til & gjore
den jobben de skal gjore.

Disse medlemmer er svert kritiske til at
Regjeringen heller ikke i 2009 har vert villig til &
satse pa politiet. Forslaget til driftsbudsjett er av
samtlige politiorganisasjoner blitt karakterisert som
katastrofalt. Disse medlemmer mener Regjerin-
gen og justisministeren ma mangle oversikt nar det i
pressemeldinger knyttet til politibudsjettet uttrykkes
at man er forneyd med sin politisatsing. Disse
medlemmer reagerer ogsa med undring nar justis-
ministeren og lederen i justiskomiteen uttaler til
media at politikrisen er medieskapt og samtidig stem-
pler politiets advarsler som userigse. Alvoret i situa-
sjonen understrekes av at flere politimestere har slatt
alarm fordi de mener vaktlistene er uforsvarlig tynt
bemannet, og sarlig i helgene nar behovet for politi-
ets tilstedevaerelse er storst. Disse medlemmer
er kjent med at anstrengte driftsbudsjetter har med-
fort okt bruk av vakanser. Disse medlemmer
mener det fremlagte budsjettet bekrefter at Regjerin-
gen ikke tar folks trygghet for seg og sine pa tilstrek-
kelig alvor.

Disse medlemmer viser til Hoyres alterna-
tive statsbudsjett der det foreslas a styrke driftsbud-
sjettene i politiet med 220 mill. kroner. Disse
medlemmer stotter okt opptak til politiheyskolen,
men vil vise til at dette ikke vil f& effekt for om tre ar.
Disse medlemmer vil videre vise til at nye
arbeidstidsbestemmelser sommer 2007 tappet poli-



Budsjett-innst. S. I — 2008-2009

tiet for 120 arsverk uten at det ble iverksatt tiltak for
a kompensere for dette tapet. Disse medlemmer
er derfor opptatt av at det i tillegg ma settes inn
strakstiltak for & bedre driftssituasjonen i politiet na,
og konstaterer at justisministeren i lengre tid har
vendt det deve oret til og unnlatt & engasjere seg for
a finne en lgsning pa den alvorlige bemanningskrisen
ipolitiet. Disse medlemmer vil papeke at Hoyre
en rekke ganger har etterlyst handling fra justisminis-
teren uten at statsraden har vist vilje og evne til & pri-
oritere politiet. Regjeringen har passivt sett pa at
dagens bemanningskrise bygget seg opp.

Disse medlemmer mener det haster  ta grep
for & sikre en ansvarlig bemanning i politiet slik at
folk kan ha trygghet i hverdagen — og vite at politiet
er der nar man trenger det. Folgende strakstiltak vil
kunne gi umiddelbar positiv effekt:

1. Nasjonale seniortiltak for & stimulere erfarne
politifolk til & sta lenger i jobbene sine.

2. Ansette flere sivile som kan avlaste politiet for
oppgaver sivilt ansatte kan utfore.

3. Systematisk oppfelgning av tilrddningene i
"Politiet mot 2020".

4. Opptaket ved PHS ma viderefores pa et hoyt niva
og det ma settes inn tiltak for & hindre frafall etter
utdanning.

5. Styrking av @kokrim for mer effektivt & kunne
forebygge og falge opp flere saker.

6. Oppher av vakanser slik at flest mulig politistil-
linger til enhver tid er besatt.

Disse medlemmer vil vise til veksten i byra-
kratiet i statsforvaltningen og foreslar & omdisponere
midler innenfor Justisdepartementets omrade for
bl.a. & kunne folge videre opp og gjere ordningen
med stottesenter for forneermede i straffesaker lands-
omfattende. Disse medlemmer vil trappe opp
bevilgningene til frivillige og ideelle organisasjoner
som gjeor en svart viktig jobb innenfor ulike deler av
justissektoren, og vil omdisponere midler fra elektro-
nisk soning for & kunne legge til rette for etablering
av rusmestringstilbud ved flere fengsler for & hjelpe
flere innsatte til & bli kvitt sine rusproblemer og fa til
vellykket rehabilitering og et kriminalitetsfritt liv
etter soning.

Disse medlemmer mener at god forebyg-
ging er god justispolitikk, og viser til at Hoyre vil
styrke barnevernet, serge for en mer maélrettet fattig-
domsbekjempelse og styrke rusomsorgen.

Disse medlemmer er videre opptatt av a
sette inn flere tiltak for & forebygge og felge opp unge
lovbrytere og vil i denne sammenheng legge til rette
for etablering av tilpassede soningstiltak for denne
gruppen flere steder i landet og i tillegg til Oslo og
Bergen som Regjeringen har vist til. Disse med-
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lemmer mener dessuten det er viktig raskt & legge
til rette for gkt bruk av konfliktradd, herunder sakalte
stormater.
3.2.5.2.4  Merknader fira medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti ser pa trygghet i hverdagen som en grunn-
leggende forutsetning for god livskvalitet. Derfor er
det viktig at politiets ressurser gir rom for bade &
forebygge og bekjempe kriminalitet, samt & opprett-
holde befolkningens tillit til politietaten. Det er saer-
lig viktig med okt innsats mot organisert kriminalitet,
menneskehandel samt vold og seksuelle overgrep
mot barn. I tillegg er det viktig 4 unngé at politiet blir
nedt til & foreta prioriteringer som gar pa folks retts-
folelse los, som for eksempel gjentatte henleggelser i
saker med kjent gjerningsmann. For & styrke politiets
innsats pa disse omradene foreslar dette medlem
a oke bevilgningen til politietaten med 60 mill. kro-
ner.

I'tillegg onsker dette medlem & styrke politi-
ets arbeid mot organisert ekonomisk kriminalitet
gjennom & gke bevilgningen til Gkokrim med 7 mill.
kroner.

Oslo-politiet star overfor serlige utfordringer
som hovedstadspoliti. Dette er ikke tilfredsstillende
tatt hoyde for i Regjeringens budsjettforslag. Dette
medlem foreslar derfor & eke bevilgningen til Oslo
Politidistrikt med 15 mill. kroner.

Norge har darligst politibemanning i Skandina-
via, og per 1. oktober 2008 stod over 410 stillinger
ubemannet i politi- og lensmannsetaten. Dette
medlem mener det er behov for en mer offensiv
politikk for & styrke bemanning og rekruttering, sorge
for at nyutdannede kommer ut i jobb, fa inn flere
sivile 1 avlastende roller og fa seniorene til & sta len-
greiarbeid. Dette medlem vil serlig understreke
behovet for a legge til rette for en aktiv seniorpolitikk
i politiet ved & gi den enkelte politimester bedre vir-
kemidler for & holde p&4 de mest erfarne medarbei-
derne i noen ar til.

Kriminalomsorgen skal hjelpe de innsatte til et
kriminalitetsfritt liv etter endt soning. Dette med-
lem vil understreke betydningen av det arbeid frivil-
lige organisasjoner gjor for & hjelpe innsatte og tidli-
gere innsatte. Dette medlem ensker & styrke disse
organisasjonenes arbeid med 5 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at ordningen med fri
rettshjelp er avgjerende for rettssikkerheten til perso-
ner med dérlig ekonomi. Ordningen kunne imidlertid
ha vert bedre for enslige personer. Dette medlem
vil derfor heve inntektsgrensen slik at enslige som
har en arsinntekt pa inntil 255 000 kroner kan benytte
seg av ordningen med fri rettshjelp.
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Dette medlem viser for gvrig til merknad
under pkt. 2.1.2, og foreslar a bevilge 16 181,2 mill.
kroner pa rammeomrade 5, som er en egkning pa
133,5 mill. kroner i forhold til Regjeringens forslag.
3.2.5.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 16 052 716 000 kroner under rammeomrade
5,somer 5 000 000 kroner mer enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem mener justispolitikkens kjer-
neomrade er & videreutvikle en liberal rettsstat som
ivaretar bade frihet og trygghet. Dette medlem
mener staten har en grunnleggende oppgave i & hand-
heve lov og orden og gi borgerne trygghet for liv og
eiendom. Den enkelte skal fole trygghet for at lov-
brudd vil bli etterforsket og patalt. Dette medlem
registrerer at det er en vanskelig ressurssituasjon for
politiet flere steder i landet.

Dette medlem viser til at politiet méa ha en
bemanning som star i forhold til de oppgavene de
skal utfere. Dette medlem viser til at politiet har
en rekke kjerneoppgaver knyttet til trygghetsska-
pende arbeid, opprettholdelse av ro og orden og kri-
minalitetsbekjempelse. Sammenlignet med Sverige
og Danmark har norsk politi flere roller utover kjer-
neoppgavene. Politiet i Norge har for eksempel opp-
gaver innen sivil rettspleie, utlendingsforvaltning
samt redningstjeneste og annen krisehdndtering.
Slike oppgaver gir politiet en lokal forankring og
innebarer at norsk politi er tilgjengelig. Men det
medforer ogsa at politiets ressurser presses. Etter
dette medlems syn erdet behov for gkt satsing pa
politiet, serlig for & styrke utetjenesten som har en
aktiv rolle i lokalmiljeet.

Dette medlem viser til at sivile innen politiet
kan overta flere oppgaver for & frigjere politistillin-
ger, som for eksempel transport av fanger, arrestfor-
varere og forsterkede kontortjenester. Det er samtidig
nedvendig & oke antall politijurister. P& denne bak-
grunn foreslar dette medlem at politiet oker
rekrutteringen av sivile stillinger og politijurister. Det
foreslas at det bevilges 66 mill. kroner til politiet
utover det som er foreslatt i Regjeringens budsjett.
Dette medlem viser til at Oslo politidistrikt har
serlige utfordringer ved siden av de tradisjonelle
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politioppgavene har Oslo politidistrikt, blant annet
nar det gjelder organisert kriminalitet. Dette med-
lem foreslar derfor at det av disse 66 mill. kroner
bevilges 22 mill. kroner til Oslo-politiet utover det
Regjeringen legger opp til. Denne okningen vil gi
Oslo politidistrikt 44 nye sivile stillinger som kan fti-
gjore politiutdannet personell til operativt arbeid.

Dette medlem er glad for at Regjeringen for-
soker ulike tiltak for & redusere soningskeen, men
mener hjemmesoning med elektronisk kontroll bryter
med viktige prinsipielle sider ved straffesystemet.
Dette medlem mener muligheten for hjemmeso-
ning kan skape en klassejustis og viser til at mange i
Norge ikke engang har et hjem. A sette noen i hjem-
mesoning gjor ogsa at de parerende til den demte blir
delaktige i straffen pa en uheldig mate. Dette
medlem vil understreke at en elektronisk lenke
aldri kan erstatte forpliktende menneskelige relasjo-
ner som er helt avgjerende for en vellykket rehabili-
tering. Fordette medlem er det et viktig prinsipp
at lovbryteren skal gjore opp straffen sin med sam-
funnet. Dette medlem eonsker derfor & kutte 40
mill. kroner i bevilgningene til etableringen av forsek
med straffegjennomforing med elektronisk kontroll.

Dette medlem wviser til at politiet fra
1. september 2008 er gitt mulighet til okt bruk av
DNA under etterforskningen. Dette medlem er
enig i at DNA kan vare et effektivt redskap for & opp-
klare forbrytelser. Dette medlem mener imidler-
tid at registeret i sin naveerende form er for vidtga-
ende. Dette medlem er bekymret for en utvikling
hvor borgerne stadig blir registrert og overvaket og
onsker derfor et noe mer begrenset register. Pa denne
bakgrunn gnsker dette medlem & kutte i bevilg-
ningen til DNA-registeret med 30 mill. kroner.

Dette medlem mener det er viktig a styrke
den juridiske grunnforskningen og vil derfor videre-
fore krafttak for juridisk forskning i samarbeid med
Forskningsradet. Dette medlem bevilger 4 mill.
kroner til denne videreforingen.

Dette medlem mener det er viktig at asylse-
kere som far endelig avslag pa sin seknad blir retur-
nert raskt. Rask retur er viktig bade av hensyn til de
enkeltmenneskene som har fatt avslag og for a bevare
asylinstituttets legitimitet. Dette medlem vil der-
for bevilge 5 mill. kroner til dette utover Regjerin-
gens forslag.

3.2.5.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 5

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto
rammebelop .........coceenee.

Avvik fra St.prp. nr. 1

TLor 1-5 o 16 500 000

926 000 000

16 047 716 000 16 064 216 000 16 973 716 000 16 246 716 000 16 181 216 000 16 052 716 000

199 000 000 133 500 000 5000 000
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3.2.6 Rammeomrdde 6 (Innvandring, regional utvikling og bustad), under kommunal- og forvaltnings-
komiteen
3.2.6.1 SAMANDRAG
St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)
500  Kommunal- og regionaldepartementet ............coceceverireiieiieneneneeeeene e 162 350
502 ValGULZIIET ..ooviiiiiiiieiee et 42 500
551 Regional utvikling 0g nyskaping .........ccoceoeiiririiinininieeeeeeeee e 2116 450
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling ...........cccooeviiiiiinininincce 418 700
554  Kompetansesenter for distriktSutvikling ..........ccooceeoeiiniiiiiiiiniiceceee 21500
580 BOSOIIE .oouvitiiiieiieiesieee ettt ettt 2 887 600
581 Bolig- 02 bomiljOtiltak ......c.coeiiiiiiiiiiiece e 779 600
582 Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg og kirkebygg ........c.ccccevvenenene. 1 035 400
585 Husleietvistutvalget i Oslo 0g AKErshus ..........cccooiiriiiiininiereeeee e 7 000
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser ..........cccevveerierieiinieiienieeeene 2 076 300
587 Statens bygningstekniske etat .........ccccooieiiiiiiiiiiiii e 57 000
650 Integrerings- og mangfoldsdireKtoratet ..........c.ccoveriiiieniienieiieicee e 160 970
651 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere .............c.coccevviiiiiinineneeen 3 609 620
652 Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene ...................... 5600
653 Opplearing i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere ..............c........... 1557 140
670 NaSJONALE MINOTIEEIET ..eeuvvieiiieiiieiiieeie et ettt sre e e e s aeesereeseseeseseessseesseeas 14 786
680 SAMELINZET ..vviiiiiiiiiiiie ettt ettt e e e e s beesaeessbeessseessseesssaessseesnseessseennses 208 435
681 Tilskudd til samiske fOrmal ............coooiiiiiiiiiee e 10412
682 Galdu - Kompetansesenter for urfolks rettigheter ...........ccocceveiieciiiiiiiniiiieee 2911
684 Internasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrift ...........ccocveveievivenieneenieeneeen. 3290
690  UtlendingSdireKtoratet ...........ccoocuiriieeiierieriierienieeie et seae e e reesreeseennes 3030 805
691 UtlendingSnemNda .........cc.eevveeiieiiiieiieiiesieeieeieere e ereeeresseestaessaesaessaesseessesssennns 250 537
2412 Den norske stats husbank ...........cccoooeieieiiniiieeesee e 338 000
2426 STVA S ettt ettt ettt 36 500
Sum utgifter rammeomrade 6 ................ccccooviiiiiiiiiiiiee e 18 833 406
Inntekter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)
3585 Husleietvistutvalget 1 Oslo 0g AKEIrSHUS ........ccccveviierienieriiiie e 430
3587 Statens bygningstekniske €tat .........ccccevieeiirciiiiiiiiie et 21 000
3651 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere .............cccocvvvevvcienienieneeneeenn, 70220
3653 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere ...........c..ccocece... 103 580
3670  Nasjonale MINOTIEEIET ...c..ecuirtiririerierieitieiierieste ettt ettt sttt 4 000
3680 SAMETINZET .enventiitieieeet ettt ettt st ettt nees 4700
3690 UtlendingSdireKtOTatet ........coeeieiiriiiieiieieeiee e e 1419 930
5312 Den norske stats huSbank ............ccooceiiiiienieniiiee e 18 800
5316 Kommunalbanken ASS .........coooiiiiiie e e 3100
5326 STVA SF ettt ettt ettt ettt ettt et ae et et ne e eas 5800
5606 Finnmarkseiendommen .............coccoiiiiiiiiiiiiieeee e 165
5613 Renter fra STVA SE .ot 34 000
5615 Renter fra Den norske stats husbank ............cccooiiiiiiiiiinineeeeee 5133 000
Sum inntekter rammeomrade 6 ................ccooiiiiiiiieiiie e 6 818 725

Sum netto rammeEOIEAME 6 ...........oooooveoeeieeee e e e e 12 014 681
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3.2.6.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.6.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

3.2.6.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 6 settes til
10 030 730 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 1 983 951 000 kroner.

Lite hensiktsmessig finansiering av kommune-
sektoren

Disse medlemmer mener dagens modell for
finansieringen av kommunesektoren er lite hensikts-
messig. Dagens modell sikrer verken likeverdige til-
bud, tilstrekkelig omfang og kvalitet pa tjenestene
eller nedvendig ekonomisk forutsigbarhet. Disse
medlemmer onsker at staten skal ta over det finan-
sielle ansvaret for grunnleggende velferdstilbud som
skole, eldre og pleie, og har gjentatte ganger fremmet
forslag om dette i Stortinget. Dette vil sikre at inn-
byggerne far de tjenester de har krav pa, uavhengig
av hvilken kommune de bor i. Disse medlem-
mer ser imidlertid at dette tar mer enn et budsjettar
a gjennomfere, og vi ma derfor ta utgangspunkt i et
finansieringssystem som disse medlemmer
onsker & endre.
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Styrket kommunegkonomi

Disse medlemmer eker kommunenes gko-
nomiske handlingsrom i 2009 med 4,9 mrd. kroner i
forhold til Regjeringens opplegg. Denne paplusnin-
gen skyldes flere forhold.

Disse medlemmer er bekymret over vedli-
keholdsetterslepet i kommunal sektor, og ensker a
sette av 3 mrd. kroner til vedlikehold av kommunal
infrastruktur og bygninger knyttet til lovpalagte tje-
nester. En nyere undersekelse fra Multiconsult og
PriceWaterhouseCoopers dokumenterer at det vil
koste 142 mrd. kroner & sette alle kommunale byg-
ninger i stand, og 94 mrd. kroner hvis man aksepterer
litt darligere standard. Det er imidlertid viktig a
understreke at eremerking ikke er noen optimal los-
ning, men det beste vi kan fa til frem til vi har mulig-
het til & innfere differensiert stykkpris av grunnleg-
gende velferdstjenester. Disse medlemmer set-
ter i tillegg av midler til 2400 nye sykehjemsplasser
og 600 nye omsorgsboliger, samtidig som investe-
ringstilskuddet ekes til 800 000 per nye syke-
hjemsplass. Dette utgjor 1 891 mill. kroner ekstra pa
rammeomrade 6. Disse medlemmer utvider
dessuten rammen for rentekompensasjonsordningen
for skole og svemmeanlegg med 6 mrd. kroner i
2009, dvs. 4 mrd. kroner utover Regjeringens forslag.
I tillegg utvides rammen for kirkebygg med 1,6 mrd.
kroner.

En ytterligere grunn til at disse medlemmer
foreslér & oke kommunenes rammer er for & kompen-
sere for at Regjeringens anslag for skatteveksten ikke
tar hensyn til virkningene av finanskrisen.

Disse medlemmer gker innbyggertilskuddet
til kommunal sektor for & kompensere for at Regje-
ringens anslag for skatteveksten ikke tar hensyn til
virkningene av finanskrisen. Det ma forventes en
dempet vekst i gkonomien og dermed ogsa skatteinn-
gangen til kommunene neste ar.

FrP-okning,

Investeringer Regjeringen kommunal Totalt
Okt investeringsramme 2009, rentekompensasjon
skole- 0g sSVOMMEAN]IEZE ........ccvevveriieriieriieiieiieie e 2,0 mrd. 4,0 mrd. 6,0 mrd.
Okt investeringsramme 2009, rentekompensasjon
KITKEDYZE oo 800,0 mill. 800,0 mill. 1,6 mrd.
Investeringstilskudd, sykehjemsplasser og
omsorgsboliger 2009 ........ccccvevierierieieieeee e 279,4 mill. 1,9 mrd. 2,2 mrd.
@remerkede midler, vedlikehold av kommunal
INFraStrUKTUL ...ovvvieie e 0,0 mrd. 3,0 mrd. 3,0 mrd.
Igangsetting av bygging, Gulating
Ja@MANSSTELL ..eovvieeieeeiieiieeie et 20,0 mill. 50,0 mill. 70,0 mill.

3,1 mrd. 9,7 mrd. 12,8 mrd.

Disse medlemmer er imot innlemming av
oremerkede midler knyttet til opptrappingsplanen for

psykiatri, og tilbakeferer derfor 3,6 mrd. kroner.
Dette har ingen nettoeffekt for norske kommuner.
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Ressurskrevende tjenester

Disse medlemmer onsker pa sikt & endre
innslagspunktet i finansieringsordningen for ressurs-
krevende tjenester til 400 000 kroner pr. bruker, og
endre ordningen slik at den enkelte kommunes utgif-
ter utover innslagspunktet legges til grunn for den
statlige kompensasjonen. Dette gjores trinnvis over
en periode pa flere ér. | forste omgang ekes kompen-
sasjonsgraden til 90 pst., og disse medlemmer
fremmer i tillegg verbalforslag om & senke innslags-
punktet.

Innvandring

Innvandrings- og integreringsomradet er den
store budsjettvinneren i Regjeringens statsbudsjett
for 2009, for eksempel gker de UDIs budsjettposter
med 134 pst. til 3 mrd. kroner. Regjeringen har i sine
budsjetter lagt til grunn at det kommer 15 000 asylso-
kere til Norge i 2009, dvs. minst 4 ganger s& mange
som Danmark og Finland til sammen. Disse med-
lemmer har i motsetning til Regjeringen som mal &
begrense innvandringen til Norge, og har utarbeidet
et komplett forslag til ny norsk utlendingslov der nor-
ske interesser gar foran. Hvis disse medlem-
mers forslag pa dette omradet hadde fatt flertall i
Stortinget, hadde Norge fatt en rask og varig nedgang
i antall arlige innvandrere som i lepet av kort tid ville
ha redusert innvandringsforvaltningens ressursbehov
betraktelig. Nedgangen i ressursbehovet innenfor
integreringsomradet ville ikke ha sunket like raskt,
men ogsa der ville man ha sett en viss nedgang alle-
rede forste aret. P4 denne bakgrunn kutter disse
medlemmer i bevilgningene pa utlendingsfeltet.
Unntakene er bevilgningene til bygging av lukkede
mottak og hjemsendelse.

Disse medlemmer har satt opp felgende
"langtidsbudsjett" for utviklingen av direkte innvan-
dringsrelaterte kostnader med Fremskrittspartiets
politikk:

Regjeringen 2009 .........cccceevvvevreerennnnnn 8557 063
FrPs alt. budsjett 2009...........ccccvenee. 5716 403
FrP-regjering 2010 ........ccceevveiinienene 3188 843
FrP-regjering 2011 ....ccoovvvvvviniinnne. 2 349 832
FrP-regjering 2012 .....c.ocoevvvevveerennnen. 1 743 488
FrP-regjering 2013 ......ccccooivviiinnene. 1128 391

Fornyelse og administrasjon
Sametinget

Disse medlemmer er prinsipielt imot at
samene skal ha sitt eget folkevalgte organ, og mener
derfor at Sametinget ber nedlegges. Det er var grunn-
leggende oppfatning at alle innbyggere i Norge uan-
sett etnisk, kulturell eller religios tilherighet skal
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behandles likeverdig med hensyn til rettigheter og
plikter i det norske samfunn. Praktisering av prinsip-
pet om full likeverdighet i samfunnet kan vanskelig
forenes med at utvalgte grupper i Norge ytes serbe-
handling fra staten.

Konkurranseutsetting og effektivisering

Disse medlemmer mener at det ligger et
stort og uutnyttet potensial for innsparinger i offent-
lig sektor gjennom effektivisering og konkurranseut-
setting. Disse medlemmer ensker & reformere
statens bygge- og eiendomsvirksomhet, og mener at
det er ungdvendig at staten gjennom Statsbygg eier
eiendommer og bygg for 30 mrd. kroner. Disse
medlemmer mener tvert imot at dette er en opp-
gave som private akterer i det frie markedet kan gjore
billigere og bedre. Disse medlemmer onsker
derfor & sette i gang et storstilt nedsalg av statlig eien-
domsmasse, og budsjetterer med 1 mrd. kroner i
salgsinntekter i 2009.

Disse medlemmer onsker en omlegging av
regnskapsprinsippet for kommuneregnskapet i ret-
ning av en resultatorientert regnskaps- og budsjettfo-
ring. Avskrivningsregler vil for eksempel synliggjore
verditap som folge av darlig vedlikehold.

Datatilsynet

Datatilsynet star overfor en formidabel jobb
fremover, blant annet knyttet til spersmal om data-
lagring. Disse medlemmer bevilger derfor 2
mill. kroner ekstra til Datatilsynet i 2009.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen senke innslagspunk-
tet 1 finansieringsordningen for ressurskrevende tje-
nester fra 835 000 kroner til 600 000 kroner i stats-
budsjettet for 2010, samtidig som den enkelte kom-
munes utgifter utover innslagspunktet legges til
grunn for den statlige kompensasjonen. P4 sikt sen-
kes innslagspunktet til 400 000 kroner pr. bruker."
3.2.6.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 6 settes til 11 032 981 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
981 700 000 kroner.

Disse medlemmer mener det er behov for
sterkere fokus pa integrering, og sarlig i den forste
fasen knyttet til sprakopplaering og arbeid. Det er
seerlig viktig a fokusere pa kvinner og barn. Disse
medlemmer vil fremme en rekke nye tiltak for &
forsterke introduksjonsarbeidet, og i statsbudsjettet
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for 2008 prioritere & gi deltakere pa introduksjons-
kurs med barn i barnehagealder tilbud om gratis plass
fra og med hesten 2009, utvide tilbudet om sprak-
kartlegging av alle 4-aringene til & gjelde hele landet
og utvide retten til norskopplering til & gjelde 500
timer.

Disse medlemmer mener at det er viktig &
legge til rette for at introduksjonsordningen for nyan-
komne omfatter hele familien. Et viktig virkemiddel
for & na dette er & tilby gratis barnehagetilbud til
denne gruppen under forutsetning av at bade mor og
far deltar i ordningen — eller er i arbeid eller utdan-
ning. Dette vil legge bedre til rette for integrering av
kvinner og barn i det norske samfunnet.

Grunnleggende ferdigheter i norsk er svert viktig
for barns mulighet til & lykkes i Norge. Derfor anser
disse medlemmer det som viktig at vi fanger
opp alle barn som har sprakproblemer pa et tidligere
tidspunkt enn i dag. Ordningen med sprakkartlegging
som gjennomfores i enkelte kommuner i landet,
omfatter ikke bare barn med minoritetsbakgrunn.
Disse medlemmer onsker at ordningen blir
landsomfattende og at ordningen utvikles i takt med
kunnskapen som oppnas som en folge av gjennom-
forte evalueringer.

Disse medlemmer viser til at det er kommu-
nene som har hovedansvaret for introduksjonsarbei-
det. Disse medlemmer ognsker fortsatt tilskudd
til kommunale introduksjonstiltak.

Disse medlemmer viser til at budsjettets
prognoser for 2008 var at ca. 5 500 asylsgkere ville
komme til Norge. Prognosene na viser nesten det tre-
dobbelte, dvs. at ca. 15000 personer vil sgke om
asyl. Det kan veare flere arsaker til gkningen. Den
viktigste synes & vare at Regjeringen har sendt
uklare signaler til omverdenen, noe som har bidratt til
et inntrykk av at norsk politikk er blitt liberalisert.
Disse medlemmer viser til at Hoyre har advart
mot dette, blant annet fordi vi har fryktet at enda flere
fattige mennesker selger sine eiendeler i hdp om et
nytt liv i Norge, for deretter & oppdage at de ikke opp-
fyller kriteriene for opphold. Disse medlemmer
viser til at Regjeringen presenterte flere forslag i host
som skulle bidra til & redusere antallet segkere til
Norge, en malsetting som ikke reflekteres i nedjus-
terte prognoser for 2009.

Disse medlemmer viser til at Hoyre har
fremmet flere forslag som vil redusere asylstremmen
til Norge, som for eksempel & gke underholdskravet
slik at nivaet kommer opp pa et mer realistisk niva,
stramme inn regelverket for alderstesting og DNA-
undersgkelse, utarbeide flere returavtaler slik at
utsendelse av grunnlese sokere gér raskere etc.
Hoyre har ogsé foreslatt & reversere innforingen av
det utvidede flyktningbegrepet vedtatt i forbindelse
med behandlingen av Ot.prp. nr. 75 (2006-2007)
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Utlendingsloven. Disse medlemmer mener nok-
ternt innsparingsproveny vil veere om lag 700 mill.
kroner.

Disse medlemmer mener det er behov for &
utvikle en alternativ strategi til dagens uforutsigbare
politikk, og en ny modell for drift av asylmottak som
kan bidra til mer kompetanse innenfor fagfeltet.
Relevant i denne sammenheng er a utvikle egne kom-
petansemottak, lokalisert i ulike deler av landet, og
som kan spesialisere seg pa ulike omrader innenfor
fagfeltet som for eksempel returproblematikk, kart-
legging, enslige mindrearige asylsokere, kvalifise-
ring mv.

Disse medlemmer mener Norge ber ta et
storre ansvar i det internasjonale flyktningarbeidet.
Denne gruppen star darligst stilt og har det tyngste
utgangspunktet for a starte et nytt liv. Disse med-
lemmer mener var kvote med overforingsflyktnin-
ger ber gkes med 500.
3.2.6.2.4  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener det er svart viktig med et sterkt og
malrettet fokus pa integrering og integrering av inn-
vandrerbefolkningen. Dette medlem vil spesielt
fremheve de frivillige organisasjonene som viktige
medspillere i dette arbeidet. Disse organisasjonene
sitter pa en unik kompetanse og nettverk som det
offentlige ma benytte seg av. Dette medlem fore-
slar at bevilgningen til tilskuddsordningen til drift av
landsdekkende organisasjoner pa innvandrerfeltet
okes med 5 mill. kroner.

De siste arene har vi sett en markant gkning i
arbeidsinnvandringen til landet. Dette medlem
viser til at Rogaland er den regionen etter Oslo som
har flest arbeidsinnvandrere, uten at det er opprettet
et Servicesenter for arbeidsinnvandrere i Stavanger
som det er gjort i Oslo. Dette medlem foreslar
derfor a bevilge 5 mill. kroner til dette formal.

Dette medlem viser til at det store flertallet
av arbeidsinnvandrerne kommer fra Polen. En hay
andel av disse er katolikker og gér regelmessig i Den
Katolske Kirke. Dette har medfert at kirken betjener
et mangedoblet antall mennesker enn tidligere og et
storre behov for midler til & ivareta det ekende ansva-
ret. Dette medlem ser derfor behovet for a
bevilge 1 mill. kroner i tilskudd til Den katolske Kir-
kes integreringsarbeid.

Dette medlem viser til at det rapporteres om
okende tilfeller av vold rettet mot kvinner i asylmot-
tak. Dette medlem ensker derfor & eremerke 5
mill. kroner pd UDIs budsjett til asylmottak til opp-
rettelse av eget Kvinnemottak som et tilbud til utsatte
kvinnelige asylsgkere som ensker det.
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Dette medlem registrerer at Regjeringen
gjeninnferer rentekompensasjonsordningen til kirke
og skolebygg. Dette medlem mener derimot at
rammen for laneordningen ikke er tilstrekkelig for &
fylle behovet og gker derfor rammen for laneordning
til skolebygg fra 3 mrd. kroner til 5 mrd. kroner i
2009 og eker rammen til l&neordning for kirker fra
0,8 mrd. kroner til 1,5 mrd. kroner. Bevilgningen
okes derfor med henholdsvis 93 mill. kroner og 21,7
mill. kroner. Dette medlem viser til den alvorlige
finanssituasjonen og mener det er behov for en ny til-
skuddsordning for vedlikehold av offentlige bygg og
bevilger 2,4 mrd. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til udekkede behov i
eldreomsorgen og bevilger derfor 329,6 mill. kroner
ekstra slik at tilsagnsrammen 1 2009 gker med 1 044
mill. kroner, fra 522 mill. kroner til 1 566 mill kroner,
fra 1000 til 3000 sykehjemsplasser og omsorgsboli-
ger.

Dette medlem foreslar at nettorammen for
rammeomrade 6 settes til 14 855,0 mill. kroner som
er en okning pd 2 840,3 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag.
3.2.6.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 12 024 431 000 kroner under rammeomrade
6, som er 9 750 000 kroner mer enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem vil arbeide for at Norge ivare-
tar bade juridiske og moralske forpliktelser overfor
mennesker pa flukt. Dette medlem viser til at en
kvoteflyktning er et menneske som har flyktet fra sitt
hjemland og som er anerkjent som flyktning av FNs
Heykommisser for flyktninger (UNHCR). FNs hoy-
kommissar for flyktninger har tidligere meldt om et
stort behov for a bosette kvoteflyktninger og FN har
oppfordret rike land til & ta imot flere flyktninger.

Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt pa grunn av
sin rase, religion, nasjonalitet eller tilherighet til en
sosial gruppe. Dette medlem mener Norge er i
stand til 4 ta inn flere overforingsflyktninger fra
UNHCR enn det Regjeringen legger opp til og fore-
slar & oke kvoten fra 1 200 til 1 700. Dette med-
lem foreslar derfor at det netto bevilges 46,8 mill.
kroner mer til kvoteflyktninger enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at integreringsarbeid
ma ses 1 sammenheng med frivillighetspolitikken.
Integreringspolitikken ma etter dette medlems
syn i sterre grad basere seg pd privat initiativ og fri-
villighet. Dette medlem viser til at Norge har et
godt offentlig tilbud til nyankomne flyktninger, men
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at ogsd andre innvandrere trenger & lere seg norsk
bedre og fa bedre kjennskap til det norske samfunnet.
Dette medlem mener frivillige organisasjoner
kan bidra 1 dette arbeidet i enda sterre grad enn de
gjoridag. Dette medlem viser til at flere organi-
sasjoner har svaert gode tilbud rettet mot innvandrere
som skaper kontakt og bygger broer over kulturfor-
skjeller. P& denne bakgrunn foreslar Venstre i sitt
alternative budsjett a bevilge 10 mill. kroner mer enn
Regjeringen til frivillige organisasjoner som jobber
med integrering.

Dette medlem mener Utlendingsdirektoratet
har for lang saksbehandlingstid, seerlig for asylsaker.
Dette medlem vil peke pé at rask saksbehandling
er viktig for & hindre at en usikker situasjon strekker
ut i tid. Lang saksbehandling er serlig problematisk i
saker der barn er involvert. Dette medlem mener
derfor at det er viktig & sette inn tiltak for & redusere
saksbehandlingstiden. Dette medlem viser til at
det legges opp til at antall saksbehandlerarsverk i
UDI foreslas pa et niva som tilsvarer antallet ansatte
ved utgangen av 2008. Med okte asylankomster
kommer det til & bli en stor utfordring & fa ned restan-
sene. Dette medlem mener det er pa tide & fa pa
plass elektronisk saksbehandling og mener 20 mill.
kroner i 2009 er for lite for & modernisere og effekti-
visere saksbehandlingen i UDI. Dette medlem
foreslar pa denne bakgrunn at bevilgingen gkes med
10 mill. kroner for snarest & fa pa plass elektronisk
saksbehandling i UDI.

Dette medlem mener at en malrettet satsing
pa tiltak i distriktene for & skape entusiasme og enga-
sjement for lokal utvikling er viktig. Dette mé i
hovedsak skje pd grunnlag av lokale initiativ og
interesser. Fylkeskommunene har ansvaret for a bista
kommuner og smasamfunn med de riktige tiltakene,
og sitter neermere utfordringene enn departement og
staten gjor. Fylkene ber derfor veere de som koordi-
nerer og prioriterer hvilke prosjekter som skal fa
stotte til lokal mobilisering. At staten skal bidra til &
gi statte til noen fa, bidrar mer til & synliggjere enn
subjektiv forskjellsbehandling enn & preve & bygge
opp under lokal mobilisering flest mulig steder.

Dette medlem vil bevilge totalt 87,5 mill.
kroner mindre enn Regjeringens foreslatte vekst pa
182,4 mill. kroner til regional utvikling og nyska-
ping. Mindrebevilgningen gjelder i hovedsak ore-
merkede statlige symbolsatsinger i distriktene, som
smasamfunnssatsingen og Kompetansesenter for dis-
triktsutvikling. Dette medlem var mot & opprette
et eget kompetansesenter for distriktsutvikling og
foreslar derfor a kutte 21,5 mill. kroner til dette for-
malet.

Dette medlem vil innenfor satsingen pa
sakalte smasamfunn prioritere & styrke den malret-
tede MERKUR-satsingen, tilskudd til distriktsbok-
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handlere og stetteordningen for sma nyetablerte
vekstbedrifter 1  distriktspolitiske  virkeomrader
(NY Vekst). Nar det gjelder MERKUR-satsingen sa
har dette medlem merket seg onsket om a gjore
endringer i Innovasjon Norges vilkar for stotte. Sma
butikker i utkantene blir med dagens vilkar beregnet
som for sma til & falle inn under vilkarene. Disse
butikkene kan likevel veere gode forretninger og en
fornuftig investering, ikke minst nar det gjelder a
samordne flere servicetjenester og forretningsomra-
der 1 utkanter. En ma derfor se neyere pa vilkarene
for smé forretninger og krav til avkastning for disse i
utkantene. Dette medlem vil imidlertid ivareta og
viderefore tradisjonelle samiske naringer som
utmarksneringer (lakse- og innlandsfiske og jakt),
duodji og kombinasjonsnaringer og foreslar a
bevilge 2 mill. kroner til et slikt tiltak.

Dette medlem viser til at ordningen med ren-
tekompensasjon for skoleanlegg ble opprettet av
regjeringen Bondevik II 1 2002. I Soria Moria-erklee-
ringen sa Regjeringen at de vil viderefore og styrke
denne utlansordningen for skolebygg. Dette med-
lem konstaterer at Regjeringen tok et "hvileskjeer" i
rentekompensasjonsordningen i 2008, men at den na
foreslas gjeninnfert fra 2009. Dette medlem
registrerer at laererdekningen i grunnskole og videre-
gaende skole ikke er gkt de siste tre arene. Til sam-
menlikning har veksten i1 &rsverk innen helse og
omsorg ekt med over 5 pst. de siste tre arene. Dette
viser at skolen blir nedprioritert i kampen om knappe
ressurser og at det er behov for insentiver for & sikre
lokale investeringer i skolen. Dette medlem stot-
ter derfor gjeninnferingen av ordningen med rente-
kompensasjon for skoler og kirkebygg. Mange kom-
muner og fylkeskommuner star foran store investe-
ringer i nybygg og ombygginger. Ikke minst gjelder
dette for fylkeskommunene, som opplever stor vekst
i elevtallet 1 videregaende skole og en stadig utvik-
ling og tilpasning av yrkesfagutdanningen.

Dette medlem onsker & prioritere mer til de
som trenger det mest. Vi har over 5 000 bostedslose i
Norge. I tillegg sliter med mange med & skaffe seg og
beholde en bolig. Barnvernsbarn pa vei ut av institu-
sjon har problemer med & skaffe seg bolig, og det
samme har rusmisbrukere. Serlig for de som har hatt
problemer i en tidlig fase av livet vil det vere avgjo-
rende a ha en egen bolig under mest mulig stabile for-
hold. Det er et stort behov for flere boliger til vanske-
ligstilte bade 1 byer og distrikter i dag, og mange stéar
1 ko for & fa bolig. Kommunene har fa utleieboliger
og det bygges i sveart liten grad sosiale boliger.
Dette medlem er glad for Regjeringens forslag
om & gke bostette og endre kriteriene for & fa
bostette. Det er likevel viktig & pase at stotten kom-
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mer de som trenger den tilgode, og ikke gér rett i
kommunekassa ved at de gker husleie i kommunale
boliger tilsvarende. Dette medlem viser ogsa til
at det er gjennomfort mer enn 5 500 tvangssalg av
borettslagsboliger 1 2007 og til nd i 2008. Mange av
disse gjelder sakalte lavinnskuddsboliger. Dette ram-
mer mange unge. For & forebygge antallet unge
gjeldsslaver foreslar dette medlem & utvide ned-
betalingstiden pa startlan fra 20 til 30 ar. Sammen
med okt bostette vil dette kunne redde mange fra
tvangssalg av egen bolig. Dette medlem vil ogsa
gjore det mulig for kommunene & bruke av Startlan-
midlene for & gi hjelp til depositum. Mange er i stand
til & betale manedlig leie, men ikke i stand til & reise
et depositum pa 20-30 000 kroner for en leiebolig.

Dette medlem viser til at Venstres alternative
budsjett styrker tiltak i boligsektoren med 53 mill.
kroner mer enn Regjeringens forslag. Det er viktig &
stimulere kommunene til & bygge flere og rimelige
utleieboliger. Dette medlem vil innfere en ord-
ning for "hjemkjep", som gjor det mulig & starte med
et leieforhold til en kommunal bolig og deretter ga
over til & betale avdrag som gjer at boligen blir mer
og mer selveid. Det er ogsa viktig & bidra til at det
etableres Ungbo i flere kommuner enn Oslo og se pa
fordelsordninger for boligsameier for ungdom, da
ungdomskullene gker betraktelig de neste 10 arene.
Dette medlem mener det norske leiemarkedet er
preget av darlig organisering pé utleiesiden og mange
uerfarne leietakere. Myndighetene méa derfor bidra til
a profesjonalisere utleiesektoren og bidra til mer
langsiktighet. Leiesektoren er kommet for & bli, ogsa
i Norge. Studentsamskipnaden i Tromse har organi-
sert bade utleiere og leietakere ved hjelp av internett,
ogdette medlem mener det er et enkelt og billig
virkemiddel & bidra til at flere byer i landet gjor det
samme. Dette medlem ser ogsa for seg flere ide-
elle boligstiftelser inn i leiesektoren og utfordrer
Regjeringen pa en politikk for & bidra til & etablere
disse.

Dette medlem er for gvrig bekymret for det
store antallet byggfeil i byggenaringa. Av et samlet
byggemarked pad 180 mrd. kroner arlig, gjelder 50
mrd. kroner en omsetning som ikke er seknadsplik-
tige tiltak. Dette markedet og disse tiltakene er det
ingen kompetansekrav eller kontrolltiltak innen.
Dette medlem registrerer at bransjen selv ensker
kompetansekrav. Dette medlem setter derfor av 5
mill. kroner til kunnskapsutvikling og en utredning i
2009 for & utrede kompetansekrav og et minimums-
krav til sma foretak innen byggfagene. Det er viktig
a presisere at dette ikke vil eller skal ga utover mulig-
heten til & gjore arbeid pa egen eiendom.
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3.2.6.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR UNDER RAMMEOMRADE 6

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop .................. 12014 681 000 12014 681 000 10030 730000 11032981000 14 854981000 12024431 000
Avvik fra St.prp. nr. 1
TLor 1-5 e, 0 -1983951000 -981 700 000 2 840 300 000 9 750 000
3.2.7  Rammeomrdde 7 (Arbeid og sosial), under arbeids- og sosialkomiteen
3.2.7.1 SAMANDRAG
St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)
600 Arbeids- og inkluderingsdepartementet ............cccvveeevieriieeiiieiiee e 222 236
601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m. .......cocccceeiiiiiniiinininieceeeeeeee 225 880
604  NAV-reform 0g pensjonsreforimn .........cecveviiiiieiieecieeiesiesiee st seeseeseesreene e s 1956 593
605 Arbeids- 0g VEIferdSETaten ..........ccevieiiieiiieiieit ettt 8 633 883
606 TIYZACTELEEI ...vviiviiiiieeiiecieeieete sttt ettt ettt eeb e sebestbestaestaestaessaessaessaeseesseannas 60228
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering ............ccceeevvieeieeciiiiiiiieens 808 553
634 ArbeidsmarkedStiltak ..........ccoeoieiiiiiiiieie e 6228 970
635 VENEEIONM ettt ettt ettt 230 000
640 ATDCIASTIISYNEE ...viiiiiiiiiiiciicctee e ettt et eeeeeeaaeesaaeeaaeens 413200
642 PetroleUMSHIISYNEL ..o.vveiieiieiecie ettt bbb saennae e 190 400
643 Statens arbeidsmiljEINStItULE ........coccoviiviiriiiiiiiii e 91 500
646  Pionerdykkere i Nordsjoen 13 000
648 Arbeidsretten, Riksmeklingsmannen m.m. ..........ccccecoeevereeeiiieniiieeiieniee e 19 800
660  KIIZSPENSJOM .eeiiiiiiiieiieiieie ettt sttt et 675 600
664  Pensjonstrygden fOr SJOMENN .........ceceviiviiriirieriieriieie et se e be e esseeenes 638 000
666  Avtalefestet pensjon (AFP) ..o 1230 000
667 Supplerende stonad til PErSONEr OVEr 67 AT .....ccvevvvervieiieieeieeieeieeee e ere e eenenenes 300 000
847 Tiltak for personer med nedsatt funksSjonsevNe ..........ccccceeevveviiieecieeciieeiie e 203 492
2540 Stenad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn ...........ccccoceeeieiiiininienenne. 30 000
2541 DAGPEIIZET ..iveiieiieeciie ettt ettt et e e e et e e et e e rbeeenbeeenbaeebaeenraeens 5103 000
2542 Statsgaranti for lonnskrav ved Konkurs mv. ..o 320 000
2620 Stenad til enslig MOr €ller far .........ccoveiiiciiiiiciececeee e 3797 300
2650 SYKEPENZET ...ttt ettt ettt ettt et e 32614 928
2652 Medisinsk rehabilitering MV. ......c.ccccovvieviieriienieniieiieie et reesseesse s 9 040 000
2653 Ytelser til yrkesrettet attforing ..........ccoeevveviiiiiiiiiieceecee e 10 565 000
2655 UTBTREE .ottt st et be et e se s 59 267 000
2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler mv. ..........ccceeviiiiiieiieiece e 8 823 600
26070 ALETAOM .eiiiiiiiiieii ettt et bttt b st n s ens 109 753 000
2080 EHETIALE «o.eieiieieiieeee ettt 2467 350
2686 GravierdSStONAA .......cocueeiiiiie e e 130 000
2690 DIVETSE ULZITTET ..ottt 260 000
Sum utgifter rammeomrade 7 .............cccoviiiiiiiiiieeee e 264 312 513
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Inntekter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)

3605 Arbeids- 0g VEITErdSEIaten ........cccuviviiiiiieeiiecieeete ettt 152 000
3634 Arbeidsmarkedstiltak ..........cocoiiiiiiiiiiiii e 1 000
3635 VEBINECIGNN ...ttt sttt e 53200
3640 ATDEIASTIISYIIET ...ttt 25000
3642 PetroleUmSHIISYNEL .....cveviiiiieiieciecieteeee et etae st saenes 80 000
5701 DiIVETSE INMEEKLET .....eeeuiiieiiiiieitie sttt ettt et ettt eaees 1 821 900
5704 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv. .........ccccooceiiiiiiinininiee 100 000
5705 Refusjon av dagPenger ........cocuiieiiieiie ettt 18 400
Sum inntekter rammeomMrade 7 ............cccoevieriiiiiiiecieiieeeeeeee e 2 251500
Sum netto rammeomMIAde 7 .............ccoevveiiiiiiieiiieie ettt 262 061 013
3.2.7.2 MERKNADER FRA KOMITEEN 3.2.7.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
3.2.7.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra Framstegspartiet
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre- .
Komiteens medlemmer fra Frem-

parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner at tiltak pa rus-
feltet er ein viktig del av arbeidet mot fattigdom.
Fleirtalet viser til at ei av hovudutfordringane for
personar med rusproblem er & skape eit meiningsfullt
tilvere som rusfri etter rehabilitering. Det er ofte ned-
vendig med tett oppfolging over lang tid. Fleirta-
let viser til at mange frivillige organisasjonar gir
gode lagterskeltilbod innan butrening og fritidsakti-
vitetar. Det er viktig & gi frivillige organisasjonar
hove til & vidareutvikle slike tiltak. Fleirtalet fore-
slar derfor a styrkje dette arbeidet med 10 mill. kro-
ner.

Fleirtalet viser til at forseksordninga med ser-
vicehundar er avslutta. Servicehundar er eit relativt
nytt hjelpemiddel for personar med nedsett funk-
sjonsevne i Noreg. Fleirtalet meiner enkeltper-
sonar sine svert positive erfaringar med servicehund,
samt vellykka ordningar i andre land, gir grunnlag
for & stotte eit forseksprosjekt. Fleirtalet meiner
derfor det er behov for eit forsek med slike hundar i
offentleg regi, og foreslar a loyve 3 mill. kroner til
dette tiltaket.

Fleirtalet viser til behovet for & styrkje arbei-
det for vanskelegstilte utfort av frivillige organisasjo-
nar. Fleirtalet foreslar derfor & loyve 0,5 mill. kro-
ner til Aleineforeldreforeininga og 0,5 mill. kroner til
Gjeldsofteralliansen.

Fleirtalet stottar elles forslaget frd& Regje-
ringa.

Fleirtalet foreslar pa denne bakgrunnen at
rammeomrdde 7 blir auka med 14 mill. kroner fré
262 061 013 000 kroner til 262 075 013 000 kroner
samanlikna med forslaget frd Regjeringa.

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslér at ramme 7 settes til
261 137 961 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringen pa 923 052 000 kroner.

Hele folket 1 arbeid

Disse medlemmer legger i sitt alternative
budsjett for 2009 frem forslag og endringer av ram-
mene som har som hovedmal a fa sterre deler av
befolkningen ut i arbeid. Dette gjelder bade den delen
av befolkningen som star i ke for a fa seg arbeide,
men ikke minst de som i dag mottar en eller annen
form for trygd fra det offentlige. Det & ha en arbeids-
plass & ga til, hel eller i deltid, er en verdi i seg selv
som gir selvtillit, og en viktig sosial arena & delta i.
Det betyr ikke at de som er syke eller de som ikke kan
delta i arbeidslivet skal det. For disse medlem-
mer er det viktig at de som kan arbeide deltar i
arbeidslivet med den arbeidskraft de kan bruke. Ved
at flest mulig av de som kan det er ute i arbeide legger
man forholdene bedre til rette for at de som ikke kan
arbeide, kan motta en trygd som det er mulig & leve
av.

I budsjettforslaget legger disse medlemmer
til rette for at dette skal kunne skje, blant annet gjen-
nom & senke skatte- og avgiftsnivdet. Dette oker
ettersperselen av varer og tjenester, noe som igjen vil
fore til hoyere aktivitet i gkonomien.

Gjennom a gke bevilgningene til samferdselsfor-
mal vil flere fra bygg- og anleggsbransjen kunne fa
seg arbeid. Dette er en bransje hvor det er varslet, fra
blant annet Maskinentreprenerenes Forbund (MEF),
at det vil bli en betydelig ekning i arbeidsledigheten
som en felge av finanskrisen. Et slikt tiltak vil 1 til-
legg til den kortvarige gevinsten vaere med pa a
styrke Norsk naeringsliv pa lang sikt pa grunn av ned-
gang i fraktkostnadene. En opprusting av offentlige
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bygg vil ogsa gi bade kortvarige og langvarige gevin-
ster 1 arbeidsmarkedet.

Raskere tilbake til arbeidslivet

Gjennomdisse medlemmers satsing pa rask
behandling av personer som er sykemeldt, bade gjen-
nom behandling i helsevesenet og gjennom rehabili-
teringstiltak vil en kunne spare store belep pa syke-
pengeutbetalinger. Disse medlemmer ser ingen
grunn for at personer over lang tid skal g& sykemeldt
fordi de ma vente pad behandling. Mange som i dag
mottar uferetrygd har ingen mulighet til & ga tilbake
til arbeidslivet, og skal heller ikke det. De som deri-
mot har en restarbeidsevne, eller som har havnet pa
uforetrygd uten at de selv onsker det vil disse
medlemmer hjelpe tilbake til arbeidslivet. Dette
skal skje gjennom opplering, arbeidsutpreving og
bruk av hjelpemidler. En stor gruppe som er utestengt
fra arbeidslivet er de som har en eller annen form for
funksjonshemming. Gjennom & fjerne egenandelen
bedrifter méa betale for kjop av hjelpemidler, samt a
etablere et fond som skal hjelpe til med a legge til
rette for universell utforming, vil mange av denne
gruppen kunne komme tilbake til arbeide. En gkning
av disse budsjettpostene vil gi store besparelser i
utgiftene til trygdeytelser, samtidig som mange gjen-
nom deltagelse i arbeidslivet vil fa et bedre liv.

Legge til rette for seniorene

Fordisse medlemmer er seniorpolitikk seer-
deles viktig. Derfor gnsker disse medlemmer at
de som velger a arbeide utover pensjonsalderen skal
ha muligheter til det uten a fa avkortet pensjonen mot
inntekten. For disse medlemmer er det uforsta-
elig at pensjonister mellom 69 og 70 ér skal fa redu-
sert pensjon hvis de tjener over 2 ganger grunnbelgo-
pet (G=kr 70 256 pr. 1. mai 2008).

Okt minstepensjon og oppregulering av pensjon

Mange pensjonister, spesielt minstepensjonister
sliter med a betale sine daglige utgifter. Disse
medlemmer ensker derfor at minstepensjonen for
gifte og enslige pensjonister settes til 2 G, og at
grunnpensjonen ikke avkortes hvis en er gift eller
samboer. Dette vil bidra til & redusere fattigdomspro-
blemene for mange. Fordisse medlemmer erdet
viktig at de som gjennom et langt liv har spart opp til
sin pensjon fér sin rettmessige utbetaling. Det er der-
for uakseptabelt at gkningen til enslige minstepensjo-
nister finansieres med a gi de @vrige pensjonistene en
lavere lennsvekst enn arbeidstagere ellers i landet.
Disse medlemmer ensker at alle pensjonister
skal ha minst samme lennsvekst som arbeidstagere
ellers har, og fremmet derfor forslag under behand-
lingen av trygdeoppgjeret i juni d.4. om en regulering
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av grunnbelgpet tilsvarende lonnsveksten. @kningen
til 2G for landets minstepensjonister skal, etter
disse medlemmers mening, ikke betales av dem
som har opptjent rett til tilleggspensjon men finansi-
eres med friske midler.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
at permitteringsordningen utvides til 42 uker fra
1. januar 2009."

"Stortinget ber Regjeringen oke pensjonen for
alle minstepensjonister til 2 G fra 1. mai 2009."

"Stortinget ber Regjeringen fjerne ordningen
med egenandel pa hjelpemidler pa arbeidsplass for
selvstendig neringsdrivende fra 1. januar 2009."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag
om & fjerne loven om supplerende stenad til personer
over 67 ar for nye tilfeller med virkning fra 1. januar
2009."

"Stortinget ber Regjeringen snarest mulig gjen-
nomga lover og forskrifter som Arbeidstilsynet hand-
hever med sikte pa og fjerne unedvendige lover, samt
a forenkle eksisterende lovverk og forskrifter."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til
endringer i Tjenestemannsloven om & avvikle ord-
ningen med ventelonn fra 1. januar 2009 for nye til-
feller."

"Stortinget ber Regjeringen serge for at forvalt-
ningen av helserefusjoner fra folketrygden blir lig-
gende hos NAV."
3.2.7.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 7 settes til 261 737 013 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
324 000 000 kroner.

Disse medlemmer vil gi dem som faller
utenfor en ny sjanse. Det ma vare en prioritert poli-
tisk oppgave a lofte mennesker ut av en trygdetilvee-
relse, og over til arbeid. Disse medlemmer viser
til at Regjeringen har hatt en historisk god mulighet
til & gi mennesker en ny sjanse i arbeidslivet i de
arene den har sittet med makten. Likevel opplever
Norge i 2008 fremdeles en situasjon hvor mer enn
700 000 mennesker i arbeidsfor alder stér utenfor
arbeidslivet. Nar vi nd gar inn i en tid med okt usik-
kerhet i arbeidslivet og ekende arbeidsledighet, betyr
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dette at de menneskene som na har sterst hjelpebehov
vil veere enda lenger unna en ny sjanse nd enn i de
foregdende budsjettar. Disse medlemmer mener
denne situasjonen kunne vaert motvirket gjennom en
bedre prioritering de foregaende arene, og viser i den
anledning til Heyres alternative budsjett for hen-
holdsvis 2007 og 2008.

Disse medlemmer mener at mange av de
som 12009 stér i fare for & miste jobben i hovedsak er
kvalifiserte for arbeid. Dette skiller dem fra mange av
de 700 000 menneskene som i dag stir utenfor
arbeidslivet, som i sterre grad har behov for malret-
tede tiltak og individuell oppfelgning. Disse med-
lemmer viser til at de som star i fare for & miste job-
ben i 2009 trenger en ny jobb — ikke nye tiltak. I Hoy-
res alternative budsjett legges det derfor opp til en
politikk for a skape flere nye jobber gjennom en
neringspolitikk som styrker rammevilkarene for
naringslivet, og gjennom en skattepolitikk som
bidrar til ekt vekst og okt sysselsetting. For & unnga
at flere faller ut av arbeidsmarkedet pa grunn av svik-
tende basiskunnskap, ensker disse medlemmer
a oke bevilgningen til programmet for basiskompe-
tanse i arbeidslivet med 100 mill. kroner.

I arbeidsmarkedspolitikken vil disse med-
lemmer nok en gang velge & prioritere de mennes-
kene som har sterst behov for hjelp. Dette inneberer
en omdreining av tiltaksmidlene over pd yrkeshem-
mede. Da Regjeringen overtok i 2005 var det om lag
90 000 yrkeshemmede, og like mange registrerte
arbeidsledige. 1 2008 er antallet arbeidsledige sterkt
redusert, til et niva i overkant av 40 000, mens antal-
let yrkeshemmede fremdeles er meget hoyt, og ligger
pa 83 000. Dette viser at de yrkeshemmede ikke har
klart & nyttiggjere seg det gode arbeidsmarkedet i
samme grad som ordin@re arbeidssekere. I en situa-
sjon med ekende ledighet i 2009 mener disse
medlemmer at det vil vaere et ekstra stort behov
for & prioritere denne gruppen. Selv med de okte
prognosene for arbeidsledighet i 2009, sa vil antallet
ledige i Norge vare pa et forholdsvis lavt niva. For &
holde arbeidsledigheten lav er arbeidsledige 1 2009
avhengige av et nytt jobbmarked, ikke et nytt tiltaks-
marked.

Disse medlemmer viser til at vi ved inngan-
gen til budsjettaret 2009 er ett ar unna [A-avtalens
utlep. Med andre ord skal man innen 31. desember
2009 ha naddd maélsetningene i [A-avtalen om en
reduksjon av sykefraveeret med 20 pst. i forhold til
2001. Man er lengre unna & nd denne mélsetningen pa
flere ar. Regjeringen legger i sitt budsjettforslag til
grunn en ytterligere okning i sykefraveret i 2009.
Dette mener disse medlemmer er bekymrings-
fullt, da sykefravaer over lang tid er den viktigste
veien inn i permanent utenforskap. Et hoyt sykefra-
veer forer mange mennesker ut i en lang trygdetilve-
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relse. For den enkelte og for samfunnet er det viktig
at denne utviklingen snus. Disse medlemmer
viser til at Hoyre i sitt alternative budsjett prioriterer
a styrke behandlingsmulighetene for sykmeldte, bade
gjennom en gkt satsning pa rehabilitering, pa en styr-
king av trygdelegeordningen og pa en egen bevilg-
ning til & forhindre uferetrygding pa den enkelte
arbeidsplass. Disse medlemmer mener disse
prioriteringene vil pavirke sykefraveeret, slik at vi i
2009 vil forvente en reduksjon i sykepengeutbetalin-
gene i forhold til det opplegget Regjeringen legger til
grunn.

I sin tiltredelseserklaering sa Regjeringen at den
skulle avskaffe fattigdommen i Norge. Disse
medlemmer mener velgerne, og Stortinget, hadde
all grunn til & oppfatte at dette skulle skje i Regjerin-
gens mandatperiode, som utlgper ved det kommende
stortingsvalget. Regjeringen er ikke i naerheten av &
lykkes med & innfri dette loftet. Disse medlem-
mer viser til at Hoyres alternative budsjett priorite-
rer fattigdomstiltak som er malrettede:

— Boligformal — gjeninnfere "P4 vei til egen bolig"-
ordningen.

— Styrking av barne- og ungdomstiltak 1 sterre
bysamfunn.

— Stette til lokale tiltak for & hjelpe mennesker ut av
fattigdom

— Arbeidstreningstiltak for psykisk syke, rusmis-
brukere og unge sosialhjelpmottakere.

— Gradert barnehagepris 1 flere kommuner.

— Stette til barnerike familier.

— Tilskuddsordning for barnevernsbarn med tiltak i
bedrift.

— Stetteordninger til betaling av kontingent til del-
takelse 1 fritidsaktiviteter for barn fra seerlig res-
surssvake hjem (via NAV).

Dette ville bidra til en langt mer konkret fattig-
domssatsning enn Regjeringens opplegg.

I sitt budsjettforslag fjerner Regjeringen den
urettferdige avkortningen i pensjon for 68-aringer
som jobber ved siden av. Det er gledelig at enda flere
mennesker i Norge stimuleres til arbeid, og disse
medlemmer vil derfor vise til at en enhetlig oppo-
sisjon i Stortinget har tatt initiativ til & fjerne all
avkortning ved flere anledninger, senest i Dokument
nr. 8:68 (2007-2008). Det rod-grenne flertallet
stemte nok en gang ned dette forslaget. Disse
medlemmer finner det oppsiktsvekkende at regje-
ringspartiene stemmer ned gode forslag fra opposi-
sjonen, og heller fremmer disse som egne forslag ved
senere anledninger. Ytterligere oppsiktsvekkende er
det at Regjeringen, nir den skal fremme tidligere
nedstemte forslag, ikke klarer & fjerne avkortningen
for bade 68- og 69-aringene 1 2009. Regjeringens for-
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slag innebarer dessverre at det 1 Norge i 2009 frem-
deles vil vaere et helt arskull med kompetente senio-
rer som diskrimineres inntektsmessig pa grunn av
alder. Disse medlemmer foreslar & avvikle all
urettferdig avkortning i pensjon.

3.2.7.2.4  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at selvstendig neringsdrivende
fikk rett til foreldrepenger pa samme mate som
arbeidstakere fra 1. juli 2008, riktignok finansiert ved
at trygdepremien ble okt med 0,3 pst. fra 1. januar
2008. Men fortsatt diskrimineres selvstendig
naringsdrivende nar det gjelder rett til sykepenger,
pleie- og oppleringspenger og omsorgspenger i for-
bindelse med graviditet og fedsel. Dette medlem
onsker, pd samme mate som bade 1 2007 og 2008 & gi
denne gruppen de samme rettighetene som andre,
med 1. januar 2009 som virkningsdato, og vil foresla
at bevilgningen til sykepenger, pleie- og opplerings-
penger og omsorgspenger til selvstendig naringsdri-
vende settes opp med i alt 14,1 mill. kroner. Dette
medlem viser til lovforslag i Innst. O. nr. 1 (2008—
2009) og til anmodningsforslag i Budsjett-innst. S.
nr. 15 (2008-2009).

Dette medlem vil ogsa serge for at loftene til
ordinere alderspensjonistene om a fjerne all avkor-
ting av pensjon mot arbeidsinntekt blir innfridd en
gang for alle, og foreslar derfor at avkortingen fjernes
med virkning fra 1. januar 2009 ogsa for aldersgrup-
pen 69-70 ar. Dette medlem viser til lovforslag
om dette i Innst. O. nr. 1 (2008-2009), og har satt av
170 mill. kroner til dette i sitt alternative budsjett.

Dette medlem er skuffet over at Regjeringen
har avvist & gjere noe med det problem at personer
som er avhengig av pleie- og opplaringspenger og
omsorgspenger i lengre tid for a ta seg av alvorlig
syke barn i egen familie, i dag blir stiende pa samme
nominelle stonadsnivd 1 hele stonadsperioden.
Dette medlem foreslar at pleie- og opplarings-
penger og omsorgspenger indekseres med den arlige
prosentvise G-regulering nar en har mottatt slik sto-
nad i mer enn 12 maneder, og setter av 7 mill. kroner
til dette.

Dette medlem viser til at mange funksjons-
hemmede ettersper muligheten til & ha servicehun-
der, pa4 samme vilkér som blinde i dag har fererhun-
der. Dette vil gi gkt livskvalitet. Dette medlem
foreslar & bevilge 11 mill. kroner til dette formalet i
2009.

Dette medlem viser til at det er ekstremt
usannsynlig at malet i IA avtalen om 20 pst. reduk-
sjon i sykefraveeret fra 2001 til 2009 vil bli mett.
Regjeringens omtale av sykefraveret i St.prp. nr. 1
(2008-2009) viser at det er et betydelig problem at
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mange av de dialogmetene som skulle vert holdt
hhv. etter 12 uker og 6 maneder av sykefraveret, ikke
avholdes. Dette er beklagelig, all den tid sykefravae-
ret fortsatt er hoyt, og dialogmetene er ment & vere et
viktig redskap for & fa sykefravaret ned. Som et tiltak
for & f4 opp antallet dialogmeter ensker dette
medlem na & innfore en betinget rett for arbeidsgi-
vere til fortsatt & belaste folketrygden med 100 pst. av
sykepengeansvaret i perioden 12 uker—6 méaneder,
men under forutsetning av at det faktisk er avholdt
dialogmete med arbeidstaker. Tilsvarende ensker
dette medlem at retten til 100 pst. dekning av
sykepenger fra folketrygden beholdes av arbeidsta-
ker etter 6. méned, betinget av at arbeids - og vel-
ferdsetaten faktisk har avholdt dialogmetet, eller
arbeidstaker har gjort etaten oppmerksom pa at slik
innkalling ikke er kommet innen rimelig frist. Der-
som det er apenbare grunner til at dialogmetene ikke
trengs avholdes, skal retten fortsatt vaere ubetinget
for arbeidsgiver/arbeidstaker. Dersom betingelsene
for fortsatt rett ikke er til stede, enskerdette med-
lem 4 sette ned folketrygdens dekningsansvar til 90
pst., gjeldende overfor arbeidsgiver i perioden 12.
uke—6. méaned, og overfor arbeidstaker i perioden 6—
12 maned. Samtidig vil dette medlem styrke
bevilgningen til arbeids- og velferdsetaten med 25
mill. kroner for & forbedre oppfelgingen av syke-
meldte, herunder gke ressursbruken pa dialogmeter
etter 6. maned.

Dette medlem viser for evrig til merknad
under pkt. 2.1.2, og foreslar at bevilgningen under
rammeomrade 7 settes til 262 133,1 mill. kroner, som
er 72,1 mill. kroner hgyere enn Regjeringens forslag.
3.2.7.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 262 064 713 000 kroner under rammeom-
rade 7, som er 3 700 000 kroner mer enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem understreker at vi har alle et
ansvar for mennesker rundt oss. Det offentlig kan
aldri kompensere fullt ut for virkningene av omsorgs-
svikt, misbruk eller andre problemer, men ma i sterre
grad ta ansvar og sette inn tiltak der hvor foreldre
eller andre parerende ikke makter omsorgsoppgaver.
Ingen velger sin barndom. Det offentlig skal gripe
inn ved omsorgssvikt, mishandling eller overgrep
mot barn, samt nar det foreligger alvorlige atferds-
vansker hos barn eller ungdom. Men det offentlige
har ogsa et forebyggende ansvar. | dag preges det
forebyggende arbeidet for barn og unge av sektorise-
ring, manglende helhetlig tenkning og svak ledelse,
og lav politisk status. Mulighetene for at et forebyg-
gende opplegg skal lykkes, avhenger ofte av forhold
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som fritidsmuligheter, utdanning og tilgang til en sta-
bil arbeids- og boligsituasjon.

I de fleste norske kommuner er det ulike instanser
som skal ta seg av det forebyggende arbeidet, uten
noe koordinerende eller overordnet styring. Dette
medlem ensker derfor a styrke forebyggingsarbeid
og samhandling pa en rekke omrader for a forhindre
fattigdom og gi alle sa like levekar som mulig.

Arbeid

Dette medlem konstaterer at stadig flere
arbeidstagere gar usikre tider i mote. Alle rapporter
tyder nd pa at ledigheten gér langt fortere oppover
enn tidligere antatt og ogsé raskere enn det Regjerin-
gen har lagt til grunn i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2009. Tidligere erfaringer har vist at det er de
med kortest tilknytning til arbeidsmarkedet som forst
far problemer bade med & komme ut i arbeid, og
beholde arbeid. Yrkeshemmede er blant de med
storst problemer med & komme inn i arbeidslivet.
Dette medlem foreslar derfor & gke antall tiltaks-
plasser for yrkeshemmede med 200, til en samlet
kostnad av 30,8 mill. kroner.

Dette medlem peker pa at Regjeringen i sine
prognoser for arbeidsmarkedet legger opp til at
arbeidslesheten vil vere lav. En naturlig konsekvens
vil da veere at behovet for ordinere tiltaksplasser ikke
skulle vere sé stort. Dette medlem foreslo 2 500
feerre ordinare tiltaksplasser enn Regjeringen i stats-
budsjettet for 2008. Dette medlem vil pa bak-
grunn av de usikre tider vi nd gar inn i halvere dette
kuttet til 1 250 plasser og vurdere antallet ordinzre
tiltaksplasser pa nytt i forbindelse med Revidert
nasjonalbudjett varen 2009 dersom situasjonen tilsier
det.

Dette medlem mener en moderne og fram-
tidsrettet neeringspolitikk handler om a legge til rette
for det nye neringslivet vi skal leve av i1 fremtiden.
Det handler om forenkling og om fleksibilitet — ikke
minst for griindere og selvstendig neringsdrivende.
Dette medlem vil serge for at det blir like naturlig
for kvinner som for menn & frigjore seg fra en
arbeidsgiver og starte for seg selv. Derfor ma det
lages gode sosiale ordninger for griindere og selv-
stendig neeringsdrivende. Fordi vi er avhengig av at
flere skal sikre morgendagens velferd, vil dette
medlem styrke selvstendig naringsdrivendes sosi-
ale rettigheter ved & oke potten for sykepenger for
selvstendig naringsdrivende med 13,4 mill. kroner i
forhold til Regjeringens forslag. Omsorgs- og pleie-
penger ved barns sykdom m.m. foreslas okt med 10
mill. kroner.

Dekningsgraden for selvstendig naeringsdrivende
pa sykepenger og omsorgs- og pleiepenger er i dag
65 pst., den foreslatte gkningen vil innebaere 100 pst.
dekning.
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Dette medlem viser til tidligere vedtak i lov
om statens embets- og tjenestemenn av 17. juni 2005
hvor ordningen med ventelonn i staten ble forutsatt
avviklet fra 1. januar 2006. Dette medlem mener
fortsatt at denne ordningen ber avvikles og viser til
forslag om dette i Innst. O. nr. 1 (2008-2009) om
skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lovendringer.
Dette medlem viser ogsa til de forenklinger i
lonnsgarantiregelverket som regjeringen Bondevik
foreslo i St.prp. nr. 1 (2005-2006) og foreslar at disse
endringene trer i kraft fra 1. januar 2009. Samlet vil
endringene i henholdsvis ventelenns-ordningen og
endringer i lonnsgarantiregelverket kunne gi en for-
ventet innsparing pa 56 mill. kroner i 2009.

Fattigdom

Dette medlem viser til at en vesentlig del av
de som ikke har bosted, blir definert som uten
boevne. De som i dag faller utenfor har ofte kom-
plekse og sammensatte problemer, og dette med-
lem har tillit til at noe av denne problematikken kan
mates av tredje sektor. Denne gruppen er de aller fat-
tigste 1 Norge. Tilrettelagte boliger vil derfor vare
vesentlig for & bekjempe fattigdom. Dette med-
lem vil derfor spesielt styrke overferingene til frivil-
lige organisasjoner som har mulighet til & drive lav-
terskeltilbud, og som vet hvilken hjelp man mé gi.
Dette medlem onsker 4 bidra til & f4 bostedslose
vekk fra gaten og gi denne gruppen et verdig tilbud.
Dette er en gruppe mennesker som i liten grad forhol-
der seg til det offentlige hjelpeapparatet, og det er
derfor viktig at hjelp kommer pa en sa ubyrakratisk
mate som mulig. Skjeve boliger er et dansk konsept
som har blitt et sveert vellykket lavterskel botiltak.

Dette medlem peker pa at mange rusavhen-
gige har svaert darlige boforhold. Uten fast adresse er
det sveert vanskelig & komme seg ut av misbruk og
avhengighet, skaffe seg arbeid og komme seg videre
i livet. Det brukes svert mye penger pa eksempelvis
akuttavrusning i Norge, men etter opphold pa avrus-
ning sa sendes mange tilbake til sveert darlig bomil-
joer, hospitser eller i verste fall ut pa gata.

Dette medlem tror at "skjeve boliger" kan
bidra til & avhjelpe noe av denne situasjonen og vaere
et trinn pa vei til egen bolig. Det er egne boenheter,
men som ligger noenlunde samlet. De har tilsyn av en
vaktmester og sosialarbeider, men ingen pleie.
Dette medlem viser til at dette bare er tenkt for de
som ikke som ikke klarer andre botiltak, og som fal-
ler gjennom i alle andre ordninger.

Dette medlem mener at tilbudet kan driftes
av bade frivillige og offentlige akterer. De som flytter
inn i slike boliger, greier ofte 4 bevege seg inn i neste
trappetrinn og ut i en normal tilvaerelse. Dette har hatt
stor suksess 1 Danmark. Dette medlem foresléar
derfor & oke bevilgningen med 25 mill. kroner til fri-
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villige organisasjoner for & styrke tiltakene for
bostedlose og de med darlig boevne.

Videre onsker dette medlem en satsing pa
stottekontakter for & hjelpe barn og unge fra lavinn-
tektsfamilier. En styrket stottekontakttjeneste kan ha
mange positive effekter i en vanskelig hverdag. En
trygg voksen eller ungdom som kan bidra med akti-
viteter kan videre gi det enkelte barn ekt selvtillitt.
Okt tilgang pa gode stottekontakter gir mulighet for
deltagelse i fritidsaktiviteter som ellers ville veert
vanskelig a delta i. Det er i dag vanskelig a rekruttere
stottekontakter. Pa dette grunnlag foreslas det a oke
bevilgningen med 30 mill. kroner. Tiltakene for stet-
tekontakt og lavterskel boligtiltak foreslas dermed
bevilget til en samlet kostnad pa 55 mill. kroner.

Dette medlem konstaterer at foreldre med lav
inntekt gar langt i & skjerme barna for virkningen av
dérlig ekonomi. Dette bekreftes blant annet i NOVA
rapport nr. 11/04. Det er imidlertid et problem at barn
i lavinntektsfamilier deltar i mindre grad i organiserte
fritidsaktiviteter enn barn i familier flest. Utstyr som
ski, fotball, snowboard, skeyter mv. koster. Dette
stigmatiserer disse barna og kan fere til mindre delta-
gelse i samfunnet ogsa pa andre omrader. Mange fri-
villige organisasjoner arrangerer ferie- og fritidstil-
bud og serger for utstyr. En rekke aktiviteter i skole
er imidlertid ikke gratis, noe som ofte forhinder disse
barna i a delta. P4 dette grunnlag og for & gi alle barn
mulighet til & delta foreslar dette medlem a
bevilge 25 mill. kroner til tilskudd til frivillige orga-
nisasjoner som serger for ferie- og fritidsaktiviteter.

Dette medlem viser til at familier med funk-
sjonshemmede barn ofte har en toff hverdag. Mange
uttrykker at kampen mot systemet er den verste delen
av deres hverdag. Det finnes en jungel av regelverk
og sarregler som det er vanskelig a ha oversikt over.
Dette medlem onsker et forenklet byrékrati som
kommer dem som trenger det mest til gode.

Foreldre bruker uforholdsmessig mye tid pa a
skaffe seg oversikt over hjelpeapparatets muligheter
og stenader. I tillegg til & klare hverdagen ma foreldre
ogsa bruke sveert mye tid pa & orientere hjelpeappara-
tet om sitt barns behov, bade for hjelpemidler og
pleie. For foreldre som ensker & ta vare pa barna sine
i hjemmet, mener dette medlem at det ber tilret-
telegges et godt hjelpeapparat og en omsorgslenn det
er mulig & leve av.
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Dette medlem vil gjerne papeke at det leves
svert forskjellige liv, og at friheten til & gjore dette er
grunnleggende for et hvert menneske. Problemet er
slik dette medlem ser det at ordningen med
omsorgslenn i dag er lite brukt, det er ingen standard
for hvor hayt belop som kan utbetales og i tillegg er
det lagt betydelige byrakratiske hindringer i veien for
ordningen.

Den forskjellige standarden som det henvises til
nar det gjelder storrelse pd omsorgslenn rundt i lan-
det er utgangspunkt for forslaget. Det finnes en rekke
ordninger pa omradet blant annet knyttet til pleiepen-
ger, men denne ordningen er i dag ikke tilstrekkelig,
og utelukker de som ikke har hatt ordineert arbeid. I
dag er det slik at lennsutgifter er i rapporteringssys-
temene inne i ordinzre lenninger innenfor helse- og
omsorgssektoren i kommunene. Det er séledes ikke
mulig & skille ut lenn, verken total lenn til personer
med omsorgslenn eller hva den enkelte kommune har
lagt seg pad med hensyn til lennsniva, eller hvilke
andre betingelser som er knyttet til arbeidsforholdet.

Dette medlem ser omsorgslenn for familier
med funksjonshemmede barn som en forenklingsre-
form som vil gjere hverdagen lettere og gjore at for-
eldre kan slippe noen av de vanskene som dagens
system legger opp til. Dette medlem har ingen
illusjoner om at dette vil lgse alt, men vaere et bety-
delig bidrag. Dette medlem vil papeke at det pa
dette grunnlag er viktig & gi foreldre som velger a
vere hjemme med funksjonshemmede barn en
anstendig lenn 4 leve av. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 70 mill. kroner ekstra til omsorgs-
lonn til foreldre til funksjonshemmede barn.

Dette medlem viser videre til at Venstre og
gvrige opposisjonspartier prioriterer 4 bruke 50 mill.
kroner av de 100 mill. kronene som regjeringsparti-
ene har tatt fra ymseposten og spredt utover en rekke
lokale markeringssaker, til en mélrettet satsing pa fat-
tigdom gjennom en egen tilskuddsordning til lokale
tiltak for & hjelpe mennesker ut av fattigdom.

Dette medlem viser til at Venstre i sitt alter-
native statsbudsjett foreslar samlet over 1 mrd. kro-
ner i malrettet fattigdomsbekjempelse, spesielt rettet
mot barn og unge fordelt pa ulike bevilgninger forst
og fremst pa rammeomradene 8, 15 og 16 som det
framgar av folgende tabell:

Tiltak for a bekjempe fattigdom (mill. kroner)

Diverse boligtiltak (inkl. okt nedbetalingstid i Husbanken) ............ccccoeniiiiiinininiinininineee,

Okte tilskudd til frivillige organisasjon som arbeider med barn i ..........cceverereeieneneieneeeeene

lavinntektsfamilier/barnevern/integrering......................

Div tiltak i skolen for & hindre drop-out fra skolen. (leksehjelp, hjem-skole, deltakelse for alle,

skrive og lesevansker) .........coceveviniiieicniiiiccecee
Flere tiltaksplasser yrkeshemmede ............cccceevveenennen.



100

Budsjett-innst. S. I —2008-2009

RUSOIMISOTE ..ottt ettt e et e et e e staeestaeestbeessbeessbaessseesssaessseessseesnseesssseanes 205,0
Gratis tannhelSe, TAttIZE.......oviiiiiiiesieie ettt ettt ene e s e enbeenreens 150,0
Omsorgslenn til foreldre med funksjonshemmede barn ............ccccoeevieeiiiciinieniienieieee e 70,0
Styrking av helSeS@StEITIENESTEN «......ovviruiriiiiiiiriinieeieee ettt sttt e 50,0
RENADIIIIETING . ... veevvieeteciie ettt ettt ettt et e e et e esbeesbeetbestaesseesssesssessaessaesssenseessaesseensens 250,0
SHGEERKOMEAKLIET ...ttt ettt e ettt e et e e ettt e e eaaeeesestreeseareesenaesseaareesennneas 30,0
Ettervern, barnevVernet til 23 A5 .......cccoiiiiiiiiiciee et 25,0
Tilskudd til lokale tiltak for & hjelpe mennesker ut av fattigdom ..........cccoevvevieciieiiiiiiiccieeeen, 50,0
Sum fattigdomStiltaki ... ... e e 1123,3

Trygdeytelser

Dette medlem konstaterer at Regjeringen
gjennom sitt forslag til budsjett for 2009 gir et inn-
trykk av & ha fjernet trygdeavkortningen for alle mel-
lom 67 og 70 &r mens realiteten er at de kun har tatt
68-aringene. Dette medlem hadde en forventning
om at dette ville skje allerede ved arets budsjett ikke
minst fordi pensjonsforliket forskyves til 2011.
Dette medlem foreslar at det allerede na tas ned-
vendige skritt for & bidra til at de som ensker det, kan
arbeide lenger uten & bli straffet gkonomisk. Dette
medlem stotter derfor Regjeringens forslag om &
fjerne trygdeavkortningen for arbeidsinntekt for per-
soner som er 68 ar, men ser ingen god grunn til at
dette ikke ogsa skal gjelde for de som er 69—70 éar og
foreslér derfor & bevilge 170 mill. kroner for & fjerne
trygdeavkortningen for arbeidsinntekt for alle mel-
lom 67 og 70 ar.

Dette medlem er glad for at de navarende
regjeringspartier og Venstre, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti har samlet seg om en felles pensjonsreform
som skal vaere berekraftig og sta seg over tid. Et av
hovedelementene i det nye pensjonssystemet er at det
skal veere lonnsomt & std lenger i arbeid. Det er ogsa
avgjorende at vi lykkes med & heve den reelle pen-
sjonsalder i arene som kommer, dersom vi skal lose
den store arbeidskraftsituasjonen vi star overfor. I
trdd med hovedlinjene i pensjonsreformen, mener
dette medlem at det md vere en malsetting &
redusere antall nye AFP-pensjonister. Derfor foreslar
Venstre i sitt alternative budsjett en rekke endringer i
skatte- og avgiftsopplegget for AFP-pensjonister og
arbeidstakere i aldersgruppen 62—67 ér slik at det
anslagsvis vil bli 1 000 feerre AFP-pensjonister arlig,
noe som vil gi et redusert statlig bidrag pa samlet 74
mill. kroner, hvorav 24 mill. kroner over Arbeids- og
inkluderingsdepartementets budsjett. Det vises for
ovrig til merknader og forslag i Budsjett-innst. S. nr.
1 (2008-2009) om skatte- og avgiftsvedtak for 2009
og Innst. O. nr. 1 (2008-2009) om skatte- og avgifts-
opplegget 2009 — lovendringer.

Dette medlem viser til at Hoyesterett 23. mai
2006 avsa endelig dom (til fordel for staten) i saken
om statspensjoner hvor en rekke tidligere heytsta-
ende embetsmenn anla sak mot staten. Bakgrunnen
for seksmalet var at Stortinget varen 2000 gjorde et
vedtak om en endring i lov om Statens Pensjonskasse
som har fort til at en statspensjonist som gikk av
30. april 2000, far 51 pst. pensjon av sluttinntekten,
mens en som gikk av dagen etter med samme inntekt
og innbetaling, far de lovbestemte 66 pst. Dette
medlem viser videre til at denne saken har veert
behandlet av flere ulike rettsinnstanser hvor bl.a.
Oslo Tingrett 25. oktober 2005 gav saksegkerne med-
hold begrunnet ut fra at forskjellsbehandlingen av de
to gruppene (for eller etter 1. mai 2008) bygde pa en
lovteknisk feil.

Dette medlem papeker antallet personer dette
dreier seg na er anslagsvis under halvparten av de
opprinnelige 5 700 pensjonister, og at tallet vil vere
raskt synkende pa grunn av relativt hey alder pa den
gjenstdende pensjonistgruppe. Dette medlem
mener ikke at det er grunnlag for & gi kompensasjon
eller endre vedtaket med tilbakevirkende kraft, men
at Lov om Statens Pensjonskasse endres med virk-
ning fra 1. januar 2009 slik at alle likebehandles uav-
hengig av pensjonsdato. En slik lovendring vil ha en
provenyeftekt i 2009 pa 122 mill. kroner og gradvis
reduseres ettersom tallet av gjenlevende av denne
gruppen statspensjonister blir mindre.

Dette medlem viser til nedvendige loven-
dringsforslag knyttet til avkorting for 69-aringer og
likebehandling av statspensjonister i Innst. O. nr. 1
(2008-2009).

Dette medlem viser til at stetteordningen
"Tilskudd til biler" under grunn- og hjelpestonad,
hjelpemidler mv. gir rett til ny bil etter 11 ar. Samtidig
vet vi at bilparken stadig blir bedre og at levetiden
oker. P4 denne bakgrunn foreslardette medlem at
retningslinjene endres slik at stonadsmottakere far
rett til stonad til ny bil etter 12 ar. En slik endring vil
gi en innsparing pa om lag 270 mill. kroner det forste
aret etter endringen trer i kraft, men deretter ha en
ubetydelig provenyeffekt.
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3.2.7.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop 262 061 013 000 262 075013 000 261 137961 000 261 737 013 000 262 133 113 000 262 064 713 000
Avvik fra St.prp.
nr. 1 TL nr. 1-5 14 000 000 -923 052 000 -324 000 000 72100 000 3700 000

3.2.8 Rammeomrdde 8 (Forsvar), under forsvarskomiteen
3.2.8.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)

Utgifter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)

42 Ombudsmannsnemnda for FOTSVAret ..........cccoeeiiiiiriiieiiiiiecieee e 5300
451 Samfunnssikkerhet 0g beredskap .........cccoecveviiiiinieiiecieeeee e 543 715
1700 Forsvarsdepartementert ............ccoecueeiirieiieiiesie ettt ettt e e 354 094
1710 Forsvarsbygg og nybygg 0g NYanlegg ........cccocvevierieriieriieiieie e snesseesiee e 667 562
1716 Forsvarets forskningSINStIULE ..........cccveieivieiiieiiieiieeciee et e e ebeeeebe e 153 870
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet ...............cccceeneee 687 124
1720 Felles ledelse og kommandoapparat ............c.ccceeecueieoiieniienie e 2 091 392
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ............cccoooiiiiiiiiiiii e 108 333
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben .............cccocvevvverieneeniienieecneeennn 2393 548
1731 HEETEM ettt ettt et at et aeene e s e 4275893
1732 N 122 (0] £ 77 (< USSR 3093100
1733 LUFHOTSVATET .ottt 3711 208
| S & (51101 ()75 4 1 PSSR 1 009 790
1735 EHterretniNgStJENESION .....cveviiiiiieriieriieiieieeie et ere bt eetaeseaesebestaestaessaessaessaessaesseens 893 028
1740 Forsvarets 10gistikkorganiSasjon ..........cccceevierieiienieiieie et 2938 011
1760  Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg .........cccevvevveriecieeieeeeereeneens 8 829 817
1790 KYSTVAKLEI ottt ettt e et essbaeesbeeenbeeenseeesbeeensaeenseas 889 104
1791 RedningsheliKOPLEItjENESEN .......c.eevviriieiieiiecie ettt ettt 42 557
1792 Norske styrker 1 Utlandet .........ccoeeeiiiiiiiiiiicee e 1 042 542
1795 Kulturelle og allmennyttige fOrmal ...........ccccooiiiiiiiiiiiieeeee e 277323
Sum utgifter rammeomrade 8 ................ocoociiiiiiii s 34 007 311
Inntekter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap ........cccccvveeiieiiiiiiiie e 142 222
4700 Forsvarsdepartementert ...........cocceoueririiiiieierieeieeee e 209
4710 Forsvarsbygg og nybygg 0g NYanlegg ........cccocverierieriieriieieeie et vesieeseee e 22000
4720 Felles ledelse og kommandoapparat ............ccccceeoeeiienienienieneesie e 2 469
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ............cccooveriiiiiiieiiccccee e 2819
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben ............cccccccoevevvevieenveennnennne. 40 590
4731 HEBIEN .ottt ettt ettt eneeas 3545
4732 STOTOTSVATET ...ieniiinieiiiet ettt et ettt st sat e st e sbeeseeenaes 23 672
4733 LUFHTOTSVATET ...ttt ettt et 95518
4734 HEIMEVEITICL ....eiuieiiiiieiieieie ettt ettt ettt ettt st e st e st s e s e be bt e se e e eeeaneeneene 1 837
4740 Forsvarets 10gistikkOTganiSasjon ..........cccceevierierieiieie et 230931

4760  Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ........ccccoceveveiiieneninenieenenennne 348 000
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4790 KYSEVAKIEN .oiiieiiiiciie ettt ettt et et e et e e tbe e eabeeenneennnaen 384
4792 Norske styrker 1 Utlandet ...........ccooouiriiiiiiiiieii e e 10 124
4795 Kulturelle og allmennyttige fOrmal ............ccoeeviieiiiciiniiiiienieieieee e 2369
4799 IMIIEETE DBLET ..ooiiieiiiiiiee e et e e e et eette e e e eaaaae 500
Sum inntekter rammeomrade 8 ....................c..ooiiiiiiii e 927 189
Sum netto rammeomrade 8 ... 33080 122

3.2.8.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.8.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

3.2.8.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 8 settes til
35 165 122 000 kroner, som er en gkning i forhold til
Regjeringens forslag pa 2 085 000 000 kroner.
Disse medlemmer onsker en forsvarspoli-
tikk og et forsvar som bygger pa de utfordringer vi
star ovenfor i dagens og morgendagens samfunn.
Disse medlemmer er opptatt av at Forsvaret ma
vare av en slik karakter at det lett kan tilpasses de
ulike trusselbilder. Disse medlemmer mener
dette best kan sikres ved & beholde et grunnleggende
Forsvar med kjerneoppgaver pa norsk jord, med
kapasiteter til & delta i operasjoner ogsa andre steder
iverden. Disse medlemmer ser utfordringene i
at det i de senere ar er oppdaget store og meget ver-
difulle forekomster av olje og gass i de store havom-
radene vi har ansvar for, i tillegg til de rike fiskefore-
komstene i norsk farvann. Disse medlemmer ser
at Norges uavklarte grenselinjer i disse omradene
oker risikoen for konflikter og kriser. Det er onskelig
at Norge kan héandtere slike kriser med egne ressur-
ser. Dette fordi det vil kunne virke eskalerende der-
som vi trekker inn allierte i en innledende fase.
Disse medlemmer tar innover seg at helt
siden Norge tiltrddte FN-traktaten, har vi vert for-
pliktet til & delta i internasjonale fredsoperasjoner. Da
NATO gikk inn for & utvide sitt engasjement til ogsa
a gjelde dette, okte ogsa vare forpliktelser pa dette
omrédet tilsvarende. Disse medlemmer ser nod-
vendigheten av denne type engasjement, men ensker
a begrense operasjonene til et niva som er forsvarlig
med tanke pa vare mannskaps- og materiellressurser.
Disse medlemmer mener at bilaterale forsterk-
ningsavtaler ogsd i fremtiden vil utgjere en viktig
sikkerhets- og forsvarspolitisk hjernestein.

Disse medlemmer onsker en sterre grad av
fokus pa nordomrédene og okt tilstedevearelse inklu-
sive Finnmark.

Vernepliktsforsvar

Disse medlemmer er genuint opptatt av at
Norge i steorst mulig grad skal kunne ha et forsvar
med en bredest mulig forankring i befolkningen,
dette kan best sikres gjennom vernepliktsforsvar. Det
ma stimuleres til starre grad av verving av personell
til utenlandstjeneste og beredskapstjeneste.

Disse medlemmer er opptatt av at de ansatte
i Forsvaret, bade militeere og sivile, mé sikres forut-
sigbare arbeidsforhold og personalpolitikk. Den stor-
ste enkeltfaktoren i Forsvaret er personalet, og denne
gruppen ma i sterre grad ivaretas.

Forsvarlig finansiering

Disse medlemmer ser og de enorme utfor-
dringer det ligger i at Forsvaret er palagt anskaffelser
av materiell som ikke har en driftsmessig finansie-
ring. Disse medlemmer frykter at dette vil med-
fore at materiell ikke vil bli benyttet som forutsatt og
at utdanning og tjenesteutforelse vil bli lidende som
folge av disse underfinansierte prosjektene. Disse
medlemmer vil vise til at Regjeringen igjennom
sin vedtatte langtidsplan la opp til et sterre forsvars-
budsjett og en storre Heer enn hva vi ser resultater av
1 det fremlagte forslaget til forsvarsbudsjett, dette er
et klart budskap om at Regjeringen ensker a videre-
fore virkeligheten om at forsvarets virksomhet
underfinansieres og saledes vil matte std ovenfor nye
innsparinger og nedleggelser i fremtiden.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen om & opprette en ny
bataljon pa linje med Telemarksbataljonen. Dette for
a avlaste norske soldater i skarp utenlandstjeneste, og
for & styrke Forsvarets tilstedeverelse pa norsk terri-
torium."
3.2.8.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 8 settes til 33 580 122 000 kroner, som er en
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okning i forhold til Regjeringens forslag pa
500 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at Hoyre 1 sitt
alternative statsbudsjett for 2009 prioriterer & styrke
forsvarsbudsjettet med 500 mill. kroner utover
Regjeringens forslag. Bade forsvarsledelsen og
Regjeringen har gitt tydelige signaler om at budsjett-
situasjonen for 2009 og 2010 vil medfere betydelige
utfordringer pa driftssiden. Disse medlemmer
mener det er sveert viktig med tilstrekkelige drifts-
midler til vapengrenene og Heimevernet for a opp-
rettholde operativ virksomhet. At Regjeringen gjen-
nom sitt budsjettforslag legger opp til at det ikke skal
foregd ovelser i Heimevernet utover for innsatsstyr-
kene mener disse medlemmer er spesielt
bekymringsfullt.

Disse medlemmer oppfatter at det er en grad
av enighet rundt hovedlinjene i forsvarspolitikken.
Ved behandlingen av langtidsplanen for Forsvaret for
perioden 2009-2012 (Innst. S. nr. 318 (2007-2008))
fremkom imidlertid en betydelig uenighet mellom
Regjeringen og opposisjonen bade i forhold til
bevilgningsniva og prioriteringer. Disse med-
lemmer mener at en rekke av de vedtak som Regje-
ringen drev igjennom med knapt flertall i Stortinget
vil ha uheldige konsekvenser for Forsvaret. Disse
medlemmer er serlig kritiske til Regjeringens
informasjon vedrerende usikkerheten rundt de oko-
nomiske planforutsetningene for langtidsperioden.
Disse medlemmer har liten tro pa en del av de
okonomiske forutsetningene Regjeringen legger til
grunn for arets budsjett og for langtidsplanen, og
disse medlemmer viser til at Hoyre av den
grunn ikke var villige til & inngé noe forsvarsforlik
med regjeringspartiene i juni 2008. Disse med-
lemmer mener ogsa at det ikke er tatt tilstrekkelig
hensyn til Hoyres innsigelser rundt dette i arets for-
svarsbudsjett.

Regjeringen har samtidig valgt & se bort i fra de
merknader flertallet i Forsvarskomiteen kom med
vedrarende Stortingets behov for mer spesifikk infor-
masjon om sentrale skonomiske spersmal og fakto-
rer. [ Innst. S. 318 (2007-2008), vedrerende de prin-
sipper som ma legges til grunn for forsvarsbudsjettets
videre utvikling, uttalte flertallet i forsvarskomiteen:

"Det understrekes at Stortinget gjennom de arlige
budsjettproposisjoner ma gis et tilstrekkelig og
vesentlig mer spesifikt grunnlag enn i dag for kunne
vurdere de enkelte kostnadselementer og ta stilling til
tverrprioriteringer som gjores i det enkelte ar. Det ma
videre gjores mulig for Stortinget & folge opp og kon-
trollere avvik gjennom de arlige budsjetter. Dette er
avgjorende prosesser som ikke utelukkende kan
finne sted internt gjennom iverksettingsbrev."
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Og videre:

"Det gis arlig kompensasjon for den reelle pris og
lonnsstigning pa forsvarsomradet. Det mé spesifikt
redegjores for denne i de arlige budsjetter. Flertallet
vil igjen understreke den helt avgjerende betydning
av at sa skjer."

Disse medlemmer mener at disse forhold
ikke er tilstrekkelig adressert i arets budsjett, og
mener Regjeringen heller har lagt frem et budsjett
hvor helt avgjerende innsatsfaktorer og gkonomiske
vurderinger kun vurderes i generelle og innholdslese
vendinger.

Regjeringens budsjettforslag legger opp til et for-
svarsbudsjett med en utgiftsramme pa 33 458 mill.
kroner, hvilket i folge Regjeringen innebaerer en
okning pa 620 mill. kroner sammenlignet med saldert
budsjett for 2008. Disse medlemmer finner det
positivt at Regjeringen i sitt siste budsjettforslag
endelig finner rom for en budsjettekning, og dermed
bryter med den ekonomiske trend Regjeringen ellers
har stétt for i forsvarspolitikken. Samtidig er usikker-
heten i de ekonomiske planforutsetningene for For-
svaret fortsatt en utfordring. Disse medlemmer
anser uansett at Regjeringens forslag til ekning ikke
er tilstrekkelig. Den sakalte bevilgningsekningen pé
268 mill. kroner til operasjoner i utlandet medferer i
realiteten en videreforing av dagens bevilgningsniva
til utenlandsoperasjoner, da reelle utgifter pa dette
kapitlet tidligere ar har vaert dekket inn utenfor ram-
men. Ulike omstillings- og flyttekostnader 1 forbin-
delse med langtidsplanen er i liten grad tatt hensyn til
i budsjettforslaget fra Regjeringen.

Disse medlemmer frykter derfor at ubalan-
sen mellom Forsvarets oppgaver og ressurser videre-
fores med Regjeringens forslag til budsjettet for
2009.
3.2.8.2.4  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Norge trenger et forsvar for a
ivareta det grunnleggende og tidlese ansvar: & skape
sikkerhet for staten, befolkningen og samfunnet samt
beskytte og fremme vare verdier og interesser.
Dette medlem viser til at et moderne, militaert
forsvar krever hoyt spesialisert kompetanse og avan-
sert materiell pd4 mange sektorer og nivaer. Det ma
viderefores med kontinuerlige og langsiktige investe-
ringer i kompetanse og materiell. Dette medlem
vil vise til at det er politisk enighet om hovedinnhol-
det bade i de forsvarspolitiske méalene og om et for-
svarskonsept der Forsvaret skal utvikles som et
moderne, fleksibelt og alliansetilpasset sikkerhetspo-
litisk virkemiddel, der det tilstrebes en balanse mel-
lom Forsvarets oppgaver, struktur og ressurstilgang.
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Virksomheten skal baseres pa et nart samarbeid med
relevante sivile myndigheter og pa en verneplikt som
praktiseres i trdd med Forsvarets behov. Fokus skal
vaere pa a sikre og fremme norske interesser, gjen-
nom & kunne handtere et bredt spekter av utfordringer
nasjonalt og internasjonalt.

Dette medlem vil videre vise til at Forsvaret
har omstilt og nedbemannet siden 1990, og at Forsva-
ret i denne perioden har gjennomfoert en av de sterste
omstillinger i offentlig sektor i Norge. Dette med-
lem vil understreke at det har veert en krevende, men
nedvendig omstilling. Norge har gétt fra et mobilise-
ringsforsvar til et innsatsforsvar. Det er tatt grep for &
fa bedre samsvar mellom oppgaver, struktur og eko-
nomiske ressurser. Dette medlem mener det har
vert viktig at omstillingen er basert pa et sa bredt
flertall som mulig i Stortinget, da dette sikrer stabili-
tet og forutsigbarhet.

Dette medlem vil i den sammenheng vise til
at det er en lang tradisjon for a ha bred forsvarspoli-
tisk enighet i Stortinget. Dette medlem beklager
at Langtidsplanen som Regjeringen la fram véren
2008 ble vedtatt uten et bredt flertall.

Dette medlem vil peke pa at forsvars- og sik-
kerhetspolitikken skal sikre trygghet for norske bor-
gere, norsk territorium og norske interesser i en tid
der trusselbildet er diffust og uforutsigbart. Dette
medlem vil i den sammenheng understreke beho-
vet for godt samarbeid mellom Forsvaret og sivile
krefter i samfunnet. Dette medlem understreker
at det er viktig & arbeide for en helhetlig sikkerhets-
politikk, for styrket samfunnssikkerhet og en god
balanse 1 forholdet mellom militeer og sivil bered-
skap.

Dette medlem vil videre peke pé den viktige
innsatsen som norske styrker bidrar med i internasjo-
nale operasjoner. Dette medlem mener Norge har
et ansvar for a bidra til internasjonal fred og stabilitet,
og peker pa at operasjonene ogsa bidrar til styrking
av Norges sikkerhetspolitiske stilling. Dette med-
lem vil videre understreke den nekkelrollen som FN
spiller som basis for norsk forsvars- og utenrikspoli-
tikk. Internasjonale sikkerhetsutfordringer ma finne
sin lgsning basert pd FN-pakten, og internasjonale
operasjoner ma vere folkerettslig forankret gjennom
FNs sikkerhetsrad. Dette medlem vil understreke
at NATO er hjernesteinen i norsk forsvars- og sikker-
hetspolitikk og er tilfreds med at Regjeringen vil
viderefore Norges medlemskap i NATO, og bruke
organisasjonen aktivt til & utvikle transatlantisk dia-
log, partnerskap, fremme fredsbevaring, nedrustning,
rustningskontroll og konfliktforebygging.

Dette medlem viser til betydningen av at
HVs avdelinger holder et tilfredsstillende gvings- og
treningsniva. Dette medlem vil i den sammen-
heng sette spersmalstegn ved at Regjeringen i bud-
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sjettforslaget legger opp til redusert gvingsniva i Hei-
mevernet i 2009. Dette medlem frykter negative
konsekvenser av at det ikke legges opp til & gve for-
sterknings- og oppfelgingsstyrken i 2009.

Dette medlem stotter Regjeringens forslag
om a bevilge 33 080,1 mill. kroner som netto ramme-
sum pa rammeomrade § forsvar.
3.2.8.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 33 002 122 000 kroner under rammeomrade
8, som er 78 000 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at Norges ressursmes-
sige rikdom og geopolitiske plassering krever bade et
selvstendig norsk forsvar og et forpliktende interna-
sjonalt forsvarssamarbeid. Norges posisjon som
energieksporter og forvalter av naturressurser i store
havomrader legger ogsa feringer for norsk sikker-
hetspolitikk. Det er viktig at Norge er i stand til &
hevde suverenitet, suverene rettigheter og uteve
myndighet i norske omrader. Dette krever en sam-
mensatt og sterk tilstedevearelse i nordomradene.

Dette medlem mener at Forsvaret mé vare en
responseffektiv og dynamisk organisasjon. Innenfor
de politiske malene og de skonomiske og etiske ram-
mene satt av Stortinget, ma forsvaret sta s fritt som
mulig til & strukturere og organisere seg selv. Plasse-
ringen av militere styrker og stasjoner skal ikke bru-
kes som et distriktspolitisk virkemiddel. Dette
medlem mener det er viktig at vi har et Heimevern
over hele landet som har et territorielt ansvar, men
som ogsa kan bistd militeer tilstedevarelse i utsatte
omrader. Det er fortsatt et stort behov for landstyrker
som ogsa kan bidra i operasjoner i utlandet. Dette
medlem vil derfor understreke viktigheten av
arbeidet med a styrke Heerstyrkene.

Dette medlem mener Norge fortsatt bor delta
aktivt i internasjonale militaere operasjoner. Dette bor
skje ut fra en vurdering av hver enkelt operasjon
basert forst og fremst pa hensynet til fred og frihet i
den aktuelle region. Ogsé militere og politiske for-
pliktelser og kapasitet i Norge ma vektlegges. For
Norge ma det vaere et baerende prinsipp at internasjo-
nale militeere operasjoner ikke skal skje uten et man-
dat fra FN. De militeere operasjonene ma koordineres
tett med humaniter og utviklingsmessig bistand.
Militeere operasjoner uten FN-mandat kan bare god-
tas 1 helt ekstreme tilfeller, der det kan forhindre
etnisk rensing og folkemord.

Dette medlem viser til at pagdende og kre-
vende militere operasjoner utenlands krever mye av
vare mannskaper. Erfaringene viser dessverre at slike
operasjoner vil pafere enkelte soldater skader og sen-
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skader. Det péligger et moralsk og kollektivt ansvar
for & ivareta de som har gjort en slik innsats for fel-
lesskapet og som 1 etterkant far eller kan fa proble-
mer. Forsvaret og samfunnet for ovrig er i ekende
grad blitt oppmerksom pa faren for og utbredelsen av
senskader — ogsa de psykiske — knyttet til deltakelse
i slike operasjoner, herunder posttraumatisk stressli-
delse. Dette medlem foreslar derfor & bevilge 50
mill. kroner utover Regjeringens forslag til bedre
oppfelging av personell bade pa tjenestestedet og
etter endt tjeneste.

Dette medlem stiller seg noe undrende til at
Regjeringen ikke videreforer samme tempo og niva
mht. salg av forsvarseiendommer som tidligere og
kun foreslar et inntektskrav pa 22 mill. kroner i 2009.
Dette medlem foreslar & viderefore samme
tempo og niva mht salg av forsvarseiendommer som
Regjeringen selv foreslo i statsbudsjettet for 2008.
Dette medlem foreslar derfor at de estimerte inn-
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tektene for salg av forsvarseiendommer gkes med
130 mill. kroner og opprettholder inntektskravet pa
152 mill. kroner slik Regjeringen selv foreslo i stats-
budsjettet for 2008.

Dette medlem kan ikke se at det er behov for
tilskudd til omstillingskommuner da det ikke er for-
ventet omstillinger i Forsvaret som far direkte nega-
tive konsekvenser for noen kommuner i 2009. Posten
pa 2 mill. kroner foreslas derfor omprioriterert til
malrettet satsing pa neringsutvikling i Finnmark
under rammeomrade 6.

Dette medlem viser til flere funn av udeto-
nerte bomber, miner og granater fra andre verdens
krig i enkelte kommuner i Finnmark som har skapt
stor usikkerhet i neermiljoet. Dette medlem fore-
slar dermed at det avsettes 4 mill. kroner til Direkto-
ratet for samfunnssikkerhet og beredskap slik at
arbeidet med 4 avdekke og uskadeliggjore udetonerte
bomber, miner og granater kan komme i gang.

3.2.8.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 8

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto ramme-

belop 33080 122 000 33080 122000 35165122000 33580122000 33080122000 33002122000
Avvik fra St.prp. nr. 1
Tl nr. 1-5 0 2085000000 500 000 000 0 -78 000 000
3.2.9  Rammeomrdde 9 (Neering), under neeringskomiteen
3.2.9.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)

Utgifter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

900 Nerings- 0g handelsdepartementet ..........c.cccuevieriieriieciieie et 250 905
901 Styret for det industrielle TettSVEIN ........cociiiiiiiiieiiet e 201 000
902 JUSEEIVESEINET ...ttt ettt et st 83 500
903 NOISK AKKIEAILETING ..eeovvieeiieiiie ettt et ettt ettt sebeessbeesnseeensee e 25200
904 Bronn@ysundre@iStIENe ...........ccevveerierieniieniieieeie ettt eteeae e ste e ssaeseaeseaesnnessaesseens 503 100
905 Norges geologiske undersakelSe ..........ccoceoiiiiiiiiiiiiiiiie e 162 700
906 Bergvesenet med Bergmesteren for Svalbard ..........ccccooiiiiiiiniiii 22700
907 STOTATESAITEKLOTALEL ....vievieiieieetieiiet ettt ettt e b e e b e ebeenseesbeesbeesnesesenens 298 200
908 SKIPSTEEISIIEIIE ....e.veeuiiiiieeiieeiieitteet et e st e st e bt e bt e bt et et e eateesteenteeseeemaeentesnteeneesneesneeenes 20 000
909 Tiltak for sysselsetting av SJOTOLK .........ccovviiiiiiiiiiieeeeee e 1750 000
913 StaNAArdISEIING ...ccveeeiieeiiieeiie ettt ettt et e e st e e b e e ebeesbeessbeessseessseeanseeenseeenseeans 26 700
922 ROMVITKSOMNEL ..ottt 466 300
924 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer ............cccecveeveevreerieerenvennenneenns 61200
929 NOTSK DESIZNTAA ..ottt s sbe e b as 36 000
934 Internasjonaliseringstiltak ..........cccccceecviiciiiiiiieriereee e 244 000
937 Svalbard ReiSEliv AS ... 2100
938 OMSHIINGSHILAK ...eentiiiieiieiiee et sttt seens 1 000
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950 Forvaltning av statlig €1erSKap .......cceeeviieiiieiiieiis et 10 700
953 Kings Bay AS oottt ettt 40 000
1550 KONKUITANSELISYNET ....vivviiiiiiiieiiiesiieiteie ettt ettt aestaesaaeteeseesbeesseesse e 85277
2421 INNOVASJON NOTZE ....eieiiieitieiie ettt ettt ettt e bt e sbeesbeesee e 1214 000
Sum utgifter rammeomrade 9 5504 582
Inntekter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

3900 Neerings- 0g handelsdepartemMentet ...........cccveevieriieiierieeie et eee e ere e e e 115
3901 Styret for det industrielle TettSVEIN .........cceiiiiiiiieiieiecee e 196 500
3902 JUSEEIVESEIIET ..eniiiiiiiiieietie ettt ettt e 54 600
3903 INOTSK AKKIEAILETING ..eevvieiiieciiieeiie ettt et et e e saaeessseeessae e 19 300
3904 Bronn@ysundre@iStIEne ..........c.ccceeierierierieniieniieieeieeste e ete e seaeseaesteesseesseesseesee e 469 200
3905 Norges geologiske undersaKelse ...........cooeiiiiiiiiiiiiiiie e 42 000
3906 Bergvesenet med Bergmesteren for Svalbard .........ccccoociiiiiiiiniiiiiiii 2 300
3907 STOTATESAITEKLOTALEE ...vvievvieeiieeie et ciie ettt ettt eesbeeebeesbeesaessaeseaessaessaesseas 184 900
3908 SKIPSTEZISIIEIIE .....veeueeeuieeiiestieetiestee et e bt ete e et eteeeteeeteesteseteeteesteesaeebeenseenseenneenseensesneens 16 600
3961 Selskaper under NHDs fOrvaltning ...........ccccoeviieeiieiiiiiiinieniesiesieieeie e 47 500
4550 KonKurranSetilSYNet ........ccccocuiiiiiiiiiiieiie ettt et e b seraeenaeeens 210
5325 INNOVASJON NOTZE ...vvieiiieiiieiitciie ettt ettt ettt be et e e estaesseesseesseenseenns 42 000
Sum inntekter rammeomrade 9 ...............coccooeiiiiiiie s 1075 225

Sum netto rammeomMrade 9 ............cccooiiiiiiiiiii e 4 429 357

3.2.9.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.9.2.1  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

3.2.9.2.2  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 9 settes til
4 471 257 000 kroner, som er en gkning i forhold til
Regjeringen pa 41 900 000 kroner.

Disse medlemmers naringspolitikk bygger
pa at alle bransjer i utgangspunktet skal drive
naeringsvirksomhet basert pa prinsippet om fri kon-
kurranse, der en betydelig reduksjon av skatte- og
avgiftstrykket, offentlig byrékrati samt deregulering
vil ha en dynamisk effekt pa norsk gkonomi. Disse
medlemmers neringsbudsjett legger opp til en
aktiv og malrettet naeringspolitikk for & mete utfor-
dringene i en global gkonomi der det nd er en
finanskrise og der bade etablerte bedrifter og
naeringsvirksomhet i oppstartsfasen opplever kapital-
torke. Norge har en kapitalrik stat, og det er viktig at
det na stilles kapital til disposisjon i form av fonds-

konstruksjoner som pa en profesjonell méte kan sti-
mulere til fortsatt risikokapitaltilgang i norsk eko-
nomi. Disse medlemmers aktive naringspoli-
tikk innebarer en sterkere satsing pa ulike innova-
sjonsordninger, eksportrettet virksomhet, turistmar-
kedsforing, forsknings- og utviklingskontrakter og
fondskonstruksjoner.

Disse medlemmer mener at privat narings-
liv har darlige kar i Norge med dagens regjering som
fullstendig ser bort fra behovet for forutsigbare og
konkurransedyktige rammebetingelser for smd og
mellomstore bedrifter. Rammebetingelsene er preget
av skjemavelde, byrakrati og et skatteniva som er
okende. Disse medlemmer vil sikre rammebe-
tingelser for smé- og mellomstore bedrifter som leg-
ger grunnlag for videre vekst og forutsigbarhet gjen-
nom lavere skatter og avgifter og et enklere regel-
verk.

Disse medlemmer vil minne om forslaget
fremmet i eierskapsmeldingen om a opprette et infra-
strukturfond av betydelig sterrelse for & sikre en kon-
kurransedyktig infrastruktur. Dette er en forutsetning
for at bedrifter skal kunne utvikle seg og skape
arbeidsplasser i1 storre omfang over hele landet.
Disse medlemmer vil fremheve viktigheten av &
legge til rette for en virksom konkurranse i markedet
gjennom en klar konkurranselovgivning og at Kon-
kurransetilsynet gis rammevilkar som gjor det mulig
effektivt & handheve regelverket.
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Disse medlemmer ser med bekymring pa
den manglende risikokapitaltilgangen til mnorsk
naringsliv, og mener Regjeringens innsats pa dette
omradet er svak og sterkt rammer muligheten for
utvikling av bedrifter fra ide til produksjon. Disse
medlemmer fremmer derfor forslag om en betyde-
lig styrking av Argentum fondsinvesteringer og for-
slag om opprettelse av tre nye fond etter modell av
Argentum for & styrke risikokapitaltilgangen til norsk
naringsliv.

Disse medlemmers forslag til budsjett for
2009 vil synliggjere en politikk hvor enkelmennes-
ker og bedrifter gis frihet og oppmuntring til arbeid
og innsats.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen tilpasse gebyrinntek-
tene til driften av Brenngysundregistrene ved & inn-
arbeide nivaet pa gebyrene i trad med selvfinan-
sieringsprinsippet, senest i statsbudsjettet for 2010."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
en omorganisering og samling av standardiserings-
virksomheten med sikte pé & etablere en ordning hvor
det overordnede ansvar for alt standardiseringsarbeid
legges til Neerings- og handelsdepartementet."

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten av
etablering av ett eller flere strukturfond etter en fond-
i-fond-lgsning som forvaltes profesjonelt og som kan
bidra nar norske bedrifter har behov for gkt kapital-
styrke."
3.2.9.2.3  Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 9 settes til 4 098 357 000 kroner, som er en
reduksjon i1 forhold til Regjeringens forslag pa
331 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at en fremtidsret-
tet naeringspolitikk som legger til rette for vekst er
den beste garantien for a oppna felles velferd.
Neringspolitikken mé stimulere til investeringer og
den ma tilby konkurransedyktige rammebetingelser.
I budsjettet for 2009 legger disse medlemmer
frem en neringslivspakke som skal bidra til & sikre
arbeidsplasser og styrke norske bedrifter med en kon-
junkturnedgang pa trappene.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
kom til dekket bord i 2005 med en historisk opp-
gangskonjunktur under oppseiling. En fremtidsrettet
naeringspolitikk og en ansvarlig ekonomisk politikk
med vekstskapende skattelettelser under regjeringen
Bondevik II la grunnlaget for den positive utviklin-
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gen. Selv med rekordstore skatteinntekter har ikke
Regjeringen maktet & prioritere investeringer som i
storre grad kunne rustet landet til & mote nedgangsti-
der. Disse medlemmer vil papeke at NHOs
Konkurranseevnebarometer 2008 viser at Norge har
tapt terreng 1 forhold til vare viktigste handelspart-
nere siden 2005. Norge gjor det blant annet darligere
pa de omradene som Stortinget, gjennom handlings-
regelen, har bestemt seg for & satse pa: infrastruktur,
forskning og utdanning, samt vekstskapende skatte-
lettelser. I malingen oppnér Norge ingen plasseringer
blant de tre beste pa noen politikkomrader. Videre har
NHO gjennomgatt utegvelsen av handlingsregelen for
bruk at petroleumsinntekter i statsbudsjettet. I regje-
ringen Stoltenberg Is egen innstilling om handlings-
regelen, heter det eksplisitt at gkt bruk av petrole-
umsinntekter ber anvendes til omrddene utdanning
og forskning, samferdsel og skatte- og avgiftsletter.
Disse medlemmer er tilfreds med at ifolge
NHOs beregninger utnyttet Bondevik II-regjeringen
om lag 90 pst. av det okte handlingsrommet til de
politikkomrader Stortinget definerte som vekstfrem-
mende 1 2001, mens Regjeringen bare har utnyttet ca.
15 pst. til vekstfremmende formal.

Disse medlemmer ser at Norge star overfor
toffere tider. Veksten i ekonomien har stoppet opp,
investeringene gar ned og arbeidsledigheten gar opp.
SSB anslér i sine seneste prognoser en langvarig
internasjonal konjunkturnedgang. Disse med-
lemmer viser til at prognosene forutsetter at myn-
dighetene ute og hjemme lykkes med & gjenopprette
tilliten i kredittmarkedene. Bedriftene har hatt pro-
blemer med & fa kapital fra bankene, noe som resul-
terte i den sakalte krisepakken pa 350 mrd. kroner til
bankene. Samtidig er ogsad muligheten til & reise kapi-
tal pa bersen na sveert liten. Tall fra Oslo Bers viser
at der emisjoner i aksjemarkedet pa Oslo Bers 1 2007
belop seg til 53,7 mrd. kroner, belep de seg til 12,1
mrd. kroner per 20. oktober 2008. Emisjoner i Oslo
Bors’ obligasjonsmarkeder belep seg i 2007 til 174
mrd. kroner, belop de seg til 112 mrd. kroner per
20. oktober 2008.

Disse medlemmer mener det er tvingende
nedvendig for norsk skonomi, norske arbeidsplasser,
norsk vekst, velstand og vart offentlige velferdssys-
tem at det tas grep for & styrke norske bedrifter.
Hoyre helhetlige naeringslivspakke bestar av flere
konkrete tiltak som vil bedre rammevilkarene for
bedriftene og deres ansatte, i tillegg til at Hoyre vil
fore en politikk med fokus péa generelt gode ramme-
vilkar og en kamp mot sernorske regler og det norske
skjemaveldet. Formélet er i forste hand a sikre bedrif-
tene lennsomhet, stimulere til investeringer og a
sikre arbeidsplassene. Dersom man lykkes med &
trygge norske bedrifter vil dette igjen medfore skatte-
inntekter og bidra til & trygge velferdsstaten.
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Nye sakornfond

Disse medlemmer foreslar at det opprettes
to nye landsdekkende sdkornfond, ett pa Vestlandet
og ett i innlandet. P& grunn av finanskrisen er
naeringslivets tilgang pa kapital vesentlig begrenset.
Gjennom sakornfond bidrar staten, sammen med pri-
vate investorer, til bedre kapitaltilgang for sma- og
mellomstore bedrifter. Bevilgningen tilsvarer 84
mill. kroner for 2009.

Neringsrettet forskning og utvikling

Forsknings- og utviklingskontrakter i regi av Inn-
ovasjon Norge er, sammen med Skattefunn-ordnin-
gen, viktige bidrag til & gke forskningen i bedriftene.
Disse medlemmer er sterkt kritiske til Regjerin-
gens "hvileskjer" pa forskning. I et toft marked vil de
bedrifter som har gode muligheter til innovasjon ha
et konkurransefortrinn. Disse medlemmer fore-
slar 125 mill. kroner i tillegg til Regjeringens opp-

legg.

Brukerstyrt innovasjonsarena

Brukerstyrt innovasjonsarena stetter de beste
forskningsbaserte innovasjonsprosjektene med storst
antatt verdiskapingspotensial. Dette er viktig, spesi-
elt i usikre tider, og disse medlemmer foreslar
25 mill. kroner i tillegg til Regjeringens opplegg.

Reiselivssatsing

Disse medlemmer peker pa at reiselivsna-
ringen er en stor og viktig naring som bidrar med
mange fremtidsrettede arbeidsplasser over hele lan-
det. Det er viktig at Norge er synlige i utlandet. For &
viderefore veksten og ruste naringen til nedgangs-
konjunkturen ber profileringen av Norge styrkes.
Disse medlemmer foreslar 30 mill. kroner i til-
legg til Regjeringens opplegg, hvor 10 mill. kroner
oremerkes nordomradene.

Skattefunn

Disse medlemmer viser til at Skattefunn ble
opprettet i 2002 av regjeringen Bondevik II som et
tiltak for 4 eke norsk naringslivs forsknings- og
utviklingsinnsats. Statistisk sentralbyra (SSB) har
evaluert Skattefunn-ordningen, og avleverte sluttrap-
port i januar 2008. Evalueringen viser blant annet at
for hver krone som gis under Skattefunn, eker FoU-
innsatsen 1 bedriftene med det dobbelte, at verdiska-
ping og innovasjon har gkt i perioden Skattefunn har
eksistert, og at mange bedrifter som ikke hadde noen
FoU-aktivitet, né er stimulert til & starte et langsiktig
arbeid, og at forskningsinnsatsen i bedriftene i 2005
ble 2,4 mrd. kroner heyere enn uten Skattefunn.
Disse medlemmer mener ulennet egeninnsats
skal gi rett til Skattefunn-stette, og viser til Represen-
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tantforslag nr. 102 (2007-2008) nar det gjelder de
ovrige forslag til & styrke ordningen. Disse med-
lemmer foreslar & styrke Skattefunn med naer 0,5
mrd. kroner.

Kjop av aksjer i egen bedrift

Ansattes kjop av aksjer i egen bedrift er positivt
fordi det bidrar til medeierskap, men det er ogsa posi-
tivt fordi erfaringen viser at nar ansatte eier aksjer i
bedriften, bygger det ned skillene mellom eier og
ansatte og bidrar til sterre fellesskap péa arbeidsplas-
sen. | mote med darligere ekonomiske tider er det
ogsé en viktig erfaring at medeierskap kan anspore til
ekstra innsats og hindre nedleggelser. Disse med-
lemmer vil gke det skattefrie belopet ved kjop av
aksjer i egen bedrift fra 1 500 kroner til 8 000 kroner.

Okt avskrivingssats pa maskiner

I en periode hvor investeringene faller betydelig
1 industrien og annet naeringsliv, er en ekning av
avskrivningssatsen fra 20 til 25 pst. pa maskiner og
utstyr (saldogruppe d) et mélrettet tiltak. Det har vaert
prioritert fra norsk neeringsliv under en rekke bud-
sjettbehandlinger etter at regjeringen Bondevik II
foreslo denne gkningen i forslaget til statsbudsjett for
2006. Regjeringen videreforte ikke forslaget, jf.
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005-2006). I Sverige er
satsen 30 pst. Disse medlemmer prioriterer & sti-
mulere til investeringer i norske arbeidsplasser inn i
en usikker periode. Det tilsvarer en skattereduksjon
for bedriftene pa ca 2 mrd. kroner.

Arveavgift og formuesskatt

Disse medlemmer gar mot skjerpelsene i
arveavgift og formuesskatt for familiebedrifter og
annet neringsliv. Det er uklok naringspolitikk & gke
skatten 1 en periode hvor privat eierskap ber styrkes
for & hindre nedskalering av investeringer her
hjemme. Hoyre fjerner i dette budsjettet hele arveav-
giften. Disse medlemmer viser for gvrig til sitt
helhetlige skatteopplegg omtalt i pkt. 2.2 over.

Nettolennsordningen

Disse medlemmer vil fremheve at norske
sjofolk er en betydelig ressurs for sine rederier, og en
meget viktig ressurs som styrker tilherigheten for
maritime bedrifter i Norge. Disse medlemmer
mener det er viktig & ha ordninger som stimulerer
rederier til & ansette norske sjofolk. Dette er med pa
a vedlikeholde og videreutvikle var maritime kompe-
tanse. Disse medlemmer har registrert at
naringsorganisasjonene har papekt at ordningene for
norske sjofolk ofte endres, og at det er behov for sta-
bilitet og forutsigbarhet. Disse medlemmer
mener derfor det er riktig at nettolennsordningen
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bestar. Disse medlemmer vil likevel understreke
at nettolennsordningen har en konkurransevridende
effekt i forhold til andre naeringer, blant annet norske
fiskere, og at det er tungtveiende samfunnsmessige
hensyn som tilsier at nettolennsordningen begrenses
noe. Disse medlemmer foreslar derfor at refu-
sjonsutbetalingen per sysselsatt begrenses til 135 000
kroner, dvs. en reduksjon pa 505 mill. kroner i for-
hold til Regjeringens forslag.

Konkurransepolitikk og offentlige innkjop

Disse medlemmer viser til at ifolge statis-
tikk fra Statistisk sentralbyra ble det gjort offentlige
innkjoep 1 2006 for ca. 315 mrd. kroner. Omfanget av
offentlige anskaffelser tilsier at det har stor sam-
funnsmessig betydning at dette skjer pa en effektiv,
ryddig og profesjonell méte. Regjeringen er gjentatte
ganger kritisert av Riksrevisjonen for brudd pa
anskaffelsesregelverket. Disse medlemmer vil
oke bevilgningene til Konkurransetilsynet og Klage-
nemnda for offentlige anskaffelser med til sammen
10 mill. kroner, for & serge for at hensynet til forbru-
ker, gjennomsiktighet og maktspredning ikke blir satt
til side. Disse medlemmer mener en permanent
hoyere bevilgning ma til for at KOFA skal vere i
stand til & fylle sine oppgaver. Et sterkt og selvstendig
konkurransetilsyn er viktig for & fere kontroll med
konkurranseforholdene i norsk ekonomi. Disse
medlemmer foreslar & gke bevilgningen til hhv.
Konkurransetilsynet og KOFA utover Regjeringens
forslag med 7 og 3 mill. kroner.
3.2.9.2.4  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Medlemen i komiteen fra Kristelig
Folkeparti strekar under at verdiskaping er grunn-
laget for velferda. Difor er neringspolitikk avgje-
rande for Kristelig Folkeparti. Denne medlemen
meinar at neringslivet ma byggjas nedanifra, og at
politikarane si viktigaste rolle er a leggja til rette for
gode og pareknelege rammevilkér for verdiskaping.
Péa denne maten kan neringslivet gje trygge arbeids-
plassar og overskot til fordeling til viktige felles-
skapsgodar.

Kristeleg Folkeparti enskjer difor eit skattesys-
tem som ikkje oydelegg for entreprenerskap, innova-
sjon og vekst i neringslivet. Me treng ein velfun-
gerande arbeidsmarknad som balanserar omsynet til
fleksibilitet i naeringslivet og sentrale rettar for
arbeidstakarane. Det er naudsamt med verksam kon-
kurranse i naringslivet for & fa ei god utnytting av
ressursane i samfunnet og for & unngd at monopol-
makt blir samla pa fa hender. Ikkje minst er me
avhengige av 4 ha ein kunnskapsbasert skule, og best
mogleg hogare utdanning og forsking, for & ta vare pa
var viktigaste ressurs, menneska.
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Denne medlemen viser til finanskrisa som
har ramma Noreg, og til Kristeleg Folkeparti sitt for-
slag om ei tiltakspakke for & leggja til rette for hogare
verdiskaping og lag arbeidsloyse. Denne pakka vil
stimulera gkonomien med 6,6 mrd. kroner, og gér til
ekstra bygging og vedlikehald av vegar, jernbane,
skular, symjeanlegg og kyrkjer, 2000 nye sjuke-
heimsplassar, utsetting av regjeringas forslag til auka
formuesskatt og arveavgift for neringslivet, auka
avskrivingssatsar pa maskinar, fartey, lastebilar og
driftsbygningar i landbruket med meir enn 2 prosent-
poeng, og redusert arbeidsgjevaravgift pa lerlingar
med 25 pst. samanlikna med dagens niva. Kristelig
Folkeparti sitt alternative skatte og avgiftsopplegg vil
innebera ein samla, palept reduksjon i skattar og
avgifter pa 4,4 mrd. kroner.

Denne medlemen viser til Kristeleg Folke-
parti sitt forslag om & auka rammene til Skattefunn
med 25 pst., og & auka forskingsfondet med 25 mrd.
kroner, for & leggja til rette for forsking og innova-
sjon 1 neringslivet. Neeringslivet vil ogsd tena pa
framlegget om ein gradvis avskriving av arveavgifta
ved generasjonsskifte 1 familiebedrifter og likestil-
ling mellom sjolvstendige naringsdrivande og
arbeidstakarar 0g nér det gjeld svangerskapspengar/
omsorgspengar. Kristelig Folkeparti foreslér dessu-
tan ei nedvendig styrking av MAREANO-program-
met med 3 mill. kroner over Nerings- og handelsde-
partementet sitt budsjett, for & betra grunnlaget for
revisjonen av forvaltingsplanen fra Barentshavet og
omrada utanfor Lofoten og Vesteralen i 2010. Nar det
gjeld nettolennsordninga for sjefolk inneber Kriste-
leg Folkeparti sitt opplegg ein overgang til kompe-
tansemodellen, og & setta tak for utbetaling lik inn-
slagspunktet for toppskatt. Dette vil sikra sysselset-
ting av maritimt utdanna mannskap i NIS- og NOR-
registra. Kristeleg Folkeparti foreslar og ein reduk-
sjon i Innovasjon Noreg sine nettverks- og profile-
ringsprogram, mellom anna for & finna rom for dei
beskrevne skatte- og avgiftstiltaka.

Denne medlemen foreslar difor at nettora-
mma for rammeomrade 9 vert sett til 3 853,4 mill.
kroner som er ein reduksjon pa 576 mill. kroner i for-
hold til Regjeringa sitt framlegg.
3.2.9.2.5  Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 3 301 557 000 kroner under rammeomrade 9,
somer 1 127 800 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at det for & skape og
sikre arbeidsplasser er avgjerende med generelt gode
rammevilkar for alle deler av nearingslivet, kombi-
nert med en malrettet innsats for a sikre underveksten
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av ufedte bedrifter og utvikling av flere og bedre
kunnskapsbedrifter. Det offentlige virkemiddelappa-
ratet ma 1 sterkere grad stimulere til omstilling og
nyskaping framfor tradisjonell naringsvirksomhet,
geografiske hensyn og bevaring. Nearingslivet er
avhengig av fornying og nyskaping for & vere kon-
kurransedyktige og mete framtidas utfordringer.

Dette medlem vil slippe kreativiteten og ska-
perkraften lgs. Det ma satses pa griindere og entre-
prenerer og det ma bli mindre regelverk og regule-
ring. Satsingen péa entreprenerskap i videregaende
skole ma gkes og samarbeidet mellom naeringsliv og
skole ma styrkes. Forskning viser at 20 pst. av dem
som har veert med i en ungdomsbedrift senere starter
egen virksomhet. Det er derfor viktig for dette
medlem & sikre risikovillig kapital gjennom det
offentlige virkemiddelapparat og gjennom skattesti-
mulans for private investorer. Nettopp derfor er en
kraftig satsing pa forbedring av rammevilkarene for
norsk neringsliv generelt og smébedrifter spesielt
hovedprioriteten i Venstres alternative statsbudsjett
for 2009. Det satses spesielt pa det nyskapende miljo-
og klimavennlige neringslivet. Et viktig virkemiddel
er oppretting av et nytt statlig organ/investeringssel-
skap Klimatek som har som formal & investere i kli-
mateknologi, klimagriindere og miljevennlig omstil-
ling av eksisterende neringsliv. Selskapet baseres pa
samme retningslinjer som nasjonale sékornfond
under Innovasjon Norge, dvs. at det legges opp til en
investeringskapital p4 1 mrd kroner, hvorav staten
bidrar med 500 mill. kroner og private investorer
med 500 mill. kroner. Direkte effekt over statsbud-
sjettet 1 2009 blir avsetning til tap (25 pst./125 mill.
kroner) og tilskudd til drift av selskapet (20 mill. kro-
ner).

Dette medlem mener det offentlige ber kon-
sentrere mer av innsatsen pa generelle tiltak pa omra-
der der Norge ligger serlig darlig an som for eksem-
pel reiseliv, neringsrettet forskning og kompetanse-
utvikling. I tillegg til generell satsing pa forskning,
naermere omtalt under rammeomrade 16, foreslar
dette medlem derfor & bruke 40 mill. kroner pa &
gjenopprette bl.a. ordningen med tilskudd til ulennet
arbeidsinnsats i Skattefunn som Regjeringen fjernet i
2006, og a styrke den neringsrettede forskningen
med 300 mill. kroner. I tillegg foreslardette med-
lem en stor satsing pa markedsfering av norsk reise-
livsnering og foreslar en ekning i bevilgningene pa
50 mill. kroner av Regjeringens forslag til budsjett.
Dette medlem viser til en gkning pa 50 mill. til
offentlige og industrielle forsknings- og utviklings-
kontrakter (IFU/OFU) i regi av Innovasjon Norge.
Det er et stort behov for modernisering av offentlig
sektor, ogdette medlem mener det er svert viktig
at offentlig sektor moderniseres slik at den er i stand
til & utfere de oppgavene den er satt til & utfore pé best
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mulig mate. En ekning i OFU-midler vil bidra til
dette. [FU-ordningen skal tjene som et strategisk vir-
kemiddel til utvikling av konkurransedyktige pro-
dukter til et internasjonalt marked i samarbeid med
nasjonale og internasjonale kundebedrifter og til
utvikling av industrielle nettverk og miljoer. Dette
medlem vil papeke at de dystre gkonomiske tidene
vi gar inn i fordrer at vi er i stand til & styrke norske
bedrifters konkurransedyktighet opp mot det interna-
sjonale markedet.

Dette medlem mener at mange offentlige
regler, skjemaer og pabud forer til unedige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Smabedrifter og
griindere rammes ekstra hardt av "skjemaveldet", og
dette medlem ser det som en hovedoppgave a
forenkle hverdagen til disse bedriftene gjennom a
avskaffe unedvendige lover og forskrifter, samt a for-
enkle innrapporteringen gjennom ekt bruk av inter-
nettbaserte losninger. Dette medlem foreslar der-
for & bruke 90,2 mill. kroner for & redusere gebyrene
knyttet til Brenneysundregistrene med 20 pst.

Dette medlem mener at den sjefartskultur
som er utviklet over mange ar bade innenriks og
utenriks, ma sikres gjennom gode skatte- og avgifts-
ordninger. Disse méa vaere konkurransedyktige nok til
at norsk skipsfart forblir en viktig del av norsk
neringsliv. Det ma imidlertid ikke veere slik at skat-
teordningene blir sa gunstige for en naring, at de
utkonkurrerer andre neringer som driver med lig-
nende aktivitet. Dette medlem mener derfor at
nettolennsordningen for sjofolk mé avvikles fordi
den oppfattes som urettferdig for landbasert reiseliv
langs kysten og for fiskerineringen.

Dette medlem mener en av hovedutfordrin-
gene i tiden fremover blir & ta vare pa og gi sma- og
mellomstore bedrifter mulighet for & utvikle seg og
skape flere arbeidsplasser. Na er tiden inne for & satse
pa de gode ideene som skal skape fremtidens arbeids-
plasser, og ta vare pa bedriftene som gir lokalsamfun-
nene rundt om i landet gode arbeidsplasser.

Dette medlem vil derfor vise til forslag om
bedre sosiale ordninger for griindere og selvstendig
naringsdrivende under rammeomrade 7, forslag om
okt satsing pa forskning, bl.a. 350 mill. kroner mer til
naringsrettet forskning under rammeomrade 16, og
en rekke skatte- og avgiftslettelser for naringslivet,
bl.a. gkning i avskrivningssatsene, fjerning av arve-
avgiften, okt fribelop for aksjekjop i egen bedrift,
halv arbeidsgiveravgift for lerlinger og dobling i
belopsgrensene i Skattefunn-ordningen samt reverse-
ring av en rekke naeringsfiendtlige skatteskjerpelser
foreslatt av Regjeringen, neermere omtalt under ram-
meomrade 22 og i Budsjett-innst S. nr. 1 (2008—
2009). Alt dette er tiltak som er malrettet for a sikre
et moderne og fremtidsrettet naringsliv som kan
sikre velferden ogsa i framtiden. Dette medlem
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vil ogsa vise til en ny ordning for & styrke norsk
neringsliv, KapitalFUNN-ordning, ogsd omtalt
under rammeomrade 22 og i Budsjett-innst S. nr. 1
(2008-2009). Denne ordningen skal gi mulighet til
20 pst. skattefradrag for investeringer i selskaper, gitt
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at investeringen holdes i minimum 3 ar og at investor
ikke er tilknyttet selskapet.

Samlet inneberer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2009 en samlet palept satsing pa
framtidens neeringsliv pa over 4,6 mrd. kroner som

folger (alle tall i mill. kroner):

Tiltak for neeringsliv, griindere og smabedrifter (mill. kroner)

Skattelettelser overfor neringslivet, bl.a. KapitalFUNN-ordning, ekte satser i Skattefunn, okte
avskrivningssatser, samt reversering av alle "naeringsfiendtlige" skatteforslag fra Regjeringen

(021127 015 TSRS 3697,0
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats 1 Skattefunn-ordningen ..........c.......... 40,0
Neeringsrettet fOrSKNING .....c.eovierieiieiieiieie ettt ettt et e be e e saeesenesreens 350,0
Styrke selvstendig naeringsdrivendes sosiale rettigheter ..........oocvvvviieriiieeciienciieeiieeeeeeee, 23,0
Div. tiltak for & fa eldre (+62 ar) til & std lenger i arbeid (NEttO) ...c.eovvvevveeerirriieieeieieenenn 190,0
DKL TRISCIIVSSALSING ...vievieriieiieiieiieteeteeteeteeaestestaessaesseeseesseesseasseessesssesssesssesssesssesseesseenns 50,0
Forskning- og utviklingskontrakter, Innovasjon NOTEE ..........ccceevueeiiieiiiniiiieiiecieseceeen 50,0
20 pst. reduksjon 1 Bronn@ysund-reZiSreNe ...........cccvevverierieerieerieerieesieeresreseesressnessnessnens 90,2
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagrindere mv. ... 145,0
Innfore ordning med momsnoytrale innkjop i SIALEN ...............cccooevceeviiiiciiiiiiieee,
Sum neaeringsliv/smabedrifter .................ccooiiiiiiiiiic e 4 635,0
3.2.9.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 9

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop 4429 357 000 4429357000 4471257000 4098357000 3853357000 3301557000
Avvik fra St.prp. nr. 1
Tl nr. 1-5 0 41900 000 -331 000000 -576 000 000 -1 127 800 000

3.2.10 Rammeomrdde 10 (Fiskeri), under neeringskomiteen
3.2.10.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1 med

Kap. Formal Tillegg nr. 1-5 (2008-2009)

Utgifter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)

1000 Fiskeri- og kystdepartementet ............ocoueriereenienienieeeeee e 119 661
1001 Deltakelse 1 internasjonale organisasjoner ............cecceeerereeeereneneenenns 8970
1030 FiskeridireKtoratert ........coueeviieiieiieieeeeeeee e 333720
1050 Diverse fiskeriformal...........coocoiiiiiiiiiiiie e 254 490
2415 Innovasjon Norge, fiskeri- og andre regionalpolitiske tiltak................... 75 000
Sum utgifter rammeomrade 10................coccoooiniiiiiiiiiieeee e, 791 841
Inntekter rammeomrade 10 (i hele tusen Kkroner)
4000 Fiskeri- og kystdepartementet ............cccooceeeereninieienineieeeee e 6 260
4030 FiskeTidireKtOTatet ........ccuevuiriiiieieieecceeee e 22530
5575 Sektoravgifter under Fiskeri- og kystdepartementet ..............ccceceeeennen. 55200
Sum inntekter rammeomrade 10 ................c.coceoiviniieiinineeeen 83990
Sum netto rammeomrade 10 .................ccoooiiiiiiiii e 707 851
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3.2.10.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.10.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

3.2.10.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 10 settes
til 501 331 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringens forslag pa 206 520 000 kroner.

Fiskerineringens rammevilkar preges av en sam-
menblanding av distrikts- og neeringspolitiske virke-
midler som ikke er heldig for naringens evne til &
kunne konkurrere. Disse medlemmer mener at
fiskerinaeringens rammevilkar skal ha et neeringsper-
spektiv og at dette ogsa vil veere den beste form for
distriktspolitikk. Disse medlemmer erkjenner
imidlertid at fiskerinaeringen ma reguleres til en viss
grad, blant annet fordi ingen har naturlig eiendoms-
rett til havets ressurser. Forvaltningen av havets res-
surser skal skje pa en mate som er tjenlig for hele lan-
det og for befolkningen langs kysten. Det er likevel
for stor avstand mellom en fornuftig regulering
basert pa & sikre konkurransefrihet innen naringen,
og dagens mengde av reguleringer, forskrifter, regler
og stetteordninger.

Disse medlemmers fiskeripolitikk bygger
pa at naeringen ma fa utvikle seg uten byrakratiske
hindringer og gis konkurransedyktige rammebetin-
gelser som gjor at overferinger og sarlige regulerin-
ger blir unedvendige. Selv om det har skjedd mye
positivt for de selvstendige neringsdrivende i fiske-
ringringen ved at neeringsavtalen er opphevet og
regelverk forenklet, mener disse medlemmer at
liberaliseringen av fiskerinaeringen gér for langsomt.
Dette er uheldig for en effektiv og god utnyttelse av
vare marine ressurser.

Det er viktig med beerekraftig hosting av ressur-
sen sjopattedyr, og slike produkter er en viktig
eksportartikkel for Norge. Disse medlemmer vil
legge grunnlag for eket fangst av sjopattedyr, og
fremmer i budsjettet forslag om kortsiktige aktive til-
tak for a stimulere til et gket uttak samtidig som det
ma arbeides aktivt for en bedre markedstilgang.

Fiskeri- og havbruksneringen er i dpen interna-
sjonal konkurranse og er en av vare viktigste eksport-
neringer. Fortsatt vekst for neringen forutsetter at
rammebetingelsene gir muligheter for dette. Regje-
ringens politikk med stadig heyere gebyrer og seerav-
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gifter samt et offentlig byrakrati som er voksende,
demper vekstmulighetene.

Disse medlemmer legger derfor i dette bud-
sjettet frem forslag om betydelige reduksjoner i sar-
avgifter for naeringen som vil gi grunnlag for ny vekst
og omfattende reduksjoner i regelverk og byrakrati.

Disse medlemmer mener det er behov for &
kanalisere en storre del av dagens forskningsmidler
til fiskeri og havbruksneringen og mener disse mid-
lene skal fordeles etter hva som er naringsmessig
fornuftig og ikke blandes sammen med distriktspoli-
tikk.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen oppheve forskrift om
utforselskvote av fisk og fiskevarer fra sportsfiske."

"Stortinget ber Regjeringen fremlegge en sak om
a opprette et nedfiskingsfond for kongekrabbe som
en oppfelging av St.meld. nr. 40 (2006-2007) Om
forvaltning av kongekrabbe."

3.2.10.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 10 settes til 702 851 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
5000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at norsk fiskeri-
nzering de seneste ar har vert i endring. Flateleddet
har gjennom ulike struktureringsordninger kunnet
oke kvotegrunnlaget per bat. Dette har gitt gkt lenn-
somhet og muliggjort ngdvendige nyinvesteringer.
Dette er en politikk som det har vert bred politisk
stotte til de siste 25 ar. Norsk fiskerinaring er siden
valget i 2005 pafort en rekke tiltak og reguleringer,
som har svekket lonnsomheten. Disse medlem-
mer mener at det & legge til rette for lennsomhet i
alle ledd i sjgmatneringene, og at norske myndighe-
ter 1 storre grad ma bidra til & sikre stabil og forutsig-
bar markedstilgang.

Disse medlemmer er fornoyde med at
Regjeringen na har okt fiskerfradraget til 150 000
kroner, noe Hoyre lenge har fremhevet betydningen
av. Dette er viktig for & kunne kompensere for rekrut-
teringsproblemene som fiskeflaten opplever pa grunn
av en sterk nettolennsordning og et stramt arbeids-
marked.

3.2.10.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Medlemen i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti strekar under at fiskeri- og hav-
bruksneringa er avgjerande for verdiskaping og sys-
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selsetting langs kysten. Det er gledelig at ei god norsk
fiskeriforvalting fort under skiftande regjeringar har
gjort at fiskebestandane no er sars hage og at opp-
drettsnaeringa géar godt. Denne medlemen er til-
freds med at Regjeringa no aukar fiskarfradraget til
150 000 kroner, slik Kristeleg Folkeparti gjorde i sitt
alternative statsbudsjett allereie i fjor. Kristeleg Fol-
keparti foreslar ogsd ei nedvendig styrking av
MAREANO-programmet med 3 mill. kroner over
Fiskeri- og kystdepartementet sitt budsjett (under
rammoomrade 16), for & betra grunnlaget for revisjo-
nen av forvaltingsplanen fra Barentshavet og omrada
utanfor Lofoten og Vesterdlen i 2010. Denne
medlemen er skuffa over at Regjeringa ikkje har
fremma forslag om eit desimeringsfond pa fangst av
sméa kongekrabbe. P& Kunnskapsdepartementets
budsjett foreslar Kristeleg Folkeparti etter innspel fra
Fiskarlaget ei auke i tilskottet til "Sikkerhetsopplae-
ring for fiskere".

Denne medlemen stor framlegget fra Regje-
ringa om ein netto rammesum pa rammeomrade 10
pa 707,85 mill. kroner.

Denne medlemen fremmar folgjande for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringa om a leggja fram for-
slag om & oppretta eit desimeringsfond for fangst av
sma kongekrabbe."

3.2.10.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 707 851 000 kroner under rammeomrade 10,
som er det som samme som folger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem viser til at Norge med var
lange kyststripe og fem ganger sd mye hav som land,
rar over store fornybare ressurser. Klarer vi & utnytte
disse optimalt, har vi potensial for en verdiskaping
som kan vere storre og mer varig enn oljeinntektene.
Med gode rammevilkar kan sjematneringene sikre
vekst og inntektsgrunnlag langs hele kysten var.
Norge har innen fiskeri, havbruk og marin biotekno-
logi et stort konkurransefortrinn ut fra naturgitte for-
utsetninger og en omfattende kompetanse utviklet
gjennom generasjoner, og gjennom malrettet forsk-
ning. Dette medlem vil utvikle en sjematpolitikk
som sikrer en konkurransedyktig og allsidig sjemat-
naring.

Dette medlem mener det er en forutsetning at
Norge gjennom en aktiv handelspolitikk far redusert
sine handelshindringer. Regelverket innenfor alle
deler av sjomatsektoren mé forenkles kraftig, og ha
som hovedmal & serge for miljevennlig, berekraftig
forvaltning og lokal verdiskaping.
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Dette medlem mener at fiskeressursene er en
nasjonal ressurs og skal forvaltes nasjonalt. Dette
medlem mener imidlertid at regionene skal fa okt
medbestemmelse pa utformingen av fiskeripolitik-
ken gjennom at det etableres forpliktende radslag
mellom nasjonale myndigheter, naeringen og regio-
nalt folkevalgte.

Dette medlem er av den oppfatning at den
tradisjonelle fiskerinaringen skal reguleres gjennom
kvotebestemmelser slik at langtidsbeskatningen ikke
er starre enn det gkologisk barekraftige. Det ma rea-
geres strengt pa overtredelser og andre former for
juks med disse kvotene. Norge ma i internasjonale
forhandlinger vare en padriver for & fa et mer baere-
kraftig fiske. Fastsetting av kvoter ma sa langt som
mulig bygge pa ekosystemforvaltning, slik at beskat-
ning av en art ikke truer langtidsutbytte fra andre
arter. Internasjonale avtaler og effektiv kontroll ma
sikre den gkologiske balansen i Barentshavet og
Nordsjoen.

Dette medlem erpositiv til at det 4pnes for en
vekst 1 havbruksneringen som tar heyde for arlig
antatt vekst 1 markedene, og mener at veksten i hav-
bruksnaringen ber fordeles mellom vekst i form av
nye konsesjoner og vekst i konsesjonsvolum (MTB).

En vekst via ekning i1 konsesjonsvolumet vil
bidra til at neeringen med lave kostnader kan realisere
veksten, og vil saledes bidra positivt sett i lys av
finansuroen som ogsé preger Norge. Dette med-
lem mener at en vekst via ekning i konsesjonsvolu-
met vil bidra positivt i forhold til at de mest baerekraf-
tige lokaliteter blir bedre nyttegjort. En ekning i kon-
sesjonsvolumet vil for den enkelte oppdretter kun bli
realisert hvis oppdretteren har tilgang til lokaliteter
som har barekraft for en gkt produksjon. Dette
medlem mener en slik justering i konsesjonspoli-
tikken vil bidra positivt i forhold til & utvikle hav-
bruksnaringen i en mer barekraftig retning.

Dette medlem er positiv til veksten i oppdrett
av torsk og den gkende ettersperselen, og ser at dette
er ei naring som kan gi mange arbeidsplasser langs
kysten. Dette medlem mener at veksten i nerin-
gen, bor folge fore-var-prinsippet slik at man kan ha
kontroll over sykdomsutbrudd, remming og spred-
ning av torske-lus. Det ber stilles strenge krav til
lokalisering av oppdrettsanleggene, for & hindre at de
lokale kysttorsk stammene kan rammes av sykdom
eller blandes genetisk med oppdrettstorsken.

Dette medlem mener at nettolennsordningen
for sjefolk medferer at arbeidskraften forsvinner fra
fiskeflaten og over til gvrig skipsfart pad grunn av
Regjeringens grove forskjellsbehandling mellom
ansatte pa fartey som kommer inn under nettolenns-
ordningen og ansatte pa fiskefartoy. Dette med-
lem er uenig i en slik politikk og vil avvikle netto-
lennsordningen. Dette medlem vil videre styrke
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lennsomheten i neringen ved a gke avskrivningssat-
sene pa fiskefartey til 20 pst., jf. forslag om dette i
Innst. O. nr. 1 (2008-2009) og i Budsjett-innst. S. nr.
1 (2008-2009)

Regjeringen satser kraftig pa oljeleting gjennom
seismiske undersgkelser i sarbare havomrader.
Dette medlem statter ikke Regjeringens kartleg-
ging av oljeforekomster utenfor Lofoten og Vester-
alen, da disse omradene er noen av verdens viktigste
gyteomrader for en rekke fiskearter, naermere beskre-
vet under rammeomréade 13. Fiskeindustrien i Lofo-
ten og Vesteralen har meldt om en reduksjon pa 70
pst. av landinger av sei og blakveite, etter den seis-
miske skytingen startet. Den seismiske aktiviteten
har utlest en rekke konflikter mellom fiskere og olje-
naringen, som pa hver sin side hevder & ha rett til
bruke havomrédet.

Dette medlem mener Regjeringens héndte-
ring av denne konflikten har vert lite tilfredsstil-
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lende, og ber Regjeringen folge opp sin egen St.meld.
nr. 8 (2005-2006) om helhetlig forvaltning av det
marine miljo i Barentshavet og havomradene utenfor
Lofoten, Innst. S. nr. 225 (2005-2006), hvor det
fremgar at fiskeinteresser og gytevandringer gar
foran oljeaktivitet.

Dette medlem vil ta til orde for at Regjerin-
gen sa snart som mulig far pa plass et desimerings-
fond for skadet eller liten kongekrabbe. Da denne
krabben i dag er lite omsettelig, er det positivt at
Regjeringen har bedt Innovasjon Norge se pa kom-
mersiell bruk av denne krabben. Dette medlem
vil understreke at det haster a fa pa plass en ordning,
slik at liten og skadet krabbe faktisk blir tatt med til
land, og ikke blir kastet over bord. Dette for & fa ned
bestanden av kongekrabbe og hindre videre spred-
ning utenfor den kommersielle sonen, beskrevet i
St.meld. nr. 40 (2006-2007) om forvaltning av kon-
gekrabbe.

3.2.10.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 10

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto ram-
mebelop 707 851 000 707 851 000 501331000 702 851 000 707 851 000 707 851 000
Avvik fra St.prp. nr. 1
TL nr. 1-5 0 -206 520 000 -5 000 000 0 0
3.2.11 Rammeomrdde 11 (Landbruk), under neeringskomiteen
3.2.11.1 SAMANDRAG
St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)
1100 Landbruks- og matdepartementet .............cceerueeieeienieiie e 130 187
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet ..........c...ccoeeververrernrennenn 160 227
1115 A T 5 4 1<) PRSPPSO 1174102
1138 Stotte til OrganiSASJONET MLITL. ....ovuirtirierientieieeteteet ettt sttt eseenee 26 591
1139 Genressurser, Miljo- 0g reSSUrSIEISIETINGET .....vveeveerereeeiieeiieeieeereeereeereeereens 34410
1141 Kunnskapsutvikling m.m. innen milje- og naringstiltak i landbruket ................. 110 574
1143 Statens landbruksforvaltning ............cccoceevievieniierieiiee e 340 615
1144 Ressursforvaltning og miljetiltak 1 landbruket .........coccoceeveninininiininncee, 6 097
1147 Reindriftsforvaltningen ...........cccvecviiiiiiiiie ettt e 60 795
1148 Naturskade - erstatninger 0g SIKIING .....c.cccvvvevvieriieiireeieeciee e 97 000
1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak i landbruket ...........cccocviiiiiinininiiis 53256
1150 Til gjennomfering av jordbruksavtalen m.m. ..........ccccccceeviiieniieeniienieeieeieeeenn 12 416 056
1151 Til gjennomforing av reindriftsavtalen ..........c.ccccovniiiinininiicecceeee 97 000
1161 Statskog SF - forvaltningsdrift ...........ccceeeveiiiciiiiiiieieceeere e 23226
Sum utgifter rammeomrade 11 ... 14 730 136




Budsjett-innst. S. I —2008-2009 115
Inntekter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)
4100 Landbruks- og matdepartementet ..............cceeverieriieniienieeieecie e eve e 501
4112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pa matomradet ............cceevvereverciiniennnnns 18 127
4115 IMAALEIISYIIEL ...eetienee ettt ettt et ettt et e et e e neesaeeseeen 136 042
4138 Statte til OrZANISASJONET ......eeviereeieeiereieriiesieeieereeseereesseesresesessaesseessaesseesseesseenns 2401
4143 Statens 1andbruksforvaltning ..........cccocveeiiiiciieiiieeie e 33 480
4147 Reindriftsforvaltningen ...........c.cccveviieiiiiiiiie et 34
4150 Til gjennomfering av jordbruksavtalen m.m. ..........ccccooceerienieniiiciiinenieneeens 79 200
5576 Sektoravgifter under Landbruks- og matdepartementet .............ccoocevieveenirencnne. 764 552
Sum inntekter rammeomrade 11 ..............cccocooiiiieiininieeeeee e 1034 337
Sum netto rammeomrade 11 ..o 13 695 799

3.2.11.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.11.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til det arbeidet
som blir gjort av Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk.
Fleirtalet foreslar a stotte Folkeaksjonen ny rov-
dyrpolitikk med ei loyving pa 1 mill. kroner.

Fleirtalet stottar elles forslaget frd Regje-
ringa.

Fleirtalet foresldr pa denne bakgrunnen at
rammeomrade 11 blir auka med 1 mill. kroner fra
13 695 799 000 kroner til 13 696 799 000 kroner,
samanlikna med forslaget fra Regjeringa.

3.2.11.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 11 settes til
7 388 995 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringens forslag pa 6 306 804 000 kroner.

Disse medlemmer mener at det landbruks-
politiske styringssystemet er et hinder for & utvikle en
robust matproduksjon over hele landet som offensivt
kan mete internasjonal konkurranse i en situasjon der
importvernet bortfaller. Disse medlemmer er
skuffet over at de gvrige partier pa Stortinget ikke har
tatt et oppgjer med en landbrukspolitikk som er langt
fra 4 nd mélsettingene som er satt knyttet til boset-
ting, sysselsetting og inntektsniva.

Mens landbruksnaringen har vert igjennom
omveltninger over en arrekke og der 2000-3000 pro-
duksjonsenheter legges ned hvert ar, er rammebetin-
gelsene for naeringen de samme med detaljregulerin-
ger og produksjonsbegrensninger. Landbrukspolitik-
ken har hatt som konsekvens betydelige kostnader i
form av offentlige utgifter, hoye priser pa matvarer
og innskrenket neringsfrihet for bendene. Totalt har

antall jordbruksbedrifter gatt ned fra 99 000 til
49 000 i perioden 1989 til 2007.

Disse medlemmer mener det haster med &
innfere en ny landbrukspolitikk gjennom en entre-
prenegrskapsmodell der et sentralt element vil vere 4
styrke den private eiendomsretten og naringsfrihe-
ten. Disse medlemmer fremmer i dette budsjet-
tet forslag om & skille naerings- og distriktspolitikk og
sorge for & gi bonden neringsfriheten tilbake gjen-
nom en fullverdig eiendomsrett og rett til & styre egen
produksjon.

Konkurranse er den viktigste forutsetning for et
godt entreprenermiljo og derfor ma de etablerte ord-
ningene som hindrer dette avvikles som jordbruksav-
talen og de forvaltningsoppgaver som den finansi-
erer.

Disse medlemmer fremmer en rekke forslag
for a styrke bondens naringsfrihet som 4 myke opp
rigide produksjons- og markedsreguleringer som
begrenser eller hindrer konkurranse. Disse med-
lemmer mener fri etablering i alle produksjoner méa
gjenopprettes og vil kun beholde produksjonsbe-
grensninger som sikrer miljoet som krav om sprede-
areal for gjodsel og regler som sikrer et godt dyre-
vern.

I en nedtrappingsfase for stottetiltak og subsidier
kan bevilgninger gis over statsbudsjettet, og det fore-
slas en ordning med et milliardbelep 1 omstilling-
stotte for landbruket som skal bidra til omstilling og
innovasjon.

Disse medlemmer mener det eksisterende
sosialistiske jordbruksavtalesystemet, hvor produ-
sentene styres av utdaterte tilskudds- og regulerings-
ordninger, skal erstattes av et markedsbasert konkur-
ransesystem. Jordbruksnaringen mé finne sin plass
blant vanlige produksjoner som sgker et marked i
friest mulig konkurranse og disse medlemmer
legger til rette for dette gjennom rammebetingelser
som skaper nye muligheter for matproduksjonen.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:
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"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
oppheving av lov til & fremja umsetnaden av jord-
bruksvaror."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
en avvikling av dagens kvoteordning for melk."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
en ordning med omsettelige produksjonskvoter for
kumelk som ikke begrenses til kommune, fylke eller
regionnivd, men som gjores landsomfattende."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
avvikling av konsesjonsgrenser gitt i medhold av lov
om regulering av ervervsmessig husdyrhold."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
oppheve lov om konsesjon ved erverv av fast eien-
dom (konsesjonsloven)."

"Stortinget ber Regjeringen &pne for gkt import
av gkologisk mat gjennom lavere tollsatser for disse
varene."

"Stortinget ber Regjeringen ta et initiativ for &
videreutvikle prosjektet Ny nordisk mat"."

3.2.11.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen frd
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 11 settes til 11 665 799 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
2 030 000 000 kroner.

Disse medlemmer ensker en fremtidsrettet
landbruksnaering over hele landet. En robust naring
er avhengig av omstilling og nytenkning. Utfordrin-
gene ved at globale handelsforhold er i endring ma
metes med tiltak som gjer landbruket mer robust og
konkurransedyktig. Norske bender mé i sterre grad
vare selvstendig neringsdrivende med muligheter
for fremtidsrettet satsing, lonnsom drift og reell eien-
domsrett til verdiene ved det enkelte bruk. Disse
medlemmer vil peke pa at dagens stottesystem til
tross for mange gode intensjoner gir lav lennsomhet
for bondene og rask nedgang i bruk og arsverk.

Disse medlemmer mener at for & opprett-
holde bosettingen i distriktene er det viktig ogsa a
satse pa andre virkemidler. Reiselivsneringene er i
sterk vekst og vil kunne skape ny nering i kjelvannet
av strukturrasjonaliseringen i jordbruket. Virkemid-
ler som stimulerer til dette er blant annet markedsfo-
ring av Norge som turistmal, satsing pa forskning i
smd og mellomstore bedrifter, veibygging og okt
kraftproduksjon. Det blir feil & legge ansvaret for
bosetting i distriktene ensidig over pd en land-
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bruksnering som er i omstilling og som har behov for
tiltak som gir okt effektivitet.

Disse medlemmer mener det er realistisk og
nedvendig gradvis & redusere overferingsnivaet til
jordbruket. Disse medlemmer reduserer overfo-
ringene til jordbruksbyrakratiet med 30 mill. kroner.
Et system som krever én byrakrat pr. 15 bonde, ma
reformeres. Disse medlemmer viser til at en stor
del av jordbruksavtalen er rene bygdepolitiske tiltak
som ikke er spesifikt eremerket jordbruket. Disse
medlemmer foreslar & redusere direkte overforin-
gene til jordbruksnaringen med rundt 2 mrd. kroner.
Disse medlemmer vil fremheve at dette mé gjo-
res samtidig som man fjerner reguleringer som i dag
legger hindringer pa de i neringen som onsker a
satse. Hoyre vil oppheve boplikten, fordi den er et
sterkt inngrep i den enkeltes rett til & velge sin egen
bopel og i eiendomsretten. Disse medlemmer
vil oppheve priskontrollen pé landbrukseiendommer
fordi den bidrar til & gjere bendene fattigere, og fordi
den hemmer bosetningen og investeringene i distrik-
tene. Disse medlemmer vil oppheve delingsfor-
budet i jordloven, fordi det fratar aktive bender rade-
rett over egen eiendom og gjer risikoen ved nyinves-
teringer med pant unedvendig stor. Disse med-
lemmer vil styrke det kommunale selvstyret, og
reversere innstrammingene regjeringen Stoltenberg
I har gjort i plan- og bygningsloven. Disse med-
lemmer er uenig i at Statens Landbruksforvaltning
skal kunne overprove fylkeslandbruksstyrene i saker
om omdisponering.

3.2.11.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Medlemen i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti enskjer eit aktivt landbruk i alle delar
av landet. Dette er avgjerande for & oppretthalda
hovudtrekka i busettingsmensteret og eit levande
kulturlandskap. Det inneber at ein ma leggja til rette
for ein variert bruksstruktur som bade tar omsyn til
tradisjonelle familiebruk og gjer moglegheit for ulike
samarbeidsformer. Denne medlemen vil gje
storre valfridom for aktive jordbruksverksemder.
Samtidig skal det satsas pa alternativ neringsutvik-
ling, slik at dette vil gje grunnlag for ein meir robust
og framtidsretta landbruksproduksjon over heile lan-
det.

Denne medlemen viser til at landbruket har
lenge hatt utfordringar knytt til investeringar i ny
drift. Samstundes er det no stort behov for & stimulera
bygg- og anleggssektoren. Kristeleg Folkeparti fore-
slar difor ei landbrukspakke i samband med budsjet-
tet for auka investeringane i landbruket. For det for-
ste vil Kristeleg Folkeparti auka avskrivingssatsen
for driftsbygningar i landbruket (gruppe g) fra 4 til 6
pst. Driftsbygningar i landbruket har sterre verdifall
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samanlikna med andre produksjonsbygg, og den
skattemessige avskrivingstida slik den er i dag er 100
ar lenger enn den driftsekonomiske og 100 ar lengre
1 Noreg enn for tilsvarande bygg i Sverige og Dan-
mark ifelgje Bondelaget. Den lave avskrivingssatsen
er sers hemmande for investeringsevna i norsk land-
bruk og gjev stor likviditetsbelastning ved storre
investeringar. For det andre vil Kristeleg Folkeparti
at landbruket skal f& hove til & seka om midlar til
nyinvesteringar fra dei kommunale naringsfonda. I
dag har dei kommunale neringsfonda ikkje hove til
dette, trass i at malet til neringsfonda ifelgje Kom-
munal- og regionaldepartementet er "a styrke kom-
munenes mulighet til lokalt neringsutviklingsarbeid
med utgangspunkt i lokalmiljeenes forutsetninger og
muligheter." Desse tiltaka vil bety ein viktig forskjell
for bender over heile landet som no vurderar om dei
har rad til & gjera heilt nedvendige nye investeringar
1 gardsdrifta.

Denne medlemen sluttar seg til Regjeringa
sitt framlegg til nettoramme for rammeomrade 11.

Denne medlemen fremmar felgjande for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringa om & leggja fram for-
slag om at landbruksnaeringa skal fa have til a sgka
om midlar til nyinvesteringar frd dei kommunale
naringsfonda pa lik line med naeringslivet elles.”

3.2.11.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 13 589 399 000 kroner under rammeomrade
11, som er 106 400 000 kroner mindre enn det som
folger av Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at landbruket skal ha en
viktig plass ogsa i framtidens Norge. Det er et mél a
opprettholde et desentralisert landbruk med variert
bruksstruktur, bade av beredskapshensyn og for a
sikre trygg mat.

Skal dette lykkes, krever det at moderniseringen
av det norske landbruket fortsetter. Dette med-
lem ser pa bonden som en selvstendig neeringsdri-
vende med et spesielt forvalteransvar. Derfor er det
viktig at grindermentaliteten far en viktig plass
innenfor landbruket. Ressursgrunnlaget pa bygdene
ma 1 sterre grad utnyttes til naringsutvikling og til
bosetting ogsa for folk uten direkte tilknytning til pri-
mernaringene. Det mé bli mer mangfold i landbru-
ket. Lokale myndigheter ma fa sterre anledning til
lokal tilpasning og til & se landbrukspolitikken i sam-
menheng med gvrig naeringspolitikk. Landbruket ma
fa mindre eremerking, ferre skjemaer, ferre og
enklere retningslinjer.
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I tillegg til & produsere mat og trevirke, mé land-
bruket f4 en mer sentral rolle i & oppfylle samfunns-
mal om livskraftige lokalsamfunn, levende kultur-
landskap og natur- og miljegoder. Dette medlem
onsker overforinger til landbruket pa om lag dagens
niva, men med mer produksjonsneytrale og milje-
vennlige tilskuddsordninger.

Dette medlem vil ha en mer aktiv bosettings-
politikk for de landbrukseiendommene som i all
hovedsak er et sted & bo. Det bar bli enklere a fa kjopt
smabruk, for a sikre bosetting og ekt mangfold pa
bygdene. Dette medlem viser i sa mate til forsla-
get fra Lars Sponheim og André N. Skjelstad om
oppheving av det generelle forbudet mot & dele land-
brukseiendom Innst. O. nr. 43 (2005-2006)).

Dette medlem vil sikre Norge et fortsatt
handlingsrom for en nasjonal landbrukspolitikk
innenfor rammen av WTO og andre internasjonale
avtaleverk. Alle land ma sikres retten til en viss
nasjonal jordbruksproduksjon bl.a. gjennom tollvern.
Det er likevel &penbart at WTO-avtalen vil kreve en
omstilling av den norske landbrukspolitikken, ikke
minst gjelder dette en felles forstaelse av at avvikling
av eksportsubsidier er nedvendig for & slippe den fat-
tige delen av verden til. Dette medlem foreslér
derfor at bevilgningene til eksportstette for bearbei-
dede landbruksvarer pa 36,4 mill. kroner avvikles, og
at det samme skjer med de norske eksportsubsidiene
til osteproduksjon gjennom omsetningsavgiften.
Dette medlem foreslo ogsa dette i forbindelse
med behandlingen av jordbruksoppgjeret 2008—2009
i Stortinget varen 2008. Dette medlem viser
videre til at det né er produksjonsunderskudd pa melk
i Norge. Ettersporselsunderskuddet er pa om lag 150
mill. liter melk, noe som er identisk med det volum
melk som géar med til produksjon av ost til eksport
som subsidieres med kr 1,39 pr. liter. Det vil derfor pa
alle mater vaere bedre at produksjonsunderskuddet
dekkes ved a avvikle eksportsubsidiene.

Dette medlem viser videre til at Regjeringen
etter at den tiltradte har kommet med en rekke nye
innremmelser 1 de pidgdende WTO-forhandlingene
som vi fa konsekvenser for norsk landbruk og norsk
landbrukspolitikk i drene som kommer. Dette er inn-
rommelser som er ngdvendige for & komme fram til
en avtale og som dette medlem stotter.

Det kompliserte regelverket og mange av land-
brukets lover er et hinder for utvikling av et mer flek-
sibelt landbruk der de som har lyst til & satse pa
naeringen far mulighet til & gjore det. Dette med-
lem ensker derfor en full gjennomgang av lov- og
regelverk med sikte pa en kraftig modernisering.

Dette medlem ensker & viderefore jordbruks-
forhandlingene, men som en rendyrket inntektsavtale
mellom bendene og staten. Alle andre tilskudd og
ordninger ber overferes til ordinare poster pa stats-
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budsjettet og avgjeres og besluttes 1 &pne diskusjoner
1 vart folkevalgte demokrati og ikke i lukkede for-
handlinger innenfor det korporative system.

Dette medlem onsker en gradvis oppmyking
av regelverket innenfor melkeproduksjonen. Dette
medlem onsker ogsa en fri omsetning av melke-
kvotene innenfor dagens geografiske rammer.
Dette medlem vil oppheve de geografiske
begrensningene for deltakelse i samdrifter og opp-
heve begrensningene i antall deltakere. Det ber dess-
uten innferes en mulighet for & leie melkekvoter, for
a kunne gi brukerne mulighet til & foreta sine egne
valg, uten at det fratar framtidige eiere muligheten til
a starte eller drive melkeproduksjon.

Dette medlem mener videre at de virkelig
store utfordringene for norsk landbrukspolitikk er
knyttet til den utviklingen vi né ser internasjonalt,
bade i forhold til WTO-forhandlingene, men ikke
minst det forhold at vi star overfor en mulig global
matkrise, med underskudd pa mat og betydelig okte
priser pa verdensmarkedet. OECD anslér i en rapport
at verdens matvarepriser kommer til & stige mellom
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20 og 50 pst. det kommende tidret og at stigende pri-
ser pa basisvarer som korn og melk kan fore til sosial
uro og politiske problemer. Dette er en utvikling som
ogsa vil fa betydelige konsekvenser ogsa for Norge
og norsk landbrukspolitikk.

Dette medlem erkritisk til at Regjeringen har
valgt & innlemme skog, for & pynte pa regnskapet
over de totale CO,-utslippene i Norge. Dette er noe
som eksperter advarer sterkt mot. Det er ogsa sveaert
omstridt i andre land & bruke den naturlige CO,-vek-
sten i1 skog for & "pynte" pa eget utslippsregnskap.
Dette medlem har registrert en kraftig omlegging
av virkemidlene og tilskuddsordningene til skogsbil-
veier og granplanting under denne Regjering. Det var
ordninger som regjeringen Bondevik II ut fra et mil-
jomessig perspektiv avviklet eller reduserte drama-
tisk. Dette medlem mener fortsatt det er det
eneste rette dersom vi skal sette miljohensyn foran
andre hensyn og foreslar & redusere tilskuddene til
denne type aktivitet med 70 mill. kroner.

3.2.11.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 11

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto

rammebelop 13695799 000 13 696 799 000

Avvik fra St.prp. nr. 1

Tl nr. 1-5 1 000 000

-6 306 804 000 -2 030 000 000 0

7388995000 11665799000 13 695799000 13 589 399 000

-106 400 000

3.2.12 Rammeomrdde 12 (Olje og energi), under energi- og miljokomiteen

3.2.12.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1 med Tillegg

Kap. Formal nr. 1-5 (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 12 (i hele tusen kroner)
1800 Olje- og energidepartemMentet ...........coereererererieieiee et 182174
1810 OLedireKtOTatet.....ccuvieeerieeiieeiieeie ettt e e e e eaeeeeaae e 468 800
1820 Norges vassdrags- og energidireKtorat .............ceceveririenienenineeenenee 615 080
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon ...........ccccveeevieeeieecieennnens 692 500
1830 FOTSKNINE ..ot 601 800
1832 INternasjonaliSEring .........cueeverrieriierieeieeresrereerieeseesreereebeerbeesreseaeseeesseas 22350
1833 CO,LhANALETING ...ttt e 1 856 800
1870 PELOTO AS. ..o 252 000
2440 Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten ....... 26 700 000
2490 NVE ANIEZE ..ottt et eaessaessae s 5000
Sum utgifter rammeomrade 12 .................ccccooiiiiiiiiiii e, 31 396 504
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Inntekter rammeomrade 12 (i hele tusen kroner)

4800 Olje- 0g energidepartemMentet ..........cceevvveriierieecriereeie e eeeseeseeeseeeeeee e 2700
4810 Ol edireKEOTAtEL ... eeieeeiieiieitieeie e 58 900
4820 Norges vassdrags- og energidirektorat ...........ccoeeeeveerienienienienieee e, 122 650
4825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon ..........cccceevevrievveerieennenne. 431 000
4829 Konsesjonsavgiftsfondet...........ccoeoiririiiiiiiiniiiee 136 000
4833 COL-hANALETING ...t 91 800
4860 STANCTE SE ... 220
5440 Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten ....... 149 600 000
5490 NVE Anlegg 500

Sum inntekter rammeomrade 12 ...............cccooceievieirineeeeeee 150 443 770

Sum netto rammeomrade 12 ..............coccooiiiiiiiiiieeeee e -119 047 266

3.2.12.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.12.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner det er behov for
a styrkje kompetansen pa energieffektivisering og
miljevennleg energiomlegging i heile byggjenz-
ringa. Fleirtalet viser til at det vil vere sveert viktig
a oppgradere heile byggjenzringa og alle utdan-
ningsinstitusjonane for & kunne fa auka energispa-
ringa i bygningar. Om lag 40 pst. av netto innanlands
sluttforbruk av energi er i bygningsmassen.

Lagenergiprogrammet er eit samarbeid mellom
staten og byggjenaringa. Samarbeidspartnarar i pro-
grammet er representantar frd Byggenaeringens
Landsforening,  Arkitektbedriftene,  Statsbygg,
Enova, Husbanken, Byggteknisk Etat og NVE.

Programmet skal hjelpe bedrifter og byggherrar i
gang med a etablere prosjekt som tek i bruk bygglay-
singar for framtida.

Fleirtalet er positive til at ei naring bestaande
av 300 000 tilsette i sma og mellomstore bedrifter her
far hove til & heve kompetansen for & kunne meote ny
byggstandard, krav fra styresmakter og ikkje minst
krav fra forbrukarar. 97 pst. av bedriftene har under
20 tilsette og vil derfor ikkje kunne sitje med ein
eigen administrasjon som tek seg av dette. Fleirta-
let meiner at Lagenergiprogrammet ogsa vil kvalifi-
sere for stotte fra Enova til prosjektmidlar, og vil der-
for auke loyvingane til drift av Lagenergiprogrammet
med 3 mill. kroner.

Fleirtalet viser til den verdien Telemarkska-
nalen har som nasjonalt kulturminne, reiselivsfyrtarn
og flaumsikringsanlegg. Telemarkskanalen stér
framfor store opprustingskostnader dei neste atte ara.

Fleirtalet foresldr pa denne bakgrunnen & loyve 2
mill. kroner til dette arbeidet.

Fleirtalet stottar elles forslaget fra Regje-
ringa.

Fleirtalet foreslar pd denne bakgrunnen at
utgiftene under rammeomrade 12 blir auka med 5
mill. kroner fra -119 047266000 kroner til
-119 042 266 000 kroner.

3.2.12.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 12 settes
til -119 987 666 000 kroner, som er en utgiftsreduk-
sjon i forhold til Regjeringens forslag pa 940 400 000
kroner.

Disse medlemmer vil utvikle Norge som
energistormakt. En sterk olje- og energisektor vil
skape grobunn for teknologiutvikling, hey verdi-
skapning og god levestandard. Dette ber komme lan-
dets innbyggere og naringsliv til gode gjennom sik-
ker tilgang til energi til en fornuftig pris. Disse
medlemmer jobber for & etablere et industrikraft-
regime etter "fransk modell", som gir industrien
mulighet til & investere 1 kraftproduksjon og ta ut
kraft til selvkost. Disse medlemmer vil fremme
forslag om dette i forbindelse med energi- og miljo-
komiteens innstilling til budsjettet.

Disse medlemmer legger i budsjettet vekt
pa a stimulere til okt kraftproduksjon. Konsesjonsbe-
handlingen ma forenkles og til dels overfores til
lokale myndigheter, slik at keene kan reduseres.
Sammen med innfering av et teknologingytralt, grent
sertifikatsystem kan en rekke lennsomme og gode
prosjekter realiseres. Disse medlemmer vil sam-
tidig satse pa a utvikle nye energiteknologier over et
bredt spekter. Umodne teknologier mé videreutvikles
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for de bygges ut i stor skala. Norge ber eke kompe-
tansen rundt kjernekraft.

Disse medlemmer vil arbeide aktivt for at
gassressursene tas i bruk til innenlands verdiskap-
ning, industriutvikling og nyskapning. Staten ma ha
et overordnet myndighetsansvar for infrastruktur for
gass, tilsvarende det staten har for strem. Disse
medlemmer vil legge til rette for bygging av gass-
kraftverk med best tilgjenglig teknologi, og med
rammevilkar pa linje med EU. Disse medlem-
mer stotter arbeidet pA Mongstad med a utvikle tek-
nologi for CO,-rensing gjennom forskning og byg-
ging av pilotanlegg. Prosjektet pad Kérste ber derimot
skrinlegges i sin navarende form, og pengene brukes
pa bedre energi- og miljeprosjekter andre steder.

Disse medlemmer legger opp til en offensiv
og robust petroleumspolitikk og med strenge miljo-
krav. Konsesjonstildelingene ma igjen inn i forutsig-
bare runder, og man ma stimulere bransjen til & satse
pa norsk sokkel. Disse medlemmer vil gke sta-
tens ansvar for FoU innen petroleumsneringen, og at
det ber opprettes et energi- og petroleumsforsknings-
fond for & sikre langsiktigheten i denne forskningen.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
opprette et energi- og petroleumsforskningsfond pa
10 mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til tekno-
logisk forskning for & bedre utvinningsgraden, eko-
nomien og sikkerheten pa kontinentalsokkelen, samt
andre relevante energiforskningsprosjekter."

"Stortinget ber Regjeringen fremlegge en propo-
sisjon om kraftsituasjonen i Midt-Norge, der man
bl.a. utreder en "negativ auksjonsordning" for & sti-
mulere til utbygging av ny kraft samt bruk av redu-
sert el-avgift for helt eller delvis & kompensere strom-
kunders ekstrautgifter."

3.2.12.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 12 settes til -119 017 266 000 kroner, som er
en utgiftsekning i forhold til Regjeringens forslag pa
30 000 000 kroner.

Disse medlemmer vil fore en fremtidsrettet
energipolitikk som gir en barekraftig og sikker ener-
giforsyning i hele landet. Disse medlemmer
trapper opp satsingen pa forskning og utvikling for
okt verdiskaping fremover gjennom en offensiv
utnyttelse av vare naturressurser og var spisskompe-
tanse. Disse medlemmer tar de globale klimaut-
fordringene pa alvor. Energiproduksjon og forbruk
globalt sett er den viktigste kilden til utslipp av kli-
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magasser. For & unnga en gkning i de globale klima-
gassutslippene, samtidig som utviklingsland og nyin-
dustrialiserte land far dekket sine energibehov for a
lofte sin befolkning ut av fattigdom, er det nedvendig
med en kraftig satsing pa fornybar energi og CO,-
handtering fra fossile energikilder. Klimautfordrin-
gen ma metes med tiltak bade nasjonalt og interna-
sjonalt.

Disse medlemmer mener at stotteordnin-
gene for fornybar energi i Norge ikke er tilstrekkelige
til & utlese mange nye prosjekter som kan utnytte vért
potensial for produksjon av ny fornybar energi. Hele
9 av 10 vindkraftprosjekter har blitt lagt til side etter
at Regjeringen i 2006 valgte a bryte forhandlingene
med Sverige om et gront sertifikatmarked. Disse
medlemmer papeker at det er en meget uheldig
utvikling. Under forhandlingene mellom regjerings-
partiene og Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
om et klimapolitisk forlik i Stortinget vinteren 2007/
2008 ble det enighet om at Regjeringen skulle ta opp
igjen forhandlingene om et felles marked for grenne
sertifikater med Sverige. Sa langt har det ikke kom-
met noe ut av disse forhandlingene. I klimaforliket
var det enighet om at dersom det ikke lykkes a
komme frem til et resultat om grenne sertifikater
innen 1. juli 2008, ville Regjeringen komme tilbake
til Stortinget med et forslag til omlegging av ordnin-
gen for fornybar elektrisitet. Ordningen ma innrettes
slik at den over tid legger til rette for okt utbygging
av ny fornybar energi i Norge i samme sterrelsesor-
den som en ordning med grenne sertifikater ville gitt.
Disse medlemmer mener samtidig at ordningen
ma innrettes slik at den gir mest mulig ny kraftpro-
duksjon igjen for den offentlige stotten. Pa dette
punktet konstaterer disse medlemmer at Regje-
ringen ikke har innfridd klimaforliket.

Forskning og utvikling av nye fornybare energi-
kilder og CO,-handtering for fossile energikilder er
viktige elementer for & lese klimautfordringene.
Basert pé blant annet Hoyres prioriteringer i klima-
forliket er satsingen pa forskning og utvikling innen
fornybare energikilder og karbonfangst og -lagring
okt med 300 mill. kroner i statsbudsjettet for 2009.
Disse medlemmer viser til at verdens samlede
energibehov er gkende, og sikker tilgang til energi er
en avgjerende forutsetning for fortsatt ekonomisk
vekst og velstandsutvikling i u-landene. 1,6 mrd.
mennesker mangler i dag tilgang pa elektrisk kraft.
Hvis den fattige delen av verden skal oppné ekono-
misk utvikling og komme seg ut av fattigdom, sé er
sikker tilgang pé energi til overkommelige priser en
forutsetning. Selv om fornybare energikilder kan og
ma spille en viktigere rolle i verdens energiforsyning,
sa slar det Internasjonale Energibyraet (IEA) samti-
dig fast at de tradisjonelle fossile energikilder som
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kull, olje og gass vil fortsatt veere de klart viktigste
forsyningskilder.

Disse medlemmer vil legge til rette for at
norsk kontinentalsokkel forblir et attraktivt omrade
for verdiskaping og investeringer for norske og uten-
landske selskaper i petroleumssektoren. Disse
medlemmer vil gke produksjonen ved & fa mer
olje og gass ut av hvert felt, og utvide olje- og gass-
aktivitetene til nye lovende omréader. Skal man oppna
dette pa en baerekraftig mate er det nedvendig & satse
offensivt pa forskning og utvikling. Under regjerin-
gen Bondevik II ble de érlige bevilgningene over
statsbudsjettet til petroleumsforskning ekt fra 145
mill. kroner arlig i statsbudsjettet for 2001 til 412
mill. kroner i statsbudsjettet for 2006. Regjeringen
Bondevik II hadde et uttalt ambisjonsniva om & ke
de arlige bevilgingene til petroleumsforskning til 600
mill. kroner arlig i lopet av denne stortingsperioden.
Det er svert skuffende at Regjeringen ikke deler
denne ambisigse malsettingen. Etter at de i statsbud-
sjettene for 2007 og 2008 kun har opprettholdt
samme niva som i 2006, har Regjeringen i statsbud-
sjettet for 2009 tatt et skritt tilbake og redusert
bevilgningene til petroleumsforskning til 360 mill.
kroner.

Disse medlemmer mener at Regjeringens
"hvileskjeer" innen petroleumsforskingen er uheldig.
Disse medlemmer vet at forskning og utvikling
gir grunnlag for ekt lennsomhet og aktivitet pa kon-
tinentalsokkelen. FoU er ogsa en konkurransefaktor
for norsk petroleumsnaring. Skal norsk olje- og gas-
sindustri hevde seg i internasjonal konkurranse, er
evnen til 4 ligge i forkant med ny teknologi og kunn-
skap helt vesentlig. Dette er ogsa viktig for a sikre
grunnlaget for at neringen skal veere konkurranse-
dyktig i et langsiktig perspektiv, etter at petroleums-
produksjonen pa norsk kontinentalsokkel faller.
Disse medlemmer viser til at vi ma bygge videre
pa det internasjonale fortrinn vi har innenfor denne
sektoren. @kt forskningsinnsats vil gi muligheter for
videre utvikling av et naeringsmiljo med sterke inter-
nasjonale posisjoner og vekstpotensial.

Disse medlemmer mener det er en tydelig
sammenheng mellom kompetansebygging, bevilg-
ninger til forskning og utvikling, utviklingen av
petroleumsnaringen som vér fremste heyteknolo-
giske kunnskapsindustri og sterrelsen pd dagens
petroleumsfond. Sterrelsen pa petroleumsfondet i
fremtiden avhenger av hvor gode vi er til & utnytte de
gjenvarende anslatte 70 pst. av ressursene pa sokke-
len. Derfor vildisse medlemmer ga imot Regje-
ringens reduksjon i bevilgningene til petroleums-
forskning, og foreslér & oke bevilgningene med 50
mill. kroner i forhold til Regjeringens forslag, slik at
bevilgningene kommer opp pd samme niva som i
statsbudsjettet for 2008.
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Fusjonen mellom Statoil og Hydro sommeren
2007 medferte en omfattende endring i norsk petro-
leumspolitikk. Disse medlemmer mener Statoil-
Hydro har fatt en sveert dominerende posisjon pa
norsk kontinentalsokkel. I forhold til mangfold og
konkurranse pd sokkelen, representerer fusjonen
betydelige utfordringer. For & kompensere for den
tapte konkurransen, mener disse medlemmer
det er nedvendig & styrke blant annet Petoro for &
styrke alternative kompetansemiljoer i norsk petrole-
umsvirksombhet.

Ogsa regjeringspartiene delte synet om at fusjo-
nen mellom Statoil og Hydro gjorde det nedvendig &
styrke Petoro. Disse medlemmer viser her til
Innst. S. nr. 243 (2006-2007) der medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet, sa folgende:

"(...) 1saker som er sentrale for SDOE, og hvor de
ovrige selskapene ikke har sammenfallende interes-
ser med Petoro eller velger ikke & sette inn ressurser,
ma Petoro etter sammenslaingen i sterre grad vurdere
a gjore selvstendige analyser, etablere alternative for-
slag, kvalitetssikre operatorens arbeid og gjere egne
utredninger knyttet til utvalgte strategiske problem-
stillinger. Flertallet mener en konsekvens av dette
innebarer en styrking av Petoro."

Pa bakgrunn av dette er det skuffende at Regje-
ringen 1 statsbudsjettet for 2009 ikke har foreslatt
noen reell styrking av Petoro. Sett i forhold til for
fusjonen mellom Statoil og Hydro er bevilgningene
til Petoro reelt sett omtrent uendret.

Det er trolig at petroleumsvirksomheten vil flytte
nordover etter hvert som produksjonen fra de modne
olje- og gassfeltene i Nordsjeen har nadd toppen,
mens det fortsatt er umodne og uutforskede omrader
i Barentshavet og det nordlige Norskehavet. Ved
utbyggingen av nye olje- og gassfelt har det veaert tra-
disjon for & vektlegge regionale ringvirkninger og
kompetansebygging av lokalt naeringsliv gjennom
leveranderutviklingsprogrammer. Ved behandling og
godkjenning av framtidige utbyggingsplaner mener
disse medlemmer det ma legges opp til lgsnin-
ger som gir lokal verdiskaping. Etter hvert som petro-
leumsaktiviteten i gkende grad vil foregé i nordomré-
dene, mé dette fa konsekvenser nér det gjelder frem-
tidig utvikling, verdiskaping og sysselsetting pa land
der selskapene aktivt bruker og utvikler de baseorga-
nisasjonene som allerede er etablert i nord. Tilsyns-
aktiviteten skal vere tilpasset aktiviteten til enhver
tid. Disse medlemmer folger opp de forrige érs
satsing pa oljevernberedskap med nye 15 mill. kroner
utover Regjeringens forslag. Disse medlemmer
ber derfor Regjeringen utrede hvordan Petroleumstil-
synet og tilsynsoppgavene best kan ivaretas nar
petroleumsaktiviteten eker i de nordlige havomra-
dene.
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Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede hvordan
Petroleumstilsynets tilsynsoppgaver best kan ivare-
tas nar petroleumsaktiviteten eker i de nordlige hav-
omradene, enten ved opprettelse av et avdelingskon-
tor i Harstad eller pa annen mate."

3.2.12.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil gke bevilgningene til fornybar energi,
elektrisitetssparing i husholdninger og Lavenergipro-
grammet i forhold til Regjeringens forslag, og halv-
ere bevilgningen til seismikkinnsamling i havomra-
dene utenfor Lofoten og Vesteralen.

De globale klimaendringene er var tids sterste
politiske utfordring. FNs klimapanel har slatt fast at
de globale utslippene av klimagasser ma reduseres
med 80 pst. innen 2050 hvis vi skal greie 4 unnga de
verste konsekvensene av global oppvarming. Norge
ma ta sin rettmessige del av kostnadene knyttet til
negdvendige utslippsreduksjoner i Norge og utlandet.

Dette medlem viser til Stortingets behand-
ling av St.meld. nr. 34 (2006-2007), Innst. S. nr. 145
(2007-2008) Norsk klimapolitikk, og er glad for at
Regjeringen i forslaget til statsbudsjett for 2009 i
hovedsak felger opp de vedtak og bevilgninger vi
som avtalepartnere ble enige om i klimaforliket.
Dette medlem ensker spesielt & lofte frem de okte
bevilgningene til forskning og utvikling innen forny-
bare energikilder og karbonfangst og -lagring, som er
et direkte resultat av klimaforliket. Samtidig er det
skuffende at Regjeringen velger ikke & oppfylle kli-
maforlikets klare enighet om & trappe opp satsingen
pa det nylig etablerte Lavenergiprogrammet. Med
dette som bakgrunn foreslar dette medlem en
bevilgning pa 5 mill. kroner i driftstilskudd til Lav-
energiprogrammet.

Dette medlem vil peke pé at det nedvendig
med en sterkere satsing pa utbygging av fornybar
energi enn det Regjeringen legger opp til. Norge har
store naturgitte forutsetninger for produksjon av for-
nybar energi. Blant annet er potensialet for utbygging
av vindkraft stort, men fa av de planlagte vindkraft-
prosjektene er realisert. Det er viktig & realisere nye
prosjekter som kan bidra til & dekke behovet for kraft
i framtida. I pavente av Regjeringens arbeid med eta-
blering av et felles gront sertifikatmarked med Sve-
rige ma stotten til elektrisitetsproduksjon fra forny-
bare energikilder i Norge forbedres. For & utlose
vesentlig ny produksjon er det nadvendig a oke kapi-
talavsetningen pa Grunnfondet for fornybar energi og
energieffektivisering. Dette medlem foreslar a
oke kapitalinnskuddet i Grunnfondet med 10 mrd.
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kroner i 2009 utover Regjeringens forslag. Dette vil
oke avkastningen fra Grunnfondet med anslagsvis
450 mill. kroner i 2009, som gjeres tilgjengelig for
utbygging av fornybar energi gjennom Energifondet.

Regjeringen foreslar i sitt budsjettforslag en
avsetning pa 40 mill. kroner til tilskuddsordningen
for elektrisitetssparing i husholdninger. Ordningen
ble etablert under ENOVA i 2006, og har sa langt
mottatt nesten 25 000 segknader. Koen for a fa stotte
er lang, og stettebehovet overgar de midlene Regje-
ringen stiller til disposisjon. P4 denne bakgrunn fore-
slar dette medlem & eoke bevilgningen til tilskudds-
ordningen for elektrisitetssparing i husholdninger
med 20 mill. kroner.

I henhold til forvaltningsplanen for Barentshavet
og havomradene utenfor Lofoten er det viktig & fa
kartlagt bade miljeressursene og de geologiske for-
holdene. Regjeringen har i sitt budsjettforslag satset
betydelig mer pd geologiske undersekelser i form av
seismikkskyting enn pa miljekartlegging. Bevilgnin-
ger til MAREANO-programmet er langt lavere enn
forutsatt da programmet startet, og miljokartleggin-
gen er derfor forsinket. Dette vil kunne bety at revi-
sjonen av forvaltningsplanen mé utsettes. Dette
medlem vil derfor foresla & redusere bevilgningen
til seismikkinnsamling i Nordland VII og Troms II
med 100 mill. kroner. Dette medlem vil samtidig
foreslé a ke bevilgningen til MAREANO over Mil-
joverndepartementets budsjett med 3 mill. kroner.
Tilsvarende eokning er ogsad gjort pa budsjettet til
Nerings- og handelsdepartementet og Fiskeri- og
kystdepartementet.

Dette medlem foreslar ogsé & gke bevilgnin-
gen til vedlikehold av Halden- og Telemarkkanalen
med 5 mill. kroner.

Dette medlem foreslar en netto ramme pa
-119 117,3 mill. kroner for rammeomrade 12, noe
som er en utgiftsreduksjon pa 70 mill. kroner i for-
hold til Regjeringens forslag.

3.2.12.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge -119 170 266 000 kroner under rammeom-
radde 12, som er en utgiftsreduksjon pa 123 000 000
kroner i forhold til Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Venstres hovedpri-
oritet 1 energipolitikken er & omstille Norge til et
klimavennlig samfunn, samtidig som vi oppretthol-
der en velfungerende og sikker energiforsyning. Skal
vi lese de internasjonale klimautfordringene, kreves
det at rike land som Norge tar en lederrolle i arbeidet
med & vise fattigere land at det er mulig & kombinere
lave utslipp med et hoyt velstands- og velferdsniva.
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Dette medlem mener Norge har store mulig-
heter til 4 legge om energibruken og ta i bruk ny tek-
nologi i energiforsyningen og industrien for & redu-
sere utslippene. Dette medlem vil vektlegge
betydningen av & jobbe for & bruke energi mer effek-
tivt, ta i bruk klimavennlig lgsninger og utvikle nye
klimavennlige teknologier for framtiden. Dette
medlem synes det var positivt at det ble bred enig-
het om klimaforliket, avtalen om St.meld. nr. 34
(2006-2007) Norsk Klimapolitikk, jf. Innst. S.
nr. 145 (2007-2008) om mer ambisigse mal for kli-
maarbeidet og flere konkrete tiltak i flere sektorer.
Dette medlem viser til at Regjeringen i sitt bud-
sjettforslag har gkt satsingen pé klima- og miljetiltak
som et resultat av klimaforliket. Dette medlem
mener imidlertid Regjeringen ikke tilstrekkelig fol-
ger opp det som er avtalt og det som er nadvendig for
a nd de klimamalene som har fatt bred tilslutning.
Dette medlem vil papeke at Regjeringens alter-
nativ til ordning med grenne sertifikater ikke er bred
nok og ikke er virkningsfull nok til & utlese den
mengden ny fornybar energiproduksjon som en ord-
ning med grenne sertifikater ville gitt. Regjeringen
folger ikke opp satsingen pa energieffektive bygg
gjennom naringssamarbeidet Lavenergiprogrammet.
Dette medlem synes Regjeringens forslag til
bevilgning til videre arbeid med CO,-hdndtering er
positivt. Dette medlem vil imidlertid papeke at
det haster med & fa pa plass de nedvendige avklarin-
ger for hvordan bevilgningen skal benyttes i forhold
til fremdrift om fullskala CO,-handtering ved gass-
kraftverkene.

Dette medlem foreslar et offensivt opplegg
med gront skatteskifte med redusert skatt pa arbeid
og okte skatter pa utslipp og miljeskadelig adferd
innenfor en ramme pa om lag 2,7 mrd. kroner. Som
en konsekvens eker driftsutgiftene over statens
direkte gkonomiske engasjement (SDOE) i petrole-
umssektoren med 67 mill. kroner.

Ny fornybar energi, energisparing og energiom-
legging vil bidra med miljevennlig kraft og redusere
utslippene. Dette medlem vil vise til at Venstre
foreslér a oke kapitalen i grunnfondet for fornybar
energi og energieffektivisering med 10 mrd. kroner i
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en bred satsing pa fornybar energi, energiomlegging
og energisparing.

Dette medlem mener at Norge er avhengig av
sikker og tilstrekkelig tilgang pé energi og en fortsatt
utvinning og utvikling av petroleumsressursene pa
sokkelen. Petroleumsneringen er en internasjonal
naring. Dette medlem mener Norge har et ansvar
for & ligge i forkant av utviklingen innen neringen,
og mener miljekrav vil bidra til & styrke naringens
konkurranseevne pa lengre sikt. Petroleumsaktivitet
pa norsk sokkel ma ta hensyn til andre aktiviteter og
andre interesser knyttet til miljo, fiskeri og sjofart.
Dette medlem ensker derfor & fore en politikk for
skansom petroleumsaktivitet. Skansom aktivitet
skjer gjennom etablering av petroleumsfrie soner
hvor miljeet er mest sarbart og gjennom strenge mil-
jokrav tilknyttet aktivitet i de omradene aktivitet er
forsvarlig innenfor gkosystemenes rammer.

Dette medlem vil peke pa at det er en vesent-
lig ubalanse i Regjeringens oppfelging St.meld. nr. 8
(2005-2006) om helhetlig forvaltning av det marine
miljo 1 Barentshavet og havomrédene utenfor Lofo-
ten, jf. Innst. S. nr. 225 (2005-2006). Det satses kraf-
tig pa oljeleting gjennom seismiske undersegkelser i
sarbare havomrader, mens Regjeringen ligger langt
etter 1 satsingen pa kartlegging av miljoverdiene i de
sarbare omradene. Dette medlem viser til Ven-
stres alternative statsbudsjett hvor Venstre foreslar a
kutte bevilgningene til seismiske undersekelser i sar-
bare havomrader med 200 mill. kroner, og hvor Ven-
stre foreslar a gke satsingen pa kartlegging av bunn-
forhold og miljeverdier i sdrbare havomrader over
rammeomrade 13 med til sammen 50 mill. kroner.

Utviklingen pé norsk sokkel har i flere tiar veart
preget av den beinharde og fruktbare konkurransen,
rivaliseringen og uenigheten mellom Statoil og
Hydro. Etter etableringen av StatoilHydro star Petoro
som SD@E-forvalter overfor ferre valgmuligheter.
Dette krever en styrking av Petoro ettersom selskapet
ikke lengre kan spille pa de ulike innfallsvinklene og
konkurransen mellom Statoil og Hydro. Pa denne
bakgrunn foreslar dette medlem & styrke Petoro
med 5 mill. kroner.

3.2.12.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 12

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til netto
rammebelop

Avvik fra St.prp.

nr. 1 TL nr. 1-5 5000 000

-940 400 000

-119 047 266 000 -119 042 266 000 -119 987 666 000 -119 017 266 000 -119 117 266 000 -119 170 266 000

30 000 000 -70 000 000 -123 000 000
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3.2.13 Rammeomrdde 13 (Miljo), under energi- og miljokomiteen

3.2.13.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1 med

Kap. Formal Tillegg nr. 1-5 (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)
1400 Miljoverndepartementer..........ecuerererieierieneeeeiee et 569 731
1410 Miljevernforskning og milj@overvaking ..........c.cceevevvrevreecienvenrereeneeenns 461 676
1425 Vilt- 0g fisketiltak.......ocueeiiieiiiiie e 78 942
1426 Statens NATUTOPPSYN .eeeueeeeereeiieerieeriieestreertteesreesreessaeessaeessaeessseessseessneennns 167 755
1427 Direktoratet for naturforvaltning .............ccceeeveeviiiiniiieniieciieeecee e 934 270
1429 RiIKSANtIKVATEN ...t e 404 260
1432 Norsk kulturminnefond ..o 43 680
1441 Statens forurensningStilSyn.........ccoieeiiiiieiieiieieee e 621 854
1445 Miljovennlig SKIpSTArt ..........ccoovierierieiieiere e 3 000
1447 Miljohensyn i offentlige INNKjoP ...co.eeveveviiniiiiiinincicecceee, 8 000
1465 Statens kjop av tjenester i Statens Kartverk .........coccoceeevininiiicnininienn. 378 823
1471 Norsk PolarinStitutt..........coeeiiiiiiniiieieeeee e 210 738
1472 Svalbard miljovernfond............cooeiiiiiiiiini e 11 550
2465 Statens KartVerk ........cocceoiiiiiiieeeee e 12 000
Sum utgifter rammeomrade 13 ...............ccoccooiiiiiiii e 3906279
Inntekter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)
4400 MiljoverndepartemMentet..........coeeruieiieriieieeie e 1253
4410 Miljovernforskning og miljoovervaking ..........cccceoeveviniinenincnieicnee, 4 000
4425 Refusjoner fra Viltfondet og Statens fiskefond ...........ccccoevvieiiicienninnen. 78 942
4426 Statens NATUTOPPSYI..cuveeeiieeiieeiieeriie ettt ettt ettt et ettt e 1138
4427 Direktoratet for naturforvaltning .............cccoecvevieeiieciiniieiie e 15268
4429 RIKSANTIKVATCN ...ttt 5059
4432 Norsk kulturminnefond ..........cccooeieiieiiiiiieeee e 43 680
4441 Statens forurensnINgStilSYN.......ccvievvieeriieeciie e 64 017
4471 NOTrsk PolarinStitutt.........cccvieruieiiiiieie et 39954
4472 Svalbard miljovernfond............cocoiiiiiiniiiiin e 125
Sum inntekter rammeomrade 13 ................ccoocoiiiiiiiiiiiie e, 253 436
Sum netto rammeomrade 13 ................ccooiiiiniien 3652 843

3.2.13.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.13.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det dei siste
ara er brukt betydelege belep pa kjop og tilretteleg-
ging av friluftsareal. For at folk skal kunne f2 tilgang
til desse omrada, er det nedvendig at dei blir rydda og
haldne ved like, og at tilgjenget til omrada blir sikra.
Fleirtalet foreslar derfor & loyve 5 mill. kroner til
dette arbeidet.

Fleirtalet stottar elles forslaget frd Regje-
ringa.

Fleirtalet foreslar pd denne bakgrunnen at
rammeomrade 13 blir auka med 5 mill. kroner fra
3 652 843 000 kroner til 3 657 843 000 kroner, sam-
anlikna med forslaget fra Regjeringa.

3.2.13.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 13 settes
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til 3 441 843 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringens forslag pa 211 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at blant annet fol-
gende er grunnleggende for Fremskrittspartiets mil-
jopolitikk:

— Norsk industri og naringsliv skal operere under
sa strenge miljokrav som det er mulig for indus-
trien & handtere. (Beste tilgjengelige teknologi
(BAT).)

— Lokale utfordringer mé loses lokalt, globale
utfordringer mé loses globalt.

— Aktivt artsvern fremfor passivt arealvern.

— Aktive miljetiltak fremfor passive avgiftstiltak.

Disse medlemmer mener en spekulativ bruk
av sakalte miljeavgifter svekker miljearbeidets tro-
verdighet, da inntektene ender opp i statskassen i ste-
det for & g til miljetiltak. Disse medlemmer vil
styrke nearingslivets miljeinnsats ved & samarbeide
med industrien om miljetiltak, fremfor & temme
naringslivet for kapital og svekke konkurranseevnen
gjennom heye miljeavgifter. Klimakvoteloven ma
endres slik at den gir rammevilkar pa linje med EU,
ogsa etter 2012.

Bevaring og styrking av landets villaksbestander
er en prioritert oppgave for disse medlemmer.
Derfor prioriterer disse medlemmer & styrke
kalkingsbevilgningene 1 hap om at dette vil medfere
at laksen returnerer til flere elver tidligere, enn tilfel-
let ville veert ved & folge Regjeringens opplegg.

Disse medlemmer mener Regjeringens bud-
sjett ikke er tilfredsstillende for & bekjempe Gyrodac-
tylus salaris. En forutsetning for & neerme seg en full-
foring av gyrobekjempelsen i 2016 er at bygging av
en laksesperre i Driva blir pabegynt 1 2009, derfor
oker disse medlemmer gyrobevilgningen med
20 mill. kroner. Kunnskap om hvilke forhold som
pavirker laksen i elv er av stor betydning for villaks-
forvaltningen.

Disse medlemmer fremmeti 2007 et omfat-
tende forslag for & kutte CO,-utslipp. CO,-reduse-
rende tiltak ma innrettes der de gir sterst nytte pa lang
sikt. Dette gjelder bade i prioriteringen mellom
umiddelbare tiltak og langsiktig forskning, sa vel
som geografisk og sektormessig gjennomfering av
tiltak. Disse medlemmer er positive til & utvikle
CO,-verdikjeder sa vel som & gke produksjonen av
fornybar energi og stimulere til en mer miljovennlig
og effektiv infrastruktur.

Neringslivet har vist vilje og evne til 4 kutte uon-
skede utslipp, og ber stimuleres til videre aktivitet i
Norge gjennom konkurransedyktige rammevilkar.
Avgifter og restriksjoner som medforer karbonlekka-
sje ma unngas.
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Det har lenge vert en uttalt mélsetting fra et stort
flertall pa Stortinget & oke satsningen pa maritim- og
kystkultur. Regjeringen beveger seg i arets budsjett i
riktig retning men disse medlemmer prioriterer
a bevilge mer penger til kystkultur enn Regjeringen
legger opp til.

Disse medlemmer stotter satsningen pa a
etablere konkrete handlingsplaner for aktivt artsvern,
samt redde og styrke arter som Norge har et serskilt
ansvar for 4 ivareta. Disse medlemmer mener
dette arbeidet kunne veert ytterligere styrket i forhold
til det passive artsvernet. P4 denne bakgrunn ensker
disse medlemmer blant annet & styrke fjellrevar-
beidet med 2 mill. kroner.

Disse medlemmer er skeptiske til omfat-
tende, passivt arealvern. Det har vert drevet hogst til
lokal industri og eksport i Norge i &rhundrer, og arts-
mangfoldet tilknyttet norsk skog er i liten grad pavir-
ket negativt av dette. I tillegg har norsk skogbruk inn-
fort en "Levende skog"-standard, og endringene i
skogbruket har medfort okt nedfallsskog og dedskog.
Disse medlemmer ensker derfor en vernepause
og vil prioritere ressursene til & opprettholde kultur-
landskapet, utrede miljo- og samfunnseffekt av gjen-
nomfert vern og etablere forvaltningsplaner for alle-
rede vernede omrader. Disse medlemmer kutter
derfor i de poster pa Regjeringens budsjett som er
avsatt til etablering av nytt vern.

3.2.13.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 13 settes til 3 528 843 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
124 000 000 kroner.

Disse medlemmer tar miljoutfordringene og
generasjonsperspektivet alvorlig. Disse med-
lemmer vil prioritere tiltak som gir reell miljefor-
bedringer, og vil ha effektive og treffsikre miljetiltak.
Respekt for privat eiendomsrett og bruk av markedet
er nedvendig for en effektiv handtering av miljout-
fordringene.

En stor del av budsjettekningen pa 810 mill. kro-
ner brukes til administrasjon og drift av departemen-
tet og underliggende direktorater. Disse med-
lemmer vil i stedet omdisponere en del av disse
midlene til direkte innsats for miljeet. Den storste
utfordringen verden star ovenfor er trusselen om
alvorlige menneskeskapte klimaendringer. FNs
klimapanel (IPCC) slér i sin 4. hovedrapport fast at
den globale gjennomsnittstemperaturen er i ferd med
4 nd et niva vi aldri har opplevd sa lenge det har bodd
mennesker pa jorden. De vitenskapelige data slar fast
med ekende sikkerhet at vi stir overfor en alvorlig
trussel om farlige, menneskeskapte klimaendringer.
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FNs klimapanel slar fast at dersom vi skal unnga at
klimasituasjonen kommer ut av kontroll, og gjen-
nomsnittlig temperaturekning begrenses til 2-3 gra-
der over fer-industrielt niva, ma gkningen av verdens
utslipp av klimagasser stanses, og snus til en nedgang
innen 2015 og reduseres med 50—80 pst. av dagens
nivé innen 2050. Disse medlemmer mener der-
for det er avgjerende at det oppnas enighet om en
internasjonal avtale om reduksjon i utslippene av kli-
magasser pd klimatoppmetet i Kebenhavn i 20009.
Samtidig er det nedvendig med nasjonal innsats for &
redusere klimagassutslippene i trdd med klimaforli-
ket.

Mangfoldet av livsformer er grunnlaget for men-
neskets eksistens, livskvalitet og velferd. Det biolo-
giske mangfoldet er utviklet naturlig over lang tid og
gjennom kulturpavirkning. Disse medlemmer
vil ta vare pa det biologiske mangfoldet for kom-
mende generasjoner, og mener at det gjores best gjen-
nom en kombinasjon av vern og berekraftig bruk.
Norge har et serskilt ansvar for & ta vare pa den nord-
atlantiske villaksen. Villaksen er i dag truet fra en
rekke kanter, slik som lakseparasitten Gyrodactylus
Salaris, lakselus og sur nedber. Til tross for tidligere
lofter om en styrking av bevilgningene til kalking,
har Regjeringen valgt & holde bevilgningene til kal-
king nominelt uendret i statsbudsjettet for 2009.
Disse medlemmer foreslar & styrke bevilgnin-
gene til kalking og lokale fiskeformal med 10 mill.
kroner utover Regjeringens forslag.

Disse medlemmer er bekymret for miljetil-
standen i mange av landets fjorder, havner og inn-
sjeer med hensyn til hoye konsentrasjoner av miljo-
gifter. Mye av dette er historisk forurensning som
representerer en betydelig belastning for naturmil-
joet. Regjeringen har bebudet gkt innsats for & rydde
opp 1 denne forurensningen. Dette loftet folges ikke
opp. [ stedet foreslas det i statsbudsjettet for 2009 en
reduksjon i bevilgningene til oppryddingstiltak i for-
urensede sedimenter med 10 mill. kroner. Disse
medlemmer viser til at Regjeringens forslag til
reduserte bevilgninger pa denne posten vil medfere
at det tar lengre tid & rydde bl.a. norske fjorder og
havner for farlige miljogifter. Disse medlemmer
foreslar derfor & styrke bevilgningene til oppryd-
dingstiltak i forurensede sedimenter med 30 mill.
kroner i forhold til Regjeringens forslag. Dette inne-
barer en styrking pa 20 mill. kroner i forhold til
2006-niva.

Disse medlemmer mener vern av fornmin-
ner og kulturminner er avgjerende for & forsta norsk
kulturarv og historie. Vern gjennom bruk og verdi-
skaping er temaer pa den politiske dagsorden som
stadig blir viktigere. Disse medlemmer foreslar
derfor & oke stotten til & ta vare pa vére kulturminner
med 10 mill. kroner utover Regjeringens forslag.
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Videre foreslar disse medlemmer a gke Kultur-
minnefondet med 100 mill. kroner i 2009.

Disse medlemmer foreslar en ytterligere
omlegging av bilavgiftene med reduserte avgifter
ved kjop av de mest miljovennlige bilene. Det skal
lonne seg a velge miljovennlig. Disse medlem-
mer viser for gvrig til miljetiltak i pkt. 2.2 om skatt
og avgift.

3.2.13.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil innenfor rammeomrade 13 foresla end-
ringer som bidrar til gkt innsats innen kulturminne-
vern, friluftslivstiltak, kjop og forvaltning av
friluftsomrdder, og miljekartlegging i havomrédene
utenfor Lofoten og Vesterdlen.

Dette medlem viser til Stortingets behand-
ling av St.meld. nr. 34 (2006-2007), Innst. S. nr. 145
(2007-2008) Norsk klimapolitikk, og er glad for at
Regjeringen i forslaget til statsbudsjett for 2009 i
hovedsak folger opp de vedtak og bevilgninger vi
som avtalepartnere ble enige om i klimaforliket.
Dette medlem vil herunder spesielt peke pa
okningen i bevilgningen til klimainformasjonskam-
panjen "Klimaloftet, samt bevilgningene til arbeidet
med de internasjonale klimaforhandlingene.

Dette medlem viser til at Regjeringen har
utpekt 2009 til & veere et kulturminnear. Formalet er
blant annet & aktualisere og bringe mangfoldet av
kulturminnene fram i lyset. P4 denne bakgrunn er det
skuffende at Regjeringen ikke folger opp Stortingets
vedtak fra St.meld. nr. 16 (2004-2005) jf. Innst. S. nr.
227 (2004-2005) om & gjennomfore en opptrapping
av fondskapitalen i Norsk kulturminnefond slik at
fondskapitalen kommer opp i 1,4 mrd. kroner i lopet
av inneverende stortingsperiode. I Regjeringens
budsjettforslag mangler det fortsatt 200 mill. kroner
for & nd malsetningen pd 1,4 mrd. kroner. Dette
medlem foreslar derfor en kapitalavsetning til Kul-
turminnefondet med 200 mill. kroner.

Dette medlem onsker en sterkere satsing pé
sikring og forvaltning av friluftsomrdder enn det
Regjeringen legger opp til. I Regjeringens budsjett-
forslag for 2009 er midlene til forvaltning av frilufts-
omrader redusert med 10 mill. kroner, mens midlene
til sikringskjop er pd samme niva som i 2007. Med
fallende eiendomspriser ligger det na til rette for en
skikkelig satsing pé tilbakekjop av strandeiendom-
mer langs kysten. Dette medlem foreslar derfor
en gkning av midlene til sikring og forvaltning av fri-
luftsomrader med til sammen 20 mill. kroner, samt
okning pa 5 mill. kroner til forvaltning av skjer-
gardsparker.

Dette medlem mener ogsa at det er behov for
a styrke det offentlige bidraget til friluftslivstiltak.
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Friluftslivet er ikke lenger selvrekrutterende og tren-
ger derfor offentlig stotte. Lavere deltagelse i frilufts-
liv er darlig nytt for folkehelsen, og stikk i strid med
malsettingen om ekt fysisk aktivitet i befolkningen.
Dette medlem foreslar derfor & ke tilskuddet til
friluftslivstiltak med 7 mill. kroner.

I henhold til forvaltningsplanen for Barentshavet
og havomradene ut Lofoten er det viktig & fa kartlagt
bade miljeressurser og geologiske forhold. Regjerin-
gen har i sitt budsjettforslag satset betydelig mer pa
geologiske undersgkelser 1 form av seismikk enn pa
miljekartlegging. Regjeringen har sé langt ikke greid
a folge opp med store nok bevilgninger til MARE-
ANO-programmet, og miljekartleggingen er derfor
forsinket. Dette vil kunne bety at revisjonen av for-
valtningsplanen ma utsettes. Dette medlem vil
derfor gke bevilgningen til MAREANO over Miljo-
verndepartementets budsjett med 3 mill. kroner. Til-
svarende eokning er ogsd gjort pa budsjettet til
Nerings- og handelsdepartementet og Fiskeri- og
kystdepartementet.

Dette medlem foreslar ogsa midler til styr-
king av olje- og klimakompetansen i SFT, samt stotte
til en utstilling ved norsk villreinsenter ser.

Dette medlem foreslar en netto ramme pa
3 697,3 mill. kroner for rammeomrade 13, som er
44,5 mill. kroner hegyere enn hva Regjeringen legger
til grunn i sitt forslag.

3.2.13.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 3 772 974 000 kroner under rammeomrade
13, som er 120 131 000 kroner mer enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem vil vektlegge betydningen av
en ambisiegs miljepolitikk med mal om & sikre livs-
grunnlaget for kommende generasjoner og for alle
deler av verden og skape likeverdige muligheter for
alle. Naturmiljeet er vért livsgrunnlag. Det er et
grunnleggende liberalt verdisyn & skape et gkologisk
likt utgangspunkt for alle generasjoner. A hegne om
miljeet og naturen er avgjerende for var eksistens.
Miljepolitikk er & ta hensyn til langsiktige effekter pa
miljeet, selv om forurensning og overutnytting av
ressurser kan gi kortsiktige fordeler. Dette med-
lem ensker en framtidsrettet miljopolitikk. Dette
medlem vil at Norge skal veare et foregangsland og
bidra til & finne lgsninger ogsda andre land kan
benytte. Globalt star vi overfor tre hovedutfordringer
i miljepolitikken: Utslipp av klimagasser, miljogifter
og tap av biologisk mangfold. Dette medlem vil
papeke at Norge har et nasjonalt ansvar for disse mil-
joutfordringene. I tillegg gjenstar det mye regionalt
og lokalt miljearbeid i forhold til lokal luft- og vann-
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kvalitet, ressurs- og avfallshandtering, sikring av vik-
tige naturomrader og tilgang til natur.

Klimautfordringen er en av de sterste utfordrin-
gene menneskeheten star overfor. Dette medlem
vil at Norge skal veere en padriver i det internasjonale
klimaarbeidet, og vi skal ta en lederrolle i arbeidet
med & utvikle et godt, klimavennlig samfunn. Norges
troverdighet som padriver er avhengig av at vi redu-
serer egne utslipp, bidrar til utvikling av teknologi og
viser at det er mulig & frikoble ekonomisk vekst fra
utslipp av klimagasser. Dette medlem synes det
var positivt at det ble bred enighet om klimaforliket,
avtalen om St.meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk
Klimapolitikk, jf. Innst. S. nr. 145 (2007-2008) om
mer ambisigse mal for klimaarbeidet og flere kon-
krete tiltak i flere sektorer. Dette medlem viser til
at Regjeringen i sitt budsjettforslag har gkt satsingen
pa klima- og miljetiltak som et resultat av klimafor-
liket. Dette medlem mener imidlertid Regjerin-
gen ikke tilstrekkelig folger opp det som er avtalt.
Regjeringen satser ikke tilstrekkelig pa virknings-
fulle tiltak for & innfri de klimamélene som har fatt
bred tilslutning.

Dette medlem vil peke pa at det er en vesent-
lig ubalanse 1 Regjeringens oppfoelging St.meld. nr. 8
(2005-2006) om helhetlig forvaltning av det marine
miljo 1 Barentshavet og havomrédene utenfor Lofo-
ten, jf. Innst. S. nr. 225 (2005-2006). Det satses kraf-
tig pa oljeleting gjennom seismiske undersegkelser i
sarbare havomrader, mens Regjeringen ligger langt
etter 1 satsingen pa kartlegging av miljoverdiene i de
sarbare omradene. Dette medlem foreslar & kutte
bevilgningene til seismiske undersekelser i sarbare
havomrader med 200 mill. kroner over rammeom-
rade 12. Forvaltningsplanen skal rulleres i 2010, og
det skal da pa ny tas stilling til omradenes status. For
at denne behandlingen skal foregd pa et faglig for-
svarlig grunnlag vildette medlem peke pé at det
er svaert viktig & styrke kunnskapen om miljeverdier
og okosystemene i omrddene. Det vil vere avgjo-
rende for miljeinteressene. Dette medlem fore-
slar derfor & ke bevilgningene til kartlegging og inn-
henting av kunnskap om sjefugl over SEAPOP-pro-
grammet og kartlegging av bunnforhold gjennom
MAREANO-programmet med 50 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem har merket seg mange organi-
sasjoners bekymring for manglende bevilgninger til
tiltak for bevaring av villaksen. Levende lakseelver
er viktige for & bevare det biologiske mangfoldet og
for reiselivet og turismenaringen i distriktene.
Dette medlem deler denne bekymringen, og vil
understreke at Norge har et sarlig ansvar for & for-
valte vare unike villaksstammer. Dette medlem
foreslér derfor en gkning av bevilgning til serlige til-
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tak for villaksstammene med 10 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem vil understreke betydningen
av friluftslivet ogsa som et ledd i en styrking av fol-
kehelsen og arbeidet for en berekraftig utvikling.
Det er viktig & sikre friluftslivets utfoldelse gjennom
arealer for friluftsliv, rettighet for ferdsel, aktiviteter
og liknende. Dette medlem foreslar en gkning av
bevilgning til friluftslivstiltak med 40 mill. kroner
utover Regjeringens forslag.

Dette medlem er bekymret for miljetilstan-
den i mange av landets fjorder, havner og innsjoer
med hensyn pa heye konsentrasjoner av miljogifter.
Mye er historisk forurensing som representerer en
betydelig belastning for naturmiljeet. Regjeringen
har bebudet gkt innsats for & rydde opp i denne foru-
rensingen. Dette loftet folges ikke tilstrekkelig opp.
Dette medlem foreslar & gke bevilgningene til
oppryddingstiltak for forurenset grunn og sjebunn
med 20 mill. kroner.

Regjeringen har opprettet en ordning i regi av
SFT med salg av klimakvoter til privatpersoner og
bedrifter. Det finnes allerede en rekke aktorer, bade
miljoorganisasjoner og private firma, som driver salg
av klimakvoter. Flere er bekymret for hvordan de
skal kunne fortsette sin virksomhet nar Regjeringen
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satser tungt pa dette markedet. Den naturlige losning
ville veere & la de ulike akterene bidra til et mangfold
av tjenester, og at staten begrenser sin rolle til & sorge
for nedvendig kvalitetssikring med den hensikt & iva-
reta forbrukernes interesser og 4 bidra til effektive
klimatiltak. P& denne bakgrunn foresldr dette
medlem & redusere de budsjetterte inntektene og
utgiftene over rammeomradet til denne virksomhe-
ten.

Dette medlem vil vise til at regjeringen Bon-
devik II i sin periode trappet opp innsatsen i kultur-
minnearbeidet. Dette medlem savner en offensiv
oppfelging av dette arbeidet fra Regjeringen.

Dette medlem vil blant annet vise til at
Regjeringen har apnet opp for at midlene fra kultur-
minnefondet skal gé til flere oppgaver — uten & oke
fondets storrelse samtidig. P4 denne bakgrunn fore-
slardette medlem a ogke overforingene til kultur-
minnefondet med 200 mill. kroner fra 2009.

Dette medlem vil ogsa vise til at Venstre
foreslar okt innsats innen klima- og miljetiltak pa alle
rammeomrader — totalt 972 mill. kroner for 2009 —
utover Regjeringens forslag, samt en ekning i kapi-
taloverforingen til grunnfond for fornybar energi og
energieffektivisering pa 10 mrd. kroner:

Milje- og klimatiltak

Forskning KIima/Miljo ......cccooiiiiiiiiiiiiiic e 120,0
MILJBOVETVAKING ..vvevvieiiieiiiiiieie et ettt ettt st saesteestaessaessaessaessaesseesseasseesseesseessenssenses 30,0
VILLAKS ettt 10,0
Friluftstiltak 0g -aKtIVIEETET .....cciiiiiiiiiiii i 60,0
Opprydningstiltak, SEFT .....ccoioiiiiiieie ettt sb e ebeeesbeeenseeenns 20,0
Miljokartlegging, forvaltningsplanen ..........c.ccocoveiieiiiiiniiiiii e 30,0
Lavenergi-proGramimEt ...........ccceeevierieeriieriieieeteereeresaeseessaesssessaessaesseesseessesssesssesssesssenssenses 5,0
Fjerning/tomming av SKIPSVIAK .....ccceoiiiriiiiiiiiiiiiiiiciencctce ettt 50,0
JEIMDANE ..oooeviiiiciece e et e e e earae s 600,0
Bybane, NOTA-JBIC ......c.cceciiiiiiieiie ettt ettt e e e st e e staeessaeessbeesnseesssaessseennas 6,0
Ungdomsrabatt NSB og annen kollektivtrafikk .........ccocoviiiiiiiiiniiece 34,0
RiIKSVEEIETZEtJENESLOT ..iouiiiiiiieiie ettt et s e e e e e e esbeeesaeensee e 7,0
KulturminnefOnder ...............ccoiciiiiiiiiiii ittt 200,0
Fondet for fOrnybar @NErgi ...............ccccovveiiiiiieciieiieee e 10 000,0
Ingen petroleumsaktivitet (seismiske undersokelser) utenfor Lofoten og Vesterdlen

Avwvikle ordningen med gratis utslippskvoter av CO,

Sum milje, klima ete. (eksl. fondsavsetning) .........ccccoeeerieriiiiiniieiieseeeeeeee e 972,0

I sum bidrar Venstres satsing pa klima- og miljo-
tiltak med en grenn skatte- og avgiftsreform som
bidrar til et samlet skatteskifte pa omlag 2,7 mrd. kro-
ner, 972,0 mill. kroner i bevilgninger for 2009 og
fondsavsetninger pé totalt 10,2 mrd. kroner utover
Regjeringens forslag. Dette medlem vil ogsé vise

til at Venstre foreslar & oke kapitaloverforingen til
forskningsfondet med totalt 28 mrd. kroner i en stra-
tegisk satsning pé kunnskaps- og lavutslippssamfun-
net. Denne satsingen vil vaere avgjorende for & na
maélsetningene i1 klimapolitikken.
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3.2.13.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 13
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St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til netto

rammebelop 3 652 843 000 3657843000 3441843000 3528843000 3697343000 3772974000

Avvik fra St.prp. nr. 1

Tl nr. 1-5 5000 000 -211 000 000  -124 000 000 44 500 000 120 131 000

3.2.14 Rammeomrdde 14 (Stortinget mv.), under kontroll- og konstitusjonskomiteen

3.2.14.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)

1 H.M. Kongen 0g H.M. DIONNINGEN .......ccccvveeeiieniiieniiieniiecieeseeesieeeveeeveesvee e 152 212

2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen ............ccocovceveeveneninencenenennens 21289

41 STOTLINZEL o..vveivieiiesiieriieiteeie et et e et e esteeaeebesebeetaessaessaesssesseesseessaesseesseassensseassenssenes 902 470

43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen ............c.cceceevierieiiniinieiieeee 42300

44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste . 7670

51 RIKSTEVISJONEI ...viiiiiiiiiiieiie ettt ettt e e e be et eessaeessaeessseesasaennnas 420 400
Sum utgifter rammeomrade 14 .................ccooiiiiiiiine 1546 341

Inntekter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)

3041 STOTEINZEL ...ttt ettt st e st b et e bt et et eeteeneeeneesneeeneennes 48 250

3051 RIKSTEVISJOMEI ..vievieiieiieiieieeiie ettt e staesitesae st ebaebaesbeesseesbeesseensesssesssesssensaens 2300
Sum inntekter rammeomrade 14 ................ccoooiiiiiiiiiiiee s 50 550
Sum netto rammeomrade 14 ...............c.ocooiiiniiiiie e 1495791

3.2.14.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.14.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fré Regjeringa.

3.2.14.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 14 settes
til 1465 791 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringens forslag pa 30 000 000 kroner.

Regjeringen foreslér & oke tilskuddet til parti-
gruppene pa Stortinget. En analyse av tilskuddet for
arene 2005 og 2006 tilsier at dagens niva gir parti-
gruppene en forholdsvis romslig ekonomi og grup-
pene har til dels store summer pa bok som er oppspart
fra tidligere ar. Stortinget finansierer gruppene roms-
lig, samtidig som reglene for hva tilskuddene kan
benyttes til er vesentlig innsnevret. Disse med-
lemmer foreslar derfor a redusere tilskuddet til par-
tigruppene med 30 mill. kroner.

3.2.14.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 14 settes til 1 465 791 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
30 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser i denne anledning
tildisse medlemmers merknaderipkt. 2.1.2 om
Hoyres alternative budsjett.

3.2.14.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti gir sin tilslutning til Regjeringens forslag
om a bevilge 1 495,8 mill. kroner under rammeom-
rdde 14.

3.2.14.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 1483 491 000 kroner under rammeomrade
14, som er 12 300 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.
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Dette medlem visertil at det har vert en bety-
delig opptrapping av den skonomiske stetten til par-
tigruppene pa Stortinget. Dette har vert nedvendig
for at partigruppene skal mete nye og mer omfattende
arbeidsoppgaver og ha nedvendige midler til "mot-
ekspertise" 1 den grad det er nedvendig. Imidlertid
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fleste har gode likviditetsreserver. Dette medlem
foreslér pa denne bakgrunn at stetten til partigrup-
pene far et "hvileskjeer" 1 2009 og at stetten viderefo-
res pad samme nominelle nivad som i 2008. En slik
endring vil medfere en innsparing pa 12,3 mill. kro-
ner.

har de fleste partigruppene na sa god ekonomi at de

3.2.14.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 14

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre

Venstre

Forslag til netto rammebelop 1495791000 1495791000

Avvik fra St.prp. nr. 1

Tl nr. 1-5 0 -30 000 000  -30 000 000

1465 791 000 1465 791 000 1495791000 1483491 000

0 -12300 000

3.2.15 Rammeomrdde 15 (Helse), under helse- og omsorgskomiteen
3.2.15.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1

Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)

700 Helse- og omsorgsdepartementet ...........ccooeeeeeeieeienienie e 148 536
701 FOTSKNING ...iviiieiieiicieceee ettt e e saenenes 224122
702 Helse- 0g s0S1alberedSKap .......cccvvevieiiiieiiieciieieeeeee e 72 132
703 Internasjonalt sSamarbeid ...........coceeieiiiiiiii e 59375
710 Nasjonalt folkehelSeINSTItULL .........c..ccvieiiieiieecii e 949 719
712 Bioteknologinemnda ...........coceeiieiiiiiiiiie e 8021
715 Statens SrAIEVETIL .....c.coeuivuiiiiieieiieieictetee ettt 106 727
716 Statens institutt for rusmiddelforskning ............coccoooeiiiiiiiiinieieeee, 36514
718 AlKohOl 0g NATKOLIKA ......eeviieiieiieie e 176 005
719 FOIKEREISE ...cnviiiiieiiiiiiieccc e et 239 600
720 HelsedireKtoratet ..........covoriiiiieieieec e 790 588
721 Statens heISELISYN ...cc.cvcviviiiieiieieeere e 75 467
722 Norsk pasientskadeerstatning ...........coccevierieiieieiiiee e 120 490
723 Pasientskadenemnda ...........ccccoooeiiiiiiiiiiii e 30479
724 Helsepersonell og tilskudd til personelltiltak ...........cccooceeriiiiiiiiiiiiiiiee 252 011
725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten ...........coccoceveeererenenierenenennnne 100 340
726 Habilitering, rehabilitering og tiltak for rusmiddelavhengige ..........c.c.......... 138 847
727 TannhelSEHENESTEN .....cc.eeieiiiiiiiiieiieiere e 65 878
728 Forsek 0g UtVIKIING MV. ..occciiiiiiiiiiciieiece et 74 565
729 ANNEN NEISELIENESTE .....veueiiiieiieiieie et 262 160
732 Regionale helSeforetak ...........ccocevierieriieiiicii e 102 654 675
737 KIEtIE@ISTEIE ...viiiviiiiiieeiieeiie et e e e eesebeeseseesnaeas 87 496
742 Kontrollkommisjonene og andre utgifter under psykisk helsevern ................. 37 665
743 Statlige stimuleringstiltak for psykisk helse ........ccccoccovviiiiiiiiiiiniiiie 695 668
744 Tvungen omsorg for psykisk utviklingshemmede .............ccoooiiiiiiiinnninnnn. 53741
750 Statens legemiddelVErK ........cccceviieriieiieiieiee e 189 809
751 Apotekvesenet og legemiddelfaglige tiltak ............coccoiieiiiiiiiiiiinice, 62 541
760 UtredningSvirkSOMNEt MV. ....cc.oouiiiiieriiiiiieieeseeeeeee e 25230
761 Tilskudd forvaltet av Helsedirektoratet .............cocoeveeveveeninininciencnencneeenne. 1 960 523



Budsjett-innst. S. I —2008-2009

2711 Spesialisthelsetjenester MV. ........cccceeviiiriieiiieeiieeiee e 3135100
2751 LegemidIer MV. .....ccocciiiiiiiiiieeie ettt st ee s 8 956 600
2752 Refusjon av egenbetaling .........cccoeevveiiiienienierieiee e 3959 500
2755 Helsetjeneste 1 KOMMUNENE MV. ......ooeiiiiiiiiieiieiieieeie et 5266 500
2790  Andre helsetiltak .........oocoiiiiiiiiiee e 285 000

Sum utgifter rammeomrade 15 ...................cccoooiiiiiiii 131 301 624

Inntekter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)

3703 Internasjonalt samarbeid ...........cccoovieiiiiiiiiiicie e 18270
3710  Nasjonalt folkehelSEeINSTItULL ........oceeeiiiiiiieiierieeee e 251 886
3715 Statens SIAICVEIT .....c.oovieiieieiiii ettt 41 935
3716 Statens institutt for rusmiddelforskning ...........ccoccoeveriiiiiniinieieeeeees 2112
3720 HelSedireKtOTatet ........c.ecieriieiieiieie ettt ettt 3789
3722 Norsk pasientskadeerstatning ...........ccceeevveeeiieriiieniiieeiiie et 4631
3723 Pasientskadenemnda ............cccoooieiieriiiieni e 500
3724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell ............cccceeveviiiviinciincinnciennnnns 17 923
3725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten ...........cccecceeeiriiniinienienenenne 120
3732 Regionale helSeforetak .........cccovieviieiiiiiiiiieciesieee e 1 865 000
3750 Statens legemiddelVerk .........cccovviiiriiiiiiiiieeeee e 115 543
3751 Apotekvesenet og legemiddelfaglige tiltak ............cccoooeiiniiiiiiniiiiicce 171

Sum inntekter rammeomrade 15 ... 2 321 880

Sum netto rammeomrade 15 ..o 128 979 744

3.2.15.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.15.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fréa
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Regjeringa sitt
arbeid innanfor fattigdom og rusomsorg. Fleirta-
let enskjer & styrkje innsatsen innanfor rusfeltet
ytterlegare ved & loyve 5 mill. kroner meir til rus-
meistringseiningar i fengsla. Halvparten av dette
belapet blir loyvt over rammeomrade 15. Slike einin-
gar eksisterer i dag, mellom anna i Bergen fengsel, pa
Bretvedt og i Bode. Desse einingane gir rusavhen-
gige eit tilbod om & bruke soningstida til behandling.
Spesielt er det viktig a styrkje innsatsen overfor unge
innsette.

Fleirtalet vil understreke kor viktig ei god pri-
marhelseteneste er for helsa og tryggleiken til folk.
Heile 90 pst. av befolkninga far si behandling i pri-
marhelsetenesta. Tiltak for & betre legesituasjonen
generelt og spesielt der denne er for darleg, mé derfor
prioriterast hogt. Fleirtalet vil understreke at det
er den enkelte kommune sitt ansvar & sikre nedven-
dig kapasitet i allmennlegetenesta. Etablering av
interkommunal legevakt har vist seg & vere eit godt
tiltak for a styrkje rekrutteringa av legar til distrikta.
I dag deltek 317 kommunar i eit interkommunalt
legevaktsamarbeid; ein auke frd 300 i 2006. Fleir-

talet har merkt seg at den nye tilskotsordninga for
etablering eller utviding av interkommunale lege-
vaktssamarbeid har gitt stette til bare atte av dei 26
som sgkte 12008. Fleirtalet ser det som positivt at
interessa er sa stor. Fleirtalet vil ut fra dette fore-
sl at loyvinga til dette formalet blir auka med 3 mill.
kroner.

Fleirtalet viser til at Institutt for Sjelesorg ved
Modum Bad har eit viktig lagterskeltilbod for men-
neske som ikkje treng psykiatrisk behandling, men
som treng livshjelp for lettare & komme gjennom
andre typar utfordringar. Personar som bruker tilbo-
det kjem ofte fordi dei slit med sorg, konfliktar, sek-
terisme, sjolvmordstankar, at dei er einsame,
utbrende o.a.

Ved & gyremerke 1 mill. kroner i 2009 kan Insti-
tutt for Sjelesorg utvide verksemda til fleire brukar-
grupper, avhjelpe keane i det offentlege behandlings-
apparatet og drive betre opplysningsarbeid, mellom
anna i forhold til sekterismeproblematikken. Fleir-
talet vil statte opp om dette viktige tilbodet og fore-
slar derfor at det blir loyvt 1 mill. kroner til tiltaket.

Fleirtalet stottar elles forslaget fra Regje-
ringa.

Fleirtalet foreslar pd denne bakgrunnen at
rammeomrade 15 blir auka med 6,5 mill. kroner fra
128 979 744 000 kroner til 128 986 244 000 kroner,
samanlikna med forslaget fra Regjeringa.
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3.2.15.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 15 settes
til 134 481 416 000 kroner, som er en gkning i for-
hold til Regjeringens forslag pa 5 501 672 000 kro-
ner.

Et helhetlig helsevesen med pasienten i fokus

Disse medlemmer ser med sterk bekymring
pa utviklingen knyttet til sykehusenes ekonomi,
okende ventelister og ventetider. Disse medlem-
mer onsker & skape et helhetlig helsevesen og det er
viktig at de forskjellige institusjonene og helseniva-
ene samarbeider for & sikre at pleiende far den hjelp
de trenger, der de trenger den. Disse medlem-
mer vil derfor satse helhetlig pa bade innenfor ordi-
nare spesialisthelsetjenester, men ogsa innenfor
rehabilitering, rusomsorg og habilitering. Det er
uholdbart at om lag 230 000 mennesker star i helseke
i et av verdens rikeste land.

Disse medlemmer ensker derfor & gjennom-
fore omfattende tiltak for & styrke og bedre helsesek-
toren i sitt alternative budsjett for 2009. Disse
medlemmer foreslar & oke sykehusenes budsjett
for 2009 med 2 mrd. kroner utover Regjeringens for-
slag, noe som medferer at disse medlemmer
fjerner den resterende skjevfordelingen mellom de
ulike helseforetakene. I tillegg foreslardisse med-
lemmer & likestille private og offentlige tjenestetil-
bydere, noe som medforer at den totale kapasiteten i
helsevesenet vil bli benyttet. Dette vil fore til kortere
ventelister og ventetider.

For & sikre okt pasientbehandling og effektivitet
okes ogsé den innsatsbaserte finansieringen (ISF) fra
40 til 60 pst.

Disse medlemmer serilikhet med Regjerin-
gen behovet for effektivisering knyttet til spesialist-
helsetjenesten, og mener det er svert mye ugjort i
denne forbindelse. Disse medlemmer onsker
derfor a legge ned de regionale helseforetakene, og
opprette et statlig sykehusdirektorat. Dette vil fore til
store effektiviseringsgevinster, samtidig som de geo-
grafiske forskjellene knyttet til grad og kvalitet av
behandling den enkelte mottar, blir fjernet. Videre ma
helsevesenet organiseres slik at medisinsk personell
(leger, sykepleiere, etc.) benyttes til pasientrelatert
arbeid i sterre grad. Disse medlemmer erav den
oppfatning at leger og sykepleiere skal behandle
pasienter fremfor & utfere administrativt arbeid.
Disse medlemmer mener derfor det mé ansettes
merkantilt ansatte til & utfore en god del av det admi-
nistrative arbeidet som i dag utferes av helseperso-
nell. Disse medlemmer ensker videre & slette
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deler av sykehusenes gjeld, for & bedre likviditeten
og det skonomiske fundamentet til foretakene.

Raskere rehabilitering

Disse medlemmer har merket seg at Regje-
ringen kun legger opp til en videreforing av kjop av
private/ideelle rehabiliteringsplasser i 2009, noe som
ikke er tilfredsstillende all den tid hver sjette rehabi-
literingsplass er forsvunnet under den sittende regje-
ring.

Disse medlemmer ensker & eremerke 300
mill. kroner til rehabiliteringsformal, slik at kapasite-
ten hos bade offentlige, private, og ideelle institusjo-
ner kan benyttes og behovet for disse tjenestene dek-
kes. Rehabilitering er svert samfunnsekonomisk
lonnsomt, samtidig som livskvaliteten for den det
gjelder oker betydelig. Rehabilitering er et hayt prio-
ritert omradet for disse medlemmer, og det er
derfor en storstilt satsning pa dette omradet i budsjet-
tet for 2009.

Flere sykehjemsplasser

Disse medlemmer er svaert misforneyd med
investeringstilskuddet knyttet til bygging av syke-
hjem og omsorgsboliger, og mener 500 nye syke-
hjemsplasser er alt for lite. Disse medlemmer
vil gke investeringstilskuddet og rammen, slik at det
kan bygges 2 400 nye sykehjemsplasser, og 600
omsorgsboliger 1 2009.

Reduserte egenandeler

Regjeringens lofter om a redusere egenandeler i
helsevesenet er ikke gjennomfort, snarere tvert imot.
Regjeringen foreslar en rekke egenandelsekninger i
2009, noe disse medlemmer gar imot. Disse
medlemmer vilitillegg justere ned egenandelstak
1 til 1 500 kroner, fremfor en gkning til 1 780 kroner
slik Regjeringen har foreslatt.

Okt medisinsk forskning

Disse medlemmer er av den oppfatning at
den medisinske forskningen i Norge ikke holder et
tilfredsstillende nivd. Disse medlemmer vil der-
for foreslas en gkning til forskningen pa til sammen
100 mill. kroner, herunder presiseres det at diabetes-
, dements-, kreft-, ADHD- og stamcelleforskning er
prioriterte grupper.

Opptrappingsplanen for psykiatri ma viderefores

Disse medlemmer mener psykiatritilbudet i
Norge fortsatt har en lang vei & gé for & kunne bli til-
fredsstillende. Disse medlemmer er derfor sveert
bekymret over at Regjeringen fjerner de eremerkede
tilskuddene p& om lag 6,5 mrd. kroner, og overforer
dette som rammeoverforinger til kommuner og regi-
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onale helseforetak. Dette kan medfere at psykiatritil-
budet svekkes. Disse medlemmer ensker derfor
a viderefore psykiatriplanen med eremerkede midler
12009, samt styrke omradet med ytterligere 250 mill.
kroner.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen overfore finan-
sieringsansvaret for syketransporten og rehabilite-
ringstjenesten til NAV-systemet."

"Stortinget ber Regjeringen overfore finan-
sieringsansvaret for TNF-hemmerne og MS-medisi-
nen til NAV-systemet."

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten
for & innfare PSA-screening som en obligatorisk ord-
ning for risikogrupper."

"Stortinget ber Regjeringen i lopet av varen 2009
fremme forslag om innlemmelse i egenandelstak 2-
ordningen for personer med serlig hoye utgifter, og
personer med darlig betalingsevne, knyttet til syk-
dom/skade i munnhulen."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2010 fremme forslag om a erstatte
de regionale helseforetakene med et statlig sykehus-
direktorat."

"Stortinget ber Regjeringen, i lopet av varsesjo-
nen 2009, legge frem en sak knyttet til finansiering av
vedlikeholdsetterslepet av medisinsk utstyr og byg-
ningsmasse ved norske sykehus."

3.2.15.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 15 settes til 129 209 744 000 kroner, som er
en egkning i forhold til Regjeringens forslag pa
230 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener at den offentlige
helsetjenesten ma sikre at pasientene far nedvendig
helsehjelp av god kvalitet nar de har behov for det.

Helsetjenesten setter inn store ressurser pa a
redde liv, og kan redde stadig flere etter eksempelvis
hjerteinfarkt, slag og ulykker. Mange pasient opple-
ver imidlertid at de ikke far et nedvendig opptre-
ningsopplegg. Dette betyr tapte muligheter for
mange mennesker, som dermed blir avhengige av
omsorgstjenester og trygd. Disse medlemmer
viser til at en underseokelse utfort av SINTEF viser at
tilbudet om habilitering og rehabilitering svikter i
mange ledd. Til tross for at det er avdekket store
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mangler i tilbudet om habilitering og rehabilitering,
har Regjeringen ikke foreslatt noen styrking av dette
feltet denne stortingsperioden.

Disse medlemmer mener at den neste helse-
politiske hovedsatsingen ma vere innenfor habilite-
ring og rehabilitering. Dette vil sikre at flere mennes-
ker far mulighet til & mestre hverdagen og delta i
arbeids- og samfunnsliv. Denne satsingen er en
investering 1 mer frihet og bedre livskvalitet for
mange mennesker. Samtidig er dette god samfunns-
okonomi fordi det gir flere mennesker mulighet for &
delta i arbeidslivet og reduserer behovet for omsorgs-
tienester. Disse medlemmer vil eremerke 600
mill. kroner av bevilgningen til helseforetakene til
bedre tilbud om habilitering og rehabilitering.

Pasienter i Norge opplever et byrakratisk og frag-
mentert helsetilbud. Mange, sarlig syke eldre, blir
sendt som pakkepost mellom sykehus, sykehjem og
bosted. Dette mener disse medlemmer at skyl-
des for darlige helsetjenester der folk bor, blant annet
i sykehjem. Norge er i verdenstoppen nar det gjelder
bevilgninger til helsetjenesten. Vi har et hoyere antall
sykehussenger og flere leger og sykepleiere i sykehus
enn andre europeiske land. Det hoye forbruket av
sykehustjenester forer imidlertid ikke til bedre helse
for befolkningen. Disse medlemmer viser til at
undersekelser foretatt av Helse- og omsorgsdeparte-
mentet viser at bedre helse- og omsorgstilbud i kom-
munene kan fore til at antall liggedegn i sykehus kan
reduseres med 10 pst.

Disse medlemmer mener at vi ma flytte litt
mer pa legene og litt mindre pa pasientene. Det ma
utvikles flere desentraliserte helsetilbud som dis-
triktsmedisinske sentre. Det ma etableres flere tilbud
i samarbeid mellom helseforetak og kommuner for &
gi pasientene et mer helhetlig tilbud. Helseforetake-
nes virksomhet ma omstilles i retning av mer desen-
tralisert og oppsekende virksomhet for & understotte
den kommunale helse- og omsorgstjenesten, eksem-
pelvis innenfor geriatri, rehabilitering og behandling
av kronisk syke. Dette vil sikre at pasientene far
bedre helsehjelp der de bor, og redusere belastningen
med lang reisevei, hyppige reinnleggelser og opp-
hold i sykehuskorridorene. Samtidig vil dette fore til
bedre ressursbruk i helsesektoren. Regjeringen har
foreslatt 1 094 mill. kroner til okt aktivitet i helsefor-
etakene. Disse medlemmer vil eremerke 400
mill. kroner av denne bevilgningen til samhandlings-
tiltak og utvikling av desentraliserte helsetilbud for &
gi pasientene bedre helsehjelp der de bor.

Disse medlemmer viser til at til tross for en
formidabel vekst i bevilgningene til helse, har helse-
keen okt med 40 000 pasienter under regjeringen
Stoltenberg II. Dette skyldes sarlig Regjeringens
ideologiske motstand mot bruk av private akterer.
Regjeringen har blant annet kuttet ned pa det offent-
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liges bruk av private opptreningsinstitusjoner med
53 700 oppholdsdegn og 69 plasser i private rusinsti-
tusjoner. Pasientene betaler en hoy pris for denne ide-
ologiske kjepphesten gjennom unedvendig ventetid
for nedvendig behandling. Disse medlemmer
mener at Regjeringens kutt i private tilbud ogséd har
fort til en klassedelt helsetjeneste der de pasientene
som har god ekonomi kan kjepe seg plass i private
tilbud. De som har darlig gkonomi ma stille seg bak-
erst 1 den offentlige koen.

Fordisse medlemmer er det meningslest at
pasienter venter pad behandling mens behandlings-
plasser star ledige. Disse medlemmer vil kutte
helsekoen og sikre at pasientene far raskere helse-
hjelp for det offentliges regning gjennom gkt samar-
beid med private akterer som har ledig kapasitet.
Helseforetakene ma palegges a kjope tjenester av pri-
vate aktarer innenfor sine rammer, slik at helsekeene
og ventetidene kan reduseres. De eremerkede mid-
lene til habilitering og rehabilitering skal benyttes til
kjop av flere tjenester fra private opptreningsinstitu-
sjoner og rusinstitusjoner.

Disse medlemmer mener det er behov for &
styrke kvaliteten 1 omsorgstjenesten for & gi brukerne
et bedre tilbud. Derfor foreslar disse medlem-
mer & oke bevilgningen til dette formalet med 250
mill. kroner utover Regjeringens forslag. Denne
bevilgningen vil legge til rette for arbeidet med kom-
petanseutvikling blant ansatte i sektoren samt okt
bemanning av leger og annet helsepersonell pa syke-
hjem. Det gremerkes midler til & sikre at sykehjems-
leger skal fa samme lonn som sykehusleger. Videre
skal bevilgningen sikre bedre rehabiliteringstilbud og
tannhelsetjenester, samt bedre omsorg ved livets
slutt.

Disse medlemmer viser til at et tverrregio-
nalt utredningsarbeid har synliggjort et betydelig
effektiviseringspotensial knyttet til samordning av
stabs- og stettefunksjoner mellom de regionale helse-
foretakene. Disse medlemmer forutsetter fort-
gang i denne prosessen og legger til grunn at dette
kan frigjore 150 mill. kroner til pasientbehandling i
2009.

3.2.15.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener alle skal ha likeverdig tilgang til
helse- og omsorgstjenester. Dette ma sikres gjennom
et helhetlig tjenestetilbud, uavhengig av nivéer og
avdelinger. Omsorg for mennesker som trenger
helse- og omsorgstjenester mé prioriteres sterkere,
siden utfordringene vil bli stadig sterre i arene frem-
over. Det vil vaere dobbelt s mange eldre over 67 ar
1 2050, sammenliknet med i dag. Dette medlem
mener dette md handteres med fokus pé ekt kapasitet
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og pa innhold og kvalitet i helse- og omsorgstjenes-
tene. De sykeste eldre har behov for sykehjemsplass
for & fa den hjelpen de trenger. Dette medlem
mener Regjeringens forslag om 1 000 omsorgsplas-
ser ikke star i forhold til behovene, og foreslar & ke
med 2 000 plasser utover Regjeringens forslag, til
3 000. Dette innebzerer at det gis en tilsagnsramme pa
1 566 mill. kroner, og en bevilgning i 2009 pé 329,6
mill. kroner. Kulturtiltak i regi av frivillige organisa-
sjoner som "Livsglede for eldre" er viktig for & sikre
innhold i1 hverdagen for eldre mennesker, og dette
medlem foreslar 5 mill. kroner til dette.

Dette har konsekvenser for sykehusenes oko-
nomi gjennom 4 sikre raskere utskrivelse av utskriv-
ningsklare pasienter og redusere antallet korridorpa-
sienter, og dermed kunne behandle raskere og redu-
sere pasientkegene.

Dette medlem mener Demensplanen ma fol-
ges opp med et stimuleringstilskudd pa 50 mill. kro-
ner for opprettelse av tilrettelagte dagaktivitetstilbud
for mennesker med demens som bor hjemme. Kun
6,5 pst. av hjemmeboende demenspasienter har et
slikt tilbud. Til sammen utgjer satsingen pa eldreom-
sorg 384,6 mill. kroner utover Regjeringens forslag
(der 329,6 mill. kroner gar over Kommunal- og regi-
onaldepartementets budsjett).

Dette medlem mener helse- og omsorgstje-
nestene skal preges av en helhetlig tenkning med
fokus pa forebygging, behandling, rehabilitering og
oppfelging. Det er viktig & se hele mennesket. Dette
medlem viser til rapporter fra Helsedirektoratet fra
2007 som viser at fokus pa gkonomi helt ned pa avde-
lingsniva pa sykehusene er styrende for prioritering
og kvalitet i helsetjenestene. Innsatsstyrt finansiering
(ISF) var ment som et styringsverkteoy for de regio-
nale foretakene, og ikke som et prioriteringsverktay
for lonnsomme og ulennsomme pasienter. ISF-syste-
met brukes til & legge krav om inntjening ved de
enkelte tjenesteytende avdelinger. Dette kan ogsa
vere til hinder et helhetlig pasienttilbud, og dermed
for bedre samhandling mellom avdelinger og nivéer i
helsetjenestene, noe som er en av de sterste utfordrin-
gene 1 helsetjenestene i dag.

Dette medlem mener at habiliterings- og
rehabiliteringsfeltet trenger et sterkere fokus i arene
fremover. Sykehusenes ekonomiske situasjon ma
ikke ga ut over dette. Sykehusene ma gis rammevil-
kar slik at det kan gjeres langsiktige grep for & prio-
ritere og omstille sin virksomhet, basert pa medisin-
faglige vurderinger, til beste for pasienten. A redu-
sere lidelse og eke livskvaliteten er et viktig mal,
samtidig som dette er god samfunnsekonomi, og
styrket tilbud innen behandlingsreiser for kronisk
syke kan hjelpe mennesker til dette. Dette med-
lem foreslar 10 mill. kroner til dette. Redusert behov
for behandling, pleie, medisiner, og sterre mulighet
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til & vaere i arbeid er onskede effekter av god rehabi-
litering. Dette medlem mener bruk av private,
ideelle rehabiliteringsinstitusjoner mé eke, og priori-
terer 100 mill. kroner av helseforetakenes basisbe-
vilgning til dette.

Det er behov for fortsatt satsing pa psykisk helse,
bade 1 spesialisthelsetjenesten og i kommunene.
Dette medlem foreslar derfor at midlene til dette
ikke skal inn i rammene til kommuner og helsefore-
tak.

Rusavhengige ma sikres verdige rammer. Ledig
kapasitet 1 ideelle private rusinstitusjoner blir
meningslest nar behov for disse er stort. Dette
medlem foreslar derfor 50 mill. kroner for & utnytte
ledig kapasitet i rusomsorgen. Kommunene mé gis
okonomiske insentiver for & benytte ledig kapasitet i
private ideelle rusinstitusjoner, slik at det blir et alter-
nativ til & henvise til behandling i spesialisthelsetje-
nesten, noe som ikke koster kommunene noe.

Dette medlem foreslar samtidig noen begren-
sede bevilgningsreduksjoner, blant annet reduksjon
av apotekenes avanse med 1 prosentpoeng, sammen-
lignet med nivaet12008. Dette medlem vil derfor
forsterke Regjeringens innsparing pé dette omrade
fra 10 mill. kroner til 70 mill. kroner. Dette med-
lem savner en vurdering av innferingen av HPV-
vaksine satt opp mot andre tiltak, og foreslar derfor &
bruke 55 mill. kroner pé & styrke helsestasjon og sko-
lehelsetjenesten, fremfor innfering av HPV-vaksine.
Dette medlem mener ogsa at folk flest ber kunne
akseptere & betale noe hoyere egenandeler for medi-
siner. Samtidig er det behov for & utvide de fritaks-/
skjermingsordninger, som i dag kun gjelder barn
under 12 ar og minstepensjonister. Dette medlem
mener at skjermingsordningene ber utvides slik at
andre grupper med svert lav inntekt, for eksempel
personer som ikke har annen inntekt enn sosialhjelp,
ber slippe egenandeler helt eller f& sterkt reduserte
egenandeler. I en samlet justering av egenandelssat-
sene som skissert overfor, menerdette medlem at
det er grunnlag for & kunne redusere bevilgningen pa
dette omradet med i alt 75 mill. kroner.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av sykehusene samlede driftsunderskudd for
2008, akkumulerte gjeld og ekonomiske styring og
presentere nedvendige forslag for Stortinget i tilknyt-
ning til Revidert nasjonalbudsjett 2009."

"Stortinget ber Regjeringen igangsette en bred
utredning av systemet for sykehusfinansiering som
bedre enn dagens stykkprissystem fanger opp beho-
vet for helhet i tjenestekjeden fra forebygging og pri-
merhelsetjeneste til spesialisthelsetjeneste og reha-
bilitering."
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Dette medlem viser for gvrig til merknad
under pkt. 2.1.2, og foreslar at nettorammen i ramme-
omrade 15 settes til 132 552,2 mill. kroner, som er
3 572,5 mill. kroner heyere enn Regjeringens for-
slag.

3.2.15.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 129 555 744 000 kroner under rammeomrade
15, som er 576 000 000 kroner mer enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem vil innenfor helsepolitikken
prioritere mer til de som trenger det mest. Dette kre-
ver omprioriteringer og bedre samhandling mellom
ulike deler av helsevesenet. Sosial ulikhet i helse er
et voksende problem og henger ngye sammen med
fattigdom. Det er sveert viktig for & bekjempe fattig-
dom at det satses pa helsehjelp og behandling til de
som alt for ofte faller utenfor ogsa i helsevesenet.
Offentlige myndigheter har et serlig ansvar for & for-
hindre at sosial ulikhet overferes gjennom generasjo-
ner. Barn som lever under darlig oppvekstkéar og med
dérlig helse ma sikres god behandling pé et tidlig
tidspunkt. Forebyggende helsehjelp er derfor sveert
viktig for & hindre sosial ulikhet. Rusmisbrukere ma
fé bedre behandling og nedvendig helsehjelp.

Dette medlem har derfor valgt en omfattende
satsing pa helsesostertjeneste, rehabilitering, rus og
tannhelse for utsatte grupper.

Stat og kommune har pa sin side et klart ansvar
for a tilrettelegge samfunnet slik at det minimaliserer
risikoen for helseskade. @kt satsing pé rehabilitering
og forebyggende arbeid er viktig for a fordele ressur-
sene bedre innenfor helsevesenet og serge for at kro-
nikere, rusmisbrukere og mennesker med funksjons-
nedsettelse far en bedre hverdag. Regjeringens bud-
sjett prioriterer i liten grad rehabilitering, og Regje-
ringen har dermed ikke oppfylt sitt lofte om at reha-
bilitering skulle bli det nye satsingsomrade.

Dette medlem ensker en styrket tverrfaglig
spesialisert rusbehandling og overforer derfor mid-
lene i de kommunale ruspolitiske handlingsplanene
til andre rustiltak. P& dette grunnlag foreslas posten
redusert med 24 mill. kroner.

Dette medlem mener at frivillige organisa-
sjoner er gode pa a fa mye aktivitet ut av ressurssene
de far tildelt. Derfor omfordeles midlene pa posten
"den kulturelle spaserstokken" og mé sees i sammen-
heng med gkte bevilgninger til kulturtiltak for eldre
pa ramme 3. Pa dette grunnlag foresléas bevilgningen
kuttet med 10 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Regjeringen i sitt
forslag til budsjett reduserer legemiddelomsetnings-
avgiften med 90 mill. kroner som et ledd i & oppfylle



136

malsetningen om at sektoravgifter skal reflektere
kostnader ved spesifikke formal innenfor sektoren.
Dette medlem foreslar a halvere denne reduksjo-
nen av avgiften med 45 mill. kroner.

Dette medlem mener at de som er avhengige
av rusmidler forst og fremst trenger behandling og
rehabilitering. Malet ma ikke bare veare rusfrihet,
men ogsé et verdig liv for dem som ikke klarer & bli
rusfrie. Det ma gis skikkelige behandlingstilbud,
blant annet gjennom ekt bruk av legemiddelassistert
rehabilitering (LAR). Tverrfaglig spesialisert rusbe-
handling ma styrkes. Dette medlem foreslar der-
for a eke bevilgningene til ulike tiltak for rehabilite-
ring og rusmisbruk med 50 mill. kroner.

Dette medlem er skuffet over Regjeringens
manglende satsing pa rehabilitering overfor kroni-
kere og rusavhengige. Manglende rehabilitering av
rusmisbrukere forer til at mange mennesker gér til
grunne, tidlig ded og overdosededsfall. Mange
rusavhengige sliter med psykiske lidelser i tillegg.
Det er derfor svert viktig & oke kapasiteten for tverr-
faglig spesialisert behandling. I dag er det lang ven-
tetid og mer enn 4000 stér i ke for behandling.

Langt flere kronikere og syke kunne hatt en bedre
hverdag og deltatt i arbeidslivet hvis innsatsen pa
rehabiliteringsomradet var blitt okt.

Dette medlem ensker bedre styring av helse-
foretakene og en sterre bevilgning til pasientrettede
tiltak innen helseforetakene. Stadige rapporter om
hoyt sykefravaer innen helsesektorene tyder pa at
mange ansatte er utslitt av hayt press i stadige omstil-
lingsprosesser og lever med konstante underbeman-
ninger. Dette medlem mener det er behov for en
storre satsing pa rehabilitering og foreslar at helsefor-
etakene settes i stand til & kjope flere rehabiliterings-
plasser for & hjelpe de mange som star i ka. Dette
medlem prioriterer en storre satsing pa barne- og
ungdomspsykiatri. Det er svert uheldig at barn og
unge star lenge i ko for & fa nedvendig behandling.
For a mate utfordringene slik de na fremstar innenfor
psykiatrien, ma alle ledd 1 tiltakskjeden styrkes pa
tvers av profesjoner og omsorgsniva. Det mé oppret-
tes flere plasser i akuttpsykiatrien samtidig med okt
satsing pa psykiatrisk legevakt, samt dagsentre og
hjemmebasert psykiatrisk oppfolging. Det psykiske
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helsearbeidet mé etableres narmest mulig der folk
bor.

Dette medlem foreslar derfor en betydelig
okning utover Regjeringens satsing pé rehabilitering
og tiltak for rusavhengige til en samlet kostnad av
405 mill. kroner.

Dette medlem viser til at helsesgstertjenes-
tene mange steder har for darlig kapasitet. Helsesos-
tertjenesten er en god, forebyggende og samfunnse-
konomisk billig méte & gi helserdd og tjenester pa til
ungdom. Mange unge har i dag problemer med eget
kroppsbilde og behov for rad og veiledning gjennom
ungdomstiden. Det er mange unge som sliter med
psykiske vansker og som ber metes pa lavest mulig
niva i helsevesenet. Helsesgstertjenesten fanger opp
mange problemstillinger gjennom det tillitsforhold
som etableres til ungdom og som andre deler av hel-
sevesenet ofte gar glipp av. Helsesaster og helsesta-
sjonstjenesten har vide muligheter for & drive oppse-
kende virksombhet helt fra spedbarnsstadiet og derved
god mulighet for & gi rad & sette inn hjelpetiltak pa et
tidlig tidspunkt fer alvorlige problemer utvikler seg.
Dette medlem foreslar derfor en betydelig sat-
sing pa 50 mill. kroner i gkte bevilgninger til styrking
av helsesgstertjenesten.

Dette medlem mener det er urimelig at tann-
behandling er atskilt fra annen medisinsk behandling,
og ensker en offentlig refusjon. Forskningsrapporter
peker pa at darlig tannhelse er sosialt stigmatiserende
og arsak til store smerter. Nyere forskning tyder ogsa
pa at darlig tannhelse kan vare medvirkende arsak til
hjerte- og karlidelser. Dette medlem onsker der-
for en gradvis overgang til en offentlig refusjonsord-
ning hvor utsatte grupper blir prioritert i forste
omgang. Dette medlem foreslar pd denne bak-
grunn & bruke 150 mill. kroner til gkt offentlig finan-
siering av kostnadene knyttet til tannbehandling for
disse gruppene.

Dette medlem viser for gvrig til Venstres
alternative statsbudsjett for 2009 hvor det samlet
foreslas en rekke malrettede tiltak mot fattigdomsbe-
kjemping innenfor en samlet ramme pa vel 1 mrd.
kroner. Detaljert oversikt er naermere gjengitt under
pkt. 3.2.7.2.5 under rammeomrade 7.

3.2.15.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 15

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til netto
rammebelop

Avvik fra St.prp. nr. 1

Tl nr. 1-5 6 500 000

5501 672 000

128 979 744 000 128 986 244 000 134 481 416 000 129 209 744 000 132 552244 000 129 555 744 000

230 000 000 3 572 500 000 576 000 000
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3.2.16 Rammeomrdde 16 (Kyrkje, utdanning og forsking), under kyrkje-, utdannings- og
forskingskomiteen

3.2.16.1 SAMANDRAG
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St.prp. nr. 1 med Tillegg

Kap. Formal nr. 1-5 (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 16 (i hele tusen kroner)

200 Kunnskapsdepartementet ............cceeverieriieriieieeie ettt 224 388
220 UtdanningSdireKtoratet ...........occvveviiiiiieiiieiie ettt 247 801
221 Foreldreutvalget for grunnopplaringen ............cccceeveevierieieiiieieee e 8777
222 Statlige grunn- og videregaende skoler og grunnskoleinternat ........................ 124 572
223 Samisk utdanningsadminiStrasjon ..........cccceevceeriereriienieiie e 33290
225 Tiltak 1 grunnOPPIETINZEN ...cveivieuiiiiiiiiiieeiieec e 1127 494
226 Kwvalitetsutvikling i grunnoppleeringen ...........cccceeeevverieercirenieenieerreesreesveeens 1 007 539
227 Tilskudd til saerskilte SKOIET .......cccoocieiiiiiiiiiiiicee e 62 345
228 Tilskudd til private SKOLEr MV. .....c.cccoevvieriiiiiiie ettt e 2581197
229 ANAIE ILAK oottt 12 433
230 Kompetansesentre for spesialundervisning ...........cceeveevervierverveneeneenseenneeens 675 816
252 EUs program for livslang [@1iNg ......c.cccceveeviieeieiiiieie e 187 697
253 FOIKENOYSKOIET ...t 619 078
254 Tilskudd til VOKSENOPPIERIING ...eeevviieiiieiiieeiieeiee e 198 969
255 Tilskudd til freds- og menneskerettssentre Mv. ...........coceveeerienieneeneenieeneene 50974
256 Vox - Nasjonalt senter for laering i arbeidslivet .........coccveevveciiiiiiiiiencieieiieen, 54 041
257 Program for basiskompetanse i arbeidslivet ...........ccooevieiieiiinieiiicece 38570
258 Analyse og utviklingsarbeid ..........coccooiiiiiiiiniiiie e 38 066
270 Studium i utlandet og sosiale formal for studenter ...........c.coceeevevievieniecieennnns 299 758
271 UNIVETSIEELET .eeuvievieiieiieiie et eeteeteeieestte et esteesteenteeneesseesseesseeseenseenseenseenseenns 13 151 993
272 Vitenskapelige hOYSKOIET ........cccviviiiiieiieieieeee e 1220 669
275 HOYSKOLET ...ttt sttt aeeneas 7912 780
276 FagskoleUutdanning ...........cccevveeierienienieniieeeieei e 343 277
281 Fellesutgifter for universiteter og hagskoler .........c.coccvevviieriiiniiicieeeee, 969 083
283 MeteoroloGIfOrMAL ........ccoiiiiiiiiiiiie e 282 646
285 Norges forsKningsrad .........c.covvevvieriieriieniieie ettt re v b eereeene 1427 291
286 Forskningsfond ..........cooiiiiiiiiiii e 929 517
287 Forskningsinstitutter 0g andre tiltak ............cccocvevierienierieieeeeceeee e 211 195
288 Internasjonale samarbeidstiltak ............ccccooiiiiiiiiiiii 1317 065
310 Tilskudd til trossamfunn M.m. ........ccoceiieiineieeeeee e 158 261
340 Kirkelig adminiStrasjon .........ccceeecvieeiiieiiiieniiesieeereeeieesreeseeeereesereeseseeesseesnnas 538 984
341 PresteSKapEL .....ooveiiiiiieieiee e 819 255
342 Nidaros domkirke m.m. ......cocooiieiiiiiiiiie e 50398
920 Norges forskningsrad ........c.oooieiieiiiiieeee e 1233 300
1020 HavforskningSIiNStItULLET .......c.evveiierieiieiieieeie et see s sbe e eseeseesnesereees 558 150
1021 Drift av forskningSfartoyene ...........ccovivvieiiiinininieineneeee e 176 050
1022 INIFES oottt ettt ettt et b et e e ss e s est s e seeseeseensensenseeseas 132 900
1023 Fiskeri-, havbruks- og transportrettet FOU ..........cccocovviiiiiiiiiieiiiecieeeieeee 460 800
1137 Forskning 0g iNNOVASJOI ..c..cc.eiuieiiriiriiriiiieieicete e 382 180
2410 Statens lanekasse for Utdanning ...........c.ccoeceveiirciinciiniienieereree e 10325310
Sum utgifter rammeomrade 16 ...............cocooiiiiiiiiiiiie e 50 193 909
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Inntekter rammeomrade 16 (i hele tusen kroner)
3200 Kunnskapsdepartementet ............cc.evvereereenienieniieieenie et ere e eee e seeens 3247
3220 UtdanningSAireKLOTAtet ..........cccvevvirieiieriieriieiieteeieereereeeresreesraeseaessaesseesseenns 11916
3221 Foreldreutvalget for grunnoppleeringen ............cccceeeeeeeeienieiieiieeeseseee 276
3222 Statlige grunn- og videregéende skoler og grunnskoleinternat ........................ 7069
3225 Tiltak 1 grunnOPPIEIINZEN ....ceeevviieiiiieiiieeie et 109 139
3230 Kompetansesentre for spesialundervisning ...........occeeeeveerieneeneenieeneeenieeneenns 62 559
3256 Vox - Nasjonalt senter for leering i arbeidslivet ........occcoevcvverciierciieniiiecieeeieee, 10 285
3281 Fellesutgifter for universiteter og hogskoler ..........ccccocviiviivinnininiincncne 10
3286 Forskningsfond ..........ccccveiiiiiiiiiiiic e e 3368 260
3287 Forskningsinstitutter og andre tiltak .............coccoooiiiiiiiiiiiieee 21 500
3288 Internasjonale samarbeidstiltak ..........cccoccovviiviiiiiiiniiiiiee e 3843
3340 Kirkelig adminiStrasjon ..........ccceceieiiieiiiieniieeeieeeieeeree e sreesreeebeeeevee e 36 693
3341 PresteSKaPEt ...ocviiiieiece e 18 782
3342 Nidaros domkirke m.m. .......ccccooiiiiiiiii e 17 468
4020 HavforskningSinStituttet ...........ocieiuieiieriieie et 272 000
4021 Drift av forskningsfart@yene ...........cccecvevvieriiiiieeiiiiicie e 54 000
4022 NIFES ettt sttt b e st a et ne e eneas 79 062
5310 Statens lanekasse for Utdanning ............ccoecvevieriieiiierieeie e 149 100
5617 Renter fra Statens lanekasse for utdanning .............cccoeveeeveiiiiieiienieneeneenen, 6 763 305
Sum inntekter rammeomrade 16 ...............ccoccoooiriiiiiiiiiieeee 10 988 514
Sum netto rammeomrade 16 .............ocoooviiiiiiieiinieeee s 39 205 395

3.2.16.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.16.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner det er viktig &
satse pa utdanning for barn og unge. Fleirtalet vil
styrkje arbeidet mot frafall i den vidaregdande sku-
len. Det er eit stort problem bade for den enkelte og
for samfunnet at s mange elevar ikkje fullferer vida-
regdande opplering. Det er svaert viktig med tidleg
innsats. Yrkesrettleiing i ungdomsskulen er avgje-
rande for at ungdom skal velje rett utdanningspro-
gram i vidaregaande skule og for at det tidleg skal bli
klart om elevar har behov for eit alternativt opplee-
ringslop. For & styrkje denne innsatsen vil fleirta-
let foresla & auke loyvinga til karrieresentra som er
oppretta i alle fylka, med 17 mill. kroner.

Fleirtalet viser til at det store talet p4 mindre-
arige asylsokjarar har gjort at det er blitt oppretta
omsorgssenter i fleire kommunar. Kommunane som
har teke pé seg dette store ansvaret, har utfordringar
knytt til kostnadene for grunnskuleutdanninga for
desse barna. Dette er barn som treng ekstra oppfol-
ging, ogsa i skulesamanheng. Fleirtalet gar derfor
inn for at satsen for stette til grunnskuleopplaringa
for mindreérige einslege asylsokjarar blir auka fra

1. januar 2009. Fleirtalet foreslar at det blir layvt
15 mill. kroner til dette formalet.

Fleirtalet viser til det omfattande tilbodet
innan desentralisert hegare utdanning som er organi-
sert gjennom Studiesenteret.no. [ samarbeid med uni-
versitet og hegskular organiserer Studiesenteret.no
eit breitt tilbod innan ulike studium. Fleirtalet er
kjent med at Studiesenteret.no pr. i dag organiserer
meir enn 100 studietilbod, der ein ved hjelp av
moderne teknologi nar ut til lokale studiesenter i meir
enn 50 kommunar og i 10 fylke. Studietilboda blir
organiserte gjennom ein partnarskap mellom Studie-
senteret.no og dei respektive hegskulane og universi-
teta.

Fleirtalet konstaterer at ved & bruke samtids-
kommunikasjon mellom dei enkelte studiesentra, er
det mogleg a tilby felles forelesingar, kollokvium
osv. sjolv om studentane er spreidde over heile lan-
det. Ved & bruke moderne teknologi gjennom nettver-
ket kan universitet og hagskular pa denne maten tilby
desentraliserte studietilbod til studentar over heile
landet og ikkje bare vere avgrensa til studiestader i
eigen region eller landsdel.

Fleirtalet vil understreke kor viktig det er med
desentraliserte universitets- og heagskuletilbod, som
for mange er einaste realistiske alternativ for & verke-
leggjere onske og behov for etter- og vidareutdan-
ning. Fleirtalet meiner Studiesenteret.no i denne
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samanhengen representerer eit verdifullt supplement
til dei desentraliserte tilboda som er organiserte
direkte gjennom hegskulane.

Fleirtalet meiner det er nedvendig & etablere
ei god finansiering av Studiesenteret.no. Fleirtalet
foreslar derfor & loyve 2 mill. kroner i tilskot til drift
av Studiesenteret.no.

Fleirtalet enskjer a prove ut ulike modellar for
ein skuledag med god samanheng mellom skule og
skulefritidsordning (SFO). Mélet er at SFO-aktivite-
tar skal byggje opp under gode lereprosessar i sku-
len. Det er derfor vesentleg a utforske korleis skule
og SFO kan organiserast i samanheng. Det er ogsa eit
mal for utprevinga at ho over tid skal bidra til & styr-
kje kvaliteten og redusere prisen i SFO.

I utprevinga er det aktuelt & sja pa ulike alterna-
tive modellar for & inkludere leksehjelp, fysisk akti-
vitet, maltid og andre aktivitetar. Forseka ber sjaast i
samanheng med forseka med ny og meir heilskapleg
skuledag som blei gjennomfert i skulearet 2007/
2008.

Fleirtalet foreslar ei loyving pa 6 mill. kroner
til tiltaket.

Fleirtalet er oppteke av at samfunnet tek
utgangspunkt i eit breitt kunnskapsomgrep for a ruste
barn og unge for framtida. I denne samanhengen spe-
ler kunst og kultur ei viktig rolle, og Norsk kultur-
skulerad som bestar av 410 norske kommunar, er ein
viktig akter 1 utviklinga av dette tilbodet. Fleirta-
let foreslar derfor & auke stotta til utviklingsarbeid
for kulturskulane gjennom Norsk kulturskulerad med
3 mill. kroner.

Fleirtalet viser til at Regjeringa har foreslatt
auke 1 loyvingane til universitet og hegskular med
om lag 1,6 mrd. kroner i 2009, mellom anna ei rever-
sering av reduksjonen i basisleyvinga til institusjo-
nane som blei gjort i budsjettet for 2007. Lennsvek-
sten 1 det statlege tariffomradet fra 2007 til 2008 blei
vesentleg hogare enn lennsvekstanslaga som lag til
grunn for budsjettet for 2008. Ogsa i tidlegare ar har
den faktiske lonnsveksten for universiteta og hagsku-
lane vore avvikande fra anslaga som har vore lagt til
grunn, bade heogare og ldgare. Pensjonskostnadene
for 2009 er like fullt om lag pa det nivaet som blei
foresett da universiteta og hegskulane gjekk over til
a bli nettobudsjetterte.

Fleirtalet ber Regjeringa vurdere om det er
behov for & sja nermare pa budsjetteringsprinsippa
for universitets- og hegskulesektoren og komme til-
bake med ei slik vurdering i samband med Revidert
nasjonalbudsjett for 2009.

Som felgje av at det blir loyvt 15 mill. kroner til
opplering av einslege mindreérige asylsekjarar, blir
ODA-godkjende utgifter auka med 9,45 mill. kroner
under rammeomréde 4. Dette er ei teknisk foring som
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blir motsvart av ein tilsvarande reduksjon under ram-
meomrade 16.

Fleirtalet stottar elles forslaget frd Regje-
ringa.

Fleirtalet foreslar pd denne bakgrunnen at
rammeomrade 16 blir auka med 33,55 mill. kroner
fra 39 205 395 000 kroner til 39 238 945 000 kroner,
samanlikna med forslaget fra Regjeringa.

3.2.16.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 16 settes
til 40 030 617 000 kroner, som er en gkning i forhold
til Regjeringens forslag pa 825 222 000 kroner.

Skole- og utdanningspolitikk

Disse medlemmer mener Norge ber ha som
mal at landets utdanningssystem skal ligge i verden-
stoppen nar det gjelder kvalitet og laeringsresultater,
og innsatsen ma gjenspeile at fremtidige arbeidsplas-
ser i stor grad vil veere kunnskapsintensive. Norge er
blant de land i verden som bruker mest penger til
utdanningssektoren, men resultatet plasserer oss ikke
like tydelig blant verdens ledende nasjoner. Kunn-
skaps- og kapitalintensive naringer vil vare nekke-
len til & viderefore Norges velstand etter oljealderen,
og det er nodvendig med bade struktur- og system-
endringer for & heve nivaet pa leringsresultatene
innenfor utdanningssystemet, samt eke innsatsen
innenfor forskningen.

I budsjettforslaget fra Regjeringen satses det for
lite pa utdanning og forskning i forhold til de uttalte
malsettingene.

Disse medlemmer foreslar sterkt satsing pa
hoyere utdanning og forskning, bedre kvalitet i
grunnoppleringen, tilpasset undervisning og okt
vedlikehold av skolebygg og kirker. Disse med-
lemmer foreslér ogsa innfort en egen finansierings-
ordning for fagskoler for a sikre kompetansebygging
ogsd innen pleie- og omsorgssektoren. Disse
medlemmer foreslar videre & gi alle skoleelever i
grunnskolen gratis frukt og grent, samt gratis leir-
skole en gang i lopet av grunnskolen. Disse med-
lemmer foreslar ogsa en styrking av det kirkelige
demokrati og prestens mulighet for tilstedeverelse i
menigheten.

Oremerket styrking av grunnopplaringen

Regjeringens pastand om at skolen nyter godt av
okte overforinger til kommunesektoren er ikke doku-
mentert. Disse medlemmer har over flere ar ore-
merket midler til grunnskolen, men mener primeert at
grunnskoleopplering skal finansieres gjennom et
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statlig stykkprisfinansieringssystem hvor pengene
folger eleven til den skolen eleven velger & ga pa.
Inntil et slikt system er pé plass mener disse med-
lemmer at det er nedvendig & eremerke deler av
bevilgningene til kommunene til satsning pa grunn-
skole og bedre kvalitet i oppleeringen. Derfor foresléar
disse medlemmer & gremerke 500 mill. kroner
til grunnskolen.

Disse medlemmer vil legge ned fylkeskom-
munen og finansiere videregaende opplaring gjen-
nom en stykkprisfinansieringsordning, hvor pengene
folger eleven til den skolen eleven velger. Disse
medlemmer mener elevtallsveksten i viderega-
ende skole og nedvendigheten av at fylkeskommu-
nens aktivitet, sa lenge den eksisterer, ma konsentre-
res om & gi bedre opplering pa videregaende niva.
Disse medlemmer foreslar derfor & eremerke
200 mill. kroner til videregaende opplaring.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen om & innfore et
finansieringssystem i grunnskole, videregaende opp-
leering og fagskoler basert pé at staten betaler skole-
penger direkte til den skolen som eleven selv velger.
Det legges til grunn en gkonomisk likebehandling av
offentlige og private skoler. Stykkprisen skal innret-
tes etter storrelse pa skolen og differensieres etter
elevenes individuelle behov for tilpasset opplaring."

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak om opp-
justering til 100 pst. tilskudd til friskolenes drift og
med opptrappingsplan for dette knyttet til den arlige
budsjettbehandlingen."”

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
endret studiefinansiering, slik at staten garanterer for
studielan i ordinzere banker. Statens lanekasse for
utdanning omstruktureres til kun & handtere stipend-
ordninger for elever og studenter, samt administre-
ring av garantiordningen. Dimensjoneringen av Sta-
tens lanekasse for utdanning reduseres i samsvar med
ovenstaende."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak
om byggvedlikehold innenfor universitets- og hey-
skoleomradet med vurdering og forslag mht. museale
bygg spesielt samt rehabilitering, normalvedlikehold
og behov for nybygg. Stortinget ber om at en tilsva-
rende ordning med rentekompensasjon som brukes
for skolebygg ogsa vurderes for denne sektoren. Stor-
tinget forutsetter ogsa at spersmal knyttet til husleie
for nye byggprosjekter behandles og avklares i
saken."
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"Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning
med kjop av vitenskapelig utstyr til forskningsinnsats
ved universitet og heyskoler for & gjennomfere en
nedvendig oppgradering i lapet av en periode pa fem
ar og med finansiering over et eget utenlandsbud-
sjett."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag
om & fjerne merverdiavgiften pa digitale leeremidler i
grunnoppleringen og i hayere utdanning."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak for
Stortinget om 4 justere malene for forskningsandel av
BNP til henholdsvis 1,4 pst. for staten og 1,6 pst. for
de private."

3.2.16.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 16 settes til 39 956 395 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til Regjeringens forslag pa
751 000 000 kroner.

Disse medlemmer vil understreke betydnin-
gen av a satse pa kunnskap og forskning for a sikre
morgendagens velferd. Fordisse medlemmer er
det uforstéelig at Regjeringen ikke har utnyttet sitt
historisk store handlingsrom til & investere for frem-
tiden. Disse medlemmer viser til at Hoyre i alle
sine alternative budsjetter har prioritert kunnskap og
forskning. Under den red-grenne regjeringen har
bevilgningene til universiteter og hayskoler blitt kut-
tet dramatisk, og malsetningen om at staten skal
bruke 1 pst. av BNP til forskningsformal innen 2010
er fortsatt langt unna & bli nddd. For neringslivets
forskningsandel synes det ikke & veere ambisjoner
hos Regjeringen om & foelge opp maélsetningene i
St.meld. nr. 20 (2004-2005) Vilje til forskning.

Disse medlemmer viser til at disse medlem-
mer over rammeomrade 9 (naring) foreslar 4 oke sat-
singen pa naringsrettet forskning.

Disse medlemmer viser til at Hoyres alter-
native budsjett viser en klar prioritering av kunnskap
og forskning. En sterk opptrapping av kapitalen i
Fondet for forskning og nyskaping, etablering av et
eget fond pa 10 mrd. kroner for vitenskaplig utstyr,
styrking av basisbevilgningen til universiteter og
hayskoler og flere stipendiat- og post. doc.-stillinger
er satsinger som er med pa a ruste Norge for fremti-
den.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Bondevik II innferte "Ny sjanse"-programmet for &
bidra til & gi grunnleggende kompetanse i arbeids-
livsregi til mennesker med svake lese-, skrive- og
regneferdigheter. Programmet er viderefort av Regje-
ringen under navnet "Program for basiskompetanse i
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arbeidslivet", men det omsekte belgpet er langt storre
enn bevilgningen. Spesielt nér arbeidsmarkedet blir
strammere, vil de som har mangelfulle grunnleg-
gende ferdigheter fa utfordringer knyttet til & beholde
jobben. Disse medlemmer foreslar derfor en
stor satsning pé programmet, og foreslar en gkning i
bevilgningen pa 100 mill. kroner Dette er et serlig
viktig tiltak i den ekonomiske situasjonen Norge na
befinner seg i.

Disse medlemmer mener den norske skolen
er god, men fortsatt star overfor betydelige utfordrin-
ger. Om lag 20 pst. av elevene gér ut av grunnskolen
uten & kunne lese og skrive ordentlig. 34 pst. av ele-
vene slutter eller fullforer uten & bestd videregdende
opplering. Skolen skal gi muligheter for alle. Derfor
er det sveert viktig at skolen evner a prioritere det vik-
tigste forst. Det tydelige fokuset pa de grunnleggende
ferdighetene som ble innfort gjennom reformen
Kunnskapsleftet, er et avgjerende bidrag for a sikre
at skolen ruster elevene for videre utdanning og
arbeids- og samfunnslivet.

For disse medlemmer er det svaert viktig &
styrke skolens innhold. Under regjeringen Bondevik
IT ble timetallet okt med 12 uketimer. Regjeringen
har fortsatt utvidelsen av skoledagen, men det er
behov for ytterligere utvidelse. Derfor foreslar
disse medlemmer & utvide timetallet med to
timer i basisfagene. Dette er ikke mulig & gjennom-
fore uten & rekruttere flere leerere, og for & sette i verk
seniortiltak som beholder lererne lenger 1 skolen.
Disse medlemmer videreforer sine forslag om &
satse pa sommerskoletilbud og leksehjelp for flere
elever.

Disse medlemmer vil understreke at den
viktigste innsatsfaktoren i skolen er lereren. Faglig
sterke og motiverte leerere med hoye ambisjoner pa
vegne av alle elevene er nekkelen til godt leringsut-
bytte. Vi har mange dyktige leerere i dag, men vi tren-
ger flere lerere i skolen. Disse medlemmer
viser til at regjeringspartiene de siste arene har stemt
ned en rekke forslag fra Hoyre og andre opposisjons-
partier for a bedre rekrutteringen av lerere og bidra
til systematisk kompetanseheving for larere. Pa
grunn av at over halvparten av lererne i skolen er
over 50 ar, at rekrutteringen til allmennlererutdan-
ningen er halvert pa ti ar og at mange unge lerere
slutter 1 yrket etter kun fa ar, har vi & gjere med en
raskt voksende rekrutteringsutfordring. Dette har
ikke Regjeringen villet ta inn over seg. De tiltakene
som na foreslas i budsjettet kommer sent og er ikke
omfattende nok.

Disse medlemmer viser til at alle partier pa
Stortinget 1 april inngikk en avtale om ny kirkeord-
ning. En forutsetning for & gjennomfere de demokra-
tireformene Stortinget gikk inn for, er at det bevilges
mer penger til gjennomfoeringen. Disse medlem-
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mer registrerer at Regjeringen ikke tar dette ansva-
ret. Disse medlemmer foreslar derfor at det set-
tes av 30 mill. kroner til demokratireformene i kir-
ken.

Ikke bare lereryrket, men ogsa presteyrket opp-
lever store rekrutteringsutfordringer. Disse med-
lemmer mener det er sveert viktig a sikre at kirken
fér mulighet til & utfere de mange oppgavene som
den forventes & utfore. Da er det viktig & rekruttere
flere prester. Disse medlemmer foreslar & oke
bevilgningene til presteskapet.

3.2.16.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil styrke barns livskvalitet og oppvekstvil-
kar ved a satse pa familiene, barnehage, skole og bar-
nevern. Familien ma styrkes som barnets
grunnleggende og viktigste felleskap. Skolen skal
sammen med hjemmet danne og utdanne elevene og
utruste for livet. Dette medlem mener at en av de
beste investeringene vi kan gjere er & investere i
kunnskap. Norge skal vere en ledende kunnskapsna-
sjon. Dette medlem mener vi nd mé ut av hvile-
skjeret Regjeringen har innfort i utdanningspolitik-
ken. Vi har forutsetningene, men da ma det satses
bade pa skole, hoyere utdanning og forskning.

Dette medlem viser til at Regjeringen vil ke
timetallet pd sméaskoletrinnet med 2 uketimer i tillegg
til de 5 uketimene som ble innfort hesten 2008.
Dette medlem mener det er viktigere at ressur-
sene brukes pa a sikre at allerede eksisterende timer
gir bedre lering og pa & eoke antall leerere 1 skolen.
Dette medlem vil omprioritere disse midlene:
500 mill. kroner til & opprette 1 000 nye larerstillin-
ger for & gke lerertettheten i skolen og 200 mill. kro-
ner til & fa andre yrkesgrupper inn i ungdomstrinnet,
som helsesostre, radgivere, miljearbeidere og lig-
nende. Videre foreslardette medlem a bevilge 25
mill. kroner til forsek med mentorordning for nyut-
dannede leerere.

Dette medlem mener at manglende mestring
og motivasjon far sitt utslag pa ungdomsskoletrinnet.
Derfor foreslar dette medlem & bevilge 70 mill.
kroner til kvalitetsutvikling i ungdomsskolen.

Dette medlem mener at antall elever som
ikke fullforer videregdende skole er bekymringsfullt.
Samfunnet har sviktet i & gi alle unge en mulighet til
utdannelse og arbeid. Det foregar mye gode lokale
tiltak pé skolene for & snu denne utviklingen. Derfor
foreslardette medlem a opprette en tiltakspost pa
30 mill. kroner hvor det kan sekes stotte til gode
lokale tiltak for & gi unge mennesker mulighet til &
fullfere skolelopet.

Dette medlem viser til at det er i de yrkesfag-
lige studieretningene at vi ser storst frafall, og at de
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som ikke far leerlingeplass er i enda sterre risiko for
ikke & fullfere. Derfor mener dette medlem at
leerlingetilskuddet bedriftene far for & ta inn leerlinger
bor gkes. Dette medlem foreslar derfor & bevilge
38 mill. kroner for & eke tilskuddet med 2 000 kroner
pr. plass. I tillegg foreslardette medlem 4 oke til-
skuddet til leerlinger med sarskilte behov med 5 mill.
kroner.

Dette medlem har merket seg at Regjeringen
forslar & gjenopprette rentekompensasjonsordningen
for skolebygg som de fjernet i budsjett for 2008.
Dette medlem viser til at flere skolebygg i dag er
1 sveert darlig forfatning, noe som gér utover leerings-
kvaliteten hos elevene og arbeidsmiljoet for leererne.
Dette medlem mener et godt skolebygg legger til
rette for god trivsel og lering. Undersekelser viser at
over halvparten av skolebyggene ikke er i tilfredsstil-
lende stand. Dette medlem mener derfor det er
behov for en langt sterre bevilgning til oppussing for
a mote dette problemet. Nar det offentlige skal hindre
okt arbeidsledighet ved okt byggaktivitet i egen sek-
tor, er det etter dette medlems mening verdifullt
a benytte sjansen til bl.a. & bedre skolebyggene. Der-
for ber lanerammen til kommuner og fylkeskommu-
ner gkes med ytterligere 3 mrd. kroner til 5 mrd. kro-
ner.

Dette medlem viser til at rentekompensa-
sjonsordningen bare gjelder kommunale og fylkes-
kommunale skoler og ikke friskoler. Dette med-
lem vil understreke at friskolene ogsa har store
utfordringer knyttet til sine bygningsmasser og fore-
slar derfor & bevilge 15 mill. kroner for & opprette et
husleietilskudd. Dette medlem mener at ogsa fri-
skoler ber ha anledning til & nyte godt av rentekom-
pensasjonsordningen for skolebygg i og med at de
har de samme utfordringene som den offentlige sko-
len. Det viktigste er etter dette medlems mening
a sikre alle elever et godt arbeidsmiljg.

Dette medlem viser til at Regjeringen i bud-
sjettforslaget ikke har tatt tilstrekkelig hoyde for okte
lonns- og pensjonsutgifter for friskolene. Kost-
nadsveksten vil vaere om lag 81,6 mill. kroner.
Dette medlem mener derfor at Regjeringen sna-
rest ma komme tilbake til Stortinget med en narmere
vurdering av ekningen i premiesatsen pa pensjons-
innbetalinger og heyere reell lonnsvekst for & unnga
realnedgang i bevilgningene til friskolene.

Dette medlem mener et godt samarbeid mel-
lom hjem og skole bidrar til & gi elevene de beste for-
utsetninger for et godt leremilje. Dette medlem
foresléar derfor & bevilge 14 mill. kroner til et prove-
prosjekt i hvert fylke der det pa en utvalgt skole opp-
rettes en stilling som skal styrke samarbeidet mellom
hjem og skole. Proveprosjektet skal koordineres av
Foreldreutvalget for grunnskolen. Dette medlem
har videre merket seg at FUGs mandat er endret til
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ogsa & omfatte hjem-skole samarbeid i videregaende
opplering. Dette medlem mener dette vil gi et
behov for gkt kompetanse og flere administrative
stillinger i utvalget. I tillegg skal det pa plass ny IKT-
struktur og det er behov for & heyne honoraret til
utvalgsleder. Derfor foreslar dette medlem a oke
bevilgningen til FUG med 2 mill. kroner.

Dette medlem mener relasjonsbygging og
konfliktlesning er viktig i et familieliv. Dette
medlem onsker & utvide faget Mat og Helse slik at
det ogsa kan inkludere samliv. Dette medlem
mener dette kan bli et verktoy barnet kan ta med seg
videre for & skape gode relasjoner og samliv. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 1 mill. kroner slik
at Samlivssenteret pa Modum Bad kan utvikle et
undervisningsopplegg for dette.

Dette medlem mener folkehoyskolene er en
viktig del av vart utdanningssystem. Skolene er med
pa & utvide horisonten, skape nysgjerrighet pa nye
omrader og lerer studentene mye om menneskelige
relasjoner. Dette medlem foreslar derfor a eke
bevilgningen til folkeheyskolene med 8 mill. kroner
for & opprette en ny folkehgyskole 1 Kristiansand og
i Valle. Folkehegskolene driver allerede i dag et vik-
tig arbeid knyttet til frafallsproblematikken. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 5 mill. kroner til
Folkehogskoleradet for & kunne utvikle malrettede
tiltak for & hjelpe flere som dropper ut av viderega-
ende skole tilbake til studiene.

Dette medlem viser til at nedgangen i til-
skuddet til studentbarnehager over Kunnskapsdepar-
tementet de senere ar vil kunne medfere at det er van-
skeligere for studenter med barn og studere. Dette
medlem er bekymret for hvilke konsekvenser dette
kan ha for ulike grupper av studenter, og prinsippet
om lik mulighet til utdanning. Dette medlem
foreslar derfor & oke bevilgningen til studentbarneha-
ger med 10 mill. kroner.

Dette medlem mener vi ma satse pa kunn-
skap, pa utdanning og pa forskning. Dette med-
lem viser til at universitet og hayskoler far en real-
nedgang i sine budsjetter til tross for at Regjeringen
forslar a ta inn siste halvdel av hvileskjeret. Kost-
nadsveksten grunnet okte lonns- og pensjonsutgifter
er i starrelsesorden 440 mill. kroner. Dette med-
lem er redd for at sektoren blir pafert nye hvileskjer
fra Regjeringen i og med at dette ikke dekkes inn 1
forslag til budsjett. Dette medlem mener derfor at
Regjeringen snarest ma komme tilbake til Stortinget
med en naermere vurdering av gkningen i premiesat-
sen pa pensjonsinnbetalinger og heyere reell lonns-
vekst for & unnga realnedgang i bevilgningene til uni-
versitets- og heyskolesektoren. Dette medlem
foreslar a oke forskningsfondet med 25 mrd. kroner
utover Regjeringens forslag. Dette medlem viser
til at Universitetet i Stavanger og Universitet i Agder
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har endret status fra regionale hegskoler til universi-
tet. Dette medlem viser videre til at de som stat-
lige hagskoler har hatt andre rammevilkar enn de eta-
blerte universitetene og vitenskapelige hagskolene,
spesielt nar det gjelder forskningsfinansiering.
Dette medlem foreslar derfor & gke bevilgningen
til Universitetet 1 Stavanger og Universitetet i Agder
med til sammen 20 mill. kroner.

Dette medlem viser til Regjeringens kutt pa
private hoyskoler. Dette medlem vil peke pa vik-
tigheten av tilbudet som gis av private heyskoler i
Norge og at kuttet i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005—
2000), jf. Budsjett-innst. S. nr. 12 (2005-2006), har
satt flere institusjoner i en vanskelig situasjon.
Dette medlem viser videre til at 3 hogskoler som
12005 gikk over fra & veere friskoler til & bli hegsko-
ler, far lavere tilskudd enn om de hadde forblitt fri-
skoler. Dette medlem foreslar & bevilge 6,6 mill.
kroner for & rette opp kuttene.

Dette medlem mener kirkepolitikken skal
stotte opp under kirkens eget mal om & vare en
bekjennende, misjonerende, tjenende og dpen folke-
kirke.

Dette medlem vil folge opp det brede stat/
kirke-forliket som er inngétt mellom alle partiene i
Stortinget og foreslar derfor & gke bevilgningen til
Den norske Kirkes demokratireform med 30 mill.
kroner.

Dette medlem viser til at det er lokalmenig-
hetene som representerer kirken i lokalsamfunnene.
Det er né stor prestemangel i flere deler av landet.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 20 mill.
kroner til opprettelse av 40 nye prestestillinger for &
sikre at prestetjenesten i prostiene ikke blir svekket
pa grunn av prostenes endrede oppgaver i forbindelse
med prostereformen.

Dette medlem viser til at Regjeringen igjen
kutter 1 overforingene til kirkelig virksomhet i kom-
munene, denne gangen med 20 mill. kroner. Dette
medlem viser til at dette forverrer den ekonomiske
situasjonen for mange av de lokale menighetene
rundt om i landet. Dette medlem foreslar & gke
bevilgningen til fellesrddene med 20 mill. kroner.

Dette medlem viser til at mange kirker lider
under ar uten oppussing. Dette medlem vil
advare mot a bruke kirkens egne midler, som Opplys-
ningsvesenets fond, for & rette opp i manglende
offentlig prioritering av kirkebygg. Dette med-
lem har merket seg at Regjeringen forslar & gjenopp-
rette rentekompensasjonsordningen for skolebygg
som de fjernet i budsjett for 2008. Dette medlem
mener imidlertid at det er behov for en sterkere sats-
ning og vil gke rammen for laneordning til kirker
med 0,7 mrd. kroner til 5 mrd. kroner 1 2009. Dette
vil ogsa stimulere til gkt byggeaktivitet i offentlig
sektor.
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Dette medlem viser til at Stiftelsen Kirkens
Ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep er et
nasjonalt og gkumenisk ressurs- og kompetansested
for kirkelige miljoer, og et mote- og samtalested for
kvinner og menn med overgrepserfaring. Dette
medlem viser til at ressurssenteret gjennom pro-
sjektet Adam, ensker et gkt fokus pa & ogsa gi menn
med overgrepserfaringer et kirkelig tilbud. Dette
medlem foreslér & oke bevilgningen til ressurssen-
teret med 2 mill. kroner for & gi en stilling til prosjek-
tet Adam samt gi senteret bedre og mer forutsigbare
rammebetingelser.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest komme til-
bake til Stortinget med en nermere vurdering av
okningen i premiesatsen pa pensjonsinnbetalinger og
hoyere reell lonnsvekst for & unngéd realnedgang i
bevilgningene til universitets- og hoyskolesektoren."

"Stortinget ber Regjeringen snarest komme til-
bake til Stortinget med en nermere vurdering av
okningen i premiesatsen pa pensjonsinnbetalinger og
hoyere reell lonnsvekst for & unngéd realnedgang i
bevilgningene til de private skolene."

Dette medlem viser for evrig til merknad
under pkt. 2.1.2, og foreslar a bevilge 39 527,9 mill.
kroner pa rammeomrade 16, noe som er 322,5 mill.
kroner heyere enn Regjeringens forslag.

3.2.16.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 40 946 295 000 kroner under rammeomrade
16, som er 1 740 900 000 kroner mer enn det som
folger av Regjeringens forslag.

Dette medlem vil papeke at kunnskap er det
viktigste Norge kan satse pa i tiden som kommer, og
at en slik satsing inneberer en sikring av fremtidig
verdiskaping, velferd, demokrati og dannelse. For
dette medlem er det et mal at Norge skal vaere en
forsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forutsetter at
man sikrer gode og stabile rammebetingelser for
grunnopplering, heyere utdanning og forskning.

Forskning og heyere utdanning

Dette medlem vil serlig understreke betyd-
ningen av at man prioriterer forskning og heyere
utdanning. Dette inneberer blant annet at norske
forskningsmiljeer ma settes i stand til & mete interna-
sjonal konkurranse og holde et heyt internasjonalt
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niva. Forskning og utdanning er sektorovergripende
og av stor samfunnsmessig betydning, og ma priori-
teres deretter. For dette medlem er det & satse pa
forskning og heyere utdanning & investere i framtida
— pa vei inn i kunnskaps- og lavutslippssamfunnet —
ogsa 1 gkonomiske nedgangstider.

De senere ars ekonomisk oppgangstider har
muliggjort en forsterket satsing pa kunnskap og FoU.
Dette medlem konstaterer at sa ikke har skjedd.
Dette medlem viser til at de ndvarende regje-
ringspartiene — som bade i opposisjon, valgkamper
og gjennom Soria Moria-erklaringen har erklert at
de vil satse pa kunnskap — sa langt har presentert tre
budsjetter som samlet sett i sveert liten grad felger
opp ambisjonsnivaet som det er bred politisk enighet
om, jf. bl.a. behandlingen av St.meld. nr. 20 (2004—
2005).

Etter dette medlems syn har Regjeringen
statt for en svaert defensiv og lite framtidsrettet poli-
tikk, og konsekvensen kan blant annet bli mindre
nyskaping og en lavere evne til & finansiere fremtidig
velferd. Det er fint at Regjeringen har fatt en egen
statsrdd for forskning og heyere utdanning, men
dette medlem kan ikke se storre endringer enn at
Regjeringen na forseker & rette opp deler av sin egen
feilslatte politikk fra tidligere budsjettar. Det kan
knapt kalles en offensiv satsing.

Dette medlem registrerer at det i forbindelse
med presentasjonen av forslaget til statsbudsjett for
2009 ble forsekt skapt et inntrykk av at det sékalte
"hvileskjeeret" knyttet til reduksjon i basisbevilgnin-
ger til universiteter og heyskoler nd er reversert.
Dette er 1 beste fall bare en del av sannheten. I etter-
kant av budsjettfremleggelsen har det fremkommet
informasjon om at universitetene og heyskolene star
foran kraftige budsjettkutt pa grunn av ekte lonns- og
pensjonsutgifter som Regjeringen ikke har tatt hoyde
for — eller informert Stortinget tilfredsstillende om —
i sitt forslag til statsbudsjett for 2009.

Universitets- og hayskoleradet (UHR) har bereg-
net de okte lenns- og pensjonskostnadene til & vaere
om lag 600 mill. kroner. Ifalge Kunnskapsdeparte-
mentets egne tall, jf. bl.a. Dokument nr. 15:157
(2008-2009), er summen om lag 440 mill. kroner.
Uansett blir dette kostnader Regjeringen ikke har tatt
hensyn til i sitt budsjettforslag, og den omtalte rever-
seringen av hvileskjaret innebarer i realiteten at uni-
versiteter og hayskoler blir pafoert ytterligere ett til to
nye hvileskjer.

Dette kan ikke sees pd som noe annet enn et
alvorlig anslag mot institusjonenes handlingsrom og
frihetsgrad, og vil hoyst sannsynlig medfere at insti-
tusjonene vil fa ytterligere vanskeligheter med &
folge opp kvalitetsreformen, at forskningsinnsatsen
svekkes og at bade studenter og ansatte gis et darli-
gere tilbud. P4 denne bakgrunn foreslar dette
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medlem & bevilge 220 mill. kroner til for & kom-
pensere for gkte lonns- og pensjonsutgifter 1 univer-
sitets- og hoyskolesektoren, og vil felge dette ytterli-
gere opp i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2009.

Dette medlem merker seg for gvrig at det i
den senere tiden har oppstatt en diskusjon knyttet til
malet om at norsk forskningsinnsats skal utgjere 3
pst. av BNP, hvorav 1 pst fra offentlige kilder, og at
Regjeringen har siddd tvil om at disse ambisjonene
skal ligge fast. Dette medlem legger til grunn at
malet skal beholdes, jf. bl.a. statsrad Aaslands formu-
leringer i Stortinget 15. oktober 2008.

Dette medlem viser til at budsjettforslaget
for 2009 innebarer en realvekst pa ca. 4 pst. for
forskningsomradet, jf. bl.a. NIFU STEPs rapport 35/
2008. Dette er om lag ett prosentpoeng hoyere real-
vekst enn fjorarets budsjettforslag, men etter dette
medlems mening er dette fortsatt for svakt sett i lys
av ambisjonene nedfelt i den gjeldende forsknings-
meldingen.

Videre er det fortsatt et faktum at en betydelig
andel av "veksten" for forskningsomradet knyttes til
okt kontingent til EU s rammeprogram — som i over-
veiende grad finansieres av gkt avkastning fra Fondet
for forskning og nyskaping. Dette medlem vil
papeke at forskningsfondet — hvis opprinnelige inten-
sjon ved opprettelsen i 1999 var & kunne skape stra-
tegisk handlingsrom i norsk forskning og etter hvert
ogsa har bidratt til & finansiere kvalitetsreformen — de
senere ar synes a gradvis reduseres til et reguleert
driftsfond som skal finansiere allerede eksisterende
poster. Dette medlem vil advare sterkt mot denne
utviklingen.

Dette medlem mener videre at den foreslatte
okningen i forskningsfondet heller ikke pa noen méate
kan karakteriseres som offensiv. Dette medlem
foreslar i stedet a styrke fondsbeholdningen med 28
mrd. kroner utover Regjeringens forslag. Fondet vil
etter dette utgjere 100 mrd. kroner, og gkningen pa
28 mrd. kroner vil — gitt en rentesats pa 5 pst. — med-
fore en ekstra avkastning til forskningsformal pa om
lag 1,4 mrd. kroner i 2010 utover Regjeringens for-
slag. Dette medlem vil understreke at et solid
forskningsfond er den beste garantien for stabilitet og
forutsigbarhet 1 de offentlige forskningsbevilgnin-
gene, forutsatt at Regjeringen benytter fondsavkast-
ningen i trdd med det som er intensjonen bak fondet.
Hensikten ma vere a skape rom for strategiske sat-
singer pa vei inn i kunnskaps- og lavutslippssamfun-
net.

Dette medlem merker seg at Regjeringen i sitt
forslag avsetter 80 mill. kroner over Norges forsk-
ningsrads (NFR) budsjett for 2009 til viteskapelig
utstyr, og at deler av fondsavkastningen f.o.m. 2010
eremerkes vitenskapelig utstyr. Dette medlem vil
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understreke at institusjonene sliter med et sort etter-
slep 1 form av vedlikehold og innkjep av nytt viten-
skapelig utstyr, utskiftingstakten er gkende, og det er
liten tvil om at man ma prioritere ogsa dette omradet
dersom man vil satse pé forskning og kunnskap. Dette
krever langsiktig opptrapping. Dette medlem
foreslar pa denne bakgrunn & styrke utstyrssatsingen
over NFRs budsjett med ytterligere 100 mill. kroner.
Samlet sum til vitenskapelig utstyr over NFRs bud-
sjett 12009 vil da veere 180 mill. kroner.

Videre foreslardette medlem a styrke Norges
forskningsrdd med ytterligere 156,7 mill. kroner,
hvorav 50 mill. kroner foreslds som en generell styr-
king av réddets programmer med fokus pa individuell
prosjektstotte, 100 mill. kroner foreslas til en forster-
ket forskningssatsing pa fornybare energiformer og
klimatiltak, og 6,7 mill. kroner skal finansiere den
offentlige andelen av 50 nye nerings-phd. Totalt
foreslar dette medlem at det opprettes stillinger
tilsvarende 60 narings-phd. i 2009.

Dette medlem merker seg videre at det i
Regjeringens forslag er satt av midler til i alt 201 nye
rekrutteringsstillinger 1 2009, og at bevilgningssatsen
okes med 25 pst. for de nye stillingene. Av de fore-
slatte stillingene for 2009 er 166 rene stipendiatstil-
linger, hvorav 10 er nerings-phd. og 5 er knyttet til
nordomradesatsingen, jf. St.prp. nr. 1 (2008-2009)
for Kunnskapsdepartementet.

Dette er positivt, men pa langt naer nok — serlig
sett 1 sammenheng med tidligere ars nullvekst og
brudd pa opptrappingsplanen for stipendiater. Dette
medlem vil understreke at behovet for forskerut-
dannet personale ved institusjonene er stort og vil
oke betydelig 1 arene som kommer. NIFU STEP har
anslatt behovet for & veere 520 nye stipendiater arlig
frem til 2016 dersom man skal na det sakalte en-pro-
sent-malet om offentlig finansiert FoU. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 137 mill. kroner
til opprettelse av ca. 369 nye stipendiatstillinger
utover Regjeringens forslag. Samlet foreslar dette
medlem at det opprettes ca. 520 stipendiatstillinger
i 2009, i tillegg til nordomradestipendiater og
naerings-phd.

Etterdette medlems mening er det ogsé vik-
tig & sikre et tilstrekkelig antall postdoktorstillinger,
slik at doktorgradstipendiater etter avlagt doktorgrad
har mulighet til & fa en rekrutteringsstilling ved en
utdannings- eller forskningsinstitusjon i pavente av
en fast stilling. Dette medlem foreslar derfor &
bevilge 17,3 mill. kroner utover Regjeringens forslag
til opprettelse av ca. 65 nye postdoktorstillinger
f.o.m. hgsten 2009. Samlet foreslardette medlem
at det opprettes 100 nye postdoktorstillinger i 2009.

I okonomiske nedgangstider er det saerlig viktig &
satse pa naringsrettet forskning med henblikk pa
fremtidig verdiskaping og innovasjon. Dette
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medlem vil derfor blant annet foresla & bevilge 40
mill. kroner pad & gjenopprette ordningen med til-
skudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn som
Regjeringen fjernet i 2006. I tillegg onsker dette
medlem & oke belopsgrensene i Skattefunn-ordnin-
gen, jf. omtale under rammeomrade 22. Videre vil
dette medlem styrke den neringsrettede fors-
kningen, herunder brukerstyrt innovasjonsarena
(BIA) og ordningen med Forsknings- og utviklings-
kontrakter, med til sammen 400 mill. kroner.

Innenfor kunstfeltet er det et spesielt behov for &
bygge opp forskerkompetanse. Stipendprogrammet
for kunstnerisk utviklingsarbeid er en parallell til for-
skerutdanningene organisert som doktorgradspro-
grammer. Programmet skal sikre kunstnerisk utvi-
klingsarbeid pé heyeste nivé og fere fram til kompe-
tanse som fersteamanuensis. For & styrke dette arbei-
det foreslardette medlem & bevilge 2,7 mill. kro-
ner til dette formal.

Dette medlem merker seg videre at Regjerin-
gen foreslar & bevilge 3 mill. kroner som bidrag til
finansiering av bachelor i luftfartsfag ved Universite-
tet i Tromse (UiT). Dette medlem mener en slik
bevilgning er for lite, og forslar & bevilge ytterligere
10 mill. kroner for & fullfinansiere bachelor-utdan-
ningen i luftfartsfag ved UiT.

Dette medlem viser videre til at Hogskolen i
Gjovik er i gang med bygging av et testlaboratorium
for universell utforming og har Norges eneste doktor-
gradsstipendiat pa universell utforming. Det er alle-
rede etablert et samarbeid med flere brukerorganisa-
sjoner om medfinansiering og utpreving. Dette
medlem viser til at regjeringen Bondevik II kon-
kurranseutsatte Gjovik-banen og stilte strenge krav
til universell utforming til driveren. Denne streknin-
gen kan sees pa som en pilotstrekning for universell
uforming av jernbanen. Gjovik kommune er for gvrig
blant kommunene som er valgt ut som piloter i kom-
munesektoren. Det ligger derfor godt til rette for &
utvikle et kompetansemiljo med nasjonal betydning
innen universell utforming nettopp pa Gjevik. Pa
denne bakgrunn foreslar dette medlem & bevilge
5 mill. kroner til opprettelsen av et nasjonalt forsk-
ningssenter for universell utforming ved Hogskolen i
Gjovik.

Dette medlem foreslar en ekning i satsingen
pa forskning og heyere utdanning pa 1,5 mrd. kroner
utover Regjeringens forslag, hvorav 1,1 mrd. kroner
er direkte merbevilgninger over statsbudsjettet
utover Regjeringens forslag. Dette medlem fol-
ger pa denne maten opp Venstres alternative budsjet-
ter fra 2007 og 2008 som begge hadde en betydelig
okt satsing pa forskning med over 1 mrd. kroner mer
enn det som ble sluttresultatet ved hjelp av regje-
ringspartiene i Stortinget.
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Okt satsing pa forskning

Okte belopsgrenser Skattefunn (PALOPL) ..c..evvverieniiiiniiice e 4420
Gjeninnforing av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn ............cccocoeeiieniiinennnn. 40,0
Naeringsrettet fTOrSKNING .....ccviiiiiiiiieiii ettt sttt e ebeesaeeene e 350,0
Forskning- og utviklingskontrakter, INnnovasjon NOTZE ........cccceeeeeriienieeeiieniienieeiie e 50,0
Basis-kompensasjon universitet 0g hoysKOIer .........cccoiiiiiiiiiniiiiiiiiieeeee e 220,0
369 nye stipendiat-StIINGET ......c.ccciiiiiieiieeriee e 137,0
65 NYE POSTAOC-SHIIINZET ....evieiieiiieiieitiee ettt ettt sae e see e e 17,3
50 nye NERTINGS-PIA ..ooniiiiieiieie ettt ettt ettt et 6,7
Norges FOrskNinSIaAd .......couiviriiriiiiiiiicir ettt 50,0
L0 TS 1 6] 1) o RSP UUPRSR 100,0
Forskning Klima/fornybar €NEIEI .......c.ccveuerieriiiieiieie ettt et enseeeeas 100,0
Forskning miljegvennlig drivstoff/hydrogen ..........ccccoeceeieiiiienieieieceeee e 20,0
Div. MINAIE K ...oviiiiiiiii et e et eee et e e e e e e 37,5
FOFSKRINGSTONAEL ..ottt et ene s 28 000,0
Sum forskning/heyere utdanning (ekskl. fondsavsetning) .................ccccooovevircinninnnnn, 1570,5

Studenter

Dette medlem viser bl.a. til Venstres merkna-
der i Budsjett-innst. S. nr. 12 (2006-2007) og vil
ytterligere understreke betydningen av studentbarne-
hager. Studentbarnehager har veert og er et viktig vir-
kemiddel for & gi alle lik rett til hoyere utdanning,
blant annet fordi ordningen gir studenter med barn
muligheten til & vaere heltidsstudenter. Studentbarne-
hager er ikke som andre barnehager ved at tilbudet
der er tilpasset studerende foreldres behov for fleksi-
bilitet. Dette medlem vil understreke at Regjerin-
gens generelle barnchagesatsing ikke nedvendigvis
tilfredsstiller studentenes behov for et saerskilt barne-
hagetilbud. Videre mener dette medlem at det er
en forunderlig diskrepans fra Regjeringens side a
satse betydelige midler pa barnehager, men i for liten
grad & sikre tilbudet ved studentbarnehagene. Til-
skuddet til studentbarnehagene er et viktig student-
politisk virkemiddel som er med pa & sikre lik mulig-
het til utdanning og bedre velferd for studenter med
barn. Dette medlem foreslar pd denne bakgrunn
a oke bevilgningen til studentbarnehager med 5 mill.
kroner. I tillegg foreslar dette medlem a styrke
velferdstilbudet i regi av studentsamskipnadene, med
serlig henblikk pé psykisk helse, med til sammen 5
mill. kroner.

Dette medlem vil papeke viktigheten av
internasjonalisering av heyere utdanning, og minne
om Stortingets malsetting om flere utenlandsstuden-
ter. Dette medlem merker seg at Regjeringen fortsatt
ikke har funnet ekonomisk rom for & gjeninnfere
utdanningsstette til forste ars utdanning pa lavere
grad (bachelornivd) i land i Asia, Latin-Amerika og
Afrika 1 trad med merknaden fra en samlet kirke-,

utdannings- og forskningskomité, jf. Budsjett-innst.
S. nr. 12 (2005-2006). Dette medlem mener det
er viktig at norske utenlandsstudenter blir oppmun-
tret og har en reell mulighet til & studere i land 1 Asia,
Ser-Amerika og Afrika. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 0,4 mill. kroner til gjeninnfering av
utdanningsstette til ferste ars utdanning i de berorte
landene.

Dette medlem vil videre papeke at norske
studenter siden 1985 har mattet ta studier i USA uten
studiestotte til det sakalte "freshman-aret". Dette har
vaert en medvirkende faktor til at antallet norske stu-
denter i USA har vert sterkt synkende i alle arene
etter 1985. Etter dette medlems mening er det
svert viktig 4 oke antallet norske studenter i USA, og
samtidig sikre at det & ta en bachelor-grad ved et ame-
rikansk lerested ikke bare er forbeholdt dem med
god personlig ekonomi. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 9,8 mill. kroner for & gjeninnfere
stotte til freshman-aret i USA.

Grunnoppleeringen

I trdd med satsingen péd forskning og heyere
utdanning vildette medlem samtidig understreke
betydningen av en vedvarende og sterk satsing pa
grunnoppleringen. Skolen er en av vare viktigste
oppdragende og "dannende" samfunnsinstitusjoner,
som skal formidle allmenndannelse, verdier, kunn-
skap og kulturarv.

Dette medlem mener det er av avgjerende
betydning at vi har kompetente og motiverte leerere i
grunn- og videregaende skole. I vart moderne sam-
funn er det et stadig ekende behov for kontinuerlig &
oppdatere seg i forhold til sitt eget fagfelt, og lerere
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som yrkesgruppe er intet unntak. Dette medlem
vil derfor papeke at det er nedvendig for lerere i
grunn- og videregaende skole & ha mulighet til syste-
matisk 4 bade fornye og komplettere sin fag- og
yrkeskompetanse. Dette medlem vil i denne sam-
menheng ogsé papeke at man i Sverige har lansert
"Léararlyftet"; en omfattende kompetansehevingsre-
form der videreutdanning er det baerende element.

Dette medlem mener—ilikhet med en samlet
kirke-, utdannings- og forskningskomité, jf. Innst. S.
nr. 15 (2006-2007) — at det er behov for en systema-
tisk ordning som varetar hensynet om faglig oppda-
tering for norske larere pa en bedre méte enn hva
som er tilfellet i dag, og vil i denne sammenheng vise
til forslagene fra Venstre i Dokument nr. 8:81 (2005—
2006) om & innfere et kompetansedr for lerere i
grunn- og videregaende skole, samt Dokument nr.
8:47 (2007-2008) om et lzrerloft for leerere i grunn-
og videregaendes skole.

Dette medlem har merket seg at Regjeringen
i St.prp. nr. 1 (2007-2008) videreforer bevilgningen
pa om lag 400 mill. kroner knyttet til kompetansehe-
ving for leerere som 14 inne i Kunnskapsleftet for a
etablere et "varig system for vidareutdanning for laer-
arar" og skolelederutdanning. Det er saledes ikke
snakk om noen ny satsing i bevilgningssammenheng.

Dette medlem haridenne forbindelse merket
seg den nylig fremlagte strategien "Kompetanse for
kvalitet — strategi for videreutdanning av larere",
hvor det blant annet fremgér at finansiering av vide-
reutdanningen skal dekkes med 80 pst. bidrag fra stat
og lokal skoleeier, mens 20 pst. skal dekkes av den
enkelte lerer. Videreutdanningsordningen som
Regjeringen gér inn for skal, ferdig utbygd, omfatte
ca. 2 500 laerere arlig.

Dette medlem merker seg at Regjeringen
med dette i noen grad etterkommer Venstres enske
om a fa pa plass en systematisk ordning for videreut-
danning av lerere, men at dimensjonene i ordningen
er langt under det Venstre har tatt til orde for. Dette
medlem vil understreke at Venstre har som ambi-
sjon at alle leerere pa alle trinn skal fA mulighet til
kompetansehevende videreutdanning ved jevne mel-
lomrom — uten reduksjon i lenn, dvs. at stat og lokal
skoleeier skal std for alle kostnader — og at en slik
ordning gradvis skal innfases.

Dette medlem foreslar pd denne bakgrunn &
bevilge 350 mill. kroner utover Regjeringens forslag
til kompetanseheving av lerere, noe som ut fra stra-
tegien skissert ovenfor potensielt vil kunne gi om lag
70 pst. flere lerere muligheten til kompetansehe-
vende videreutdanning uten reduksjon i lenn, gitt en
tilfredsstillende vikarsituasjon og kapasitet i hoy-
skole- og universitetssystemet.

Etter dette medlems mening er mangelen pa
leerere den storste utfordringen norsk skole star over-
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for i arene som kommer. Dette medlem savner en
vilje fra Regjeringens side til 4 ta dette spersmalet til-
strekkelig pé alvor. Dette medlem merker seg at
det i St.prp. nr. 1 (2008-2009) er satt av til sammen
50 mill. kroner til ulike rekrutteringstiltak i 2009.
Dette medlem mener at en slik satsing er for
liten, gitt de store utfordringene man star overfor.

Dette medlem viser i denne sammenheng til
Dokument nr. 8:68 (2006-2007), jf. Innst. S. nr. 239
(2006-2007), om & utarbeide forpliktende nasjonale
rekrutteringsplaner for & sikre tilstrekkelig antall
kvalifiserte leerere i grunn- og videregdende skole.
Ovennevnte representantforslag henviser til at halv-
parten av laererne i videregdende skole er over 50 ar,
mens det i grunnskolen er 37 pst. i samme alders-
gruppe. Samtidig vises det til at gjennomsnittsalde-
ren for ansatte i den videregdende skolen er 49 ar. |
lopet av en tidrsperiode vil man derfor trolig matte
erstatte et ikke ubetydelig antall leerere 1 den videre-
géende skolen. Tilsvarende gjelder ogsa for grunn-
skolen. Parallelt med dette oker antallet elever. I
ovennevnte representantforslag papekes det at mini-
mum fire elementer ma vektlegges i utarbeidelsen av
en nasjonal rekrutteringsplan for laerere. For det for-
ste mé planen inneholde strategier for & gjore laerer-
yrket mer attraktivt og dermed fa flere til & velge a bli
leerere. For det andre ma det utvikles strategier for &
rekruttere lerere fra andre relevante yrker, for
eksempel gjennom & etablere serskilte pedagogiske
kvalifiseringsstipend. For det tredje ma man styrke
og sikre systematisk kompetanseheving hos lerere.
For det fjerde ma man igangsette malrettede senior-
tiltak for & beholde verdifull kompetanse lengst
mulig i skolen.

Dette medlem foreslar pa denne bakgrunn a
bevilge 200 mill. kroner til utarbeidelse og oppstart
av forpliktende nasjonale rekrutteringsplaner for a
sikre tilstrekkelig antall kvalifiserte leerere i grunn-
og videregaende skole. Spesiell vekt skal legges pa &
etablere stipendordninger for & tiltrekke potensielle
leerere fra andre yrker, samt ulike seniortiltak for &
beholde leererne som allerede er i skolen lengst mulig
i yrket.

Dette medlem vil understreke at Venstres for-
slag om ekte bevilgninger til kompetanseheving og
rekruttering av laerere, medregnet Regjeringens for-
slag, utgjer om lag 1 mrd. kroner.

Elevbedrifter og griindervirksomhet i skolen har
en samlende virkning pé elever og gir alle like mulig-
heter til & delta. Praktiske og nyttige prosjekter frem-
mer deltagelse og selvtillit hos de som deltar uten at
det stigmatiserer. Samtidig er det et onske om & fa i
gang kantiner drevet av elever ved mange skoler.
Dette medlem ensker a stimulere til dette, og
foreslar & bevilge 25 mill. kroner til et proveprosjekt
knyttet til elevdrevne kantiner. Det forutsettes at mid-
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lene ikke skal brukes til & ansette kantinepersonell
ved den enkelte skole.

Mange ulike instanser rundt om i kommene skal
ta seg av det forebyggende arbeidet knyttet til barn og
unge med problemer, uten noe koordinerende eller
overordnet styring. Dette medlem ensker derfor
a styrke forebyggingsarbeid og samhandling pa en
rekke omrader for & forhindre fattigdom og gi alle s
like levekar som mulig. For & gjere samarbeidet
bedre onsker dette medlem & prove ut prosjekter
med koordinering barnevern, helsetjeneste og skole
rundt den enkelte elev for om mulig & hindre frafall
fra skolen. Dette medlem vil i forste omgang
bevilge 50 mill. kroner til disse tiltakene.

En del elever i norsk skole har lese- og skrivevan-
sker. I en stadig mer teoribasert skole kan dette fore
til manglende kompetanse og dermed vanskeligheter
med & komme inn péd arbeidsmarkedet. For & mot-
virke dette foreslar dette medlem & igangsette en
proveordning med prosjektstotte for ytterligere &
hjelpe elever med lese- og skrivevansker. Ordningen
skal administrereres av Utdanningsdirektoratet, alle
skoler kan sgke om stette til mindre prosjekter. Inn-
satsen skal sees i sammenheng med forslaget om
bedre samhandling mellom barnevern, helsetjeneste
og skole. Dette medlem foreslar & bevilge 25
mill. kroner til preveordningen.

Dette medlem vil videre papeke at det med
tanke pa Kunnskapsleftet er et stort behov for & ut-
vikle nye leremidler til bruk i den samiske grunnsko-
len. Dette gjelder leremidler bade til elever som har
samisk som foerstesprak og til de som har det som an-
dresprak. Dette medlem foreslar derfor & oke be-
vilgningen med til sammen 5 mill. kroner for & styrke
produksjonen av samiske leeremidler (3 mill. kroner)
og bedre vilkarene for samiske laerebokforfattere og
-produsenter (2 mill. kroner).

Dette medlem viser til det viktige arbeidet
som utfores i forbindelse med samarbeidet mellom
skole og hjem, og vil understreke at dette er et
omrade som behgver ytterligere styrking for & gi barn
et best mulig utbytte av oppleringa, jf. bl.a. Innst. S.
nr. 164 (2006-2007). Dette medlem vil i denne
forbindelse serlig vise til det viktige arbeidet Forel-
dreutvalget for grunnskolen (FUG) gjor. P4 denne
bakgrunn ensker dette medlem 4 styrke tilskud-
det med 2,5 mill. kroner.

Dette medlem er opptatt av & bevare gamle
handverksfag, og viser i denne forbindelse til omta-
len i fjorarets budsjettproposisjon for Kunnskapsde-
partementet hvor bl.a. falgende ble papekt:

"Fleire gamle handtverksfag er i ferd med & for-
svinne. Dette kan fore til at viktig kompetanse gér
tapt. Faga er viktig & halde pa, bade i seg sjolve og
som ein del av den norske kulturarven. Bruken av
midlane skal innrettast slik at kunnskapen blir for-
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midla til relevante akterar innanfor fag- og yrkesopp-
leeringa."

Dette medlem merker seg at Regjeringen i
fjorérets budsjett bevilget 5 mill. kroner til stipend
for & styrke tradisjonelle handverksfag, men mener at
det behaves et betydelig loft for at ikke disse fagene
skal gé tapt. P4 denne bakgrunn foreslar dette
medlem 4 styrke satsingen pa tradisjonelle hand-
verksfag med 5 mill. kroner i 2009.

Dette medlem viser videre til at deti2006 ble
gjennomfort en evaluering av tilskuddsordningen for
utvikling av musikk- og kulturskoler, og at evaluerin-
gen viste at ordningen har fort til ekt kulturell og
musikalsk aktivitet i kommunene. Dette medlem
mener at dette er en viktig ordning som det ber satses
ytterligere pa. P4 denne bakgrunn foreslar dette
medlem 4 styrke satsingen pd musikk- og kultur-
skoler over Kunnskapsdepartementets budsjett med
2,5 mill. kroner.

Dette medlem mener ogsa at det er nedven-
dig a styrke kvaliteten og kompetansen i radgivnings-
tjenesten, og viser i denne forbindelse blant annet til
den brede omtalen av skoleradgivning i Innst. S. nr.
164 (2006-2007), jf. St.meld. nr. 16 (2006-2007). Pa
denne bakgrunn foreslar dette medlem & styrke
radgivningstjenesten med 5 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at leksehjelp er
et viktig tiltak som gir bedre tilrettelegging av opplee-
ringen for den enkelte elev. P4 denne bakgrunn fore-
slar dette medlem 4 styrke satsingen pa lekse-
hjelp med 10 mill. kroner.

Dette medlem ensker ogsé 4 styrke elevorga-
nisasjonens arbeid som talerer for norske elever. P&
denne bakgrunn foreslar dette medlem & oke
bevilgningen til drift og tiltak i Elevorganisasjonens
regi med 0,3 mill. kroner.

Dette medlem er enig i intensjonen om gratis
leeremidler i den videregdende skolen, men mener at
den eksisterende ordningen ikke er god nok, og i
praksis er blitt en byrakratisk utlansordning som er
ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk
for elevene. Dette medlem gér derfor imot de
foreslétte bevilgningene til gratis leremidler i Regje-
ringens forslag, og foreslar heller & innfere behovs-
provd stipend for leeremidler i videregédende skole.
Maksimalt stipend ekes til 600 kroner pr. maned, og
er et mye mer malrettet tiltak som vil hjelpe dem som
trenger det mest.

Dette medlem onsker heller ikke & prioritere
utvidet timetall i grunnskolen, all den tid vi star over-
for store utfordringer knyttet til leerermangel og kom-
petanseheving blant lerere. I statsbudsjettet for 2008
ble det innfort fem ekstra uketimer, og i statsbudsjet-
tet for 2009 foreslar Regjeringen to uketimer ekstra
oremerket fysisk aktivitet. Dette medlem vil hel-
ler omprioritere Regjeringens bevilgninger pa disse
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omradene til en malrettet satsing pa kompetanse og
rekruttering av lerere, jf. omtale ovenfor. Med hen-
syn til & gke barn og unges fysiske aktivitet foreslar
dette medlem i stedet & bevilge til sammen 60
mill. kroner til ulike frilufstiltak — bl.a. i regi av fri-
villige organisasjoner — utover Regjeringens forslag,
jf. forslag under rammeomradene 3 og 13.

Dette medlem gar videre imot Regjeringens
opplegg for gratis frukt og grent i skolen, jf. bl.a.
Venstres merknader i Innst. S. nr. 230 (2006-2007),
og vil avvikle dagens ordning f.0.m. hasten 2009.
Dette medlem mener at det ut fra dagens bud-
sjettsituasjon vil veere mye mer malrettet og hensikts-
messig a foreta en omlegging av mva.-systemet ved
a innfore full mva. pa brus og sterkt sukkerholdige
drikkevarer, og samtidig innferer lav mva.-sats for
frukt og grent, jf. omtale under rammeomrade 22.
Dette vil gagne hele befolkningen, ogsa elevene, og
er et viktig helse- og forbrukerpolitisk grep.

Dette medlem har merket seg at Regjeringen
folger opp Venstres tidligere forslag om & gjeninnfere
rentekompenasjonsordningen for skolebygg, noe
dette medlem mener er en fornuftig prioritering
fra Regjeringens side. Dette medlem er imidler-
tid kjent med at rentekompensasjonsordningen p.t.
kun gjelder kommunale og fylkeskommunale anlegg,
og at privatskoler saledes ikke omfattes av ordnin-
gen. Dette medlem mener pé prinsipielt grunnlag
at ogsa elever og tilsatte ved privatskoler ber ha
anledning til & nyte godt av en slik ordning, all den tid
bygningsmassen ved disse skolene gjennomgéaende
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ikke er vesentlig forskjellig i forhold til den offent-
lige skolen.

Kirke

Dette medlem viser til det brede forliket om
stat/kirke 1 Stortinget varen 2008, og at det er en for-
utsetning i forliket at det skal gjennomferes en demo-
kratireform i Den norske kirke. Dette medlem
merker seg at Regjeringen har satt av ca. 5 mill. kro-
ner til Kirkeradet og bispedemmeraden i forbindelse
med reformen. Dette medlem mener en slik
bevilgning er for lite, og foreslar & gke bevilgningen
til arbeidet med demokratireformen med ytterligere
10 mill. kroner. Det forutsettes at Regjeringen fort-
setter arbeidet med reformen i dialog med Kirken, og
kommer tilbake til Stortinget med en egen sak om
demokratireformen.

Dette medlem har videre merket seg det vik-
tige arbeidet som utferes av Kirkens ressurssenter
mot vold og overgrep. Dette medlem er kjent
med at ressurssenteret har behov for ekte driftsmid-
ler, og foreslar derfor & bevilge 0,3 mill. kroner til
dette formal.

Dette medlem viser til at det har blitt vanske-
ligere & fa fylt ledige prestestillinger pa grunn av ekt
prestemangel. Dette medlem mener Den norske
kirke vil fa vanskeligheter med & utfylle sin funksjon
som folkekirke dersom kirken mangler de prester
som skal til for a ta seg av menighetene, og foreslar &
bevilge 10 mill. kroner til prestetjenesten.

3.2.16.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 16

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til netto
rammebelop

Avvik fra St.prp. nr. 1

TL or. 1-5 33 550 000

39205395000 39238945000 40030616967

825 221 967

39956395000 39 527 895 000 40 946 295 000

751 000 000 322 500 000 1 740 900 000
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3.2.17 Rammeomrdde 17 (Transport og kommunikasjon), under transport- og kommunikasjonskomiteen

3.2.17.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1

Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

456 Direktoratet for nadkommunikasjon .........c..cocceceeeenininiiniininnneenee, 561110
1062 KYSTVETKET .ttt 1708 290
1070 Samfunnet Jan MaYEn ........ccccccieeriierciieeiie ettt 36200
1300 Samferdselsdepartementet ............ocoeoeeveeriiiiieienceeee e 159 000
1301 Forskning og utvikling mMV. .......ccccccveviiiiiiiiiiieeiesieseeseee e e 238 200
1310 FIPLransSport .....oooueeeueeieeee et 519900
1311 Tilskudd til regionale flyplasser ..........cccoevverierienieriieneee e 13 400
1313 LUSHArtStISYNET ..veeiiiiiieeiie ettt et 167 500
1314 Statens havarikommisjon for tranSport ............cccceeevereeienininenieeeee 50200
1320 StAtENS VEZVESCI ..oiiviiiiuiieeiiieiiiieiiieeetee et eereesreesaeessaeessbeeseseessseesnseesnseennns 17 035 700
1330 Saerskilte transporttiltak ............cocieiiiiiiiii e 727 900
1350 JernbanevVerKet .........ccoceoeieririeieieeie ettt 7073 200
1351 Persontransport Med tOZ ......cooveeriieriieriieie et 1724 700
1354 Statens JernbanCtiISYI .......coeeeeiiriiriiiiiieiee e 37300
1380 POSt- 0g tElEtISYNET ..ocvvviiiiieiiiciie et 205 100
1560 Spesielle IKT-ItaK ....oooviiiiiiii e 17 463
1561 Internasjonalt IKT-samarbeid og utviklingsprogram ...........c...ccoeevervvenrnnee. 20 149
1562 Tilskudd til elektronisk samhandling og forenkling av forretningsprosesser 5238
1563 TKT-STKKETREL ..ot 4176

Sum utgifter rammeomrade 17 ..............cooooevviiiiiioiiiiciece e 30 304 726

Inntekter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

3456 Direktoratet for nedkommunikasjon .........ccccoccvevevieriiieiiiiencieenieeeiee e 9563
4062 KYSEVETKET ..ot 664 181
4070 Samfunnet Jan MaYEn .........ccceecieciirciiniiiieiie et ere e ere e 4 445
4300 Samferdselsdepartementet ...........ccccccveeeciiieiiieiie e 2 300
4313 LUuftfartStilSyNet .....ccoouieiieieieie e 115 800
4320 StAtENS VEZVESCI ..oiiiiiiiiiieiiiieiiiieciieeeiee et e ebeesaeesaeessaeessseessseessseessseessseennns 461 200
4350 JernbanEVETKet .......oooiiiiiiiiie e 510 300
4380 POSt- 0g tElEtISYNET ..oovvieiiieiiecie e 170 600
5619 Renter av 1&n til Oslo Lufthavn AS ..o, 257 000
5624  Renter av Svinesundsforbindelsen AS ..........cccooiiiiiiiiiinii 40 000

Sum inntekter rammeomrade 17 .............ccoocoiiiiiiiiiiiieeeee 2 235 389

Sum netto rammeomrade 17 .............occoeieiiiiniiieieieeeeee e 28 069 337
3.2.17.2 MERKNADER FRA KOMITEEN 3.2.17.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
3.2.17.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra Framstegspartiet

Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre- Komiteens medlemmer fra Frem-

parti og Senterpartiet

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 17 settes
til kr 33 197 977 000, som er en gkning i forhold til
Regjeringens forslag pé kr 5 128 640 000.
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Behov for bedre veier

Bevilgningene til investeringer utgjor 14,6 mrd.
kroner og mer enn dobler Regjeringens satsing. I til-
legg foreslas det bevilget 500 mill. kroner til betje-
ning av statlige 1an til vei- og jernbaneetatene slik at
investeringsprosjekter kan startes og gjennomfores
kontinuerlig. Denne bevilgningen dekker forsert
igangsetting og fremdrift av investeringsprosjekter
for minimum 10-15 mrd. kroner avhengig av
avskrivningstid, og innferer prosjektfinansiering i
norsk samferdsel. Samlet vil avkastningen fra infra-
strukturfondet og arlige statlige utlan til prosjektfi-
nansiering sikre moderniseringen av Norges sam-
ferdselsnett i lopet av en periode pa 25 ér, og helt uten
bruk av bompengefinansiering.

Disse medlemmers alternative samferdsels-
budsjett er derved et verktoy for fornyelse og moder-
nisering av samferdselssektoren. Ny organisering og
nye virkemidler innenfor organisasjon, gjennomfe-
ring og finansiering gir rask fremdrift mot effektive
sikre og miljevennlige samferdselsnett. Dette sikrer
mobilitet, konkurranseevne, lonnsomhet og sikkerhet
for liv og helse innenfor transportsektoren inn i neste
NTP-periode.

Disse
hovedgrep:

medlemmer prioriterer folgende

— Kraftig ekning i veiinvestering og vegvedlike-
hold i trdid med disse medlemmers primear-
forslag ved behandlingen av Nasjonal Transport-
plan for perioden 2006-2015.

— Ekstra innsats innenfor vedlikehold.

— Etablering av et infrastrukturfond med en forste
avsetning pd 60 mrd. kroner. Avkastningen ere-
merkes realinvesteringer i infrastruktur fordelt til
vei, kollektiv-/jernbaneinfrastruktur og til IKT/
bredbandsinfrastruktur.

— Omdanning av vegvesen, jernbaneverk og kyst-
verk til selskaper som med rimelige, statlige lan
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kan gjennomfere effektiv, kontinuerlig og forut-
sigbar utbygging uavhengig av de arlige stats-
budsjetter (prosjektfinansiering).

— Midler fra et utenlandsbudsjett hvor anlegg av
fast infrastruktur importeres fra utenlandske
entreprengrselskaper med lave innenlandske
ettersparselsvirkninger.

Det er ingen grunn til at Norge som nasjon skal
slite med virkningene av darligere standard pa sam-
ferdselen enn vére naboland og resten av Europa.
Tvert imot tilsier vart lands beliggenhet, vare lange
transportstrekninger internt og til vare viktigste mar-
keder at vi serger for effektiv kommunikasjon og
reduserte avstandsulemper for naringsliv og befolk-
ning.

Infrastrukturfondet sikrer varige, forutsigbare og
sammenhengende investeringer

Et infrastrukturfond er midler hvor avkastningen
eremerkes investeringer i samferdselsinfrastruktur.
Fondets érlige avkastning vil utgjere baerebjelken i
en helt nedvendig opptrapping av innsatsen pa sam-
ferdselsomradet.

I naer fremtid vil fondet, sammen med en rasjo-
nell og kontinuerlig utbygging finansiert av rimelige
statlige lan til vegvesen og jernbaneverk resultere i at
de vesentligste deler av dagens jernbane og stamvei-
nettet kan oppgraderes pa 20 ar i stedet for dagens
50-70 é&rs perspektiv — uten bruk av bompenger.

Disse medlemmer foreslar & starte oppbyg-
gingen av slikt fond i 2009, og med 300 mrd. kroner
i fondet etter 5 ar som mal. Forutsetter vi en avkast-
ning pa 4-5 pst. av midlene stiller dette 10—12 mrd.
kroner til disposisjon i arlig gjennomsnitt til varig og
forutsigbar investering i veinettet, 3—4 mrd. kroner til
jernbane og kollektivformal, samt 0,5—1 mrd. kroner
for & sikre optimal IKT infrastruktur slik nedensté-
ende tabell for 5 ar illustrerer.

Ar 2010( 2011 2012 2013 2014| Videre arlig:
Arlig avsetning (mrd. kr) 60 60 60 60 60 0
Akkumulert fond (mrd. kr) 60 120 180 240 300 300
Arlig avkastning (mill. kr) 30000 6000 9000, 12000 15000 15 000
Veier 70 pst.| 2100 42000 6300 84000 10500 10 500
Jernbane/koll. 25 pst. 7500 15000 2250 3000 3750 3750
IKT/Bredband 5 pst. 150 300 450 600 750 750

Avklart finansiering av NTP innferes og
prosjektfinansiering realiseres

Med adgang til l&nefinansiering av sterre, sam-
menhengende prosjekter kan slike fremskyndes kraf-
tig og realiseres vesentlig raskere, uavhengig av de
arlige statsbudsjettene. Prosjektene nedbetales ved
arlige bevilgninger til renter og avdrag i takt med

anleggenes levetid. Disse medlemmer foreslar
derfor en avsetning eremerket dette. Disse med-
lemmer forutsetter at eksisterende bompengegjeld
slettes i forbindelse med salderingen av statsbudsjet-
tet for 2008, og at bompengeinnkrevingen fra landets
bilister oppherer.
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2009 2010 2011 2012 2013

Statlige lan til prosjektfinansiering (mrd. kroner)

10 20 20 20 20

Rammene for Nasjonal Transportplan ma ekes
kraftig

Rammene for vedtatt plan 2006-2015 er for sma
— mer mé bevilges alt 1 2009 slik disse medlem-
mer alt den gang foreslo. Regjeringen foreslér & gke
samferdselsbudsjettet, men svikter pa veiinvesterin-
ger ved at etterslepet i forhold til Nasjonal transport-
plan 2006-2015 — etter Regjeringens fulle fire ar —
fortsatt vil veere pa 623 mill. kroner. Det er i tillegg
oppsiktsvekkende at det ikke bevilges nok rassi-
kringsmidler, eller midler til vedlikehold av veinettet
med den folge at forfallet pad veiene utvikler seg
videre neste &r.

Disse medlemmers budsjettforslag for 2009
retter opp Regjeringens manglende satsning pa riks-
veinettet og serger for forbedring av sikkerhet for liv
og helse, fremkommelighet og den gkte konkurranse-
evne for naringslivet som et tidsmessig og kapasi-
tetsmessig oppgradert veinett gir. Regjeringens bud-
sjettforslag for 2009 befester at Regjeringens sakalte
satsing pa veinettet bygger pa en galopperende utvik-
ling i innkrevingen av bompenger, som né fremstér
helt ute av kontroll. Mens Regjeringens forslag til
veibevilgninger gker med 10 pst. (tilsvarende siste
ars kostnadsutvikling), eker bilistenes bompenge-
skatt med det dobbelte; med over 20 pst. til over 6
mrd. kroner. Det tjener Regjeringen til liten aere at
halvparten av statens investeringer i veinettet finan-
sieres av en s&rskatt pd nedvendig mobilitet. Disse
medlemmer anser det helt unedvendig & basere
det aller meste av nye investeringer i riksveinettet pa
bompengefinansiering, og direkte urimelig & benytte
slike midler til andre formal enn de er innkrevd til,
slik landets ndvarende regjering gjor.

Rassikring redder liv og verdier

Selv den livsviktige ekningen i rassikringsmidler
finansierer Regjeringen nd med bompenger, og mens
Regjeringens totale ytelser ligger pa under halvpar-
ten av behovet foresldr disse medlemmer &
bevilge den milliarden fagmiljgene mener er mini-
mumsbehovet i 2009, ved mer enn & doble Regjerin-
gens forslag.

Effektive, sikre og miljevennlige veier er et rimelig
folkekrav

Disse medlemmer viser derfor til disse
medlemmers merknader i innstillingen til Nasjo-
nal Transportplan 2006-2015, som ogsa ble videre-
fort i disse medlemmers alternative forslag til

samferdselsbudsjett for 2006, 2007 og 2008. De
dokumenterte behovene innenfor veisektoren pa
ingen mate er blitt mindre, og disse medlemmer
videreforer disse medlemmers primarforslag i
NTP.

Flytransport — Konkurranse innen luftfart forer til
billigere og bedre flytilbud

Disse medlemmer ensker & opprettholde et
godt flytilbud i hele landet. Dette tilbudet ma basere
seg pa konkurranse og til en hver tid vere tilpasset
det reelle behov for flytransport.

Disse medlemmer mener luftfartsavgiftene
ma tilbakefores brukerne i form av lavere avgifter
fremfor tilbakeforing til statskassen som utbytte, og
at Avinors lufthavnmonopol mé avsluttes. Disse
medlemmer mener at nar ulennsomme flyplasser
opprettholdes, mé dette gjores ved bevilgninger over
statsbudsjettet og ikke gjennom et system hvor andre
flypassasjerer ma betale en ekstra flyplassavgift slik
systemet har vert frem til i dag.

Ingen kutt i jernbanetilbudet — styrket investering i
dagens infrastruktur

Disse medlemmer satser pa jernbanen der
denne har sin styrke; godstransport over lange distan-
ser og persontransport i tettbefolkede omrader. De
foreslatte jernbaneinvesteringene faller i hgy grad
innenfor disse definisjoner, og omfatter i hoy grad
ferdigstilling av pagéende prosjekter. Regjeringens
forslag ligger noe over 400 mill. kroner for lavt til &
oppfylle avtalen dagens regjeringspartier inngikk
med disse medlemmer om NTP 2006-2015.

Disse medlemmer mener konkurranse ogsa
om persontransporten, i likhet med godstransporten
vil gi bedre kvalitet til lavere pris for brukerne og det
offentlige. Nar disse medlemmer onsker & redu-
sere statens kjop av persontransport fra NSB som helt
ungdvendig finansiere selskapets monopolvirksom-
het, henter vi ut til passasjerene deler av den effekti-
viseringsgevinsten som innfering av fri konkurranse
om persontransport pd bane vil gi. De gevinster for
det offentlige og for passasjerene som konkurranse-
utsettingen av Gjevik-banen dokumenterte som
mulig, skal realisere ogsa for andre strekninger ved a
gjore konkurranse om beste tilbud til en hovedregel i
all kollektivtransport. Avtaleforhold og omstrukture-
ring medferer at dette ikke vil ha full virkning for
disse medlemmers forslag til statsbudsjett for
2009, men vil ligge til grunn for NTP 2010-2019.
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Godstransport og knutepunkter flytter gods til sjo og
bane

Disse medlemmers bevilgninger til sam-
ferdselsinfrastruktur gir rom for en omfattende utvik-
ling av knutepunkter som effektiviserer bade den
enkelte transportform og samspillet mellom disse.
Dette bidrar sterkere enn noe annet budsjettforlag har
vist, til bedre tilrettelegging for sjetransport, redu-
serte omlastinger og en reell reduksjon av andelen
gods som kjeres pa veinettet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
endring i budsjettsystemet slik at bygging av infra-
struktur innenfor samferdselsomradet behandles som
investering og ikke som arlig utgift, for a sikre at ved-
tatt Nasjonal transportplan ogsd omfatter flerdrige
finansieringsvedtak."

"Stortinget ber Regjeringen opprette et infra-
strukturfond palydende 300 mrd. kroner. Fondet byg-
ges opp over inntil 5 ar, og avkastningen eremerkes
realinvesteringer i veinettet, jernbane- og kollektiv-
nettet samt bredband/IK T-infrastrukturen med forut-
sigbar og varig finansiering av infrastruktur-investe-
ringene som overordnet mal."

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
veg-, bane- og kystetatene kan prosjektfinansiere
store utbyggingsprosjekter ved hjelp av rimelige,
statlige 1an som tilbakebetales over investeringsob-
jektets levetid. Stortinget legger til grunn at dette skal
tilrettelegge for a realisere effektive, sikre og miljo-
vennlige samferdselsnett i lapet av 20 ar."

"Stortinget ber Regjeringen sette i gang forsek
med samlet utbygging av store samferdselsprosjekter
for & sikre deltagelse av internasjonale entreprenerer
og ber Regjeringen bruke statlige reguleringsmyn-
dighet for & sikre nedvendig planavklaring og full
statlig prosjektfinansiering av forsekene. Stortinget
peker pa strekningen Gardermoen—Otta som aktuell
strekning for et slikt forsek."

"Stortinget ber Regjeringen snarest legge frem
stortingsmelding om skipsvrak langs kysten."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
opprettelsen av et Statens Transporttilsyn som skal ha
totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor samferd-
selssektoren."
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3.2.17.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 17 settes til 29 048 337 000 kroner, som er en

okning i forhold til Regjeringens forslag pa
979 000 000 kroner.
Disse medlemmer viser til at forbedret

infrastruktur og mer moderne samferdselslosninger
oker mobiliteten og bidrar til 4 tilfredsstille de trans-
portbehov som finnes i samfunnet. Dette bidrar til
vekst og utvikling i hele landet. Disse medlem-
mer understreker viktigheten av gode veier. Store
avstander og spredt bosetting gjor Norge som nasjon
avhengig av gode transportlesninger. En godt utbyg-
get og vedlikeholdt infrastruktur gir enkeltmennesker
frihet til & kunne forflytte seg pa en effektiv og sikker
mate innenlands og til utlandet. Infrastrukturen er
samtidig viktig for at bedrifter i hele landet skal veere
konkurransedyktige. Dette gjelder bade ved at bedrif-
tene lettere kan tiltrekke seg arbeidskraft, og gjen-
nom reduserte kostnader for & nd markedene.

Disse medlemmer mener veibygging bade
er god distriktspolitikk og god naringspolitikk.
Bedre veier er ogsa avgjorende for & komme videre
mot visjonen om null drepte og alvorlig skadde i tra-
fikken. I gkonomiske nedgangstider ma vi bidra til &
redusere arbeidsledigheten i bl.a. bygg- og anleggs-
sektoren gjennom ekt satsing pa veibygging. Den
statlige andelen av vei-investeringene mé ekes. Man-
glende investeringer til vei i forhold til malsettingene
i Nasjonal transportplan mé bevilges pa budsjettet for
2009. Disse medlemmer vil derfor gke bevilg-
ningene til vei-investeringer med 1 mrd. kroner i for-
hold til det som folger av Regjeringens forslag.

I tillegg vil disse medlemmer etablere et
vedlikeholdsfond til samferdselsformal pa 40 mrd.
kroner for & mete utfordringene med det store etter-
slepet pa vedlikehold av vei- og jernbanenettet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen om & etablere et ved-
likeholdsfond til samferdselsformal pa 40 mrd. kro-
ner. Den arlige avkastningen skal komme i tillegg til
ordinzre bevilgninger, og benyttes til & moate utfor-
dringene med det store etterslepet pa vedlikehold av
vei- og jernbanenettet."

Gode kollektivlgsninger er viktig for et smidig
transportsystem. Disse medlemmer viser til den
sveert vellykkede satsingen fra regjeringen Bondevik
II med den sdkalte beleonningsordningen. Disse
medlemmer vil ha sterkere satsing enn Regjerin-
gen pa kollektivtrafikk i de store byene, for a redu-
sere bilbruk og eke kollektivandelen. Statlig tilskudd
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til kollektivtrafikk i distriktene kan ikke kompensere
for bedre og sikrere veier. Disse medlemmer
oker bevilgningen til belenningsordningen i byene
med 30 mill. kroner i 2009. I tillegg prioriterer
disse medlemmer & finansiere en ungdomsra-
batt pa 50 pst. pA NSB og avrige kollektivtilbud i hele
landet.

Disse medlemmer er opptatt av & finne nye
losninger som kan gi raskere og mer rasjonell utbyg-
ging, drift og vedlikehold av veianlegg. Disse
medlemmer ser at Regjeringens varslede modell
for bygging av infrastruktur, "prosjektfinansiering",
er skrinlagt. Disse medlemmer mener dette gjor
det enda viktigere & jobbe videre med bygging av vei
gjennom offentlig-privat samarbeid (OPS). Erfarin-
gene fra de forste OPS-prosjektene som er fullfort er
sa gode, bl.a. med halvert byggetid og bedre kost-
nadskontroll, at modellen ber viderefores pa egnede
strekninger.

Disse medlemmer mener konkurranse i
jernbanesektoren er viktig for a sikre et best mulig til-
bud til brukerne med de ressursene som er tilgjenge-
lige. For eksempel har gkt konkurranse innen person-
transport pa Gjevik-banen har vert en stor suksess.
Gjevik-banen har etter konkurranseutsettingen fatt et
tilbud med mye bedre kvalitet, stor ekning i antall
avganger og universell utforming slik at den na er til-
gjengelig ogsa for funksjonshemmede. Mer bruk av
anbud med kontraktsvilkar og sanksjoner, kan vise
seg & vaere et mer egnet og effektivt verktoy for a
sikre den offentlige tjenestekvalitet med hensyn til
f.eks. universell utforming, fremfor lovfesting av ret-
tigheter. Disse medlemmer foreslar konkurran-
seutsetting av persontransport pa jernbane pa flere
strekninger som i dag drives av NSB.

Disse medlemmer har fremmet forslag om
en handlingsplan for flere krysningsspor pa jernba-
nen. Med flere krysningsspor vil vi gke kapasiteten i
jernbanenettet. Dette vil gke mulighetene til & over-
fore mer av godstrafikken fra vei over pa jernbane.
Under forrige regjeringsperiode ble det gjennomfort
en rekke tiltak som medferte en gkning i godstran-
sport pa jernbane med 80 pst. i lopet av 4 ar. Disse
medlemmer ensker gkt konkurranse ved utbyg-
ging, drift og vedlikehold av jernbanens infrastruktur
for & sikre gkte midler til jernbaneinvesteringer. Kon-
kurranseutsetting er ikke noe nytt i jernbanesektoren.
Tall fra Jernbaneverket for de siste arene viser at det
aller meste av Jernbaneverkets investeringsbudsjett
og en stor andel av vedlikeholdsbudsjettet har veert
konkurranseutsatt. Den omstilling og konkurranseut-
setting som Stortinget vedtok hesten 2004, og som
ble satt 1 verk 1 2005, forte til lavere kostnader for
flere vedlikeholdsoppdrag pa jernbanenettet. Inn-
sparte midler som felge av konkurranseutsetting, ber
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brukes til & styrke jernbanen. Sikkerhet skal fortsatt
veaere et statlig ansvar og ha prioritet nummer én.

Disse medlemmer vil ha en sterkere satsing
pa oljevernberedskap langs kysten og foreslar a
bevilge 15 mill. kroner utover Regjeringens forslag.
Kystnaturen er sérbar, og omfattende forurensning
kan fa langvarige ekologiske, trivselsmessige og
okonomiske konsekvenser. Det forekommer arlig en
rekke sjofartsulykker langs norskekysten. Disse
medlemmer anerkjenner den meget samfunnsnyt-
tige rollen som Redningsselskapet har ved & bidra til
oket sikkerhet for alle som ferdes pa sjoen. Disse
medlemmer vil derfor gke bevilgningene til Red-
ningsselskapet i forhold til Regjeringens forslag.

For transport over lengre avstander og til mer
spesialiserte oppgaver er luftfarten og skipsfarten
viktige og nedvendige for nasjonen. Disse med-
lemmer vil bidra til at disse naringene far gode vil-
kar, slik at de reisende og all last skal kunne transpor-
teres pa en sikker og effektiv mate ogsa i fremtiden.
Disse medlemmer mener ogsé at gode og palite-
lig post- og telekommunikasjonstjenester er av stor
betydning for alle. Post i butikk har gjennom lokali-
sering og apningstider gjort kjernetilbudet til Posten
mer tilgjengelig for folk flest. Konkurranse mellom
bedrifter innenfor tele- og datatjenester har gitt kun-
dene stadig bedre og rimeligere tjenester. I Norge har
vi, relativt sett, stor faglig tyngde innen IKT-neerin-
gen, bade generelt og innenfor spesialiserte sektorer.
Disse medlemmer onsker & bidra til at denne
kompetansen bestir og kan vokse, bade ved a gi
bedrifter lavere skatter og avgifter, og ved a stimulere
til gkt forskning.

3.2.17.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil understreke at samferdsel er et viktig
satsingsomrade for Kristelig Folkeparti, og viser til at
folgende hovedmal ligger til grunn for Kristelig Fol-
kepartis prioriteringer pa samferdselsomrédet: Fram-
kommelighet, tilgjengelighet, trafikksikkerhet og
miljohensyn.

Dette medlem viser til at framkommelighet
er et grunnleggende behov i distriktene og i byomra-
dene, for neringslivet og for enkeltpersoner i hverda-
gen, inkludert funksjonshemmede, og at satsing pa
infrastruktur er investering i framtidig livskvalitet,
utvikling og verdiskaping. Dette medlem mener
samferdselssektoren lider under manglende ressurser
og uforutsigbare rammevilkér, med darlige veier og
sviktende kollektivtilbud som resultat. Dette
medlem foreslar derfor & gke bevilgningen til sam-
ferdselsformal med 1 mrd. kroner utover Regjerin-
gens forslag.



Budsjett-innst. S. I —2008-2009

Dette medlem peker pé at trafikksikkerhet
star sentralt 1 Kristelig Folkepartis samferdselspoli-
tikk og viser til Kristelig Folkepartis alternative bud-
sjettforslag der bevilgningene til utbedring av rasut-
satte strekninger gkes med 150 mill. kroner i1 forhold
til Regjeringens forslag. Dette medlem peker pa
at rasfaren pa norske veier er til stor belastning for
befolkningen, og at rasene gar oftere og er blitt mer
uforutsigbare. Dette medlem understreker at det
er nodvendig med raskere tempo i sikringen.

Dette medlem mener klimatrusselen ma tas
pé alvor og peker pd at transport utgjer en av de stor-
ste utfordringene for baerekraftig utvikling i verden i
dag. Miljebelastningene fra transportsektoren bidrar
til store samfunnskostnader, og sektorens energifor-
bruk er stort og ekende. Dette medlem mener
jernbanen er nekkelen i et barekraftig transportsys-
tem og foreslar & oke bevilgningen til jernbaneformal
med 300 mill. kroner. Dette medlem vil prioritere
persontransport i tett befolkede omrader og videre at
det mé bygges flere krysningsspor for a legge til rette
for mer gods over pa bane.

Kollektivtransport er mange steder ikke et reelt
alternativ til bil. Dette medlem mener derfor det
ma satses pa flere, bedre, og sikrere veier. Dette
medlem foreslar & gke bevilgningen til vedlikehold
og investering i veinettet pd 450 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem vil legge til rette for at flere
som ensker det kan velge sykkel som fremkomstmid-
del. Det trengs flere gang- og sykkelveger, sarlig i
byer og tettsteder, og disse ma planlegges og bygges
parallelt med nye veganlegg. Dette medlem
mener det ber opprettes en statlig belenningsordning
for gang- og sykkelvei. Ordningen mé ha som formal
a pavirke transportplanleggingen i kommuner og fyl-
keskommuner, og fungere som et insentiv for bedre
tilrettelegging for gadende og syklende. Dette
medlem foreslar 100 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette en statlig
belenningsordning for gang- og sykkelvei, etter
modell fra den statlige belenningsordningen for
bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomra-
dene. Ordningen skal ha som formal & pavirke trans-
portplanleggingen i kommuner og fylkeskommuner,
og fungere som et insentiv for bedre tilrettelegging
for gaende og syklende."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak
der omorganisering av Jernbaneverket, Statens veg-
vesen og Kystverket til statsforetak vurderes."

"Stortinget ber Regjeringen utrede modell for
statlig laneordning for samferdselsformél, og legge
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dette frem for Stortinget 1 forbindelse med Nasjonal
transportplan 2010-2019."

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av hvordan nye, sterre
investeringsprosjekter kan prosjektfinansieres for a
sikre rasjonell og sammenhengende utbygging av
prosjektene."

Dette medlem foreslar & bevilge 29 069.,4
mill. kroner p& rammeomrade 17, noe som er 1 mrd.
kroner heyere enn Regjeringens forslag.

3.2.17.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 29 047 337 000 kroner under rammeomrade
17, som er 978 000 000 kroner mer enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at samferdselssektoren
ma ta sin del av ansvaret for & redusere de nasjonale
klimagassutslippene. Venstres hovedprioritet i sam-
ferdselspolitikken er derfor & intensivere utbyggin-
gen av en konkurransedyktig infrastruktur for miljeo-
vennlig og ressurssparende gods- og persontrafikk.
Dette er ssmmen med & sikre et sikkert transportsys-
tem for alle en av de viktigste nasjonale oppgavene i
de kommende arene.

Dette medlem synes det er positivt at Regje-
ringen har valgt & viderefore arbeidet med & utrede
heyhastighetstog i Norge, men vil peke pa at det has-
ter 4 f4 en konkret plan for hvordan satsingen skal
innrettes og finansieres. Dette medlem viser til at
en rekke akterer peker pa at en satsing pa hoyhastig-
hetstog kan starte allerede i dag, gjennom en offensiv
oppgradering og fornyelse av det eksisterende jern-
banenettet. Dette medlem vil serlig peke pa
betydningen av a fa realisert InterCity-triangelet med
dobbeltspor og prosjekter som bidrar til vesentlig
redusert reisetid pa de lengre strekningene. Pa denne
bakgrunn foreslar dette medlem & gke bevilgnin-
gene til jernbanen med 600 mill. kroner hvorav 100
mill. kroner avsettes til okt innsats til drift og vedli-
kehold i Oslo-omradet.

Dette medlem mener at det er tatt en rekke
positive initiativer til gkt satsing pa bybane i storby-
ene. Dette medlem peker pa at flere byer er i opp-
startsfase/planfase for bygging av skinnebaserte kol-
lektivtiltak, og understreker igjen at utbygging av
skinnebaserte kollektivlgsninger i og naer de storste
byene ber samordnes med Jernbaneverket for & sikre
god prosjekt- og kostnadsstyring.

Dette medlem vil peke pa at det arbeides
lokalt med planer om en bybane/kombibane pa Nord-
Jaeren. Denne banen er tenkt knyttet opp til, og skal
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fungere 1 samspill med dobbeltsporet og lokaltogtra-
fikken péa Jeerbanen. Dette medlem mener at sta-
ten ved Regjeringen og Jernbaneverket har et hoved-
ansvar for a gjere en teknisk sammenkopling av
bybane og jernbane mulig. P4 denne bakgrunn vil
dette medlem bevilge 6 mill. kroner til arbeidet
med planlegging av bybane pa Nord-Jaren.

Dette medlem vil ogsa peke pa behovet for at
det utvikles og legges til rette for en mer miljovennlig
vegtrafikk. Det er serlig viktig a ta i bruk ny og mil-
jovennlig teknologi og miljevennlige drivstoff.
Regjeringen Bondevik II trappet regelmessig opp
bevilgningene til forskning, utvikling og demonstra-
sjon innen hydrogen og biodrivstoff. Dette med-
lem foreslar & gke bevilgningene til formélet med 20
mill. kroner utover Regjeringens forslag.

Dette medlem mener det er viktig & opprett-
holde en hay vegstandard med hensyn pa trafikksik-
kerhet og fremkommelighet i byomradene og distrik-
tene. Dette medlem har ingen tro pa at det er
mulig & bygge seg ut av trafikkproblemene i byomra-
dene, men det er nedvendig & intensivere arbeidet
med bedre vedlikehold, fysiske midtskiller og rassik-
ring pa riksveg og stamvegnettet dersom vi skal na
malet om null skadde og drepte i trafikken. Regjerin-
gen ligger etter i satsingen pa trafikksikkerhet. Detter
er skuffende. Flere kilometer med fysiske midtdelere,
flere gang- og sykkelveger og ekt innsats innen ras-
sikring er avgjerende for 4 nd malene. Dette med-
lem foreslar derfor & bevilge 50 mill. kroner til byg-
ging av fysiske midtdelere, 100 mill. kroner til en
belenningsordning for kommunene til & satse pa
trygge skoleveger gjennom gkt innsats pa blant annet
gang- og sykkelveger, gkt innsats innen rassikring
med 100 mill. kroner og ekt innsats innen vedlike-
hold av vegnettet med 35 mill. kroner utover Regje-
ringens forslag. Flere steder i landet er man bekymret
over fergetilbudet. Dette medlem har merket seg
denne uroen og vil pa denne bakgrunn styrke ferge-
tilbudet med 9 mill. kroner utover Regjeringen for-
slag.

Budsjett-innst. S. I —2008-2009

Dette medlem legger vekt pa fere-var-prin-
sippet 1 miljepolitikken. Hovedinnsatsen ma derfor
legges inn pa & forebygge forurensing. Flere stader
langs kysten ligger det "tikkende miljgbomber"; vrak
som inneholder miljoskadelige stoffer som kan far
alvorlige konsekvenser for det marine miljoet der-
som det ikke ryddes opp. Regjeringen har sa lang vist
en altfor passiv holdning i forhold til & ta tak i dette
arbeidet. Pa denne bakgrunn foreslar dette med-
lem & gke innsatsen innen fjerning og temming av
vrak som utgjer en miljatrussel med 50 mill. kroner.

Dette medlem registrerer at tidligere HOY-
KOM-midler, bevilget over statsbudsjettet til Nasjo-
nalt prosjekt elektronisk byggesaksbehandling er
avviklet. Prosjektet, som har vert et spleiselag mel-
lom naringsakterer, KS og staten, vurderes sa langt
som svert vellykket i de 41 forsgkskommunene, og
erfaringene kan bidra til & effektivisere saksbehand-
lingen av byggesaker i alle kommuner. De er imidler-
tid avhengig av statens bidrag for a fullfore prosjektet
og bringe erfaringene ut. P4 denne bakgrunn foreslar
dette medlem & viderefore prosjektet med en
bevilgning pa 2 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Regjeringen som en
oppfelging av klimaforliket foreslar ekte bevilgnin-
ger til belenningsordningen for kollektivtrafikken i
sitt budsjettforslag for 2009. Dette vil styrke kollek-
tivsatsingen i de store byene. Dette medlem er
imidlertid skuffet over at man ikke ogsa satser tyngre
pa eovrig kollektivtrafikk. Dette medlem foreslar
derfor & innfere ungdomskort med 50 pst. rabatt i
kollektivtrafikken over hele landet og foreslar pa
denne bakgrunn & gke bevilgningene til persontran-
sport med tog pa 6 mill. kroner. Dette medlem vil
i den forbindelse vise til Venstres forslag over ram-
meomrade 18 om et rammetilskudd til kommunesek-
toren pa 28 mill. kroner. Dette medlem vil peke
pa at Venstres satsing pa en trygg og mer miljovenn-
lig transportsektor summerer seg opp til totalt en
paplusning pa vel 1 mrd. kroner utover Regjeringens
forslag.

3.2.17.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 17

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto ramme-
belop 28 069 337 000 28 069 337 000 33 197 977 000 29 048 337 000 29 069 337 000 29 047 337 000
Avvik fra St.prp. nr. 1
Tl nr. 1-5 0 5128640000 979000000 1000000000 978 000 000
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3.2.18 Rammeomrade 18 (Rammetilskot mv. til kommunesektoren), under finanskomiteen

3.2.18.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 18 (i hele tusen kroner)
571 Rammetilskudd til KOMMUNET .........cccveriiiiiiiiieiieiece e 51353 889
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner .............ccceeveiiiiiiiiniieiieeie e 17 859 191
575 Ressurskrevende eNEeSter .........cceeiieriieriieiieeie et 3285 000
Sum utgifter rammeomrade 18 .................ccocoviiiiiiiiiiccee e, 72 498 080
Sum inntekter rammeomrade 18 ................ccoocoiiiiiiiiiiie e, 0
Sum netto rammeomrade 18 .................ccoooveiiiiiiiiiiiiieeee s 72 498 080

3.2.18.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.18.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
frd Regjeringa.

3.2.18.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 18 settes
til kr 73 825 626 000, som er en gkning i forhold til
Regjeringens forslag pa kr 1 327 546 000.

Disse medlemmer viser til vare merknader
til Kommuneopplegget for 2009, pkt. 2.3, og til vare
merknader til rammeomrade 6, pkt. 3.2.6.

3.2.18.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 18 settes til 72 314 080 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
184 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener det er viktig at
kommunene far beholde deler av selskapskatten
lokalt. Det vil motivere kommunene til & fore en posi-
tiv og fremtidsrettet neringspolitikk, og med flere
sméa og store bedrifter vil kommunene fa heyere
skattinntekter som kan brukes til lokal velferd.
Regjeringen har fratatt kommunene denne mulighe-
ten til & pavirke egne skatteinntekter og velferd.
Disse medlemmer vil omgjere dette vedtaket
slik at kommunene far beholde en andel av selskaps-
skatten. Dette standpunktet ble stotte av bade
Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) og Kom-
munenes Sentralforbund (KS) i heringen i forbin-

delse med nytt inntektssystem. Disse medlem-
mer forslar derfor at 4,25 pst. av selskapskatten til-
bakefores til kommunene. Dette er beregnet til &
utgjere 8 720 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til at kommuneopp-
legget for 2009 baserer seg pa Regjeringens nye inn-
tektssystem for kommunesektoren. Disse med-
lemmer viser til at Hoyre tok flere initiativ for at
det skulle sikres bred politisk enighet om inntektssys-
temet for kommunesektoren fordi det da ville vaere
storre mulighet for at kommunene hadde fatt et sys-
tem som var forutsigbart, enkelt og rettferdig. Regje-
ringen har imidlertid valgt & vedta et system som kun
fikk helhetlig stotte fra regjeringspartiene selv.

Disse medlemmer understreker at ettersom
systemet nd avviker betydelig fra inntektssystemet i
2008 og Heyres alternativ, er det sveert komplisert &
fremme disse medlemmers alternative system
pa alle omrader. Disse medlemmer vil henvise
til hovedtrekkene i vart alternative inntektssystem og
begrense forslaget til & foresla & opprettholde ordnin-
gen med & tilbakefore deler av selskapskatten til
kommunene. Ettersom Regjeringen har fjernet ord-
ningen, er det nd ikke mulig & fa beregnet disse
medlemmers alternative forslag pd kommune
niva.

Regjeringen har forlatt malet om at kommunene
skal finansieres med 50 pst. av egne skatteinntekter.
Dette malet er na satt til 45 pst. Disse medlem-
mer mener at malet fortsatt bor vaere 50 pst. og at det
kommunale skattere burde ha vart satt heyere som
folge av dette. Kommunene burde beholde en storre
del av egne skatteinntekter lokalt. Disse med-
lemmer viser til at Hoyre bade i 2006, 2007 og
2008 har foreslatt et hoyere skattore enn Regjerin-
gen. Ettersom grunnlaget gjennom inntektssystemet
na er endret vil forslag om hayere skattore ha andre
fordelingsmessige virkninger enn under det tidligere
systemet. Disse medlemmer vil derfor be Regje-
ringen 1 kommuneopplegget for 2010 om & komme
tilbake med et inntektssystem for kommunesektoren
som baserer seg pa: 1. Mélsettingen om 50 pst. finan-
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siering gjennom egne skatteinntekter 2. hayere kom-
munalt skattere, og 3. tilbakeforing av deler av sel-
skapskatten.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens
opplegg for kommunesektoren i 2009 innebarer i
realiteten en viderefering av det gkonomiske hand-
lingsrommet for 2008. Det innebzrer et nekternt og
stramt opplegg. Disse medlemmer viser til at
Hoyre som varslet i kommunegkonomiproposisjonen
vil fremme et alternativt opplegg som innbarer om
lag den sammen ekonomiske handlefriheten som
Regjeringens opplegg.

Disse medlemmer understreker at om kom-
munene skal kunne forbedre velferdstilbudet innen-
for denne rammen ma de effektivisere driften og
fokusere pa a fa mer kvalitet pa tjenestene innenfor
de samme gkonomiske rammene. 1 pst. effektivise-
ring av kommunesktoren frigjer 3 mrd. kroner til
kvalitetsforbedringer.

Kommuneopplegget for 2009 bygger pa svert
usikre faktorer. Det viktigste for kommunenes hand-
lefrihet er hvordan det gar for neringslivet og den
enkelte skatteyter. Disse medlemmer mener at
en egkonomisk politikk som skaper trygghet for hus,
hjem og jobb er ogsé det som sikrer de beste forhol-
dene for at kommunene kan skape gode velferdstje-
nester. Regjeringen overtok en kommunesektor i
2005 med utgifter under kontroll, voksende inntekter
og som satte av over 3 pst. til fremtidige investeringer
og utrygge tider. Etter to ar med reduserte frie inntek-
ter, resultater under 3 pst. og ekende forventnings-
krise er kommunene darligere rustet til & mote toffere
okonomiske tider. Skatteanslaget i statsbudsjettet er
svert usikkert, kommunene star ovenfor usikre pen-
sjonsutgifter og rentenivéet er fortsatt hoyt.

3.2.18.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Regjeringen i Stprp. nr. 1
(2008-2009) har foreslatt & innlemme midlene som
har veert knyttet til opptrappingsplanen for psykisk
helse i rammeoverforingene til kommunene. Dette
medlem er ikke enig i dette, og viser til omtalen av
dette under kapittel 3.2.15. Dette medlem viser
ogsa til at Kristelig Folkeparti ensker & opprettholde
satsingen pé samlivskurs som et eremerket tilskudd,
og vil trekke dette ut av kommunerammen. Kommu-
nenes samlede inntekter pavirkes ikke av denne
omposteringen.

Dette medlem viser til omtalen av Kristelig
Folkepartis omprioritering mellom ekt timetall og
voksentetthet i skolen under rammeomréde 16, og vil
fremme folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen i sin styringsdialog
med kommunene legge til rette for at de midler som
1 2009 er tenkt benyttet til 5 flere uketimer innfert
hasten 2008 og 2 flere uketimer som innferes hosten
2009, kan omprioriteres med henholdsvis 500 mill.
kroner til & ansette 1000 flere leerere og 200 mill. kro-
ner til & ansette flere yrkesgrupper pa ungdomstrinnet
som radgivere, helsesgstre og miljearbeidere."

Dette medlem foreslar at bevilgningen under
rammeomréde 18 settes til 68 917,0 mill. kroner, som
er 3 581,1 mill. kroner lavere enn Regjeringens for-
slag.

3.2.18.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 71 358 080 000 kroner under rammeomrade
18, som er 1 140 000 000 kroner mindre enn det som
folger av Regjeringens forslag.

De fleste av Venstres endringsforslag under ram-
meomrade 18 er knyttet til et annet syn pa utfordrin-
gene, og dermed en annen prioritering enn Regjerin-
gens, nar det gjelder grunn- og videregaende skole.

Dette medlem er ikke nedvendigvis prinsipi-
elt mot a utvide timetallet i grunnskolen, men mener
dette blir en helt feil prioritering nér vi mangler kva-
lifiserte leerere. Etter dette medlems mening er
mangelen pa lerere den sterste utfordringen norsk
skole star overfor i drene som kommer. Dette
medlem savner en vilje fra Regjeringens side til &
ta dette spersmalet tilstrekkelig pa alvor.

Dette medlem viser i denne sammenheng til
Dokument nr. 8:68 (2006-2007), jf. Innst. S. nr. 239
(2006-2007), om & utarbeide forpliktende nasjonale
rekrutteringsplaner for & sikre tilstrekkelig antall
kvalifiserte lerere i grunn- og videregdende skole.
Ovennevnte representantforslag henviser til at halv-
parten av lererne i videregaende skole er over 50 ar,
mens det i grunnskolen er 37 pst. i samme alders-
gruppe. Samtidig vises det til at gjennomsnittsalde-
ren for ansatte i den videregdende skolen er 49 ar. |
lopet av en tidrsperiode vil man derfor trolig matte
erstatte et ikke ubetydelig antall leerere i den videre-
giende skolen. Tilsvarende gjelder ogsé for grunn-
skolen. Parallelt med dette oker antallet elever.
Dette medlem foreslér derfor & bruke 550 mill.
kroner til & styrke videreutdanning og rekruttering av
leerere, og om lag 125 mill. kroner pé ovrige tiltak i
grunn- og videregaende skole, heller enn a bruke de
samme pengene pa & utvide timetallet i grunnskolen.

Med hensyn til & gke barn og unges fysiske akti-
vitet foreslar dette medlem i stedet & bevilge til
sammen 60 mill. kroner til ulike frilufstiltak — bl.a. i
regi av frivillige organisasjoner — utover Regjerin-
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gens forslag, jf. forslag under rammeomradene 3 og
13.

Dette medlem viser til at Venstre i sitt alter-
native budsjett for 2009 innferer en ordning med
behovspravd stipend for leeremidler i den videregé-
ende skolen med en kostnadsramme pa 183,5 mill.
kroner, som erstatning for Regjeringens opplegg med
gratis/lan av laeremidler i videregdende skole og et
mindre ikke-behovsprevd utstyrsstipend for alle.
Dette vil vaere en langt mer malrettet ordning som
treffer dem som trenger det. I Venstres opplegg vil
elever i videregdende skole kunne motta inntil 600
kroner pr. maned i stipend til leeremidler.

Dette medlem gar videre imot Regjeringens
opplegg for gratis frukt og grent i skolen, jf. bl.a.
Venstres merknader i Innst. S. nr. 230 (2006-2007),
og vil avvikle dagens ordning f.0.m. hasten 2009.
Dette medlem mener at det ut fra dagens bud-
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sjettsituasjon vil vaere mye mer méalrettet og hensikts-
messig a foreta en omlegging av merverdiavgiftssys-
temet ved & innfere innforer full mva. pa brus og
sterkt sukkerholdige drikkevarer, og samtidig innfo-
rer lav merverdiavgiftssats for frukt og grent, jf.
omtale under rammeomréade 22. Dette vil gagne hele
befolkningen, ogsa elevene, og er et viktig helse- og
forbrukerpolitisk grep.

Dette medlem stotter Regjeringens lofte i
Soria Moria-erkleringen om & innfere en ordning
med ungdomskort pa all offentlig kollektivtransport
som innebarer 50 pst. rabatt pa prisene, men bekla-
ger at Regjeringen heller ikke pa dette omrade innfrir
sine egne lofter. Dette medlem viser til at Venstre
i sitt alternative statsbudsjett foreslar a innfere en
ordning med 50 pst. rabatt for ungdom, noe som
medforer en ekt bevilgning til fylkeskommunene
med 28 mill. kroner.

3.2.18.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 18

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til netto

rammebelop 72 498 080 000

Avvik fra St.prp. nr. 1
Tl nr. 1-5 0

1 327 546 000

72 498 080 000 73 825 626 000 72314 080 000 68 916 980 000 71 358 080 000

-184 000 000 -3 581 100 000 -1 140 000 000

3.2.19 Rammeomrdade 19 (Tilfeldige utgifter og inntekter), under finanskomiteen

3.2.19.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1 med Tillegg

Kap. Formal nr. 1-5 (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)
2309 TIRLdIZE ULZITLET ..vevvieiieiie ettt st e b e 13 188 074
Sum utgifter rammeomrade 19 ...............ccocoiiiiiiiiie e 13 188 074
Inntekter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)
5309 Tilfeldige INNEEKLET .....cccveeiiiiiiiicieccee e 535233
Sum inntekter rammeomrade 19 ...............ccoccooiiiiiiininiieieeeee e 535233
Sum netto rammeomrade 19 ...............cccccoeviiiiiiiiiiieee e 12 652 841

3.2.19.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.19.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine merknader
i kapittel 2 og under rammeomrada 3, 4, 5, 7, 11, 12,
13, 15 og 16 og foreslar ein reduksjon i avsette midlar
til rammeomrade 19 med 100 mill. kroner i forhold til
forslaget fra Regjeringa.

Fleirtalet foreslar pd denne bakgrunnen at
rammeomrade 19 blir redusert med 100 mill. kroner
fra 12 652 841 000 kroner til 12 552 841 000 kroner,
samanlikna med forslaget fra Regjeringa.

3.2.19.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 19 settes
til 12 748 324 000 kroner, en ekning pa 95 483 000
kroner i forhold til Regjeringens forslag. Disse
medlemmer viser til Regjeringens tilleggspropo-
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sisjoner nr. 1-5 til statsbudsjettet hvor Regjeringen
justerer disse mot Ramme 19 Tilfeldige inntekter og
utgifter. Disse medlemmer stotter ikke alle
Regjeringens justeringer 1 tilleggsproposisjonene,
blant annet ikke konsesjonsavgift for fiskeoppdrett.
Disse medlemmer foreslar & motpostere endrin-
gene mot ymseposten, og forutsetter at inndekning
kan finnes innenfor denne rammen.

Disse medlemmer mener ligningsmyndig-
hetenes maktforhold i forhold til skatteyter i mange
tilfeller forer til en urimelig situasjon for skatteyter.
Flere skjonnsligningssaker har vaert groteske eksem-
pler pa dette. Disse medlemmer ensker derfor
en gjennomgang pé dette omradet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomga lignings-
myndighetenes saksbehandlingsrutiner i forbindelse
med skjennsligning, og legge frem forslag om at
bevisbyrden i skjennsligningssaker legges pa lig-
ningskontorene, og ikke pa skattyter."

3.2.19.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 19 settes til 11 852 841 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
800 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener videre at innspa-
ringspotensialet 1 statlig forvaltning er betydelig.
Disse medlemmer viser videre til at regjeringen
Bondevik I1 i sitt siste i budsjettopplegg foreslo & inn-
fore en ordning med neytral moms i statsforvaltnin-
gen.

Bare de siste ukene er det framlagt rapporter om
at Helse Ser-Ost kan spare 720 mill. kroner dersom
private bedrifter far lov til & konkurrere om ikke-
medisinske tjenester som renhold, snemaking og
matlaging ved de tre storste sykehusene i Oslo. En
forutsetning for at en slik konkurranse om ikke-medi-
sinske tjenester skal finne sted, er at det innfores en
ordning med moms-ngytrale innkjep i staten.

Disse medlemmer viser til Hoyre i sitt alter-
native budsjett foreslar flere tiltak og reformer som
kan lede til innsparinger for det offentlige. Der kan
nevnes serlig effektivisering i helseforetakene, noy-
tral moms i staten og modernisert bygg- og eien-
domsforvaltning.

Disse medlemmer foreslar & budsjettere inn-
sparingene her under Tilfeldige utgifter.

Disse medlemmer viser for gvrig til at regje-
ringspartiene pa Stortinget foreslar & redusere ram-
meomrade 19 med 100 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag. Disse medlemmer fore-
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slar tilsvarende reduksjon, jf. merknad under pkt.
2.1.2 over.

3.2.19.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti gir sin tilslutning til flertallets forslag om a
redusere bevilgningen under rammeomrade 19 med
100 mill. kroner i forhold til Regjeringens forslag, til
12 552,8 mill. kroner.

3.2.19.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 11 744 841 000 kroner under rammeomréade
19, som er 908 000 000 kroner mindre enn det som
folger av Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til forslag om a avvikle
eksportsubsidiene for osteproduksjon beregnet til
208 mill. kroner gjennom omsetningsavgiften, naer-
mere omtalt under rammeomrade 11. Dette med-
lem viser i tillegg til at det i de siste budsjett har veert
en sterk ekning i driftsutgiftene i den offentlige for-
valtningen, s ogsa i forslaget for 2009. Effekten av &
ikke prisjustere driftsutgiftene péa statsbudsjettet,
med unntak av lennsposter, er anslagsvis 2 mrd. kro-
ner. P4 denne bakgrunn foreslardette medlem en
generell innsparingsfullmakt i statsbudsjettets drifts-
utgifter pa 200,0 mill. kroner.

Dette medlem mener videre at innsparings-
potensialet i statlig forvaltning er betydelig og at
regjeringen Bondevik II foreslo i sitt siste budsjett-
opplegg a innfore en ordning med ngytral moms i
statsforvaltningen.

Bare de siste ukene er det framlagt rapporter om
at Helse Ser-Ost kan spare 720 mill. kroner dersom
private bedrifter far lov til & konkurrere om ikke-
medisinske tjenester som renhold, snemaking og
matlaging ved de tre sterste sykehusene i Oslo, og at
A-hus mener at det er et innsparingspotensiale i
antall liggedegn pa 25 mill. arlig bare de ansatte blir
flinkere til & vaske hendene. En forutsetning for at en
slik konkurranse om ikke-medisinske tjenester skal
finne sted er at det innferes en ordning med moms-
neytrale innkjep i staten.

Dette medlem legger derfor opp til et samlet
innsparingspotensiale pa 400 mill. kroner ved & inn-
fore en ordning med momsneytrale innkjep i staten
og bedre samordning mellom helseregionene. En slik
innsparing foreslds teknisk plassert under kap.
2309.01 Tilfeldige utgifter.

Dette medlem viser videre til at regjerings-
partiene foreslar en reduksjon pa 100 mill. kroner,
fordelt pé en rekke mindre gkning i utgiftspostene pa
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typiske lokale markeringssaker. Dette medlem

viser 1 sa mate til alternativ bruk av disse midlene til
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naringsrettet forskning og tiltak mot fattigdom
beskrevet under pkt. 2.1.2 i denne innstilling.

3.2.19.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 19

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelop 12 652 841 000

Avvik fra St.prp. nr. 1

12 552 841 000 12 748 324 000 11 852 841000 12552 841 000 11 744 841 000

Tl nr. 1-5 -100 000 000 95483 000 -800 000 000 -100 000 000 -908 000 000

3.2.20 Rammeomrdde 20 (Eksportkreditt), under finanskomiteen

3.2.20.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1
Kap. Formal (2008-2009)
Inntekter rammeomrade 20 (i hele tusen kroner)

5460 Garanti-instituttet for eksSportkreditt ...........cooceeeerciriiiriieiieeiereee e 591 600
Sum utgifter rammeomrade 20 .................cooeiiiiiiieie e 0
Sum inntekter rammeomrade 20 ................occooieieiieniiiiiieee e 591 600
Sum netto rammeomrade 20 ................ocoooiiiiiii e -591 600

3.2.20.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.20.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

3.2.20.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 20 settes
til 591 600 000 kroner, som er det samme som Regje-
ringens forslag.

3.2.20.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre slut-
ter seg til Regjeringens forslag.

3.2.20.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.20.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre slutter
seg til forslaget fra Regjeringen.

3.2.20.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 20

St.prp. nr. 1 med
Tillegg nr. 1-5

A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelop -591 600 000

Avvik fra St.prp. nr. 1
TL nr. 1-5

-591 600 000

-591 600 000 -591 600 000 -591 600 000 -591 600 000

0 0 0 0
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3.2.21 Rammeomrdde 21 (Finansadministrasjon), under finanskomiteen

3.2.21.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1

Kap. Formal (2008-2009)
Utgifter rammeomrade 21 (i hele tusen kroner)
1600 Finansdepartementet ...........cccoooieiiiiiiienie e 323 200
1602 KICAITUISYNEL ..evevieiieiieiieie ettt eesaeeseeesbenenas 247 300
1605 Senter for statlig GKONOMISTYTING .....cveevvieiiieeiieeiieciie e 300 000
1608 Tiltak for & styrke statlig skonomi- og prosjektstyring .........c.ccoceveevvevenenenne. 20 700
1610 Toll- 0g aVEITISCLAtEN ...ecuviieeiiieiiieiie et e s 1313300
1618 N 1 1ST<] 1<) OSSP 4360 700
1620 Statistisk SENIAIDYTA .......ccvevieriierieiieiiee ettt se e eesbe e ees 655 700
1632 Kompensasjon for merverdiavgift .........cccooieiiiiieiiiiiiie e, 15 140 000
1634 Statens INNKTEVINGSSENITAL .......c.eerviriiiiiiiiiiieieiee et 249 800
1637 EU-OPPLYSIING .viiiiiiiiieeiieeiie ettt ettt et e et eetreetaeeseaeesseesaeas 4 500
1638 Kjop av KIMaKVOLET ....cc.ooiiiiiiiiiieieeeee e 731 400
1650 Statsgjeld, TENIET MV, ..ocviviieriieiieiieieeie et see e steessaessaesseens 20497 800
Sum utgifter rammeomrade 21 ...............ccooiiiiiiii e 43 844 400
Inntekter rammeomrade 21 (i hele tusen kroner)
4600 FInansdepartemMentet ..........cccvevvieriieiiieiieecieeeee e eve e sveeere e b e e saseeseaeens 12 300
4602 KIEdItISYNET ..ooeeieiieieiteceeee e 1 800
4605 Senter for statlig GKONOMISEYTING .....ccvvevvieiiieeiieeiieeiee e 36 900
4610 Toll- 0g AVEITISETALEN ..ecuvieiiieiiieiieeiieee et 270 300
4618 SKAEELALEN ....vevinienieiieiieieteteiete ettt st 104 100
4620 Statistisk SENralbYTA .......cceooiiiiiiiieieie e 186 800
4634 Statens INNKTEVINGSSENITAL .......c.eeiiriiiiriiiiiieieeee e 1 656 500
4638 Salg av KIHMAaKVOTET ....ccvveiiieeiieeiiecie e 2 565 000
5491 Avskrivning pé statens kapital i statens forretningsdrift ..........ccccooevinienennn 652 562
5603 Renter av statens kapital i statens forretningsdrift ...........cccooevevieviereeceniennen. 55822
5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer ....................... 9290 800
Sum inntekter rammeomrade 21 ...............cocooiiiiiiiieee e 14 832 884
Sum netto rammeomrade 21 ..............ccooiiiiiiiiii e 29 011 516

3.2.21.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.21.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

3.2.21.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 21 settes

til 28 416 059 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringens forslag pa 595 457 000 kroner.

Disse medlemmer foreslar a redusere drifts-
utgiftene til finansadministrasjon, og mener det er
rom for & hente ut effektiviseringsgevinster. | mange
tilfeller er systemene konstruert tungvint og irrasjo-
nelt, noe som koster bade naringslivet og det offent-
lige store belop, uten at det skapes verdier i samfun-
net.

Disse medlemmer foreslar & fjerne arveav-
giften, og ensker derfor ikke & bevilge midler til et
nytt system for arveavgift til Skatteetaten. Disse
medlemmer foreslar ogsa tollreduksjoner som vil
redusere arbeidsmengden i Toll- og avgiftsetaten.

Disse medlemmer foreslar ogsa som et ledd
i 4 avvikle Senter for statlig ekonomistyring (SSQ)
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langt lavere bevilgninger til denne virksomheten.
Disse medlemmer mener statlige virksomheter
heller kan anskaffe gkonomistyringssystemer fra det
private naeringsliv fremfor at dette skal gi igjennom
SSQ.

Disse medlemmer mener det skal sveert
gode grunner til at utgiftene til offentlig administra-
sjon skal gke utover lenns- og kostnadsutviklingen.
Disse medlemmer registrerer videre at Regje-
ringen over ar begrunner sine kostnadsekninger ut i
fra behovet for mer effektive datasystemer. Slike
pastatte effektiviseringsgevinster har imidlertid ikke
blitt synliggjort de pafalgende budsjettarene.

3.2.21.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 21 settes til 28 921 516 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
90 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett gjennomgaende har redusert vek-
sten i utgifter til offentlig administrasjon. Disse
medlemmer understreker at Hoyre ogsa i ar fore-
slar a styrke Kredittilsynet, for & bedre tilsyn og kon-
troll med kreditt- og finansinstitusjonene i markedet.

3.2.21.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til de store forventningene som
finanskrisen har skapt til ekt tilsyn med finansinstitu-
sjoner fra Kredittilsynets side. Dette medlem
mener at et topp kvalifisert og effektivt tilsyn er en
nedvendig forutsetning for at finansmarkedet skal
fungere som forutsatt og utfore sin avgjerende funk-
sjon som kanal for kapital til og mellom akterene i
neringslivet. Dette medlem mener at Kredittilsy-
net ma styrkes med mer enn bare tillitserkleringer,
og ensker & bevilge 5 mill. kroner ekstra til dette for-
malet.

Dette medlem viser ogsa til at driftssituasjo-
nen i1 Skatteetaten er svert presset, noe som kan fa
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potensielt sveert negative konsekvenser for skatteinn-
krevingen. Innbetalt skatt er selve livsnerven i finan-
sieringen av det norske velferdssamfunnet. Pa dette
grunnlag ensker dette medlem & bevilge 15 mill.
kroner ekstra til & styrke Skatteetaten. Av forsiktig-
hetsgrunner har dette medlem ikke budsjettert
med at dette medforer gkte skatteinntekter til staten.

Dette medlem foreslar at rammesummen pa
rammeomrade 21 settes til 29 031,5 mill. kroner, som
er 20 mill. kroner over Regjeringens forslag.

3.2.21.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 28 704 016 000 kroner under rammeomrade
21, som er 307 500 000 kroner mindre enn det som
folger av Regjeringens forslag.

Dette medlem mener handel med utslipps-
kvoter kan vere et bidrag til & innfri Norges klima-
forpliktelser. Dette medlem vil imidlertid papeke
at behovet for kjop av CO, -kvoter vil avgjeres av i
hvor stor grad det gjennomferes nasjonale klimatil-
tak. Dette medlem mener at de fleksible meka-
nismene kun skal vaere et supplement til nasjonale til-
tak og at minst halvparten av utslippsreduksjonene
som forpliktelsen na innebaerer, skal tas nasjonalt.

Dette medlem viser videre til at Venstre, bade
i forbindelse med behandling av statsbudsjettet for
2007 og for 2008 har veert kritisk til Regjeringens
budsjettering nar det gjelder kjop av kvoter. Det har
sa langt veert budsjettert med kjep for over 600 mill.
kroner 1 2007 og 2008, mens det samlet kun er kjopt
faktiske kvoter for under 1 mill. kroner; 873 000 kro-
ner.

Dette medlem mener at Regjeringen fortset-
ter en trend med en altfor ambisigs budsjettering nér
det foreslas a sette av 715 mill. kroner til dette 1 2009.
Basert pa tidligere erfaringer og det faktum at flere av
de prosjekter Regjeringen vurderer tvilsomt blir god-
kjent av FN under rammene av klimakonvensjonen,
foreslar dette medlem at posten reduseres med
307,5 mill. kroner.

3.2.21.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 21

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelop

Avvik fra St.prp. nr. 1
Tl nr. 1-5

29011 516 000 29 011 516 000 28 416 059 000 28 921 516 000 29 031 516 000 28 704 016 000

-595457000  -90 000 000 20 000 000  -307 500 000
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3.2.22 Rammeomrdde 22 (Skattar og avgifter), under finanskomiteen

3.2.22.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1

Kap. Formal (2008-2009)
Inntekter rammeomrade 22 (i hele tusen kroner)

5501 Skatter pa formue og iNNtekt .........occoviiiiiiiiiie e 187 100 000
5506 AVt AV IV OZ ZAVET ..eiiiiiiiiieiie ettt saeesaee e siaeesaaeeseaeessseesneas 2200 000
5507 Skatt og avgift pd utvinning av petroletum ...........ccocevverienieniienieiieeeieeieens 252 600 000
5508 Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomhet pa kontinentalsokkelen ..... 2 400 000
5511 TOINNEEKERT ...ttt 2313 000
5521 MErVETdIaVZITt ....ccvviiiiieiieeie e e eesaaaen 205 000 000
5526 AVEift P AlKONOL ... e 11 474 000
5531 AvEift P tODAKKVATET ......oeivviiiiiiieiiieiieiiee et 7 618 000
5536 Avgift PA MOLOTVOZNET MV, ..outiiiiiiieiieiieie ettt ettt ettt 45903 000
5537 AVEIIET PA DALET TNV, ..iviiiiiiiiiitieieeee et 351 000
5541 Avgift pa elektrisk Kraft ........ccoceviiiiiiiee e 6 574 000
5542 Avgift pad mIneralolje MV. ..c..ooiviiiiiiiiiiiie e 1360 000
5543 Miljeavgift pa mineralske produkter mv. ..........cccocvvviiriieriieniienieiere e, 4 740 000
5546 Avgift pa sluttbehandling av avfall ... 715 000
5547 Avgift pa helse- og miljeskadelige kjemikalier ............ccocovevvevieviencienreniennen. 5000
5548 Miljoavgift pa KIIMAZASSET ......ccoveerieiiiiiiiieiie ettt eveesveeveeveeeneas 270 000
5549 AVEift pAUSHPP AV NO, .o 50 000
5555 Avgift pa sjokolade- 0g SUKKEIVArer .........ccccevieiieiiiiiiiceee e, 1 150 000
5556 Produktavgift pa alkoholfrie drikkevarer mv. .........c.ccocveeiieciiniiiniienieeieeieen, 1 686 000
5557 AVt PA SUKKET ..o 196 000
5559 Avgift pa drikkevareemballasje ..........cccoeoieoieriiiniiiiieeee 1286 000
5565 DoKUMENTAVZITE ..ooviiiiieeiie e e 6 390 000
5568 Sektoravgifter under Kultur- og kirkedepartementet ...........cccoceeeverineneenenne. 42796
5572 Sektoravgifter under Helse- og omsorgsdepartementet ............c.ccceeveevererennenne, 181 828
5574 Sektoravgifter under Neerings- og handelsdepartementet ............cccceveeeveenn. 1200
5578 Sektoravgifter under Miljoverndepartementet ............ccoecvevvereervesververeennens 11 425
5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet ............ccoccceeveeeviieiiieeeciieeciie e 245 500
5582 Sektoravgifter under Olje- og energidepartementet ...........cccoceeeeervereneneenenne. 6 500
5583 Serskilte avgifter mv. i bruk av frekKvVenser ..........cccoevevivevciieniiecieeieece, 203 200
5700 Folketrygdens INNtEKLET .........coeiuiiiiiiiieii et 214 900 000

Sum utgifter rammeomrade 22 ...............occoeiiiiiiiiiiiieeeeee e 0

Sum inntekter rammeomrade 22 ..............coccooiiiiiiiiieieee e 956 973 449

Sum netto rammeomrade 22 ............c.coooiiiiiiiii e -956 973 449

3.2.22.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.22.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

3.2.22.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 22 settes
til -928 580 249 000 kroner, som er en reduksjon i
forhold til Regjeringens forslag pa 28 393 200 000
kroner.
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Disse medlemmer viser til Budsjett-innst. S.
nr. 1 (2008-2009) og Innst. O. nr. 1 (2008-2009) for
en nermere gjennomgang av Fremskrittspartiets pri-
oriteringer innen rammeomrade 22 (Skatter og avgif-
ter).

3.2.22.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 22 settes til -952 197 749 000 kroner, som er
en reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
4775 700 000 kroner.

Disse medlemmer viser til Hoyres merkna-
der til Rammeomrade 22 Skatter og avgifter under
kapittel 4 i Budsjett-innst. S. nr. 1 (2008-2009).

3.2.22.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til presentasjonen av Kristelig Folke-
partis alternative skatte- og avgiftsopplegg i avsnitt
2.1.2 over, et samlet opplegg som medfoerer en bok-
fort skatte- og avgiftslettelse pa 313,8 mill. kroner.
Dette medlem viser ogsa til forslag om & fjerne
avkorting av pensjon mot inntekt for 69-70-aringer,
samt forslaget om a gi et flatt skattefradrag til alle
mellom 62 og 67 ar som ikke mottar trygde eller pen-
sjonsinntekter. Disse forslagene vil bidra til & eke
arbeidstilbudet, noe som gir grunnlag for & gke ansla-
get pa skatteinntekter med 72,5 mill. kroner samlet.

Pa den bakgrunn vil dette medlem foresla at
inntektsbevilgningen under rammeomrade 22 settes
til -956 732,1 mill. kroner, noe som innebarer en
redusert skatteinnbetaling pa 241,3 mill. kroner i for-
hold til Regjeringens forslag.

3.2.22.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 22 settes til -956 097 449 000 kroner,
noe som er en reduksjon pa 876 000 000 kroner i for-
hold til Regjeringens forslag.

Dette medlem er skuffet over at Regjeringen
ikke har benyttet denne anledningen til en kraftigere
omlegging av skatte- og avgiftssystemet i en mer
miljovennlig retning, men heller fortsetter med en
sympolpolitikk om & "ta de rike". Konsekvensen av
Regjeringens skattepolitikk er at statlig og uten-
landsk eierskap i norsk neeringsliv blir kraftig favori-
sert, heller enn det spredte, private norske eierskap
Venstre onsker. Spesielt i en tid med finanskrise og
utsikter til ekning i konkurser og arbeidsledighet
burde politikken vert lagt om i en retning som belon-
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net dem som ville investere i ny naeringsvirksomhet
og nye arbeidsplasser, spesielt innenfor omrader som
klima- og miljeteknologi og ved & stimulere til mer
miljovennlig omstilling i det gvrige norske narings-
livet.

Tidspunktet for en slik omlegging er definitivt
na. Bade det forhold at klimaproblemene er var tids
storste politiske utfordring, at Regjeringen skal holde
det samlede skatte- og avgiftsnivaet uendret og den
omtalte finanskrisen tilsier en langt mer offensiv
omlegging enn Regjeringens forsiktige endring av
enkelte avgifter. Dette medlem vil ha mer skatt
pa forbruk og helse- og miljeskadelig adferd, og min-
dre skatt pa arbeid, og foreslar i Venstres alternative
budsjett en slik omlegging fra red til grenn skatt pa
om lag 3 mrd. kroner. Dette medlem foreslar
videre endringer og omlegging i skatte- og avgifts-
systemet pa ytterligere 3 mrd. kroner slik at Venstre i
sitt alternativ foreslar endringer i Regjeringens
skatte- og avgiftsopplegg innenfor en ramme pa
knappe 6 mrd. kroner, med en netto skatte- og
avgiftslette pa 876 mill. kroner. Bl.a. foreslas det
bade & justere innslagspunktet i toppskatten og
okning 1 minstefradrag. Det foreslas okt bunnfradrag
i formuesskatten, styrking av BSU-ordningen, okte
avskrivingssatser for neringslivet, styrking av Skat-
tefunn-ordningen og rett til bunnfradrag for selvsten-
dig naringsdrivende. Det foreslds videre at arveav-
giften avskaffes, at det innfores et eget skattestimuli
(KapitalFUNN) for langsiktig investering i ny
naeringsvirksomhet, og dette medlem gar mot
alle Regjeringens forslag til malrettede skatteskjer-
pelser for neringslivet. Pa den annen side foreslas det
en rekke gkninger i avgifter som stimulerer til en mer
helse- og miljevennlig adferd i tillegg til at enkelte
sergoder knyttet til spesielle grupper av arbeidsta-
kere fjernes.

Dette medlem foreslar videre en del endrin-
ger for a redusere antallet AFP-pensjonister og for &
fé flere til  sté lenger i arbeid i trdd med hovedinten-
sjonene i pensjonsforliket. Venstre foreslar i sitt alter-
native budsjett derfor et eget skattefradrag pa 5 000
kroner for arbeidstakere mellom 62 og 67 ar, kombi-
nert med okt trygdeavgift for AFP-pensjonister. Sam-
let mener dette medlem at disse tiltakene (en
kombinasjon mellom gulrot og pisk) vil gi 1 000
feerre AFP-pensjonister arlig.

Dette medlem vil stimulere til et sunnere
kosthold/livsstil gjennom en omlegging av mva.-sys-
temet kombinert med heyere tobakksavgifter. Kon-
kret foreslar dette medlem at det ikke blir lav
moms pa frukt og grent (8 pst.), mens det blir full
merverdiavgiftssats (25 pst.) pa brus og sterkt suk-
kerholdig drikke og at den generelle matmomsen
okes med ett prosentpoeng. Som et ledd i en slik
omlegging stotter ikke dette medlem Regjerin-
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gens forslag til kraftig ekning i avgiftene pa alkohol-
holdige drikkevarer. En okt merverdiavgiftssats er
etter dette medlems syn et bedre virkemiddel.
Dette medlem viser for gvrig til Budsjett-innst.

Budsjett-innst. S. I —2008-2009

S. nr. 1 (2008-2009) og Innst. O. nr. 1 (2008-2009)
for en detaljert beskrivelseavdette medlems for-
slag til endringer i skatte- og avgiftsopplegget.

3.2.22.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 22

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto

rammebelop -956 973 449 000 -956 973 449 000 -928 580 249 000 -952 197 749 000 -956 732 149 000 -956 097 449 000
Avvik fra St.prp.
nr. 1 Tl nr. 1-5 0 28393200000 4775 700 000 241 300 000 876 000 000
3.2.23 Rammeomrdde 23 (Utbytte), under finanskomiteen
3.2.23.1 SAMANDRAG

St.prp. nr. 1

Kap. Formaél

(2008-2009)

Inntekter rammeomrade 23 (i hele tusen kroner)

5611 AKSJEr i NSB AS oo 221 000
5616  Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS ..........cccccceviivieiienicieece e 35000
5625  Renter og utbytte fra INNovasjon NOIEE ......cececeevriieeiieeiieciee et 579 000
5630  Aksjer i Norsk Eiendomsinformasjon as ........c...cceceevereneneneenienenencneeeene 8700
5631  Aksjer i AS VINMONOPOICT ....ccviiviiiiiiiiiiieciiecee et 56 802
5651  Aksjer i selskaper under Landbruks- og matdepartementet .............ccccceeueeneee. 950
5652  Innskuddskapital 1 Statskog SF .......cccoeviiiiiiiiiiiiiiiccececeeee e 5000
5656  Aksjer i selskaper under NHDs forvaltning ..........cccccooceeiieiiiiieniiieiieieene 17 184 000
5680  Innskuddskapital i Statnett SF ..o 595 000
5685  Aksjer 1 StatoilHydro ASA ..o 16 940 000
5692  Utbytte av statens kapital i Den nordiske investeringsbank ...........c..ccceceeueee. 36 800

Sum utgifter rammeomrade 23 ..............ccocooiiiiii e 0

Sum inntekter rammeomrade 23 ..............c.cocooiiiiiini e 35 662 252

Sum netto rammeomrade 23 .............ccooooiiiiiii e -35 662 252

3.2.23.2 MERKNADER FRA KOMITEEN

3.2.23.2.1 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sluttar seg til forslaget
fra Regjeringa.

3.2.23.2.2 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Framstegspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 23 settes
til -33 602 252 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringens forslag pa 2 060 000 000 kro-
ner.

Disse medlemmer mener statseide selskaper
ikke ma bli gjenstand for sa store utbytter at det gér
ut over investeringsevnen. Disse medlemmer
foreslar derfor en reduksjon i Regjeringens foreslatte
utbytte fra Entra. I tillegg ensker disse medlem-
mer at det ikke tas utbytte fra DnB NOR, og vil at
staten som eier pa generalforsamlingen foreslar at
utbytte ikke tas. Dermed budsjetterer disse med-
lemmer heller ikke med utbytte fra DnB NOR. Det
vises i den sammenheng til disse medlemmers
merknader og forslag fremmet i Innst. S. nr. 12
(2008-2009).

3.2.23.2.3 Merknader fra medlemene i komiteen fra
Hogre
Komiteens medlemmer fra Hoyre viser

til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 23 settes til -35 942 252 000 kroner, som er
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en gkning i forhold til Regjeringens forslag pa
280 000 000 kroner.

Disse medlemmer foreslar a ta ut utbytte fra
selskapene NSB (80 pst.), Vinmonopolet AS (75
pst.), Flytoget AS (75 pst.) og Statkraft SF (40 pst.),
hvilket innebzrer en forsiktig gkning.

3.2.23.2.4 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Kristeleg Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at utbytte fra Flytoget AS ber bud-
sjetteres med 75 pst. av resultatet, i trdd med de gene-
relle retningslinjene for statlig utbyttepolitikk.

Dette medlem viser til omtalen i St.prp. nr. 1
(2008-2009) Nerings- og handelsdepartementet av
hvordan utbyttet fra Statkraft er fastsatt for 2009.
Regjeringen har valgt a trekke inn 2,5 mrd. kroner i
utbytte av et engangsoverskudd pd 18 mrd. kroner
knyttet til en bytteavtale med E.ON, og opplyser
samtidig at salgsgevinsten i realiteten er en akkumu-
lert opptjening fra tidligere &r. P4 denne bakgrunn vil
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dette medlem foresla en svert forsiktig oppjuste-
ring av utbyttekravet fra Statkraft 1 2009, og foresléar
at dette okes med 250 mill. kroner i forhold til Regje-
ringens forslag.

Dette medlem foreslar at inntektene under
rammeomrade 23 gkes med 282,5 mill. kroner utover
Regjeringens forslag, til -35 944,75 mill. kroner.

3.2.23.2.5 Merknader fra medlemen i komiteen fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 23 settes til -35 964 252 000 kroner,
noe som er en gkning pa 302 000 000 kroner i forhold
til Regjeringens forslag.

Dette medlem legger til grunn at det er mulig
a ta ut et noe storre utbytte fra selskapene Argentum,
Statkraft og Flytoget enn det Regjeringen legger opp
til. Samlet foresldr dette medlem derfor okt
utbytte pa til sammen 302 mill. kroner.

3.2.23.3 OPPSUMMERING AV FORSLAGA TIL RAMMESUMMAR FOR RAMMEOMRADE 23

St.prp. nr. 1 med

Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto
rammebelop

Avvik fra St.prp. nr. 1

-35 662252 000 -35 662 252 000 -33 602252 000 -35 942 252 000 -35 944 752 000 -35 964 252 000

Tl nr. 1-5 0 2060000000 -280 000 000 -282 500 000 -302 000 000
3.3 Oversikt over forslaga til rammevedtak
Oversikt over forslaga til netto rammebelop for rammeomrdade 1-23
St.prp. nr. 1
med Tillegg
Komité Nr. 1-5 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Kommunal- og forvalt- 1 Statsforvaltning 12 657 809 12 657 809 11311 561 11 580 809 12 655 309 12 433 609
ningskomiteen (0)  (-1346248) (-1 077 000) (-2 500) (-224 200)
Familie- og kulturkomiteen 2 Familie og forbru- 59 088 476 59 088 476 59101 271 58 577476 59321676 58961 076
ker 0) (+12 795) (-511 000) (+233 200) (-127 400)
3 Kultur 5884386 5892386 4942 783 5747 386 5902 386 6022 586
(+8 000) (-941 603) (-137 000) (+18 000) (+138 200)
Utenrikskomiteen 4 Utenriks 30851 810 30 862 260 19 882 706 30291 810 31164810 30839210
(+10 450) (10 969 104) (-560 000) (+313 000) (-12 600)
Justiskomiteen 5 Justis 16 047 716 16 064 216 16973 716 16246 716 16 181 216 16 052 716
(+16 500) (+926 000) (+199 000) (+133 500) (+5 000)
Kommunal- og forvalt- 6 Innvandring, regio- 12 014 681 12 014 681 10 030 730 11 032 981 14 854 981 12 024 431
ningskomiteen nal utvikling og (0) (-1983951) (-981 700)  (+2 840 300) (+9 750)
bolig
Arbeids- og sosialkomiteen 7 Arbeid og sosial 262061013 262075013 261137961 261737013 262133 113 262 064 713
(+14 000) (-923 052) (-324 000) (+72 100) (+3 700)
Forsvarskomiteen 8 Forsvar 33080 122 33080 122 35165122 33580 122 33080 122 33002 122
(0) (+2 085 000) (+500 000) (0) (-78 000)
Neringskomiteen 9 Nering 4429 357 4429 357 4471 257 4098 357 3 853 357 3301557
0) (+41 900) (-331 000) (-576 000) (-1 127 800)
10  Fiskeri 707 851 707 851 501 331 702 851 707 851 707 851
0) (-206 520) (-5 000) (0) (0)
11 Landbruk 13 695 799 13 696 799 7388 995 11 665 799 13 695 799 13 589 399
(+1000) (-6 306 804) (-2 030 000) 0) (-106 400)
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Energi- og miljekomiteen 12 Olje og energi -119 047266 -119 042266 -119987 666 -119017266 -119 117266 -119 170266
(+5 000) (-940 400) (+30 000) (-70 000) (-123 000)
13 Milje 3652 843 3657 843 3441 843 3528 843 3697 343 3772974
(+5 000) (-211 000) (-124 000) (+44 500) (+120 131)
Kontroll- og konstitusjons- 14  Konstitusjonelle 1495 791 1495791 1465 791 1465 791 1495791 1483 491
komiteen institusjoner (0) (-30 000) (-30 000) (0) (-12 300)
Helse- og omsorgskomi- 15 Helse 128979 744 128986244 134481416 129209 744 132552244 129 555744
teen (+6 500) (+5501 672) (+230 000)  (+3 572 500) (+576 000)
Kirke-, utdannings- og 16  Kirke, utdanning 39205395 39238945 40030 617 39956 395 39527 895 40 946 295
forskningskomiteen og forskning (+33 550) (+825 222) (+751 000) (+322 500) (+1 740 900)
Transport- og kommunika- 17  Transport og kom- 28 069 337 28 069 337 33197977 29 048 337 29 069 337 29 047 337
sjonskomiteen munikasjon (0) (+5128 640) (+979 000)  (+1 000 000) (+978 000)
Finanskomiteen 18  Rammetilskudd 72 498 080 72 498 080 73 825 626 72 314 080 68 916 980 71 358 080
mv. til kommune- (0) (+1 327 546) (-184000) (-3 581100) (-1 140 000)

sektoren
19  Tilfeldige utgifter 12 652 841 12 552 841 12 748 324 11 852 841 12 552 841 11 744 841
og inntekter (-100 000) (+95 483) (-800 000) (-100 000) (-908 000)
20  Eksportkreditt -591 600 -591 600 -591 600 -591 600 -591 600 -591 600
(0) (0) (0) (0) (0)
21  Finansadministra- 29011 516 29 011 516 28 416 059 28921 516 29 031 516 28 704 016
sjon mv. (0) (-595 457) (-90 000) (+20 000) (-307 500)
22 Skatter og avgifter -956 973449 -956 973 449 -928 580249 -952 197749 -956 732 149  -956 097 449
(0) (+28393200) (+4 775 700) (+241 300) (+876 000)
23 Utbytte -35662 252  -35662252  -33602252  -35942252  -35944752  -35964 252
(0) (+2 060 000) (-280 000) (-282 500) (-302 000)
Sum for lane- -346 190 000  -346 190 000 -324 246 681 -346 190 000 -341991200 -346211519
transaksjoner og (0) (+21943 319) (0) (+4 198 800) (-21519)

overfering til og fra
Statens pensjons-
fond - Utland

4. BESTILLINGSFULLMAKT, TILSEGNS-
FULLMAKT OG GARANTIFULLMAKT

Samandrag fra St.prp. nr. 1 (2008-2009) Gul
bok

I sammenheng med budsjettet for 2009 foreslas
det bestillings- og tilsagnsfullmakter for i alt 42 804
mill. kroner, mot 45 200 mill. kroner i 2008.

Forslagene til bestillingsfullmakter utgjer i alt
27 981 mill. kroner, mot 34 714 mill. kroner 1 2008.
Under Forsvarsdepartementet er det foreslatt bestil-

4.1

lingsfullmakter pa 26 735 mill. kroner, mot 33 695
mill. kroner 1 2008. Det fremmes forslag om tilsagns-
fullmakter pa i alt 14 823 mill. kroner, mot 10 487
mill. kroner i 2008. Utover fullmaktene i tabell 4.1
nedenfor (tabell 6.1 i proposisjonen), eksisterer det
enkelte tilsagnsfullmakter uten en belgpsramme, for
eksempel en fullmakt som hjemler at Statens lane-
kasse for utdanning kan gi tilsagn om stette for var-
halvaret 2010 etter de samme satser som for hast-
halvaret 2009.

Tabell 4.1 Oversikt over bestillingsfullmakter og tilsagnsfullmakter

1 000 kroner

Bestillings- Tilsagns-

Kap. Post Betegnelse fullmakter fullmakter
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner:

72 E@S-finansieringsordningen ............cccceeeeviereeneeniecieeieeieenens 3400 000

73 Den norske finansieringsordningen 2 700 000

74 Bilaterale samarbeidsprogram med Bulgaria og Romania .......... 350 000
118 Nordomradetiltak mv.:

70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland ............. 188 000
161 Neringsutvikling:

70 N&rNgSULVIKIING ..ooovviiiiiieiieciie e 550 000
166 Miljo og baerekraftig utvikling mv.

73 KIlima- 0g SKOZSAtSING ...c..eevvieriiieiiieriieiieieeie e ereesre e seae s 1 500 000
220 Utdanningsdirektoratet:

70 Tilskudd til leeremidler mv. ........ccccevieviieiieieieee e 20 000
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226

270

285

320

322

440

551

581

586

634

710

761

920

1062

1148

1350

1380

1400

1426

1427

Kwvalitetsutvikling i grunnoppleringen:

21 Spesielle driftSut@ifter ........cocovevieriniriiieeeee e,
Studier i utlandet og sosiale formél for elever og studenter:

75 Tilskudd til bygging av studentboliger ...........ccccccevviirieniinienncnne
Norges forskningsrad:

52 Forskningsformal
Allmenne kulturformal ...........ccccooiiiiiiininiie

73 Nasjonale Kulturbygg .......cocovveviiiriiiiiieieeee e
Billedkunst, kunsthdndverk og offentlig rom:

50 Kunst i offentlige rom ...........ccceeviiiiiiciieciiiiecie e
Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten:

1 DIftSULZIIET ..ot

Regional utvikling og nyskaping:

61 Neringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for
okt arbeidsgiveravgift .........coceevieriiiiiiien
Bolig- og bomiljetiltak:

75 Boligtilskudd til etablering, tilpasning og utleieboliger ..............

78 Kompetansetilskudd ..........cccoeeieviieiiiiiieiiciieece e
Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser .......................

64 Investeringstilskudd .........cocevininiiiiiie
Arbeidsmarkedstiltak:

76 Tiltak for arbeidSSOKere ..........ccoevieviiriiiiiiiiiiieeeeeee
Nasjonalt folkehelseinstitutt:

21 Spesielle driftSut@ifter .........coocoeveeoiiiiieeeeeee e
Tilskudd forvaltet av Helsedirektoratet:

60 Tilskudd til OmSOrgstjenester .........ccccvevvvrervrerireriienvieevee s
Norges forskningsrad:

50 TSKUAQ .o
Kystverket:

30 Nyanlegg og storre vedlikehold .........ccooveeviiciiiiiiiiiiiieeieiee,

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........cccooovveirennnne.

60 Tilskudd til fiskerihavneanlegg ...........ccccovevvrviivcnininiiiccnee
Naturskade — erstatninger og sikring:

71 Naturskade, erstatninger ..........ccoevererierierenieieiere e
Jernbaneverket:

23, 25 Drift, vedlikehold og inVesteringer ............ccceeceeveriieseeneeneenene

og 30
Post- og teletilsynet:

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ..........cccooovveiiennnne.
Miljeverndepartementet:

78 Miljetiltak i nikkelverkene pa Kola .......cccoeveeiveiiiviiiiieciecienen,
Statens naturoppsyn:

32 SkjargardsSparker MV. ........ccocvvcieeiiieiieeie e
Direktoratet for naturforvaltning:

30 Statlige erverv, bandlegging av friluftsomrader ...........c.ccccccooc..

32 Statlige erverv, fylkesvise verneplaner ..............cccecvevvevveenreenennn.

34 Statlige erverv, nasjonalparker ...........ccccccevininienininieniecnee,

40 000

180 000

287 000
3000

700 000

4 000

6 500

169

120 000

220 800

37500

647 800

13 000

100 000

204 300
86 400

642 600

2 606 150

1 000

107 500

20 000

27200

218 500

80 000
34700
185 000



170 Budsjett-innst. S. I —2008-2009

35 Statlige erverv, nytt SKOZVEIn ........cceecvveviieriieriieeie e 140 000
77 Tilskudd til nasjonalparksentre .............cccocevveevienienienieneeieene, 2 000
79 Kompensasjon ved flytting av oppdrettsanlegg .........cccceevvvenenn. 6 750
1429 Riksantikvaren:
72 Vern og sikring av fredete og verneverdige kulturminner og
KUIEUIMILJGET ©vvveviieiiieiieeie ettt ebe e 35000
73 Brannsikring og beredskapstiltak ............ccccoeviiriiiicieiiieeieeee, 2 000
74 Fart@yvern ......ooooeeoiiiiee e 8 000
77 Verdiskapingsprogram pa kulturminneomradet ................ceeu..n. 2 000
1441 Statens forurensningstilsyn:
39 Oppryddingstiltak ..........cceevvievierieiiieie e 25000
1700 Forsvarsdepartementet:
73 Forskning og Utvikling .........ccccceviriniiiienininiiiceccseeeen 14 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben:
1 DriftSUt@IIET «..eovvieieiieieeeee e 80 000
1731 Heren:
1 DriftsSUtZIIEr ..o.veeeeiieiieiieee e 900 000
1732 Sjeforsvaret:
1 DIiftSUtZIIET ..oveeviiiieeiiecee e 800 000
1733 Luftforsvaret:
1 DIiftSUtZIIET ..ovevvieiiieeie e 1 440 000
1734 Heimevernet:
1 DIftSULZIIET .ovvieivieiiiciieeieceeece et 150 000
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon:
1 DriftSULGITIET «..eovviiiiiieiieeee e 300 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg:
1 DriftSUtGIIET «..eovvieiiiieiiee e 125 000
44 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert
ANACT ..o 150 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold .........c..ccccooinininiies 20 000 000

48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert andel 350 000
75 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, Norges tilskudd til

NATOs investeringsprogram for sikkerhet ...........c.ccccccoeeieniins 100 000
1790 Kystvakten:
1 DIiftSUtZIIET ..vvevvieiiieeiie e 2200 000
1791 Redningshelikoptertjenesten:
1 DIftSULZIIET ©oovvieiiieiiieiiice et 90 000
1792 Norske styrker i utlandet:
1 DIftSULZIIET ©oovvieeieeiiieiecie e 50 000
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon:
50 Overforing til Energifondet ..........ccccocovieiiiiiniiniiinicncceeee, 400 000
74 INATULZASS .vvievviieiie et eete e eeite e e etre et e sea e e taeeeaeessreeseseessaeeees 20 000
1830 Forskning:
50 Norges forskningsrad .........ccevvveeiieciiiciiiiienienieree e 33000
2421 Innovasjon Norge:
72 Forsknings- og utviklingskontrakter ............cccecevinininiincncne. 100 000

Kilde: Finansdepartementet
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For 2009 bes det om fullmakt til & gi nye garantier innenfor folgende totale garantirammer under disse ord-

ningene:

Utenriksdepartementet

Import fra utviklingsland ............cccoooiiiiiiiiiniinee,

Ncerings- og handelsdepartementet

INNOVASJON NOTEE ...ccvvieeviieiiieciieciee e

GIEK

Alminnelig garantiordning ...........cccceevvvvevveenirenneennnnnn
Eksport/investering i utviklingsland ..............cccccoeeenee.
Byggelan innenfor skipsbyggingsindustrien ................

Finansdepartementet
Den nordiske investeringsbank

Grunnkapital til Den nordiske investeringsbank ..........
Prosjektinvesteringslan ............c.ccocevenininieienencnee
MilJBIAN ..o

Olje- og energidepartementet

GASSCO AS oo,

50 mill. kroner

180 mill. kroner

60 000 mill. kroner
2 100 mill. kroner
5 000 mill. kroner

716 mill. euro
341 mill. euro
63,5 mill. euro

1 000 mill. kroner

Kilde: Finansdepartementet

Det vises for evrig til spesifisert oversikt over
statens garantiansvar og utbetalinger i 2007 i
St.meld. nr. 3 (2007-2008) Statsrekneskapen for
2007, vedlegg 4.

Okonomireglementet for staten med tilherende
utfyllende bestemmelser fastsetter normalvilkar for
statlige garantier. Normalvilkérene er basert pa tidli-
gere generelle behandlinger i Stortinget av garantisa-
ker, senest pa grunnlag av Dokument nr. 3:6 (1995—
1996), jf. Innst. S. nr. 218 (1995-1996). Stortinget
har imidlertid akseptert unntak fra normalvilkarene
for flere av de eksisterende ordningene. Det forutset-
tes at de tidligere godtatte unntakene kan legges til
grunn ogsé for garantier som gis 1 2009. De nermere
vilkarene for de enkelte garantiordningene er for
ovrig omtalt i departementenes fagproposisjoner.

4.2 Merknader fra komiteen

Komiteen tek omtalen til orientering.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at det var stor oppslutning blant
landets lokalpolitikere rundt samarbeidsprosjektet
mellom regjeringen Bondevik II og KS prosjektet
"Fremtidens kommunestruktur". Et flertall av delta-
kerne mente at det var behov for endringer i kommu-
nestrukturen og mange kommuner var inne i positive
prosesser for & finne frem til gode lokale lgsninger.
Dette arbeidet har stoppet opp etter regjeringsskiftet.
Kommuner som mener dagens struktur er et problem
for & lgse de oppgavene de har overfor sine innbyg-
gere, opplever at det ikke er noen drahjelp fra sentrale

myndigheter for a sette denne problemstillingen pa
dagsorden. Tvert imot har Regjeringen fjernet de sti-
muleringsmidlene som tidligere kunne brukes for a fa
til positive og frivillige prosesser. For igjen a fa satt
fokus péa de utfordringene dagens kommunestruktur
gir og stimulere kommuner til frivillig sammensla-
ing, vildisse medlemmer foresla a avsette 150
mill. kroner pa Kommunal- og regionaldepartemen-
tets budsjett i tilsagnsfullmakt til dette formalet. Pen-
gene skal kunne gis til kommuner som frivillig slar
seg sammen. De skal brukes til infrastrukturtiltak
som kan oppveie eventuelle negative konsekvenser
av sammenslaing. Det kan f.eks. vere veier og broer
som forer til at kommunene knyttes bedre sammen,
bredbandsutbygging eller etablering av servicekon-
torer som sikrer nerhet til de viktige kommunale tje-
nestene.

Disse medlemmer viser til forslag om end-
ring av tilsagnsfullmakt i Budsjett-innst. S. nr. 1
(2008-2009), rammeomrade 18.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkeparti sitt forslag i
denne budsjettinnstillingen om & eke tilsagnsrammen
for ombygging/nybygging av sykehjemsplasser og
omsorgsboliger i 2009, slik at det gis rom for 3 000
nye plasser. Dette medlem viser ogsa til forslaget
om & gke investeringsrammene i laneordningene for
skolebygg/svemmehaller og kirker med henholdsvis
2 og 8,8 mrd. kroner. Forslag om endring av tilsagns-
fullmakt og investeringsrammer pa disse omradene
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vil bli fremmet i Budsjett-innst. S. nr. 5 (2008-2009)
fra kommunal- og forvaltningskomiteen.

5. GJENNOMFORINGA AV
INNEVERANDE ARS BUDSJETT

5.1 Samandrag fra St.prp. nr. 1 (2008-2009) Gul
bok

Anslag pa regnskap til utgiftsbevilgninger i stats-
budsjettet for 2008 utgjer 1 278,3 mrd. kroner med-
regnet lanetransaksjoner og overferinger til Statens
pensjonsfond — Utland. Dette er 129,5 mrd. kroner
hayere enn det budsjettet som Stortinget vedtok i fjor
hest. Hovedarsaken til gkningen er hoyere anslag pa
overforinger til Statens pensjonsfond — Utland, jf.
narmere omtale i pkt. 7.1.4 i proposisjonen.

Utenom utgifter til petroleumsvirksomheten,
lanetransaksjoner og overforing til Statens pensjons-
fond - Utland anslas utgiftene 9,0 mrd. kroner hoyere
enn i saldert budsjett. Dette skyldes i stor grad til-
leggsbevilgninger som ble vedtatt i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2008 pa 6,0 mrd. kroner.
Merutgiftene som ble vedtatt i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2008, var i hovedsak knyttet til
okte pensjonsutgifter i helseforetakene, merutgifter i
forbindelse med lenns- og trygdeoppgjeret varen
2008 bl.a. som folge av at anslaget for lonnsveksten
fra 2007 til 2008 ble anslatt heyere i Revidert nasjo-
nalbudsjett 2008 enn i Nasjonalbudsjett 2008, og
okte utgifter til momskompensasjon til kommunene.
I anslag pa regnskap for 2008 er det na innarbeidet en
forventet ytterligere okning i utgiftene pa 2 mrd. kro-
ner. Dette skyldes flere forhold, men serlig anslas
utgiftene til momskompensasjonsordningene for
kommunene og frivillige organisasjoner heyere enn
lagt til grunn for bevilgningsvedtaket i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett 2008. Videre anslas
na utgiftene til de regelstyrte stonadsordningene i fol-
ketrygden noe hayere enn tidligere lagt til grunn, og
Regjeringen har i St.prp. nr. 80 (2007-2008) fremmet
forslag om netto akte utgifter som folge av okt antall
asylsekere. Samlet sett anslds utgiftene med dette 2
mrd. kroner hoyere enn lagt til grunn etter Stortingets
behandling av bevilgningsendringer i forste halvar. |
tillegg er anslagene for dagpenger og renteutgifter
oppjustert med til sammen 1 mrd. kroner. Utover
dette er det i anslag pa regnskap for 2008 lagt til
grunn at tilleggsbevilgninger som fremmes 2. halvér
og som isolert sett bidrar til & svekke budsjettbalan-
sen, dekkes ved tilsvarende nedsettelse av ovrige
utgifter.

I saldert budsjett ble det bevilget 10,8 mrd. kro-
ner under kap. 2309 Tilfeldige utgifter. Bevilgningen
ble gkt med 2,0 mrd. kroner varen 2008, blant annet
for & ta hoyde for ekte utgifter til reguleringen av
pensjoner mv. i folketrygden fra 1. mai 2008. Utgif-
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tene til reguleringen fra 1. mai 2008 ble hgyere enn
lagt til grunn for bevilgningen pa kap. 2309 i saldert
budsjett 2008 som folge av at det ble tatt hensyn til at
lonnsveksten fra 2006 til 2007 ble hoyere enn antatt
ved fastsettelsen av grunnbelepet fra 1. mai 2007. I
anslag pa regnskap er det lagt til grunn at bevilgnin-
gene til lennsoppgjeret 1 staten og trygdeoppgjoret
mv. dekkes ved reduksjon av kap. 2309 Tilfeldige
utgifter. Lennsoppgjeret i staten og trygdeoppgjeret
mv. er giennomfort, og de bevilgningsmessige kon-
sekvensene av disse oppgjerene er i anslag pa regn-
skap fordelt pa en rekke kapitler og poster. Dette for-
klarer at nivéet pa driftsutgiftene er redusert i forhold
til saldert budsjett, ettersom kap. 2309 i sin helhet er
bevilget som driftsutgifter, mens merutgiftene knyt-
tet til trygdeoppgjeret bidrar til & oke overforingene
pa statsbudsjettet.

I nysalderingsproposisjonen for 2008, som frem-
mes senere 1 hest vil det bli fremmet forslag om ned-
settelse av bevilgningen pa kapittel 2309.

De samlede inntektene pé statsbudsjettet for
2008 anslas na til 1263,6 mrd. kroner medregnet
lanetransaksjoner og overforinger fra Statens pen-
sjonsfond — Utland. Dette er en gkning pa 130 mrd.
kroner i forhold til det budsjettet som Stortinget ved-
tok 1 fjor hest. Pkningen skyldes i stor grad at ansla-
gene for inntektene fra petroleumsvirksomheten set-
tes opp med 125,2 mrd. kroner i forhold til anslaget i
saldert budsjett 2008. I tillegg settes anslagene for
skatte- og avgiftsinntekter fra Fastlands-Norge opp
med 29,4 mrd. kroner. I motsatt retning trekker redu-
serte overforinger fra Statens pensjonsfond — Utland
til statsbudsjettet som folge av at det oljekorrigerte
budsjettunderskuddet nd anslads 22,6 mrd. kroner
lavere enn i saldert budsjett.

Inntekter utenom petroleumsinntekter, lane-
transaksjoner og overfoering fra Statens pensjonsfond
— Utland anslas na & bli 31,4 mrd. kroner hoyere enn
i saldert budsjett.

Anslagene for skatter og avgifter fra Fastlands-
Norge er satt opp med 29,4 mrd. kroner. De reviderte
tallene for 2008 er basert pa en gjennomgang av sta-
tistikken for innbetalte skatter og avgifter hittil i &r,
samt nye anslag for bl.a. sysselsetting, etterspersel og
lonns- og prisvekst. Direkte skatter og folketrygdav-
gifter er okt med 26,2 mrd. kroner. Inntektene fra
merverdiavgiften er okt med om lag 5,3 mrd. kroner,
mens gvrige seravgifter og toll samlet sett er satt ned
med 2,1 mrd. kroner.

Utenom skatter og avgifter fra Fastlands-Norge
er anslaget for evrige inntekter gkt med 1,9 mrd. kro-
ner. Siden Stortinget vedtok budsjettet for 2008 i fjor
hest har utbyttebetalinger okt med 3,8 mrd. kroner.
Salg av klimakvoter som var planlagt i 2008 utsettes
til 2009, og dette reduserer inntektene med 1,0 mrd.
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kroner i 2008. I tillegg er renteinntektene er satt ned
med 0,7 mrd. kroner.

Tilbakebetalinger mv. av lan forventes na a bli
60,9 mrd. kroner, som er 0,2 mrd. kroner hgyere enn
i saldert budsjett 2008.

Folketrygdens inntekter og utgifter er medregnet
i statsbudsjettet. Folketrygdens finansieringsbehov,
som framkommer ved at folketrygdens inntekter bare
delvis finansierer folketrygdens utgifter, dekkes ved
et statstilskudd fastsatt gjennom et eget vedtak. Ved
salderingen av statsbudsjettet for 2008 samtykket
Stortinget 1 at det anslatte finansieringsbehovet pa
61,8 mrd. kroner ble dekket.

Tilleggsbevilgninger som er vedtatt hittil i ar,
oker utgiftene under folketrygden med 6,2 mrd. kro-
ner. For 2. halvar legges det til grunn en netto gkning
i bevilgningene pa 100 mill. kroner under folketryg-
den medregnet utgifter til dagpenger. Folketrygdens
inntekter fra trygdeavgiften og arbeidsgiveravgiften
anslés a bli 9,2 mrd. kroner hoyere enn lagt til grunn
i saldert budsjett.

Folketrygdens finansieringsbehov anslés derfor
na til 58,7 mrd. kroner. I nysalderingsproposisjonen
vil det bli fremmet forslag til vedtak om folketryg-
dens finansieringsbehov 1 2008 basert pa anslagsend-
ringer mv. gjennom aret.

Petroleumsvirksomhetens inntekter fratrukket
petroleumsvirksomhetens utgifter danner netto kon-
tantstremmen fra petroleumsvirksomheten. Inntekts-
og utgiftselementene som inngér i petroleumsvirk-
somhetens inntekter og utgifter er fastsatti § 3 1 lov
om Statens pensjonsfond.

Utgiftene til petroleumsvirksomhet bestar av
andelen av investeringer pa sokkelen som dekkes av
statens direkte ekonomiske engasjement i petrole-
umsvirksomheten (SDOE) og overferinger til Statens
petroleumsforsikringsfond.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten anslas na
til om lag 23,9 mrd. kroner i 2008. Dette er 2,4 mrd.
kroner lavere enn i saldert budsjett. Det er lavere
utgifter til investeringer som bidrar til de reduserte
utgiftene, mens gkte utbetalinger til Statens petrole-
umsforsikringsfond trekker noe i motsatt retning.

Inntektene fra SDOE omfatter i hovedsak drifts-
resultat, avskrivninger og renter, og anslas til 184,5
mrd. kroner i 2008. I saldert budsjett var inntektene
fra SDOE anslatt til 128,2 mrd. kroner, noe som inne-
baerer at anslaget er okt med 56,3 mrd. kroner. Videre
omfatter inntektene fra petroleumsvirksomheten
skatt og avgift pd utvinning, inkludert CO,- og NO,-
avgift, samt aksjeutbytte fra StatoilHydro ASA. Sta-
ten har 1 2008 mottatt utbytte pa om lag 16,9 mrd.
kroner fra StatoilHydro ASA. Dette er 1,2 mrd. kro-
ner heyere enn saldert budsjett. Betalte skatter og
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avgifter fra petroleumsvirksomheten i 2008 anslas til
247,1 mrd. kroner, medregnet CO,- og NO, -avgift.
Anslaget er 63 mrd. kroner hoyere enn i saldert bud-
sjett. De gkte petroleumsinntektene skyldes 1 hoved-
sak at oljeprisen na anslas til 585 kroner pr. fat, mens
bevilgningene i saldert budsjett 2008 er basert pa en
oljeprisforutsetning pa 360 kroner pr. fat.

Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
anslas na til om lag 424,6 mrd. kroner i 2008. Dette
er 122,8 mrd. kroner heyere enn i saldert budsjett
2008.

Statens pensjonsfond bestar av Statens pensjons-
fond — Utland og Statens pensjonsfond - Norge.
Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten overfores i sin helhet til Statens pen-
sjonsfond — Utland. Nettoinntektene fra petroleums-
virksomheten i 2008 anslés a bli 424,6 mrd. kroner,
som er 122,8 mrd. kroner hoyere enn lagt til grunn i
saldert budsjett.

Samlet overforing fra Statens pensjonsfond —
Utland til statsbudsjettet er i saldert budsjett fastsatt
til 36,4 mrd. kroner. Det oljekorrigerte underskuddet
for 2008 anslas na til 13,8 mrd. kroner, som er 22,6
mrd. kroner lavere enn bevilget belop.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til behovet for
tilleggsbevilgninger i 2. halvar og dermed ogsa
anslaget for det oljekorrigerte underskuddet i 2008.
Det vil i nysalderingsproposisjonen bli fremmet opp-
daterte anslag for, og eventuelt forslag om, endret
overfering fra Statens pensjonsfond — Utland til stats-
kassen 1 2008.

Kapitalen i Statens pensjonsfond — Utland anslés
na til 2 300,0 mrd. kroner ved utlepet av 2008, mens
kapitalen i Statens pensjonsfond — Norge anslas til
114,4 mrd. kroner. Samlet anslas dermed kapitalen i
Statens pensjonsfond til 2 414,4 mrd. kroner ved
utlepet av 2008.

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter tilbake-
foring fra Statens pensjonsfond — Utland. Statsbud-
sjettets finansieringsbehov vil derfor vere knyttet til
netto utlan og gjeldsavdrag pa tidligere opptatte lan
utenom overforinger til Statens pensjonsfond —
Utland. I saldert budsjett 2008 ble brutto finan-
sieringsbehov anslatt til 14,9 mrd. kroner. Brutto
finansieringsbehov anslas na til 14,7 mrd. kroner.

Det er i proposisjonen videre redegjort for stats-
regnskapet 1. halvar 2008. I proposisjonen kapittel 8
er det redegjort for utviklingstrekk pa statsbudsjettets
utgiftsside 2000-2008.

5.2 Merknader fra komiteen

Komiteen tek omtalen til orientering.
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6. OKONOMISTYRING I STATEN MV.
6.1 Okonomistyring i staten

6.1.1  Samandrag fra St.prp. nr. 1 (2008-2009)
Gul bok

I Gul bok orienteres det arlig om Finansdeparte-
mentets tiltak for & fremme resultatorientert styring,
effektiv ressursutnyttelse og god ekonomistyring i
staten. Departementet vil i 2008 og 2009 prioritere &
videreutvikle rammeverket for statlig ekonomisty-
ring, og & videreutvikle tilbudet av skonomitjenester
til statlige virksomheter. Det vises til neermere omtale
1 proposisjonen.

6.2 Merknader fra komiteen

Komiteen tek omtalen til orientering.

7. FLEIRARIGE BUDSJETT-
KONSEKVENSAR 2010-2012

7.1 Hovudprinsipp

7.1.1  Samandrag fra St.prp. nr. 1 (2008-2009)
Gul bok

Budsjettframskrivingene skal vare helhetlige
ved at utgifts- og inntektsutviklingen i perioden
2010-2012 skal vurderes for alle poster i statsbud-
sjettet.

Det legges til grunn folgende hovedprinsipper:

— Utgifter til regelstyrte ordninger skal framskrives
med de utgiftskonsekvenser som folger av regel-
verket. Det tas hensyn til bl.a. den demografiske
utviklingen og virkningen av eventuelle regel-
verksendringer som foreslas gjort gjeldende i
budsjettaret.

— Utgifter til store, enkeltstdende investeringer
framskrives i takt med forutsatt framdriftsplan.
Péa omrader der flere enkeltinvesteringer inngar i
en storre investeringsramme, viderefores ram-
men pa uendret reelt niva eller i trdd med tidli-
gere vedtak. I denne sammenheng anses alle byg-
geprosjekter under Statsbygg, utenom bygg som
inngar i den sékalte kurantbygg-ordningen, som
enkeltstdende investeringer.

— Det korrigeres for éngangsutgifter og éngangs-
inntekter 1 budsjettforslaget for kommende ar.
Tiltak pa utgifts- eller inntektssiden som forutset-
tes satt i verk et stykke ut i kommende budsjettér,
framskrives med helarsvirkning.

— Ovrige utgifter og inntekter viderefores i hoved-
sak pa uendret reelt niva.

I proposisjonen omtales videre de ulike elemen-
tene som vurderes i forbindelse med fremskrivnin-
gene av flerarige budsjettkonsekvenser.
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7.1.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet gjen-
nom flere ar har etterlyst mer forutsigbarhet i bud-
sjettpolitikken. En mate & oppna dette pé er 4 i storre
grad innarbeide flerarige budsjettkonsekvenser for
bevilgningsvedtak som fattes. En slik form for lang-
tidsbudsjettering vil kunne bedre ta heyde for lang-
siktige konsekvenser av enkeltvedtak, og deres inn-
virkning pa andre omréder i gkonomien over tid.

Erfaring tilsier at sterre enkeltinvesteringer
padrar seg store drifts- og oppgraderingskostnader
gjennom investeringens levetid, samtidig som inves-
teringen kan fa konsekvenser for andre deler av virk-
somheten. Et eksempel pa dette er de store anskaffel-
sene til Forsvaret, hvor det er anslatt at anskaffelses-
kostnaden kun utgjer 1/3 av kostnaden, mens leve-
tidskostnadene utgjor de resterende 2/3. Dette kom-
mer klart til uttrykk gjennom Forsvarets investering i
nye MTBer og fregatter, hvor det i dag stilles spors-
mal ved hvorvidt Forsvaret har tilstrekkelig ekono-
miske og personellmessige ressurser til & drifte
batene. Et annet eksempel vil vaere eventuell anskaf-
felse av nye kampfly, hvor bestykning, drift, vedlike-
hold og oppgraderinger vil utgjere et langt hoyere
belop enn den initielle investeringskostnaden.

Disse medlemmer ser ogsa for seg at lang-
tidsbudsjettering kan vere anvendelig innenfor
bevilgninger til helsesektoren, hvor raskere pasient-
behandling vil raskere fa folk tilbake i produktivt
arbeid. Videre vil langtidsbudsjettering eksempelvis
kunne innarbeide positive ekonomiske ringvirknin-
ger av redusert mottak av asylsgkere. Dette fordi en
slik politikk vil kreve mindre bevilgninger til integre-
ringstiltak og sosiale velferdsutgifter.

Ogsa innenfor skattepolitikken er det enskelig
ogsa 1 sterre grad & utnytte de dynamiske effekter
som lettelser i1 inntekts- og bedriftsbeskatning gir.
Dette gjelder ikke minst mht tilbud av arbeidskraft,
og det faktum at folk flest i sterre grad blir i stand til
a prioritere sin egen velferd.

Erfaringer fra Storbritannia viser at langtidsbud-
sjettering 1 steorre grad ansvarliggjer politikerne for
de vedtakene som fattes. Dette skjer ved at regjerin-
gen legger prognosene for den arlige ekonomiske
veksten til grunn for sine budsjetter. Dette setter klare
begrensninger for statens utgiftsvekst, samtidig som
det ikke tillates & lanefinansiere til drift. Et slikt sys-
tem vil sette tering etter nering, og samtidig inspi-
rere til okt skonomisk vekst. Disse medlemmer
mener at Norge ber ta l&rdom av de erfaringene som
gjores i Storbritannia.
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7.2 Presentasjon i tal

7.2.1  Samandrag fra St.prp. nr. 1 (2008-2009)
Gul bok

De flerarige effektene av forslaget til statsbud-
sjett for 2009 vil innebere en vesentlig vekst 1 utgif-
tene i1 perioden.

Det anslas en vekst i utgiftene pa om lag 8,8 mrd.
kroner fra 2009 til 2010, og ytterligere 5,2 mrd. kro-
ner i 2011 og 4,7 mrd. kroner i 2012. Sett bort fra
utgiftsveksten fra 2009 til 2010 er det i hovedsak den
forventede utgiftsveksten i folketrygden som bidrar
til utgiftsveksten framover. Utgiftsveksten i folke-
trygden som felge av videreforing av gjeldende
regelverk mv., anslas til 18,6 mrd. kroner over trears-
perioden, og utgiftene vokser noe sterkere mot slut-
ten av perioden. Qvrige utgifter er i beregningene
samlet sett anslatt & ske med om lag 3,1 mrd. kroner
fra 2009 ti12010. Fra 2010 til 2011 gar disse utgiftene
ned med 1,0 mrd. kroner, mens de gar ytterligere ned
med 2,0 mrd. kroner fra 2011 til 2012. Det understre-
kes at framskrivingene blir mer usikre desto lengre
framover 1 tid de fores, bl.a. fordi flere uforutsette
hendelser da kan bidra til & endre tallene. Metoden
for framskrivingene innebarer ogsa at midlertidige
tiltak som fases ut (f.eks. bygg), ikke erstattes med
nye utgifter. Dette bidrar dermed isolert sett til lavere
utgifter utover i perioden for framskrivingene.

I tabell 10.2 i proposisjonen er budsjettframskri-
vingene av utgiftene fordelt etter utgiftsartene drifts-
utgifter, nybygg og anlegg og overforinger til andre.
Som nevnt ovenfor, er det sarlig utgiftene til folke-
trygdens regelstyrte stonadsordninger som bidrar til
okte utgifter de neermeste arene. I tabell 10.2 1 propo-
sisjonen inngér disse utgiftene i utgiftsarten overfo-
ringer til andre, og det er ogsa for denne utgiftsarten
det forventes sterk vekst. I budsjettframskrivingene
reduseres utgiftene til nybygg og anlegg (investerin-
ger), selv om det foreslds igangsetting av flere nye
investeringsprosjekter i 2009. Dette skyldes i stor
grad at det i framskrivingene er lagt til grunn at inves-
teringsprosjekter som utfases i hovedsak ikke erstat-
tes av nye investeringsprosjekter. Driftsutgiftene i
staten eker noe gjennom tredrsperioden 2010-2012
sammenliknet med budsjettforslaget for 2009. Dette
skyldes 1 all hovedsak ekte utgifter i Statens Pen-
sjonskasse.

Pa inntektssiden er det i tallene forutsatt langt
feerre tiltak som har budsjettmessige konsekvenser i
arene framover. Totalt anslds det en inntektsreduk-
sjon pa knapt 4,0 mrd. kroner under departementene
fra 2009 til 2010. Det er serlig reduserte utbyttebeta-
linger som bidrar til inntektsreduksjonen fra 2009 til
2010. For 2011 og 2012 anslas inntektene & holde seg
om lag uendret i forhold til 2010. Inntekter fra skatter
og avgifter er ikke medregnet.
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Samlet viser tallene dermed ekte utgifter og redu-
serte inntekter pd departementenes budsjetter pa til
sammen 12,8 mrd. kroner fra 2009 til 2010. Ytterli-
gere budsjettsvekkelse 1 2011 og 2012 utgjer hen-
holdsvis om lag 5,0 og 4,9 mrd. kroner i forhold til
aret for.

For gitt skatte- og avgiftssystem oker skatte- og
avgiftsinntektene over tid som folge av vekst i skat-
tegrunnlagene. For de nermeste arene anslds den
underliggende veksten i skattegrunnlagene a styrke
budsjettet med om lag 8 mrd. kroner pr. ar. Det er da
tatt hensyn til at okte reallonninger trekker i retning
av at prisveksten for statsbudsjettets utgifter er ster-
kere enn prisveksten for skattegrunnlagene.

Ifolge retningslinjene for budsjettpolitikken skal
bruken av petroleumsinntekter over tid folge utvik-
lingen i forventet realavkastning av kapitalen i Sta-
tens pensjonsfond — Utland. Anslagene i Nasjonal-
budsjettet 2009 innebaerer at den raske veksten i
fondskapitalen de siste arene vil fortsette noen ar til.
Forventet realavkastning av Statens pensjonsfond —
Utland anslas & eke med i underkant av 13 mrd.
2009-kroner i gjennomsnitt i trearsperioden 2010—
2012.

Den anslatte utviklingen i fondskapitalen i arene
framover er usikker og avhenger bl.a. av oljeprisen,
avkastningen av fondskapitalen og valutakursen.
Siden tidlig pa 1970-tallet har det veert flere markerte
og uventede endringer i prisnivéet pa olje, for eksem-
peli 1986 og 1998, og store svingninger i internasjo-
nale kapitalmarkeder. For eksempel bidro svak
finansavkastning til at markedsverdien av fondskapi-
talen var om lag uendret gjennom forste halvér i ar,
til tross for betydelig netto tilfersel fra statsbudsjet-
tet. Bevegelser i den internasjonale verdien pa norske
kroner vil ogsa i vesentlig grad pavirke fondskapita-
len mélt i norske kroner. Det er imidlertid rimelig &
legge til grunn at utviklingen i valutakursen ikke
pavirker den internasjonale kjepekraften av fondet pa
lengre sikt.

Framskrivingene i dette avsnittet legger til grunn
uendret aktivitet i offentlig tjenesteproduksjon, her-
under sysselsetting. Nye bevilgninger knyttet til okt
aktivitet som folge av endringer i befolkningssam-
mensetningen, opptrappingsplaner og oppfelging av
varslede satsinger er ikke regnet med i framskrivin-
gene. Ved vurderingen av handlingsrommet for 2011
og 2012 ma det ogsa tas hensyn til at usikkerheten i
anslagene oker jo lengre fram i tid en kommer.

Det vises til proposisjonen for nermere omtale
av flerarige budsjettkonsekvenser for folgende saker:

— Utgiftsveksten i folketrygden

— Finansieringsordninger under EQS-avtalen

— Fondet for forskning og nyskaping og regionale
forskningsfond
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— Nodnett

— Ressurskrevende tjenester

— Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

— Bostette

— NAV-reformen og IKT-pensjonsprosjektet

— Innvandring og integrering

— Regionale helseforetak

— Barnetrygd

— Internasjonal romvirksomhet

— Altinn II

— Statens Pensjonskasse

— Byggeprosjekter

— Kjop av klimakvoter

— Norske styrker i utlandet

— Grunnfondet for fornybar energi og energi-
effektivisering

— Renteutgifter i forbindelse med okte fonds-
avsetninger

— Inntekter

— Utbytte Statkraft

— Fondsavsetninger

— Utbytte Posten Norge AS og Avinor AS

— Tilbakeforinger GIEK

— Salg av klimakvoter.

7.2.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen

7.3 Sterre planar og satsingar o.a. som ikkje gar
inn i budsjettframskrivingane

7.3.1  Samandrag fra St.prp. nr. 1 (2008-2009)
Gul bok

I framskrivingene tas det kun med framtidige
konsekvenser av vedtak som er innarbeidet i Regje-
ringens budsjettforslag til Stortinget. Politiske mal-
settinger som er kommet til uttrykk i for eksempel
intensjonserklaeringer, stortingsmeldinger, flertalls-
merknader i Stortinget mv., er derfor ikke tatt med i
tallmaterialet. Enkelte av disse méalsetningene er for-
holdsvis konkrete nér det gjelder framtidige bevilg-
ningsbehov. Av slike utgiftssatsinger kan nevnes
Kulturleftet, kvalifiseringsprogrammet, Omsorgs-
plan 2015, CO,-handtering pa Karsto og Mongstad,
klimameldingen og Forsvarets langtidsplan, jf. naer-
mere omtale nedenfor.

Regjeringen har som mal at 1 pst. av statsbudsjet-
tets utgifter skal benyttes til kulturformal innen 2014.
Med Regjeringens forslag til samlede utgifter 1 2009-
budsjettet, vil en jevn opptrapping av Kulturleftet
tilsi at bevilgningene til kulturformal arlig ma ekes
med om lag 230 mill. kroner.

Hosten 2007 startet det opp et kvalifiseringspro-
gram med tilherende kvalifiseringsstenad for perso-
ner med vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne
som samtidig star uten eller med svert begrenset rett
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til livsoppholdsytelser etter folketrygdloven eller
arbeidsmarkedsloven. Programmet er kommunalt og
innfases i takt med etableringen av NAV-kontorer i
kommunene. Regjeringen foreslar & bevilge om lag
560 mill. kroner til dekning av kommunenes merut-
gifter til programmet og stenaden i 2009, en gkning
pa om lag 330 mill. kroner fra 2008. Utgiftene til kva-
lifiseringsprogrammet og -stenaden ventes & oke
ytterligere 1 2010, da programmet skal vere innfaset
i alle landets kommuner.

Regjeringen har lagt fram Omsorgsplan 2015
med en egen kompetanse- og rekrutteringsplan,
avtale med KS om kvalitetsutvikling i kommunene
og satsing pa omsorgsforskning. I 2008 ble det gitt
tilsagn om 1 000 nye sykehjemsplasser og omsorgs-
boliger med heldegns omsorgstjeneste gjennom et
nytt investeringstilskudd. For 2009 foreslar Regjerin-
gen at det skal kunne gis tilsagn om ytterligere 1 000
plasser. Det legges til grunn en mélsetting om at det
skal gis investeringstilskudd til 12 000 syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger i perioden 2008—
2015.

Regjeringen arbeider for a realisere et testanlegg
for CO,-fangst pad Mongstad, jf. omtalen i St.prp. nr.
49 (2006-2007) Om samarbeid om héandtering av
CO,. Olje- og energidepartementet inngikk 1 juni
2007 en samarbeidsavtale med ulike energiselskaper
om planlegging og forberedelser av testsenteret for
CO,-fangst pd Mongstad. Avtalen vil lepe fram til
investeringsbeslutningen for testsenteret, som etter
planen skal tas i fjerde kvartal 2008. Samarbeidet
danner grunnlaget for endelig investeringsanslag
som vil foreligge i forkant av investeringsbeslutnin-
gen. For budsjettformal legges det til grunn et samlet
investeringsanslag pé 3,5 mrd. kroner. Det anslas at
om lag av investeringen vil péalepe i 2009, mens
resterende utgifter antas & palepe 1 2010. En maksi-
mal statlig andel p& 80 pst. medferer utgifter pad om
lag 920 mill. kroner knyttet til investeringer over
statsbudsjettet 1 2009. Det er stor usikkerhet knyttet
til statens framtidige utgifter til testsenteret pa Mong-
stad.

Kvalifiseringsprosessen for bygging av CO,-
fangstanlegg pa Karste ble kunngjort i 2007.
Gassnova skal innen utgangen av 2008 foreta omfat-
tende og grundige forberedende studier av blant
annet tekniske og ekonomiske forhold ved et
fangstanlegg. I henhold til kunngjorte kvalifikasjons-
kriterier skal Gassnova legge fram grunnlag for
investeringsbeslutning for Olje- og energideparte-
mentet hosten 2009. Gasskraftverket pd Kéarste har
bare veert i full drift i en kort periode siden det ble satt
1 drift hesten 2007. I hvilken grad kraftverket vil set-
tes i produksjon i tiden framover, vil avhenge av eier-
nes kommersielle beslutninger. P4 denne bakgrunn
ma det forventes at gasskraftverket pa Kérsto vil sta
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stille 1 lange tidsrom i flere ar framover. Det kan
imidlertid ikke utelukkes at forholdet mellom gass-
og kraftpriser blir slik at det blir produksjon i anleg-
get. De erfaringene en far knyttet til driftmensteret i
gasskraftverket 1 tiden framover vil imidlertid matte
vektlegges nar Regjeringen skal vurdere investe-
ringsbeslutningen vedrerende CO,-fangstanlegget pa
Karsta. Regjeringen vil ta stilling til investeringsbe-
slutningen nér beslutningsgrunnlaget foreligger, og
eventuelt fremme forslag om bevilgning til investe-
ringen i en egen stortingsproposisjon.

Regjeringen la fram St.meld. nr. 34 (2006-2007)
Norsk klimapolitikk 25. juni 2007. Klimameldingen
inneholder bl.a. langsiktige mal for klimapolitikken,
sektorvise klimahandlingsplaner og sektorvise mal
for de sentrale utslippssektorene i Norge. Det er lagt
frem handlingsplaner for petroleum og energi, trans-
port, industri, primarnaringer og avfall, for kommu-
nalt klimaarbeid og for driften av statlig sektor. Gjen-
nomfering av tiltakene skissert i Klimameldingen vil
kreve betydelige ressurser over fremtidige ars bud-
sjetter. Ved behandlingen av meldingen i Stortinget
ble det inngétt er bredt politisk forlik om klimapoli-
tikken. Den arlige budsjettmessige oppfelgingen og
gjennomferingen av tiltakene i meldingen og klima-
forliket i drene framover vil veare avhengig av den
okonomiske utviklingen og budsjettsituasjonen.
Regjeringen vil komme tilbake til oppfelgingen av
enkelttiltakene i de arlige statsbudsjettene.

I vedtatt langtidspan for Forsvaret for perioden
2009-2012, jf. St.prp. nr. 48 (2007-2008) er det lagt
til grunn at forsvarsbevilgningene i perioden skal
okes med 800 mill. kroner sammenlignet med bud-
sjettet for 2008. Regjeringen foreslar en ekning pa
400 mill. kroner i budsjettforslaget for 2009. Regje-
ringen vil komme tilbake til den videre oppfylling av
langtidsplanens bevilgningsforutsetninger i budsjett-
forslagene for de etterfolgende ar.

I tillegg er det pé en rekke andre omréader varslet
okt innsats uten narmere angivelse av bevilgnings-
messige konsekvenser.

Omtalen ovenfor viser at oppfelging av disse sat-
singene i trdd med maélsettingene, samlet sett vil
kreve betydelige bevilgningsekninger. Tallene som
er presentert i dette kapitlet og omtalen av handlings-
rommet i budsjettpolitikken pa mellomlang sikt i
St.meld. nr. 1 (2008-2009) Nasjonalbudsjettet 2009,
viser at handlingsrommet i budsjettpolitikken er
begrenset, og det vil det bli krevende a folge opp de
politiske malsettingene om ekt innsats pa ulike omra-
der i perioden 2010-2012.

7.3.2

Komiteen tek omtalen til orientering.

Merknader fra komiteen
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8. ANDRE MERKNADER OG
OPPMODINGSFORSLAG SETTE FRAM
UNDER BEHANDLINGA I KOMITEEN

8.1 Familie

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget 1 forbindelse med Revidert nasjonalbud-
sjett 2009 med tiltak som meter den stadig ekende
gjeldsofferproblematikken."

8.2 Kultur

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2009 legge fram et opp-
legg for 4 frita frivillige organisasjoner for momsbe-
lastningen knyttet til innkjop, som kan etableres fra
og med 2010."

8.3 Justis

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding om & sikre et bedre samarbeid og en
klarere ansvarsfordeling mellom strafferettspleien og
psykiatri, barnevern, samt utdanningssektoren i lopet
av 2009."

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en plan for nye lokaler for Politihay-
skolen 1 sammenheng med operativt treningssenter
pa Ostlandet."

"Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av godtgjerings- og kompensasjonsordninger
for medlemmer av forliksradene."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen, senest i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett for 2009, om & foreta
en gjennomgang av driftssituasjonen i politiet."
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8.4 Arbeid og sosial

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fjerne avkortingen i
pensjon mot arbeidsinntekt for 69-aringer fra
1. januar 2009."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser ellers til disse medlem-
mers merknader i Innst. O. nr. 1 (2008-2009) kap.
32.22, og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2009 fremme nedvendige
endringer i lov om Statens Pensjonskasse, slik at
statspensjonister som gikk av med pensjon for
30. april 2000 blir likebehandlet med evrige stats-
pensjonister med virkning fra 1. juli 2009."

8.5 Fiskeri

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Heoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest fremme en
sjopattedyrmelding."

8.6 Landbruk

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme en hand-
lingsplan om avbyrakratisering av landbruket."

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en
strategi for eksport av norsk saue- og lammekjott."

"Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering
av virkemidlene i landbrukspolitikken gjennom en

nn

"helsesjekk av landbrukspolitikken 1 Norge".

8.7 Miljo
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet og Hoyre fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge opp til at kli-
makvoteloven etter 2012 tildeler CO,-kvote pa
samme vilkar som EU."
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8.8 Helse

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at helsefor-
ctakene gar gjennom sin virksomhet med tanke pa
effektivisering og konkurranseutsetting av tjenester
som ligger utenfor kjernevirksomheten for & frigjore
midler til pasientbehandling. Dette kan for eksempel
vere renhold, vaskeri, vaktmestertjenester osv."

"Stortinget ber Regjeringen serge for at den
totale kapasitet som eksisterer hos private opptre-
nings- og rehabiliteringsinstitusjoner blir benyttet."

"Stortinget ber Regjeringen serge for at den
totale kapasitet som eksisterer hos private rusinstitu-
sjoner blir benyttet."

"Stortinget ber Regjeringen vurdere en ordning
som sikrer at kommunene benytter ledig kapasitet i
rusinstitusjoner for rusmiddelavhengige som trenger
et dognkontinuerlig omsorgstilbud."

8.9 Utdanning

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innlemme privatsko-
ler 1 rentekompensasjonsordningen for skolebygg."

8.10 Utanlandsbudsjett

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremsetter forslag om opprettelsen
av et eget utenlandsbudsjett.

Oljeformuen kan brukes til fornuftige investerin-
ger, bl.a. i infrastruktur, satsning pa helse og eldre-
omsorg, og en fremtidsrettet styrking av kompetanse,
forskning og utdanning. Dette vil gke effektiviteten i
samfunnet.

De fleste anskaffelser fra utlandet vil ikke ha
vesentlig effekt pa norsk ekonomi, og det vil ikke
veere riktig & hevde at eksempelvis kjop av sykehus-
utstyr skaper vesentlig press i norsk gkonomi. Dette
vil heller ikke gjelde for bekjempelse av sykdommer
pa internasjonal basis. Det vil derfor vere riktig a
skille ut slike anskaffelser og utgifter pa et eget uten-
landsbudsjett, og ikke regne disse utgiftene med nar
man ser pa hva norsk innenlandsekonomi kan tale av
innfasing av oljepenger.

Forutsetningen for postene padisse medlem-
mers utenlandsbudsjett er at de ikke skaper vesent-
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lig press i norsk gkonomi. Dersom noe annet skulle
vise seg a vere tilfellet, vil vi sgke & innrette investe-
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ringen pa en annen maéte, eller foreta en alternativ
anskaffelse fra utlandet.

UTENLANDSBUDSJETTET - utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge (kap. 6) (mill. kroner)

HELSE: SYKERUSULSTYT .....viiiiiiiiie ettt ettt e et eetaeestaeesaeesaseessneenseen 500
FORSVAR: NyanskaffelSer, ULSTYT.......ceiieriieiiieiieie et eie ettt ettt ettt enae e eneeens 2 000
KUNNSKAP: Utstyr til universiteter 0g hoySKOICT .........ccvveviiieiiieiiieiieeiieeieeeeesee e 480
NZERING: Markedsfering av Norge, bl.a som vinterdestinasjon ...........cocceeeveriereneniesenienenennens 1 000
JUSTIS: InvesteringSbudSjett POLILIET .......ccvirierieeiiesiiesieerieeitete et eee e ere e sere e seaessaesaesseesseens 100
SAMFERDSEL: Riksveiinvesteringer utfort av utenlandske entreprengrer ...........ccccceveneevennene 4 000
UTENRIKS: Sykdomsbekjempelse i utlandet, AIDS, malaria, etC..........cccevvereeriecrieieeieeieeniene, 1200
STUM L.ttt ettt ettt ettt h et h e ettt ettt 9280

8.11 Etablering av og utviding av fond

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremsetter forslag om etablering av
og utvidelse av fond. Pa enkelte omrader er forutsig-
barhet og langsiktig planlegging spesielt viktig. Slik
forutsigbarhet og stabilitet sikres best ved etablering
av gremerkede fond. Avkastningen av fondene skal
finansiere prosjekter.

8.11.1 [Fondet for forsking og nyskaping

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig med en pro-
gressiv og moderne forskningsaktivitet i Norge. Et av
virkemidlene for & oppna dette er & disponere fonds-
avkastningen fra fondet for forskning og nyskaping.

Disse medlemmer mener Regjeringens for-
slag er et tydelig signal pa at en ikke prioriterer forsk-
ningsaktivitet i den grad som det tidligere er gitt
utrykk for. Regjeringen vil pa denne méten bidra til &
redusere muligheten for & nd malet om at 3 pst. av
BNP skal gé til forskning innen ar 2010. Dette er et
darlig signal overfor naringslivet, og vil ha konse-
kvenser for fremtidig etablering, eller mangel pa
sadan, av store internasjonale nearingslivsakterer.
Ved etablering av ny virksomhet er det grunn til & tro
at internasjonale konserner vurderer hvilke mulighe-
ter en har for a fa gkonomisk uttelling for forsknings-
virksombhet i virksomheten.

Disse medlemmer vil derfor gke denne pos-
ten med ytterligere 22 mrd. kroner i forhold til Regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer viser for ovrig til at Fon-
det for forskning og nyskaping plasseres som konto-
lan til staten med en rente som tilsvarer statsobliga-
sjoner med 10 ars bindingstid. Disse medlem-
mer mener det kan vaere nedvendig & gd gjennom
denne forvaltningsformen og fa vurdert andre fonds-
forvaltningsmodeller for Fondet for forskning og
nyskaping.

8.11.2 Fond for energi- og petroleumsforsking

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ser pa petroleumsvirksomheten
som en fremtidsrettet neering med fortsatt potensial
for vekst og utvikling. Mye tyder pa at olje- og gas-
sektoren blir en av Norges viktigste naringer i mange
tir fremover, og vil vaere av stor betydning for en
videre utvikling av vart velferdssamfunn, sysselset-
ting og verdiskapning. Petroleumsforekomstene kre-
ver stadig mer bruk av teknologi for & utvinnes lgnn-
somt og forsvarlig. Funnene er generelt mindre,
lengre til havs og dypere under havbunnen. Fornuftig
utnyttelse av resurser pa norsk sokkel forutsetter
videre satsing pa teknologiutvikling.

Disse medlemmer foreslar at det avsettes et
forskningsfond pa 10 mrd kroner, der avkastningen
av dette skal finansiere relevante og fornuftige forsk-
ningsprosjekter. Det er sarlig viktig at det skapes en
stabil organisasjonsform for et slikt fond, der avkast-
ningen skal gé til malrettet forskning bl.a. for 4 bedre
utnyttelsesgraden av oljefelt, bedre teknologien for
oljeleting og annen energiforskning. Opprettelsen av
et slikt fond forer til at staten tar sitt nedvendige
ansvar for forskningen, og at dette i stor grad vil vaere
utgifter til bedring av fremtidig inntektservervelse
for staten.

8.11.3 Forskingsfond for fornybar energi

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktige a satse pa for-
nybar energiproduksjon. Norge ber i sterre grad
utnytte energipotensialet innen vann, vind og bio,
samt drive FoU for & gjere mer umodne teknologier
mer lonnsomme og effektive. Disse medlemmer
konstaterer at Regjeringen ikke fulgte opp sine lofter
om & utforme en fornybarsatsing som er bedre enn
ordningen med gronne sertifikater. Pa de fleste omré-
der er Regjeringens satsing langt darligere. Disse
medlemmer mener en markedsbasert stetteord-
ning er langt & foretrekke fremfor en byrékratisk stet-
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teordning. Néar Regjeringen likevel har valgt en
fondsbasert lgsning, ber fondskapitalen bygges opp
langt raskere enn Regjeringen har lagt opp til, slik at
forutsigbarheten i fremtidige stettebelap styrkes.

Krav til energiproduksjon basert pa CO,-ngytrale
ressurser vil kreve gket forskning. Dette gjelder bl.a.
utnyttelse av sol-, vind- og belgekraft. Hvis Norge
onsker & bli ledende innenfor denne form for energi-
produksjon vil det vaere en forutsetning at det blir
stillet midler til rddighet for forskning pa disse tekno-
logier.

Disse medlemmer vil derfor oke fondskapi-
talen med 20 mrd. kroner.

8.11.4 Argentum

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener det er viktig & sikre god til-
gang pa risikokapital for bedrifter i alle faser som sik-
rer muligheter til videre vekst og markedstilpasnin-
ger. | Norge er det lite privat risikokapital grunnet et
skattesystem som ikke stimulerer til investeringer i
bedriftsetablering. Den internasjonale finansuroen
gjor tilgangen pa risikokapital ennd svakere og mest
sarbare er bedrifter i sdkorn- og tidlig vekstfase.
Kapitalmangelen er et hinder for videreutvikling av
bedrifter og kommersialisering av ideer. Norge er i
den situasjon at staten har store mengder kapital og
disse medlemmer mener det er viktig & bedre
risikokapitaltilgangen til naeringslivet i et samarbeid
mellom staten og private. Finansuroen gjer det vikti-
gere enn noen gang at det stilles kapital tilgjenglig
gjennom fondskonstuksjoner for & sikre tilgang til
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kapital for bedrifter i oppstartsfasen og tidlig vekst-
fase. Disse medlemmer mener at Argentum
Fondsinvesteringer AS sin virksomhet etter en fond-
i-fond-modell fungerer bra og at dette mé videreut-
vikles. Disse medlemmer foreslar pa denne bak-
grunn at Argentum Fondsinvesteringer AS styrkes
betydelig for & sikre mer tilgjenglig kapital i det nor-
ske markedet.

8.11.5 Infrastrukturfond

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at et infrastrukturfond er
midler hvor avkastningen eremerkes investeringer i
samferdselsinfrastruktur. Fondets arlige avkastning
vil utgjere baerebjelken i en helt nadvendig opptrap-
ping av innsatsen pa samferdselsomradet.

I naer fremtid vil fondet, sammen med en rasjo-
nell og kontinuerlig utbygging finansiert av rimelige
statlige 1an til vegvesen og jernbaneverk resultere i at
de vesentligste deler av dagens jernbane og stamvei-
nettet kan oppgraderes pa 20 ar i stedet for dagens
50-70 &rs perspektiv — uten bruk av bompenger.

Disse medlemmer foreslar & starte oppbyg-
gingen av slikt fond i 2009, og med 300 mrd. kroner
1 fondet etter 5 ar som mal. Forutsetter vi en avkast-
ning pa 4-5 pst. av midlene stiller dette 10—-12 mrd.
kroner til disposisjon i arlig gjennomsnitt til varig og
forutsigbar investering i veinettet, 3—4 mrd. kroner til
jernbane og kollektivformal, samt 0,5-1 mrd for &
sikre optimal IKT infrastruktur slik nedenstiende
tabell for 5 ar illustrerer.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014  Videre arlig:
Arlig avsetning (mrd. kr) ...................... 60 60 60 60 60 0
Akkumulert fond (mrd. kr) .................. 60 120 180 240 300 300
Arlig avkastning (mill. kr) ................. 3000 6000 9000 12000 15000 15 000
VEICT .t 70pst. 2100 4200 6300 8400 10500 10 500
Jernbane/koll. ..o 25 pst. 750 1500 2250 3000 3750 3750
IKT/Bredband ..........cccccveoivenencnecncnne. 5 pst. 150 300 450 600 750 750
8.11.6 NTP og prosjektfinansiering og avdrag i takt med anleggenes levetid. Disse

Komiteens medlemmer fra Frem- medlemmer foreslar derfor en avsetning eremer-

skrittspartiet viser til at med adgang til lanefi-
nansiering av sterre, sammenhengende prosjekter
kan slike fremskyndes kraftig og realiseres vesentlig
raskere, uavhengig av de arlige statsbudsjettene. Pro-
sjektene nedbetales ved arlige bevilgninger til renter

ket dette. Disse medlemmer forutsetter at eksis-
terende bompegegjeld slettes i forbindelse med sal-
deringen av statsbudsjettet for 2008, og at
bompengeinnkrevingen fra landets bilister oppherer.

2009 2010 2011 2012 2013

Statlige lan til prosjektfinansiering (mrd. kroner) ....

10 20 20 20 20
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9. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget 1 forbindelse med Revidert nasjonalbud-
sjett for 2009 med tiltak som meter den stadig ekende
gjeldsofferproblematikken.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2009 legge fram et opp-
legg for a frita frivillige organisasjoner for momsbe-
lastningen knyttet til innkjep, som kan etableres fra
og med 2010.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen, senest i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett for 2009, om & foreta
en gjennomgang av driftssituasjonen i politiet.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen fjerne avkortingen i
pensjon mot arbeidsinntekt for 69-aringer fra
1. januar 2009.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2009 fremme nedven-
dige endringer i lov om Statens Pensjonskasse, slik at
statspensjonister som gikk av med pensjon for
30. april 2000 blir likebehandlet med evrige stats-
pensjonister med virkning fra 1. juli 2009.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen snarest fremme en
sjopattedyrmelding.
Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen innlemme privatsko-
ler i rentekompensasjonsordningen for skolebygg.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre:
Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding om & sikre et bedre samarbeid og en
klarere ansvarsfordeling mellom strafferettspleien og
psykiatri, barnevern, samt utdanningssektoren i lgpet
av 2009.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen serge for at helsefore-
takene gir gjennom sin virksomhet med tanke pa
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effektivisering og konkurranseutsetting av tjenester
som ligger utenfor kjernevirksomheten for & frigjore
midler til pasientbehandling. Dette kan for eksempel
vaere renhold, vaskeri, vaktmestertjenester osv.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen serge for at den totale
kapasitet som eksisterer hos private opptrenings- og
rehabiliteringsinstitusjoner blir benyttet.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen sarge for at den totale
kapasitet som eksisterer hos private rusinstitusjoner
blir benyttet.

Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen vurdere en ordning
som sikrer at kommunene benytter ledig kapasitet i
rusinstitusjoner for rusmiddelavhengige som trenger
et degnkontinuerlig omsorgstilbud.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen fremme en handlings-
plan om avbyrakratisering av landbruket.

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en
strategi for eksport av norsk saue- og lammekjott.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen foreta en evaluering
av virkemidlene i landbrukspolitikken gjennom en
"helsesjekk av landbrukspolitikken 1 Norge".

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen legge opp til at kli-
makvoteloven etter 2012 tildeler CO,-kvote pa
samme vilkar som EU.

Forslag fra Heyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en plan for nye lokaler for Politihay-
skolen i sammenheng med operativt treningssenter
pa Ostlandet.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av godtgjerings- og kompensasjonsordninger
for medlemmer av forliksradene.
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Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 19
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Rammevedtak

z

Betegnelse

Kroner

Statsforvaltning..........c.ccceeevvevviieniieniieiieeieene,

Innvandring, regional utvikling og bolig...........

O 00 3 &N Wi B W N =
—
[
©n
=
©n

11 311 561 000
59101 271 000
4942 783 000
19 882 706 467
16 973 716 000
10 030 730 000
261 137961 000
35165 122 000
4471257 000
501331 000
7388 995 000
-119 987 666 000
3441 843 000
1465 791 000
134 481 416 000
40 030 616 967
33197 977 000
73 825 626 000
12 748 324 000
-591 600 000
28416 059 000
-928 580 249 000
-33 602 252 000

-324 246 680 566

Arbeid 0g S0Sial....c.eeviiiiiiiieiee
FOrsvar ...
INBIINE .ottt
10 FiSKeTT .o
11 Landbruk........cccooeviniiiiiininiiiiicceecc
12 Olje 0Z @NETGL ..vevevieieiieiieiieieereere e
13 Ml e
14 Konstitusjonelle institusjoner ............cccceeevenee
15 HelSE ..o
16 Kirke, utdanning og forskning............cccccoceenee.
17 Transport og kommunikasjon .............ccceeeveenneen.
18 Rammetilskudd mv. til kommunesektoren ........
19 Tilfeldige utgifter og inntekter............ccoceeuennee.
20 Eksportkreditt .......c.ooovvveriieniienieeieeeee e
21 Finansadministrasjon mv. .........ccccecevevencenenne.
22 Skatter 0g avgifter .......cccevevierieriieiiee e
23 ULDYEEE .ottt
Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra
Statens pensjonsfond — Utland ..............ccccoc......
B

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
permitteringsordningen utvides til 42 uker fra
1. januar 2009.

C

Stortinget ber Regjeringen eke pensjonen for alle
minstepensjonister til 2 G fra 1. mai 2009.

D

Stortinget ber Regjeringen fjerne ordningen med
egenandel pa hjelpemidler pa arbeidsplass for selv-
stendig naeringsdrivende fra 1. januar 2009.

E

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag om
a fjerne loven om supplerende stenad til personer

over 67 ar for nye tilfeller med virkning fra 1. januar
2009.

F

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til
endringer i tjenestemannsloven om & avvikle ordnin-
gen med ventelonn fra 1. januar 2009 for nye tilfeller.

G

Stortinget ber Regjeringen opprette en ny batal-
jon pa linje med Telemarksbataljonen. Dette for a
avlaste norske soldater i skarp utenlandstjeneste, og
for & styrke Forsvarets tilstedeverelse pa norsk terri-
torium.

H

Stortinget ber Regjeringen fremlegge en sak om
a opprette et nedfiskingsfond for kongekrabbe som
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en oppfelging av St.meld. nr. 40 (2006-2007) Om
forvaltning av kongekrabbe.

I

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
avvikling av dagens kvoteordning for melk.

J

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
ordning med omsettelige produksjonskvoter for
kumelk som ikke begrenses til kommune, fylke eller
regionnivd, men som gjeres landsomfattende.

K

Stortinget ber Regjeringen apne for gkt import av
okologisk mat gjennom lavere tollsatser for disse
varene.

L

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
opprette et energi- og petroleumsforskningsfond pa
10 mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til tekno-
logisk forskning for & bedre utvinningsgraden, oko-
nomien og sikkerheten pa kontinentalsokkelen, samt
andre relevante energiforskningsprosjekter.

M

Stortinget ber Regjeringen i lopet av véren 2009
fremme forslag om innlemmelse i egenandelstak 2-
ordningen for personer med serlig hoye utgifter, og
personer med darlig betalingsevne, knyttet til syk-
dom/skade i munnhulen.

N

Stortinget ber Regjeringen, i lopet av véarsesjonen
2009, legge frem en sak knyttet til finansiering av
vedlikeholdsetterslepet av medisinsk utstyr og byg-
ningsmasse ved norske sykehus.

O

Stortinget ber Regjeringen om & innfere et finan-
sieringssystem i grunnskole, videregédende opplaring
og fagskoler basert pa at staten betaler skolepenger
direkte til den skolen som eleven selv velger. Det leg-
ges til grunn en gkonomisk likebehandling av offent-
lige og private skoler. Stykkprisen skal innrettes etter
storrelse pa skolen og differensieres etter elevenes
individuelle behov for tilpasset opplaring.

P

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag om
a fjerne merverdiavgiften pa digitale leeremidler i
grunnoppleringen og i heyere utdanning.
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Q

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak for
Stortinget om & justere malene for forskningsandel av
BNP til henholdsvis 1,4 pst. for staten og 1,6 pst. for
de private.

R

Stortinget ber Regjeringen opprette et infrastruk-
turfond palydende 300 mrd. kroner. Fondet bygges
opp over inntil 5 ar, og avkastningen eremerkes real-
investeringer i veinettet, jernbane- og kollektivnettet
samt bredband/IK T-infrastrukturen med forutsigbar
og varig finansiering av infrastruktur-investeringene
som overordnet mal.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme for-
slag om etablering av et statlig barnevernstilsyn.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen sorge for at Riksrevi-
sjonen utferer en forvaltningsrevisjon av bistanden.

Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen bidra med midler til
finansiering av arbeidet med brannskadde barn i Eti-
opia gjennom Burn Care Foundation.

Forslag 23

Stortinget ber Regjeringen om a legge frem en
oversikt over alle norske subsidieordninger for &
belyse i hvilken grad de understotter en samstemt
norsk utviklingspolitikk.

Forslag 24

Stortinget ber Regjeringen om & utrede ulike
aspekter rundt etablering av et fond for investeringer
1 det private neringsliv i u-land.

Forslag 25

Stortinget ber Regjeringen utrede sikkerhetsni-
vaet ved norske domstoler, samt utrede nedvendig
utbedringsbehov.

Forslag 26

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag
som tillater private & forestd fengselsdrift. Slike pri-
vat fengsel skal gjelde korte dommer inntil 90 dager
der det ikke foreligger ekstraordinare forhold.

Forslag 27

Stortinget ber Regjeringen innfere avgiftsfritak
pé tjenestekjoretoy for politiet fra og med 1. januar
2010.
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Forslag 28

Stortinget ber Regjeringen utrede og igangsette
prosjekt med & leie soningsplasser 1 gjerningsperso-
nens opprinnelsesland, eller i andre land med ledig
soningskapasitet.

Forslag 29

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
strategi for gkt kompetanse i kommunal sektor for &
bekjempe korrupsjon og ekonomisk kriminalitet.

Forslag 30

Stortinget ber Regjeringen utrede behovet for et
nytt lokale for spesialenhetene og alternativ plasse-
ring av et moderne og fremtidsrettet treningssenter
for politioperative disipliner i Oslo.

Forslag 31

Stortinget ber Regjeringen avvikle bruken av
fremskutt proveleslatelse. Det igangsettes ikke nye
tiltak med soningsrabatter.

Forslag 32

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2009 fremlegge en
beskrivelse og vurdering av kommunale omsorgstil-
tak ved proveleslatelse av psykisk utviklingshem-
mede som er idemt sarreaksjoner eller varetektssur-
rogat.

Forslag 33

Stortinget ber Regjeringen foreta en politistudie
etter modell fra Forsvaret.

Forslag 34

Stortinget ber Regjeringen senke innslagspunktet
1 finansieringsordningen for ressurskrevende tjenes-
ter fra 835 000 kroner til 600 000 kroner i statsbud-
sjettet for 2010, samtidig som den enkelte kommunes
utgifter utover innslagspunktet legges til grunn for
den statlige kompensasjonen. Pa sikt senkes inn-
slagspunktet til 400 000 kroner pr. bruker.

Forslag 35

Stortinget ber Regjeringen snarest mulig gjen-
nomgé lover og forskrifter som Arbeidstilsynet hand-
hever med sikte pa a fjerne unedvendige lover, samt
a forenkle eksisterende lovverk og forskrifter.

Forslag 36

Stortinget ber Regjeringen serge for at forvalt-
ningen av helserefusjoner fra folketrygden blir lig-
gende hos NAV.
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Forslag 37

Stortinget ber Regjeringen tilpasse gebyrinntek-
tene til driften av Brennegysundregistrene ved & inn-
arbeide nivaet pa gebyrene i trdd med selvfinan-
sieringsprinsippet, senest i statsbudsjettet for 2010.

Forslag 38

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
omorganisering og samling av standardiseringsvirk-
somheten med sikte pa a etablere en ordning hvor det
overordnede ansvar for alt standardiseringsarbeid
legges til Nearings- og handelsdepartementet.

Forslag 39

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten av
etablering av ett eller flere strukturfond etter en fond-
i-fond-lesning som forvaltes profesjonelt og som kan
bidra nar norske bedrifter har behov for ekt kapital-
styrke.

Forslag 40

Stortinget ber Regjeringen oppheve forskrift om
utforselskvote av fisk og fiskevarer fra sportsfiske.

Forslag 41

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
oppheving av lov til & fremja umsetnaden av jord-
bruksvaror.

Forslag 42

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
avvikling av konsesjonsgrenser gitt i medhold av lov
om regulering av ervervsmessig husdyrhold.

Forslag 43

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
oppheve lov om konsesjon ved erverv av fast eien-
dom (konsesjonsloven).

Forslag 44

Stortinget ber Regjeringen ta et initiativ for &
videreutvikle prosjektet "Ny nordisk mat".

Forslag 45

Stortinget ber Regjeringen fremlegge en proposi-
sjon om kraftsituasjonen i Midt-Norge, der man bl.a.
utreder en "negativ auksjonsordning" for & stimulere
til utbygging av ny kraft samt bruk av redusert el-
avgift for helt eller delvis & kompensere stremkun-
ders ekstrautgifter.

Forslag 46

Stortinget ber Regjeringen overfore finan-
sieringsansvaret for syketransporten og rehabilite-
ringstjenesten til NAV-systemet.
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Forslag 47

Stortinget ber Regjeringen overfore finan-
sieringsansvaret for TNF-hemmerne og MS-medisi-
nen til NAV-systemet.

Forslag 48

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for
a innfore PSA-screening som en obligatorisk ordning
for risikogrupper.

Forslag 49

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2010 fremme forslag om a erstatte
de regionale helseforetakene med et statlig sykehus-
direktorat.

Forslag 50

Stortinget ber Regjeringen fremme sak om opp-
justering til 100 pst. tilskudd til friskolenes drift og
med opptrappingsplan for dette knyttet til den arlige
budsjettbehandlingen.

Forslag 51

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
endret studiefinansiering, slik at staten garanterer for
studieldn i ordinzre banker. Statens lanekasse for
utdanning omstruktureres til kun & handtere stipend-
ordninger for elever og studenter, samt administre-
ring av garantiordningen. Dimensjoneringen av Sta-
tens lanekasse for utdanning reduseres i samsvar med
overstaende.

Forslag 52

Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak
om byggvedlikehold innenfor universitets- og hoy-
skoleomradet med vurdering og forslag mht. museale
bygg spesielt samt rehabilitering, normalvedlikehold
og behov for nybygg. Stortinget ber om at en tilsva-
rende ordning med rentekompensasjon som brukes
for skolebygg ogsa vurderes for denne sektoren. Stor-
tinget forutsetter ogsa at spersmal knyttet til husleie
for nye byggprosjekter behandles og avklares i1
saken.

Forslag 53

Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning
med kjop av vitenskapelig utstyr til forskningsinnsats
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ved universitet og heyskoler for a gjennomfere en
nedvendig oppgradering i lopet av en periode pa fem
ar og med finansiering over et eget utenlandsbudsjett.

Forslag 54

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
endring i budsjettsystemet slik at bygging av infra-
struktur innenfor samferdselsomradet behandles som
investering og ikke som arlig utgift, for a sikre at ved-
tatt Nasjonal transportplan ogsd omfatter flerarige
finansieringsvedtak.

Forslag 55

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
veg-, bane- og kystetatene kan prosjektfinansiere
store utbyggingsprosjekter ved hjelp av rimelige,
statlige lan som tilbakebetales over investeringsob-
jektets levetid. Stortinget legger til grunn at dette skal
tilrettelegge for a realisere effektive, sikre og miljo-
vennlige samferdselsnett i lopet av 20 ar.

Forslag 56

Stortinget ber Regjeringen sette i gang forsek
med samlet utbygging av store samferdselsprosjekter
for & sikre deltagelse av internasjonale entreprengrer
og ber Regjeringen bruke statlig reguleringsmyndig-
het for & sikre nedvendig planavklaring og full statlig
prosjektfinansiering av forsekene. Stortinget peker
pa strekningen Gardermoen—Otta som aktuell strek-
ning for et slikt forsek.

Forslag 57

Stortinget ber Regjeringen snarest legge frem
stortingsmelding om skipsvrak langs kysten.

Forslag 58

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
opprettelsen av et Statens transporttilsyn som skal ha
totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor samferd-
selssektoren.

Forslag 59

Stortinget ber Regjeringen gjennomga lignings-
myndighetenes saksbehandlingsrutiner i forbindelse
med skjennsligning, og legge frem forslag om at
bevisbyrden i skjennsligningssaker legges pa lig-
ningskontorene, og ikke pa skattyter.
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Forslag fra Hoyre:
Forslag 60
A
Rammevedtak
Nr. Betegnelse Kroner
1 StatSTOrVAINING ...occcviiiiieeiieeiie e e be e sebaeeneas 11 580 809 000
2 Familie 0g fOrDIUKeT........ccoiiiieiieiice e 58 577 476 000
3 ICUTEUT ettt ettt et e e b et e e e 5747 386 000
4 UEEIITTKS .ottt ettt ettt ettt eese e st e e ebeeseessenseeseeseensensessesneans 30291 810 000
5 JUSEIS ¢ttt ettt ettt e 16 246 716 000
6 Innvandring, regional utvikling 0g bolig..........ccoociiiiiiiniinieeeeeee 11 032 981 000
7 ATDEIA OF SOSTAL...ccueiiiiieiieie ettt 261 737 013 000
8 FOTSVAT ..ttt ettt 33 580 122 000
9 D \E: 5 4 Y-SR 4098 357 000
10 FISKOTT .ttt ettt 702 851 000
11 Landbruk ....oc.oouieeieieeeeee ettt e 11 665 799 000
12 OLJ@ O CMNICTEI ...vvieieeiieiieeiieeiieeieeteettestteste st e stbestaestaestaessaessaessaessaesseessaenssessaenseesns -119 017 266 000
13 ML -ttt ettt ettt ettt n ettt n et e teeneeneens 3528 843 000
14 Konstitusjonelle inStitUSJONET ......c..evuiiieieiiriiriieiieee e 1 465 791 000
15 HISC - ettt ettt ettt s ettt eneens 129 209 744 000
16 Kirke, utdanning og forskning ..........ccccoviieiieiiiiiiiiee e 39 956 395 000
17 Transport 0g KOMMUNIKASJOMN .....ccuverviiriieriierieeieeie e eteseeereesreesee e esseesseesseesseeens 29 048 337 000
18 Rammetilskudd mv. til kommunesektoren.............cocceeveeiiiiiiiniienieeeee 72 314 080 000
19 Tilfeldige utgifter 0g INNEEKLET .......oooiiviiiiiiiiiciec e 11 852 841 000
20 ERSPOTTRIEAIE ...ttt -591 600 000
21 Finansadministrasjon MV. .........coeiieiireiinieieiec sttt 28921 516 000
22 SKAtter 0Z @VEITTET ..eviiiieiieiieiicie ettt beesbeesseerseennes -952 197 749 000
23 UBDYEEC -ttt ettt ettt ettt st e st st e eb et es e e st e e e b neene e se s e -35942 252 000
Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra
Statens pensjonsfond — Utland ..........coccooieiiiiiiniiieeee e -346 190 000 000

B

Stortinget ber Regjeringen om & etablere et ved-
likeholdsfond til samferdselsformal pa 40 mrd. kro-
ner. Den arlige avkastningen skal komme i tillegg til
ordinzre bevilgninger, og benyttes til & mete utfor-
dringene med det store etterslepet pa vedlikehold av
vei- og jernbanenettet.

Forslag 61

Stortinget ber Regjeringen utrede hvordan Petro-
leumstilsynets tilsynsoppgaver best kan ivaretas nér
petroleumsaktiviteten gker i de nordlige havomra-
dene, enten ved opprettelse av et avdelingskontor i
Harstad eller pa annen mate.



Budsjett-innst. S. I —2008-2009 187
Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 62
A
Rammevedtak
Nr Betegnelse Kroner

Statsforvaltning

Innvandring, regional utvikling og bolig

O 0 1 O L A W N =
—
[
©n
=
7]

Arbeid 0g sosial.......ccocveriiiieiiei e

FOrsvar.......cccoieiiiiiiiiicceeec,

NBEIING et
10 FISKEIT. .ot
11 Landbruk .....cooooeviiiiiie
12 Olje 0Z ENEIZI ..ecvvievreeeieiiiiieeiie e
13 MilJ@ oo
14 Konstitusjonelle institusjoner.............cccceueuee.
15 HelSe ..o
16 Kirke, utdanning og forskning ........................
17 Transport og kommunikasjon ................c......
18 Rammetilskudd mv. til kommunesektoren......
19 Tilfeldige utgifter og inntekter .............cc..c......
20 Eksportkreditt ........coveeeiveeeiieeiieciiecie e
21 Finansadministrasjon mv. .........c.ccoceeevveeennene
22 Skatter 0g avgifter ......ccevvevvevveieereeieereene,
23 ULDYEEE .ot

12 655 309 000
59321 676 000
5902 386 000
31164 810 000
16 181 216 000
14 854 981 000
262 133 113 000
33 080 122 000
3 853 357 000
707 851 000

13 695 799 000
-119 117 266 000
3697 343 000

1 495 791 000
132 552 244 000
39527 895 000
29 069 337 000
68 916 980 000
12 552 841 000
-591 600 000
29031 516 000
-956 732 149 000
-35 944 752 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra

Statens pensjonsfond — Utland

-341 991 200 000

B

Stortinget ber Regjeringen komme med en sak til
Stortinget i forbindelse med Revidert nasjonalbud-
sjett for 2009 som innebarer at ansvaret for de ens-
lige mindrearige asylsekere over 15 ar overfores fra
utlendingsmyndighetene  til  barnevernet  fra
1. september 2009.

Forslag 63

Stortinget ber Regjeringen utrede narmere for-
slaget fra det offentlig nedsatte Utviklingsutvalget
om opprettelse av et storre fond for investeringer 1
lavinntektsland, sarlig Afrika og de minst utviklede
land (MUL), finansiert av midler som ikke hentes fra
bistandsbudsjettet.

Forslag 64

Stortinget ber Regjeringa om a leggja fram for-
slag om a oppretta eit desimeringsfond for fangst av
sma kongekrabbe.

Forslag 65

Stortinget ber Regjeringa om & leggja fram for-
slag om at landbruksneeringa skal fa heve til & seka
om midlar til nyinvesteringar frd dei kommunale
naeringsfonda pé lik line med naeringslivet elles.

Forslag 66

Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av sykehusene samlede driftsunderskudd for
2008, akkumulerte gjeld og ekonomiske styring og
presentere nedvendige forslag for Stortinget i tilknyt-
ning til Revidert nasjonalbudsjett for 2009.
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Forslag 67

Stortinget ber Regjeringen igangsette en bred
utredning av systemet for sykehusfinansiering som
bedre enn dagens stykkprissystem fanger opp beho-
vet for helhet i tjenestekjeden fra forebygging og pri-
marhelsetjeneste til spesialisthelsetjeneste og reha-
bilitering.

Forslag 68

Stortinget ber Regjeringen snarest komme til-
bake til Stortinget med en narmere vurdering av
okningen i premiesatsen pa pensjonsinnbetalinger og
hoyere reell lennsvekst for & unnga realnedgang i
bevilgningene til universitets- og hayskolesektoren.

Forslag 69

Stortinget ber Regjeringen snarest komme til-
bake til Stortinget med en neermere vurdering av
okningen i premiesatsen pa pensjonsinnbetalinger og
hayere reell lennsvekst for & unngé realnedgang i
bevilgningene til de private skolene.

Forslag 70

Stortinget ber Regjeringen opprette en statlig
belonningsordning for gang- og sykkelvei, etter
modell fra den statlige belenningsordningen for
bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomra-
dene. Ordningen skal ha som formal & pavirke trans-
portplanleggingen i kommuner og fylkeskommuner,

Forslag fra Venstre:
Forslag 75
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og fungere som et insentiv for bedre tilrettelegging
for gdende og syklende.

Forslag 71

Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak
der omorganisering av Jernbaneverket, Statens veg-
vesen og Kystverket til statsforetak vurderes.

Forslag 72

Stortinget ber Regjeringen utrede modell for stat-
lig laneordning for samferdselsformal, og legge dette
frem for Stortinget i forbindelse med Nasjonal trans-
portplan 2010-2019.

Forslag 73

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av hvordan nye, sterre
investeringsprosjekter kan prosjektfinansieres for a
sikre rasjonell og sammenhengende utbygging av
prosjektene.

Forslag 74

Stortinget ber Regjeringen i sin styringsdialog
med kommunene legge til rette for at de midler som
1 2009 er tenkt benyttet til 5 flere uketimer innfort
hesten 2008 og 2 flere uketimer som innferes hasten
2009, kan omprioriteres med henholdsvis 500 mill.
kroner til a ansette 1000 flere leerere og 200 mill. kro-
ner til a ansette flere yrkesgrupper pa ungdomstrinnet
som radgivere, helsesgstre og miljearbeidere.

Rammevedtak

z

Betegnelse

Kroner

Statsforvaltning ...........coceeeeevenenirienenenenee,

Innvandring, regional utvikling og bolig...........

NN RN B NI I N N S
—
c
72}
=
72

Arbeid 0g sosial.......ccoeeeiieiiiiniieie e
FOrsvar......cooiiiie
NEIING .ot
10 FiSKeTT..ooiviiiiiieieee e
11 Landbruk ......cccooeeieiiiiee
12 OLj€ 0Z CNETZI ..vvveerieerieeiie e
13 MILJ@ oo
14 Konstitusjonelle institusjoner.............cocveeuveenee.

—_
WD
an
(¢
—_—
2]
(¢]

12 433 609 000
58 961 076 000
6 022 586 000
30 839 210 000
16 052 716 000
12 024 431 000
262 064 713 000
33002 122 000
3301 557 000
707 851 000

13 589 399 000
-119 170 266 000
3772 974 000

1 483 491 000
129 555 744 000
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16 Kirke, utdanning 0g forskning ..........c.ccccveviieriiieniiecieee e 40 946 295 000
17 Transport 0g KOMMUNIKASJOM .....c..eeruieiieiieiisiie ettt 29 047 337 000
18 Rammetilskudd mv. til KommuneseKtoren ............cecererereeieninceeeececeee 71 358 080 000
19 Tilfeldige utgifter 0g INNTEKLET .......ccueeiiiiiiiiiie e 11 744 841 000
20 EKSPOTKICAILE ....vevvieiiieiiieie ettt sttt ettt esb e esbeesaeseaesesenenas -591 600 000
21 FinansadminiStrasjon MV, .......cc.eeecueriiieniiienieesieesreesreeseeeseeesseeesaeeeseeesaeeseeenseas 28704 016 000
22 SKatter 0Z aVEITET ....eoviiiiiiieeieiieeee ettt sttt -956 097 449 000
23 L0104 SRS -35964 252 000

Sum for l&netransaksjoner og overforing til og fra

Statens pensjonsfond — Utland ..........c.ooceiiiiiiiiiiiiiee e -346 211 519 000

10. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen viser til St.meld. nr. 1 (2008-2009), St.prp. nr. 1 (2008-2009) og St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1-5

(2008-2009), og rar Stortinget til & gjere slike
vedtak:

I

Rammevedtak

For Stortinget si behandling av statsbudsjettet for 2009 blir det fastsett folgjande rammer for lgyvingar i
samsvar med inndelinga i rammeomrade vedtekne av Stortinget 23. oktober 2008 og supplert 3. og

13. november 2008:

Nr. Rammeomrade Kroner
1 StatSTOrVAITNING ..ot ettt et 12 657 809 000
2 Familie 0g fOrbIUKET ........ccuoiiiiiieieeieieeee e 59 088 476 000
3 KCUTEUT <.ttt ettt ee e st et e e et et e e see e e 5892 386 000
4 UBANTIKS vttt ettt b ettt sttt s 30 862 260 000
5 JUSLIS ettt ettt ettt 16 064 216 000
6 Innvandring, regional utvikling og bustad............cccceeiiiiiiiieiiii e, 12 014 681 000
7 ATDEIA OF SOSTAL ...vviiiiiiiiiieciie ettt ettt et st staesta e ta e reesraesre e 262 075 013 000
8 FOTSVAT ..ttt ettt e 33 080 122 000
9 LA\ 512U 4429 357 000

10 FASKETT 1ottt ettt ettt et eeae e eneeneens 707 851 000

11 Landbruk ....cc.ooiiieee e 13 696 799 000

12 OLJ@ O CNETEI 1vvvevvieeiiiiiieiie e eteeteette st e st eteebeebeesbessbessbessbessbesssessaessaesseesseessennsas -119 042 266 000

13 IMIIL@ ettt ettt ettt ettt ettt b e ene st s e e 3 657 843 000

14 Konstitusjonelle INStItUSJONAT .........ccveriierieriieiieieeie e ere e seeeseeesieeseeesseeseesseenns 1 495 791 000

15 5 51 LTRSS 128 986 244 000

16 Kyrkje, utdanning og forsking ..........ccceoveveiiiiiiiiiiieeeee e 39238 945 000

17 Transport 0g KOMMUNIKASON .....cuvveeiieeiieeiieeiie ettt eee e et eaae e 28 069 337 000

18 Rammetilskot o.a. til kommunesektoren ............ccceoeerieiiiiiieieeeeece 72 498 080 000

19 Tilfeldige utgifter 0g INNLEKLET.......ccveviiiiiiieii e 12 552 841 000

20 ERSPOTTKICAILE ...eoiviiiiiiieiiiecie ettt ettt e e e e enaee e -591 600 000

21 FinansadminiStrasjon 0.8. ........cccceeririerienininieiee st 29 011 516 000

22 SKattar 0 aVEITIET ... .ccviiiiieeiie et e ae b e e eeaeesebeesaaeas -956 973 449 000

23 UEDYEEC vttt ettt ettt a e ettt e s e beeaeese e e sseeseensensenseeneens -35 662 252 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond - Utland

-346 190 000 000
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I
St.meld. nr. 1 (2008-2009) — Nasjonalbudsjettet 2009 — blir & leggje ved protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 20. november 2008

Reidar Sandal

leiar og ordferar
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Vedlegg 1
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Referat i Stortingets mete 3. og 13. november 2008

Budsjettkapitlene og romertallene i St.prp. nr. 1
Tillegg nr. 1-5 (2008-2009) fordeles pa rammeomra-
der og sendes de respektive komiteer i samsvar med
Stortingets vedtak om fordeling til komiteene i1 Innst.
S. nr. 4 (2008-2009). Nye kapitler og romertall som

Vedlegg 2

ikke ble fordelt i Innst. S. nr. 4 (2008-2009), fordeles
slik:

— St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2008-2009) og
— Romertall II, kap. 1050, Ny post 60 Neeringsko-
miteen.

Rettebrev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortinget, datert 17. oktober 2008

Rettelse av anslag for statens inntekter fra SDOE
i Rettelse av anslag for statens inntekter fra
SDOE i St.prp. nr. 1 (2008-2009) Statsbudsjettet
2009 og St.meld. nr. 1 (2008-2009) Nasjonalbud-
sjettet 2009

Jeg vil med dette gjore oppmerksom pé at det er
avdekket feil 1 anslaget for driftsinntekter fra Statens
direkte okonomiske engasjement i petroleumsvirk-
somheten (SDOE) i tallmaterialet som ligger til
grunn for St.prp. nr. 1 (2008-2009) Statsbudsjettet
2009 og St.meld. nr. 1 (2008-2009) Nasjonalbudsjet-
tet 2009. Endringen har betydning for forslaget til
vedtak 1 St.prp. nr. 1 (2008-2009) Statsbudsjettet
2009 (Gul bok 2009). I tillegg inngar tallene i en
rekke tabeller og tekstavsnitt i Gul bok 2009 og
Nasjonalbudsjettet 2009.

Endringer med betydning for forslag til vedtak

Det er oppdaget at driftsinntektene fra SDOE er
anslatt for hoyt som folge av at det er benyttet for
hoye volumtall i beregningen av inntektene. Dette
innebzrer at bevilgningsforslaget pa kap. 5440 Sta-
tens direkte skonomiske engasjement i petroleums-
virksomhet, post 24 Driftsresultat er 12 300 mill.
kroner for hayt. I Gul bok 2009 er bevilgningen pa
kap. 5440, post 24 foreslatt til 138 400 mill. kroner.
Riktig belop skal veere 126 100 mill. kroner. Denne
feilen inneberer at ogsé anslaget for statens netto
kontantstrem fra petroleumsvirksomheten anslas
12 300 mill. kroner for heyt i 2009. Statens netto
kontantstrem overferes i sin helhet til Statens pen-
sjonsfond — Utland. Overferingen fra statsbudsjettet
til Statens pensjonsfond — Utland bevilges pa kap.

2800 Statens pensjonsfond — Utland. Dermed er ogsé
bevilgningsforslaget pa kap. 2800 Statens pensjons-
fond - Utland, post 50 Overforing til fondet 12 300
mill. kroner for hoyt. I Gul bok 2009 er denne bevilg-
ningen foreslatt til 407 140 mill. kroner. Riktig belap
skal veere 394 840 mill. kroner.

Olje- og energidepartementet vil fremme forslag
til endringer 1 statsbudsjettet for 2009 i tilleggsnum-
mer til St.prp. nr. 1 (2008-2009) i trdd med omtalen
ovenfor.

Endringer uten betydning for forslag til vedtak

Volumtallene som er benyttet for & beregne inn-
tektene fra SDOUE er for hoye ogsé i anslag pé regn-
skap for 2008. Dette innebarer at statens netto kon-
tantstrom fra petroleumsvirksomheten er anslatt
10 100 mill. kroner for heyt i 2008. Netto avsetnin-
gen fra statsbudsjettet til Statens pensjonsfond —
Utland reduseres tilsvarende.

Nye anslag for inntektene fra SDOE pavirker en
rekke tabeller og tekstavsnitt i Gul bok 2009 og
Nasjonalbudsjettet 2009. Hovedtallene i statsbud-
sjettet for 2008 og 2009 framkommer i tabell 1.1 1
Gul bok 2009 og i tabell 3.2 i Nasjonalbudsjettet
2009. Nedenfor er de nye tallene for inntektene fra
SDOE innarbeidet i disse tabellene (tall som er
endret er markert med fet skrift).

I vedlegg til dette brevet angis det hvilke tabeller
og tekstavsnitt i Gul bok 2009 og Nasjonalbudsjettet
2009 som endres som folge av opprettede tall for inn-
tekter fra SDOE. I tillegg gis det en oversikt over tall
som pavirkes.
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Tabell 1.1 Statsbudsjettets inntekter og utgifter utenom lanetransaksjoner. Mrd. kroner

Saldert Anslag pa
budsjett regnskap Forslag
2008 2008 2009
1 Statsbudsjettets stilling
A Statsbudsjettets inntekter i alt ............cccoviviieninnnen. 1036,8 1178,7 1194,2
A.1  Inntekter fra petroleumsvirksomheten ..............c.......... 328,1 438.,4 421,5
A.2 Inntekter utenom petroleumsvirksomhet ...................... 708,7 740,3 772,6
B Statsbudsjettets utgifter i alt ..........ccoccoeeiveiriinieneeen. 771,4 778,1 848,0
B.1  Utgifter til petroleumsvirksomhet ...........cc.ccceevveennnnns 26,3 23,9 26,7
B.2  Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ........................ 745,1 754,1 821,3
Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A.2-B.2) ..... -36,4 -13,8 -48,7
+ Overfort fra Statens pensjonsfond - Utland .................. 36,4 13,8 48,7
= Statsbudsjettets overskudd fer lanetransaksjoner ......... 0 0 0
2 Statens pensjonsfond
Statens netto kontantstrem fra petroleums-
virksomheten (A.1-B.1), overfores til Statens
pensjonsfond — Utland ..o 301,8 414.5 394,8
- Overfort til statsbudsjettet .........ccceevvercieecieeiieeiiene, 36,4 13,8 48,7
+ Renteinntekter og utbytte i Statens pensjonsfond ......... 78,6 84,2 87,2
= Overskudd i Statens pensjonsfond ...........cccceevvverieennnne. 3440 484,9 4334
3 Statsbudsjettet og Statens pensjonsfond samlet
OVerskudd ......ccoeeevieiiiiiciececce e 344.,0 4849 433,4

Kilde: Finansdepartementet

Tabell 3.2 Hovedtall i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond. Mrd. kroner

Regnskap Anslag
2006 2007 2008 2009

Totale INNEEKLET ....oveiiiiviiiiiiieeceeeeeee e 9949 1030,1 1178,7 1194,2
1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet ..................c..c... 376,6 337,4 438,4 421,5

1.1 Skatter 0g avgifter .......ccceevvieviieriieeieeee e, 2173 191,2 2471 255,0

1.2 Andre petroleumsinntekter ............cccocvevcveneennnne. 159,3 146,3 191,3 166,5
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter ....................... 618,3 692,7 740,3 772,6

2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge ............... 562,5 632,9 679,7 702,8

2.2 Andre INNtEKLETr ...oooovvvveeeiiieeeeeeeeeeeeeeeee 55,9 59,8 60,6 69,8
Totale UtITEr ...c.eevvieiieiieiieeee e 683,5 715,1 778,1 848.,0
1 Utgifter til petroleumsvirksomhet ..............cc.ccoeceenee. 21,2 21,2 23,9 26,7
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ..................... 662,3 694,0 754,1 821,3
Overskudd pa statsbudsjettet for overfering til Statens
pensjonsfond — Utland ..........ccooovviiiviiiniinieeceeen 311,4 315,0 400,7 346,2
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten ..... 355,4 316,4 414.5 394,8
= Oljekorrigert overskudd ..........ccccoevvviverciiiicriieieeies -44.0 -1,3 -13,8 -48,7
+  Overfort fra Statens pensjonsfond — Utland .............. 57,4 2.8 13,8 48,7
= Overskudd pa statsbudsjettet ............ccevvrerervierrennnnns 13,4 1,5 0,0 0,0
+  Netto avsatt i Statens pensjonsfond — Utland ............ 298.,0 313,6 400,7 346,2
+  Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens

pensjonsfond’ ...........coooeiiiieieeeeeeeee e 64,1 78,4 84,2 87,2
= Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens

PENSJONSTONA ...ooovviiiiiiiiieie e 375,5 393,5 484.9 433.4

! Statens pensjonsfond ble opprettet 1. januar 2006 som en overbygning for Statens petroleumsfond og Folketrygdfondet.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Vedlegg

Tabeller, tekstavsnitt og tall som pavirkes av nye
SDOE-tall

NASJONALBUDSJETTET 2009
Kapittel 1:

— 5. 9: Omtale av netto kontantstrommen i 2009,
netto avsetning i Statens pensjonsfond — Utland i
2009 og samlet overskudd pé statsbudsjettet og i
Statens pensjonsfond — Utland 1 2009

Kapittel 2:

— s.32: Tabell 2.4.

— s.57: Tabell 2.9

— 8. 33 og s. 34: Omtale av netto kontantstrem 1i
2008 og 2009

— Figur 2.13

Kapittel 3:

s. 63: Tabell 3.2

— 5. 64: Tabell 3.3 og Tabell 3.4

s. 68: Tabell 3.7

— Figur 3.1

— Figur3.2

— 8. 61: Omtale av netto kontantstrem, samlet over-
skudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond i
2008

— 8. 62: Omtale av samlet overskudd i statsbudsjet-
tet og Statens pensjonsfond og netto avsetning til
Statens pensjonsfond- Utland 1 2009

— s. 67: Omtale av netto finansinvesteringer i

offentlig forvaltning

Kapittel 5:

— 5. 123: Omtale av netto overferinger til Statens
pensjonsfond- Utland i 2008

Vedlegg:

s. 195: tabell 1.15
s. 196: tabell 1.16
— 8.199: tabell 1.19
s. 200: tabell 1.20
s.201: tabell 1.21
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GUL BOK 2009
Kapittel 1:

— 5. 9: Netto kontantstremmen i 2009, samt anslag
for fondet ved utgangen av 2008 og 2009 er nevnt

— 5. 10: Tabell 1.1

— s.14: Tabell 1.3, SDOE inntekter i 2008 og 2009,
samt sum inntekter

Kapittel 4:

— 8. 56: sum utgifter pavirkes som folge av at kap.
2800 endres

— s.57: Tabell 4.1

— 5. 60: sum overforinger til andre og tabell 4.4

— 5. 0602: Statsbudsjettets samlede inntekter, samlede
driftsinntekter, driftsinntekter for petroleums-
virksomheten, tabell 4.6 og tabell 4,7

— 5. 68: Driftsresultatet fra SDOE, tabell 4.14 og
tabell 4.15

— 5.09: tabell 4.16

— . 70; tabell 4.17

Kapittel 7:

— s. 82: Samlede utgifter, tabell 7.1

— 5. 83: Samlede inntekter, endring fra saldert bud-
sjett, inntekter fra petroleumsvirksomheten og
tabell 7.2

— 5. 84: Tabell 7.3, inntektene fra SDOE - nivé og
endring fra saldert

— 5. 85: Netto kontantstrem i 2008 - nivé og end-
ring, statens pensjonsfonds nettoinntekter - niva
og endring, anslag pa kapitalen i SP-U og tabell
7.4

— 5. 86: Tabell 7.5

Vedtaksdelen:

. 112-113: tabellen

. 159: Kap 2800 og sum for totale utgifter
. 171: Kap 5440

. 176: Totale utgifter

©v vnn »nn» v

Vedlegg:

.212: tabell 1.1
.213: tabell 1.2
. 216: tabell 1.5
.219: tabell 1.8
.221: tabell 1.10

I
o ®n
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ENDREDE TALL

Gul bok 2009 Na
Statsbudsjettets samlede inntekter i anslag pa regnskap 2008, inkl.
JANEIANSAKSJOMNET ... .cvviiiieiieie ettt ettt ettt ettt steeeteeebeesteesbe e teesbeesseenns 1263583 1253483
Statsbudsjettets samlede inntekter i 2009, inkl. lanetransaksjoner ........................ 1312257 1299957
Statsbudsjettets samlede inntekter i 2008 - endringer fra saldert budsjett 2008..... 129 660 119 560
Statsbudsjettets samlede utgifter i anslag pa regnskap 2008, inkl.
JANEtTANSAKSJONET .....utiiiiieie ettt ettt 1278285 1268185
Statsbudsjettets samlede utgifter i 2009, inkl. lanetransaksjoner........................... 1382394 1370094
Statsbudsjettets samlede utgifter i 2008 - endringer fra saldert budsjett 2008 ...... 129 473 119 373
Statsbudsjettets samlede inntekter utenom lanetransaksjoner i anslag pa
TEENSKAP 2008 ...ttt ettt ettt e et e e be e sttt esneesteenaeenneen 1188835 1178735
Statsbudsjettets samlede inntekter utenom lanetransaksjoner i 2009 .................... 1206467 1194167
Okte utgifter fra saldert budsjett 2008 til 2009, inkl lanetransaksjoner................. 233582 221282
Overforinger til andre i anslag pa regnskap 2008...........ccevveviievieecieciieieeie e 1042825 1032725
Overforinger til andre 1 2009 ..........cocviieviiniiiiiii e 1071620 1059 320
Overforinger til andre - endring fra saldert budsjett 2008 til anslag pa
1EZNSKAP 2008 ... ettt 136 528 126 428
Sum overferinger til andre statsregnskap i anslag pa regnskap 2008 .................... 460 876 450 776
Sum overforinger til andre statsregnskap 1 2009 .........cocvevinininiiienenieeeee, 444 676 432 376
Salg av varer og tjenester (driftsinntekter) i anslag pa regnskap 2008 .................. 173 865 163 765
Salg av varer og tjenester (driftsinntekter) 1 2009..........ccoooeeiiiiniiiiinieieeeee, 153 569 141 269
Salg av varer og tjenester - endring fra saldert budsjett 2008 ...........ccccovverveennee. 56 616 46 516
Inntekter SDOE 1 2008.........cooiiiiiiiiieieieieseeeee et 184 500 174 400
Inntekter SDOE 1 2009......c..ciiiiiieieiierieieeese e 161 900 149 600
Inntekter SDOE 12008 - endring fra saldert budsjett ...........cccveeeieeeieecieiieee. 56 300 46 200
Driftsinntekter fra petroleumsvirksomheten i anslag péa regnskap 2008................ 162 600 152 500
Driftsinntekter fra petroleumsvirksomheten i 2009 ...........ccccoveiieieienenieeeene 138 400 126 100
Sum driftsinntekter i anslag pa regnskap 2008 ..........cccooceeiiiiieniienienieeeeeeee, 173 865 163 765
Sum driftsinntekter 1 2009.........coviiiiiiiieee e 153 569 141 269
Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten i anslag pa
1EENSKAP 2008 ... s 424 599 414 499
Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten 1 2009..........c..ccceoeeee. 407 140 394 840
Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten i 2008 - endring fra
saldert budsjett 2008 .........ccoiieiiei e e 122 826 112 726
Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overferinger fra Statens
pensjonsfond - Utland) i anslag pa regnskap 2008 .........ccccevvevierienieiieecienieeeenns 1188835 1178735
Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overferinger fra Statens
pensjonsfond - Utland) 1 2000.........c.cccviciiiieriienieiieieesie e sene e 1206467 1194167
Inntekter (ekskl. tilbakebetalinger mv. og overferinger fra Statens
pensjonsfond - Utland) 1 2008 - endring fra saldert budsjett 2008 ........................ 152 076 141 976
Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) i anslag pé regnskap 2008.......... 1202679 1192579
Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) 1 2009 .........cccooireeieieniiieiene 1255117 1242817
Utgifter (ekskl. utlan, avdrag pa statsgjeld mv.) i 2008 - endring fra saldert
DUASJELE 2008 ...ttt 129 502 119 402
Sum petroleumsinntekter i anslag pa regnskap 2008...........cccoooievererinieiienenee. 448 540 438 440

Sum petroleumsinntekter 1 2009 ..........cccviiiiiiiiiiiiecieeceeeee e 433 840 421 540
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Overskudd fer overforing til Statens pensjonsfond - Utland i anslag pa

TEENSKAP 2008 ..ottt ettt et et e et e e e baeentaeentaeenaaean 410 755 400 655
Overskudd for overfering til Statens pensjonsfond - Utland i 2009 ...................... 358 490 346 190
Overskudd i Statens pensjonsfond i anslag pa regnskap 2008............ccceevveveennnnne. 494 955 484 855
Overskudd i Statens pensjonsfond 1 2009 ..........ccccoeiiiiiiinieniieneeeee e 445 690 433390
Overskudd i Statens pensjonsfond 1 2008 - endring fra saldert budsjett................ 151 000 140 900

Vedlegg 3

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortinget, datert 11. november 2008

Nasjonalbudsjettet 2009. Trykkfeil

Det opplyses om folgende trykkfeil i St.meld. nr.
1 (2008-2009) Nasjonalbudsjettet 2009.

Kap. 4, side 94:

I tabell 4.1 skal det til slutt i kolonneoverskriften
"Herav endring i formuesskatt" settes inn fotnote 3.

Kap. 4, side 102:

I tabell 4.4, fotnote 11, skal det til slutt tilfoyes:
"Rabatten begrenses fra 20009 til et arveavgiftsgrunn-
lag for slike aksjer og andeler pa 10 mill. kroner per
mottaker."

Kap. 5, side 124:
I boks 5.3, sjette avsnitt, forste setning star det:

"Med simuleringer basert pa de samme forutset-
ninger som det ble redegjort for i St.meld. nr. 16
(2007-2008), kan det anslas at et sa darlig resultat
som i perioden juli 2007 - juni 2008 ma forventes a
inntreffe om lag fem ganger i lopet av hundre ar."

Det skal sta:

"Med simuleringer basert pa de samme forutset-
ninger som det ble redegjort for i St.meld. nr. 16
(2007-2008), kan det anslas at et sa dérlig resultat
som i perioden juli 2007 - juni 2008 ma forventes &
inntreffe i om lag fem av hundre ar."

Vedlegg 1. side 188:

I tabell 1.5 oppgis anslaget for "BNP-vekst hos
handelspartnere" i 2008 til 2,0 pst. Det riktige ansla-
get er 1,9 pst.

For gvrig vises det til eget brev til Stortingets pre-
sidentskap av 17. oktober 2008 (var ref. 08/5280 J
EAA). Brevet viser til at det er avdekket feil i ansla-
get for driftsinntekter fra Statens direkte skonomiske
engasjement i petroleumsvirksomheten (SDOE) i
tallmaterialet som ligger til grunn for St. prp. nr. 1
(2008-2009) Statsbudsjettet 2009 og St.meld. nr. 1
(2008-2009) Nasjonalbudsjettet 2009. Endringen har
betydning for forslaget til vedtak i St.prp. nr. 1 (2008-
2009) Statsbudsjettet 2009 (Gul bok 2009). I tillegg
inngar tallene i en rekke tabeller og tekstavsnitt i Gul
bok 2009 og Nasjonalbudsjettet 2009.


















