[[[[Innst. O. nr. 1]

[(1998-99)]

[Innstilling fra justiskomiteen om lov om endring i straffelova m.m. (gjennomfaring og

samtykke til ratifikasjon av OECD-konvensjonen 21. november 1997 om motarbeiding

av bestikking av utanlandske offentlege tenestemenn i internasjonale forretningshgve.]
[Ot.prp. nr. 66 (1997-98).1]]

[[Til Odelstinget.]

[[1. SAMANDRAG] avgrensa verkeomrade enn § 128. Etter straffelova

[[1.1 Hovudinnhaldet i proposisjonen] § 12 gjeld ikkje § 275 dersom bestikkinga er gjort av

. . ._ein utlending i utlandet.]]
[I proposisjonen vert det bede om Stortinget sitt

samtykke til & ratifisere OECD-konvensjonen av [[1.3 Naerare om OECD-konvensjonen]
21. november 1997 om motarbeiding av bestikking av . .
utanlandske offentlege tenestemenn i internasjonale, [Konvensjonen femner berre om den som bestikk
forretningsheve. Samstundes gjer ein framlegg on®n utanlandsk offentleg tenestemann (aktiv korrup-

ngdvendige endringar i straffelova for & gjennomfgreSion). ikkje dei som tek imot bestikking (passiv kor-
konvensjonen i norsk rett.]] rupsjon). Personar som er skuldige i bestikking av ein

utanlandsk offentleg tenestemann, skal kunne straf-

1.2 Bakarunnen for lovframleaget. Gieldande fast moed «proporsjonale og avskrekkande» reaksjo-
L J rett] 9 : nar, sja artikkel 3. Etter artikkel 2 skal jamvel fgretak

. ) kunne gjerast ansvarlege.]

[Hovudformalet med OECD-konvensjonen er at  rhoyydregelen etter artikkel 4 er at ein part har ju-
E_artane ;tkall foaplll(kte foegtltII a ?etje ?traff for loeSt'k'risdiks_jon nér korrupsjonshandlinga har skjedd pé sta-
ing av utanlandske offentlege tenestemenn.] tang eige territorium. Artikkel 5 seier at dei nasjonale
[Ogsk? 'Pna“dEF‘i:fpa[aﬂ?tlz’ ert Sft for tida arbe"?@e'glane og prinsippa om etterforsking og pétale skal
Seers aktvt med sikie pa tiltak mot korrupsjon, og €iMgie|de, men set visse grenser for kva for omsyn det

arbeider' med a utform(_a ein generell strafferettsleEan leggjast vekt p& i vurderinga av om patale skal rei-
konvensjon mot korrupsjon.] sast/]

, [Etter straffelova § 128 fyrste ledd er det straffbart  [Eqter artikkel 6 skal ikkje nasjonale fristar for for-
a true eller a gje faremoner il ein offentleg teneste|ging veere for korte til at patalemakta kan etterforske
mann for a freiste og paverke tenestehandlinga han%g patale lovbrota, og etter artikkel 7 skal det vere

Faresegna rammar i utgangspunkiet berre handlinga@yafthart & kvitvaske pengane som vert ytt ved bestik-
retta mot norske tenestemenn, men det er opna for #n

Kongen kan fastsetje at re_gelen (‘)g_skal gjelde for brot [I5artane vert palagde & yte gjensidig rettshjelp.
«mod andet Lands offentlige myndighed», men berrergjep|ikta til bankane skal ikkje vere til hinder for & gi
« Tllfaeld_e af Gjensldlghet», jf. 8 127. Etter ko_nV(_an— informasjon i kriminelle have ]

sjonen gjeld det eit generelt forbod mot bestikking.  [Bestikking av utanlandske offentlege teneste-
Heimelen i 8 127 er difor ikkje fullgod til a gjennom- ey skal vere eit lovbrot som opnar opp for utleve-
fere OECD-konvensjonen i norsk rett. Tenestemenn finq i samsvar med nasjonalt lovverk og eksisterande
mellomstatlege organisasjonar fell 0g utanfor omradefyeyeringsavtaler. Dersom ein stat ikkje utleverer

til §§\28'] . sine eigne statsborgarar, har den etter konvensjonen ei
[A ta imot stikkpengar eller andre former for fare- plikt til sjglv & vurdere straffeforfglging.]

moner kan 0g vere utroskap etter straffelova 88 275~ pepartementet gar inn for at Noreg ber ratifisere
276. Desse reglane gjeld sjglv om mottakaren er eighecp-konvensjonen sa snart rad er, og viser mellom
utanlandsk offentleg tenestemann, men har eit meig 4 til at det er vesentleg at kampen mot korrupsjon
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skjer gjennom eit internasjonalt samarbeid. Dei hgy- [Departementet har kome til at det i denne omgan-
ringsinstansane som har uttalt seg om dette, gar allgen ikkje bar gjerast endringar korkje i fristen for for-
inn for at Noreg skal ratifisere konvensjonen. OECD-elding eller i strafferamma, men ein held likevel
konvensjonen trer i kraft 31. desember 1998 dersonspgrsmalet ope, og ser det som naturleg a gjere ei brei-

tilstrekkeleg mange partar har ratifisert den.]] are vurdering nar det ligg fare ein generell strafferetts-
leg konvensjon innan Europaradet.]
[[1.4 Gjennomfgring av ngdvendige lovendrin- [Ein reknar ikkje med at lovframlegget vil fgre
gar] med seg nemneverdige gkonomiske og administrative

[Departementet foreslér at det vert uttrykkelegverknader for det offentlege.]]]
sagt i eit nytt andre ledd i § 128 at utanlandske offent-
lege tenestemenn og tenestemenn i mellomstatlege or-
ganisasjonar skal reknast som offentlege teneste-
menn. Ingen av hgyringsinstansane har merknader til
ei slik lgysing.]

[[ 2. KOMITEEN SINE MERKNADER]

[[[Komiteen, medlemene fra

[Loysinga farer til at 0g truslar overfor utanland-Arbeidarpartiet’ vidar Bjernstad, As-
ysing g trid Marie Nistad, Jan Petter Rasmus-

ske offentlege tenestemenn vert straffbare, noko SOMan 0g Ane Sofie Temmeras. fr& Eram-
er utanfor det konvensjonen krev at ein skal krimina-Ste sgartiet Jan Simonsen ’0 Jorn L
lisere. Utifra lovtekniske omsyn har ein likevel funne Sta?] P fra kristeleg Folkepargti Finn :
det mest fgremalstenleg a gjere det pa denne méteR'rist?én Marthinsen og Ase Wis|gff
Departementet tek sikte pa a gjere ein breiare gieng;. | ccany  fra Hogre, leiaren Kristin

nomgang av norske straffereglar som kan nyttastmokrohn Devold og Bjgrn Hernzs, og fra

korruQSJon_nar den planlagde konvensjonen innan Eu-Se nterpartiet, Tor Nymao], meiner det er vik-
roparadet ligg fare.]

. tig med internasjonalt samarbeid for & motarbeide

[I_konvensjonen vert omgrepet «urettkomen.?ko'korrupsjon og bruk av stikkpengar, og er einig med

nomisk eller ikkje-gkonomisk faremon» nytta, sja ar- o o ementet i at OECD-konvensjonen bgr ratifise-
tikkel 1 nr. 1. Ein fgremon er urettkomen utan omsyn

til kva han er verd og kva for resultat han farer til, ograSt sa snart som mogleg. |
jamvel om lokale sedvanar eller lokale styresmakter

godtek han. Ein tek likevel atterhald for faremoner [Komiteen] har merka seg at konvensjonen

. : rettar seg mot alle utanlandske offentlege teneste-
som i landet til den utanlandske offentlege tenesteg,on, o4 'at dette omfattar alle som faktisk utgver sty-
mannen er tillatne eller pabodne ved lov. Det samegasmayi for eit anna land. [Komite e n ] viser og til at
gjelg sma betalingar som er ”ﬂd‘.’e[‘d'ge ' _nokre Iar_‘cli(onvensjonen berre set minstkrav og ikkje er til hin-
for a_fa _offentlege tenestemenn il a gjere jobben SYer for at nasjonal lovgjeving har strengare reglar. |
(facilitation payments).]
[Etter departementet sitt syn samsvarar  [ngr det gjeld fristen for forelding, viser [komi-

feremonsomgrepet i konvensjonen godt medieeniil at det er ulike syn pd dette blant hayringsin-
feremonsomgrepet i § 128 fyrste ledd, sjglv om 8§ 128;55ane, 0g at departementet farebels ikkje gjer fram-
gar noko lenger enn konvensjonen. Konvensjonen setqq | endringar i gjeldande to-&rs frist. [Komite -
berre minstekrav og hindrar saleis ikkje at nasjona n] har merka seg at departementet likevel held

lovgjeving er strengare. ] sparsmalet ope, og vil vurdere spgrsmalet igjen nér

[Med utanlandske offentlege tenestemenn siktalyet |igg fare ein generell strafferettsleg konvensjon
konvensjonen til personar som faktisk utever offent-j,n4n Europaradet.]]]

leg styresmakt for eit anna land, jf. artikkel 1 nr. 4
bokstav a. Dette kan 0g vere tilsette i private faretak,

eller tenestemenn i mellomstatlege organisasjonar.] [[3. KOMITEEN S| TILRADING]
[Artikkel 6 i konvensjonen slar fast at fristen for
forelding ikkje skal veere kortare enn at det blir til-  [[[Komiteen] viser til proposisjonen og rar

strekkeleg tid til at ein kan etterforske og patale derOdelstinget til & gjere slikt]]
straffbare handlinga. Etter straffelova § 67 er fristen
for forelding av brot pa § 128 to ar.] [[[vedtak til lov]]

[I hgyringsnotatet ga departementet uttrykk for
tvil om det for & overhalde pliktene etter konvensjo- [om endring i straffelova m.m. (gjennomfering og
nen, var ngdvendig a ha ein seerleg frist for forelding i samtykke til ratifikasjon av OECD-konvensjonen
§ 128 andre ledd. Fleire hgyringsinstansar stgr eire1l. november 1997 om motarbeiding av bestikking
lengre frist, t.d. p& 5 ar. Andre meiner at ein heller barav utanlandske offentlege tenestemenn i internasjo-
auke strafferamma. Da vil ein samstundes fa forlenga nale forretningshgve).]
fristen for forelding.]
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(0] (-]

[[I AlImindelig borgerlig Straffelov av 22. mai [Stortinget samtykker i ratifikasjon av OECD-
1902 nr. 10 (straffeloven) vert det gjort fglgjande konvensjonen 21. november 1997 om motarbeiding
endring:] av bestikking av utanlandske offentlege tenestemenn

i internasjonale forretningshgve.][]
[[[8 128 andre og nytt tredje ledd skal lyde:]

[[[ Som offentlig tienestemann etter farste ledd reg- [{f.]
nes ogsa utenlandske offentlige tjenestemenn og tje- [Lova tek til & gjelde fra den tid Kongen fast-
nestemenn i mellomstatlige organisasjojer. set.]

[[[ Bestemmelsene i § 127 tredje ledd far tilsvaren-
de anvendelsR]]]]]

[[Oslo, i justiskomiteen, ]J[den 13. oktober 1998.]

[

Kristin Krohn Devold, Jan Petter Rasmussen, Jan Simonsen,

leiar. ordfarar. sekreteer.
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