Innst. O. nr. 4.

(1998-99)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om lov om oppheving av lov
av 8. juni 1973 nr. 49 om lerarutdanning og endringer i enkelte andre lover.
Ot.prp. nr. 77 (1997-98).

Til Odelstinget.

1. SAMMENDRAG

Departementet foreslar & oppheve lererutdan-
ningsloven og & fere inn et eget kapittel om laererut-
danningen i universitets- og hegskoleloven (kap. 10
a). Dette gjelder formalet med og innholdet i leererut-
danningen, samt en ny bestemmelse om skikkethet for
lereryrket, jf. Innst. S. nr. 285 (1996-97). For & sikre
en enhetlig leererutdanning skal de nye bestemmelse-
ne i universitets- og hagskoleloven gjelde helt eller
delvis for privat leererutdanning. Det foreslas en hjem-
mel i privathegskoleloven for Kongen til & avgjere
dette. Endelig foreslas universitets- og hagskoleloven
endret slik at de mange aremélstilsatte ved kunstheg-
skolene blir valgbare som rektor/prorektor eller avde-
lingsleder/nestleder.

Etter departementets forslag gjelder formélspara-
grafen (§ 54 a) all lererutdanning, ogsa etter- og vide-
reutdanning av laerere. Det blir presisert i lovteksten at
paragrafen gjelder utdanning for framtidig arbeid
ogsd med barnehagebarn. Fremme av studentens yr-
kesetiske holdning foreslés lovfestet som formal.

Nér det gjelder innholdet i laererutdanningen (§ 54
b), er det eksplisitt nevnt i lovteksten at leererutdan-
ning skal gis i samsvar med rammeplaner fastsatt av
departementet og hva hovedinnholdet skal vere i de
fem ulike utdanningstypene (ferskolelaerer-, allmenn-
leerer-, faglerer- og yrkesfaglererutdanning, samt
praktisk-pedagogisk utdanning).

Lovteksten er utformet slik at praksisopplaeringen
knyttes til fagene i utdanningen, ikke bare til pedago-
gikk. For allmennlererutdanningen er det lovfestet at
praksisoppleringen omfatter minst 18 ukers veiledet
praksis innenfor studiets obligatoriske del, jf. Innst. S.
nr. 285 (1996-97).

Ordningen med skikkethetsvurdering (§ 54 c¢) skal
sikre at kandidater fra leererutdanning er i stand til &

mete kravene til lererrollen. Vurderingen skal bare
finne sted i det tidsrom vedkommende studerer og er
ikke aktuell ved videre- og etterutdanning. Det er in-
stitusjonenes styre selv som vedtar at en student ikke
er skikket for laereryrket. Departementet foreslar her
en behandlingsmate som tilsvarer universitets- og
hegskolelovens bestemmelser om bortvisning og ute-
stenging fra studiet. Vitnemal gis ikke, bare karakter-
utskrift av fullferte deler av studiet.

Skikkethetsvurderingen er i denne omgang forst
og fremst et alternativ til andre autorisasjonsordnin-
ger. Departementet viser til at Sosial- og helsedepar-
tementet arbeider med ny lov om helsepersonell. Etter
haringsutkastet her vil de samme krav bli stilt til stu-
denter i praksis som til autorisert helsepersonell. De-
partementet mener det vil vaere naturlig & se pa beho-
vet for en mer generell skikkethetsvurdering av stu-
denter i praksis eller klinisk undervisning, jf. Innst. O.
nr. 99 (1996-97), i forbindelse med arbeidet med lov
om helsepersonell.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Anneliese Dorum, Sigvald
Oppebeen Hansen, lederen Grete
Knudsen, Synneve Konglevoll, Rune
E. Kristiansen og Tomas Norvoll, fra
Fremskrittspartiet, Ursula Evje og Ulf
Erik Knudsen, fra Kristelig Folkeparti,
Arne Lyngstad og Anne Brit Stréatveit,
fra Hoyre, Inge Lonning og Petter Lo-
vik, fra Senterpartiet, Marit Tingel-
stad, fra Sosialistisk Venstreparti,
Rolf Reikvam og fra Venstre, Helene
Falch Fladmark, viser til Stortingets tidligere
innstillinger nar det gjelder leererutdanningen i Norge,
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Innst. O. nr. 40 (1994-95) og Innst. S. nr. 285 (1996-
97), og konstaterer at departementet med dette loven-
dringsforslaget folger opp Stortingets intensjoner nar
det gjelder & lovfeste leererutdanningen.

Komiteen har merket seg at departementet
foreslér at studenter fra spréklige minoriteter som har
vitnemal uten eksamen i sidemél fra videregaende
skole og studenter som ikke har vitnemal fra Norge,
skal kunne fa innvilget avvikende ordninger ved nor-
skeksamen, men at dette ikke skal lovfestes. Komi-
teen stotter forslaget og understreker at dette er en
viktig ordning for & rekruttere lerere fra spraklige mi-
noriteter og laerere med utenlandsk bakgrunn til den
norske skolen.

Komiteen understreker at ordningen med skik-
kethetsvurdering av lererstudenter skal sikre at kandi-
dater fra leererutdanning er i stand til & mete kravene
til leererrollen. Komiteen vil samtidig papeke at
slik skikkethetsvurdering ma skje med varsombhet slik
at studentenes rettssikkerhet blir ivaretatt, og komi-
teen konstaterer at lovforslaget og forslag til oppfel-
ging av loven ivaretar dette behovet.

Komiteen merker seg at ogsa aremalstilsatte
ved kunstheyskolene gjennom denne lovendringen
blir valgbare som rektor/prorektor og som leder/nest-
leder ved avdelingene, og mener dette er en styrke for
skolenes interne demokrati.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil henlede oppmerksomheten pé
at godkjent allmennlarer i utgangspunktet skal under-
vise i alle fag i skolen. Disse medlemmer vil
derfor papeke at norskkunnskaper pa et hoyt niva hos
den enkelte leerer ma vere et krav uansett kulturell
bakgrunn og spraklig tilherighet. Imidlertid vil dis-
se medlemmer for god ordens skyld pépeke at re-
kruttering av lerere fra spraklige minoriteter i Norge,
kan vaere meget positivt. Det er imidlertid viktig at en
slik rekruttering skjer ut fra en helhetlig vurdering og
ikke kun for & lose den til dels store arbeidsledigheten
som synes & vere tilstede blant innvandrere.

Komiteens medlemmer fra Hoyre me-
ner at det er behov for & styrke leerernes fagkompetan-
se. Disse medlemmer konstaterer at de endrin-
ger 1 lererutdannelsen som ble vedtatt varen 1997 re-
presenterer en viss faglig styrkelse, men mener at
denne ikke er tilstrekkelig for & mete kravene i den
nye grunnskolen. Disse medlemmer onsker &
fjerne allmennlererkompetansen, som forutsetter at
alle lerere skal kunne undervise i alle fag pa alle 10
arstrinn og som ogsé bidrar til fagtrengsel og man-
glende faglig fordypning i leererutdannelsen. Disse
medlemmer mener at det er gnskelig og nedven-
dig 4 apne for sterkere differensiering av lererutdan-
nelsen rettet inn mot de forskjellige trinn i grunnsko-

len. Laerere som underviser i teorifag pa ungdomstrin-
net skal ha minst ett ars faglig fordypning i faget.
Disse medlemmer tar opp felgende forslag:

«Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
endringer i lererutdannelsen med sikte pé at det i de
siste 2 ar etableres differensierte opplegg innrettet mot
henholdsvis barnetrinnet, mellomtrinnet og ungdoms-
trinnet.»

«Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
endre kompetansekravene for lerere i ungdomsskolen
slik at leerere som underviser i teorifag skal ha minst
ett ars faglig fordypning i faget.»

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Heyre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
endringer i lererutdannelsen med sikte pa at det i de
siste 2 ar etableres differensierte opplegg innrettet mot
henholdsvis barnetrinnet, mellomtrinnet og ungdoms-
trinnet.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
endre kompetansekravene for lerere i ungdomsskolen
slik at leerere som underviser i teorifag skal ha minst
ett ars faglig fordypning i faget.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser for gvrig til proposisjonen og
rader Odelstinget til & fatte folgende

vedtak til lov

om oppheving av lov av 8. juni 1973 nr. 49 om lerar-
utdanning og endringer i enkelte andre lover.

L.

Lov av 8. juni 1973 nr. 49 om lerarutdanning
oppheves.

1L

I'lov av 11. juli 1986 nr. 53 om eksamensrett og
statstilskudd til private hegskoler gjores folgende
endring:

§ 9 nytt tredje ledd skal lyde:

For hoyskole som far godkjent eksamen for Ice-
rerutdanning, kan Kongen bestemme at reglene i lov
om universitet og hogskoler Kap. 10a, helt eller del-
vis skal gjelde tilsvarende.

Naverende tredje ledd blir nytt fjerde ledd.
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I11.
I lov av 12. mai 1995 nr. 22 om universiteter og

hegskoler gjares folgende endringer:

§ 10 nr. 2 skal lyde:

2.

Valgbare som rektor og prorektor er institusjo-
nens fast tilsatte i minst halv undervisnings- og
forskerstilling. Ved kunsthogskolene er ogsd dre-
mdlstilsatte i minst halv undervisnings- og for-
skerstilling valgbare, dersom tilsettingsforholdet
varer ut funksjonsperioden. Ingen kan gjenvelges
som rektor eller prorektor hvis vedkommende vil
ha fungert i dette verv i et sammenhengende tids-
rom pa 6 &r ved den nye valgperiodes begynnelse.

§ 14 nr. 1 skal lyde:

1.

Det skal velges en leder og nestleder for hver av-
deling blant de fast tilsatte i undervisnings- og for-
skerstilling. Ved kunsthogskolene er ogsd dre-
mdlstilsatte i undervisnings- og forskerstilling
valgbare, dersom tilsettingsforholdet varer ut
funksjonsperioden. Institusjonens styre gir regler
om valget. Institusjonen avgjer selv om tittelen
dekanus eller avdelingsleder skal benyttes. Bruk
av annen tittel skal godkjennes av departementet.
Ved Norges fiskerihagskole ved Universitetet i
Tromse kan tittelen hagskolerektor benyttes. Ved
kunsthegskolene kan departementet etter innstil-
ling fra institusjonens styre bestemme at leder ved
avdeling skal tilsettes pa dremal.

Nytt kapittel 10a skal lyde:
Kapittel 10a. Leererutdanning

$ 54a. Formal

1.

Leererutdanning skal gjennom undervisning,
forskning og faglig utviklingsarbeid, gi den fag-
lige og pedagogiske kunnskap og praktiske opp-
leering som er nodvendig for planlegging, gjen-
nomforing og vurdering av undervisning, lcering
0og oppdragelse. Utdanningen skal ta utgangs-
punkt i ulike forutsetninger hos elever og barne-
hagebarn og veere i samsvar med mdlene for det
oppleeringsniva utdanningen sikter mot.
Utdanningen skal fremme studentenes personli-
ge utvikling og yrkesetiske holdning, utvikle evne
til refleksjon, vekke interesse for faglig og peda-
gogisk utviklingsarbeid som er relevant for ar-
beid i skole og barnehage, og gi forstdelse for
sammenhengen mellom leereryrket og opplee-
ringssystemets funksjon i samfunnet.

$ 54b. Innholdet i lcererutdanning

1.

Leererutdanning som nevnt i nr. 2-6 skal gis i
samsvar med rammeplaner fastsatt av departe-
mentet.

Forskolelererutdanning skal omfatte:

a. Pedagogikk

b. Praksisoppleering

c. Faglig-pedagogiske studier i enkeltfag, fag-
omrdde eller arbeidsomrdde. Studiet av
minst ett enkeltfag, fagomrdde eller arbeids-
omrdde skal til vanlig ha et omfang pa minst
1/2 ars studietid.

Allmennlcererutdanning skal omfatte:

a. Pedagogikk

b. Praksisoppleering, herunder minst 18 ukers
veiledet praksis innenfor studiets obligato-
riske del.

c. En obligatorisk del som bestdr av enkeltfag,
fagomrdder eller arbeidsomrader som om-
fatter sentrale obligatoriske fag i grunnsko-
len. En valgfri del som kan bestd av andre en-
keltfag, fagomrdde eller arbeidsomrader
som er relevante for undervisning i grunn-
skolen.

d. Fagdidaktikk

Fagleererutdanning skal omfatte:

a. Pedagogikk

b. Praksisoppleering

c. Etteller flere enkeltfag eller fagomrader

d. Fagdidaktikk

Yrkesfaglceererutdanning skal omfatte:

a. Pedagogikk

b. Praksisoppleering

c. Yrkesfag og yrkesfagomrdde

d. Yrkesdidaktikk

Praktisk-pedagogisk utdanning skal omfatte:

a. Pedagogikk

b. Praksisoppleering

c. Fag- eller yrkesdidaktikk

$ 54c. Skikkethet for lcereryrket

1.

1 utdanning som nevnt i § 54b skal institusjonen
vurdere om den enkelte student er skikket for lce-
reryrket. Skikkethetsvurdering skal foregd gjen-
nom hele studiet.

Vitnemdl for fullfort leererutdanning forutsetter
at studenten er vurdert som skikket for leereryr-
ket.

Styret selv kan etter innstilling fra en egen skik-
kethetsnemnd vedta at en student ikke er skikket
for lcereryrket. Student som ikke er skikket for lce-
reryrket, kan utestenges fra studiet.

Vedtak om at en student ikke er skikket og om ute-
stengning, treffes med minst to tredels flertall.
Vedtak kan paklages av studenten etter reglene i
forvaltningsloven. Departementet er klagein-
stans.

Studenten har rett til d la seg bista av advokat el-
ler annen talsperson fra sak er reist i skikkethet-
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snemnda. Utgiftene ved dette dekkes av institu- Iv.

yonen. . . Endringene trer i kraft fra det tidspunkt Kongen
Reglene i § 43 gjelder tilsvarende. bestemmer.

Departementet gir ncermere regler om skikket-

hetsvurderingen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 29. oktober1998.

Grete Knudsen, Helene Falch Fladmark, Rune E. Kristiansen,
leder. ordferer. sekreteer.
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