Innst. O. nr. 9.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene Torbjarn
Andersen, @dystein Hedstram og Lodve Solholm om lov om endringer i lov av 1. mars
1985 nr. 3 om stortingsvalg, fylkestingsvalg og kommunestyrevalg (valgloven) og lov av
25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). (Of-
fentlig ansattes anledning til & delta i folkevalgte organ.)
Dokument nr. 8:117 (1997-98).

Til Odelstinget.

SAMMENDRAG (valgloven) m.v.
| dokumentet vises det til at det er et grunnleggen- g .
de prinsipp, jf. forarbeidene til kommuneloven av | lov av 1. mars 1985 nr. 3 om stortingsvalg, fyl-

25. september 1992 nr. 107 og valgloven av 1. mar§estingsvalg og kommunestyrevalg (valgloven) gja-

1985 nr. 3, at faerrest mulig skal utelukkes fra valg.res fglgende endringer:

Fremskrittspartiet sttter dette prinsippet, men finner 8 13 annet ledd skal lyde:

grunn til & fremme noen endringsforslag for & inn-  Utelukket fra valg til fylkestinget er fylkesman-

skrenke kommunalt ansattes anledning til & delta i folnen, assisterende fylkesmann, og den som i vedkom-

kevalgte verv i egen kommune/fylkeskommune. mende fylkeskommune er admlnlstraSJonSSJ_ef eller
Forslagsstillerne p&peker at det er klart uheldig aglennes stedfortreder, er sekreteer for fylkestinget, er

viktige premissleverandgrer i saksforberedelsen tileder/nestleder av forvaltningsgren, har annet ledel-

folkevalgte organer samtidig skal veere med i det beSes-, personal- eller gkonomiansvar, har ansvar for

sluttende organ. Forvaltningsloven gir bestemmelsefegnskapsfunksjonen i fylkeskommunen, eller foretar

om inhabilitet for saksbehandlere i den enkelte sakrevisjon for fylkeskommunen.

Det er imidlertid en kjensgjerning at premissene for 8 13 tredje ledd skal lyde:

saksunderlaget og innstillingen ofte gis av ulike ledere  Utelukket fra valg til kommunestyret er fylkes-

i de kommunale avdelingene/etatene snarere enn dénannen, assisterende fylkesmann og den som i ved-
enkelte saksbehandler. kommende kommune er administrasjonssjef eller

Forslagsstillerne vil derfor foresla at kretsen avdennes stedfortreder, er formannskapssekreteer, er le-
ikke-valgbare personer i kommunelovens § 14 nr. 1 fler/nestleder av forvaltningsgren, har annet ledelses-,
utvides til ogsa & omfatte nestledere av forvaltningspersonal- eller gkonomiansvar, har ansvar for regn-
gren, og personer med annet ledelses-, personal- gapsfunksjonen i kommunen, eller foretar revisjon
gkonomiansvar. for kommunen.

Da kommuneloven bare inneholder regler om Il
valg til de ovennevnte organer foreslas det ogsa end- | lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommu-
ringer i valgloven av 1. mars 1985 nr. 3, § 13 annet ogner og fylkeskommuner (kommuneloven) gjares fgl-
tredje ledd, som omhandler hvem som er utelukket frgende endring:
valg til henholdsvis fylkesting og kommunestyret. At § 14 nr. 1 b) skal lyde:
lovene foreslas endret pa tilsvarende mate grunnes i Utelukket fra valg er fylkesmannen, assisterende

harmoni i regelverket. fylkesmann, og den som i vedkommende kommune
P& denne bakgrunn fremmes det i dokumentet fgleller fylkeskommune er administrasjonssjef eller den-

gende forslag: nes stedfortreder, er formannskapssekreteer eller se-
«Vedtak til lov kreteer for fylkestinget, er leder/nestleder av forvalt-

om endringer i lov av 1. mars 1985 nr. 3 om stor-ningsgren, har annet ledelses-, personal- eller gkono-
tingsvalg, fylkestingsvalg og kommunestyrevalg miansvar, har ansvaret for regnskapsfunksjonen i
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kommunen eller fylkeskommunen, eller foretar revi- Komiteen ser at det kan veere behov for en av-

sjon for kommunen eller fylkeskommunen. klaring pa dette omradet, men at det trengs en grundig
M. giennomgang av spgrsmalet slik at ikke ny uklarhet
Loven trer i kraft straks.» om begreper og titler oppstar.

Komiteen vil peke pa at det er viktig & sikre le-
KOMITEENS MERKNADER gitimitet til de beslutninger som blir tatt av folkevalgt

i ~organ og at spgrsmal om valgbarhet og habilitet er et
Komiteen, medlemmene fra Arbei- \jktigelementi dette.

derpartiet, lederen Sylvia Brustad,

Odd Eriksen, Aud Gaundal, Leif Lund Komiteen vil samtidig holde fast ved prinsip-
og Signe Jye, fra Fremskrittspartiet, petom & utelukke feerrest mulig fra & veere valgbare og
Torbjgrn Andersen og Lodve Solholm, aten jkke er tjent med & & regler som favner for vidt.
fra Kristelig Folkeparti, Olaf Gjedrem
og lvar @stberg, fra Hoyre, Sverre J.  kgmiteen viser til at Kommunal- og regional-
Hoddevik og Erna Solberg, fra Senter- yenartementet i sitt svarbrev av 23. oktober 1998 viser
partiet, Morten Lund, odfra Sosialis- i vaglovutvalget og til at spersmal om valgbarhet
tisk Venstreparti, Karin Andersen, Viser grer naturlig inn i dette arbeidet. Valglovutvalget
til forslaget i Dokument nr. 8:117 (1997-98) og ved- gy a innen utlgpet av &r 2000 komme med forslag til
lagte brev fra Kommunal- og regionaldepartementet,y \aiglov. Videre vil komiteen peke pa at de end-
av 23. oktober 1998 til komiteen. ringer som er foreslatt i Dokument nr. 8:117 (1997-
98) er av sa prinsipiell karakter at de bgr utredes neer-
ere, og komiteen finner det hensiktsmessig a fa
pagrsmalet utredet sammen med en totalgjennomgang
av valgloven.

Komiteen viser til at spgrsmalet om valgbar-
hetsbegrensninger ble ngye vurdert i forbindelse me
behandlingen av ny kommunelov og til prinsippet om
at feerrest mulig skal utelukkes fra valg, ble lagt til

grunn ved behandlingen. Komiteen vil derfor ikke realitetsbehandle for-

Komiteen viser til at dagens | K k ¢ slaget nd. Komiteen ber Regjeringen oversende
omiteéen Viser Ul at dagens IoVVerk Kun ute- ¢, .qiagene som er fremmet i Dokument nr. 8:117

lukker ledere av forvaltningsgren som ikke valgbar til " . ; ;
kommunestyre eller fylkesting fordi de anses & ha 32(11997 98) til Valglovutvalget for videre utredning.

innflytelsesrike stillinger i en kommune/fylkeskom-
mune at det ikke er forenlig med rollen som folkevalgt
i samme kommune.

Komiteen vil pa denne bakgrunn foresla at do-
kumentet vedlegges protokollen.

Komiteen viser til regelen i kommunelovens
§ 40 nr. 3 b) som fastslar at kommunalt/fylkeskom- KOMITEENS TILRADING
munalt ansatt som har medvirket ved tilrettelegging Komiteen har ellers ingen merknader. viser til
av grunnlaget for en avgjarelse, eller ved tidligere av- K tet 31 Odelsti gt til & treff I'k’t
gjgrelse i samme sak, skal anses som inhabil nar sak&? umentet og rar Ldeistinget il a trefte s
behandles i folkevalgt organ. Dette utelukker alle som
har medvirket i en sak pa administrativt niva og sikrer
at ingen blir sittende pa begge sider av bordeti samme Dokument nr. 8:117 (1997-98) - forslag fra stor-
sak. tingsrepresentantene Torbjgrn Andersen, @ystein

Hedstrgm og Lodve Solholm om lov om endringer i

Komiteen viser til forslagsstillernes papekning lov av 1. mars 1985 nr. 3 om stortingsvalg, fylkes-
av at organiseringen i kommuner og fylkeskommunertingsvalg og kommunestyrevalg (valgloven) og lov av
gar i retning av flere sjalstendige avdelinger eller en25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkes-
heter og at dette farer til flere ansatte med lederfunkkommuner (kommuneloven). (Offentlig ansattes an-
sjoner og at dette kan fare til at det kan oppsta tvil omedning til & delta i folkevalgte organ) - vedlegges pro-
hva som kan anses som leder av forvaltningsgren. tokollen.

vedtak:

Oslo, i kommunalkomiteen, den 17. november 1998.
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Sylvia Brustad,

leder.

Karin Andersen,

ordfarer.

Erna Solberg,

sekreteer.
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VEDLEGG

Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet, statsraden, til kmmunalkomiteen, datert 23. oktober

1998.
DOKUMENT 8:117 (1997-98) - FORSLAG OM te med lederfunksjoner. Det er neerliggende a anta at
ENDRINGER | REGLER OM VALGBARHET | en slik oppsplitting av ansvarsomrader gjar at den en-
KOMMUNELOVEN OG VALGLOVEN kelte som sitter med ansvar, blir mindre sentral i den
Neermere om forslaget samlede kommunale forvaltning enn det man har an-

sett leder av forvaltningsgren for & vaere. Departemen-
tet minner om regelen i kommuneloven § 40 nr 3 b)

munestyre/fylkestinget. Denne valgbarhetsbegrensSOm fastslar at kommunalt/fylkeskommunalt ansatt
ningen er fulgt opp | kommuneloven, slik at leder ayS°™M har medvirket ved tilretteleggelsen av grunnlaget

forvaltningsgren heller ikke er valgbar til kommunale/ for €n avgjerelse, eller ved tidligere avgjerelser i sam-
fylkeskommunale nemnder. me sak, skal anses som inhabil nar saken behandles i

Forslagsstillerne gnsker & utvide kretsen av ikke folkevalgt organ. Denne regelen rammer alle som fak-
valgbare personer i valglov og kommunelov til ogs& étlsk har .me_dV|rket paoadmlnlstratlvt niva, og S|_krer at
omfatte «nestledere av forvaltningsgren, og personef'gen blir sittende «pa begge sider av bordeanime
med annet ledelses-, personal- eller gkonomiansvarsaK- . _ . _

| dokumentet framheves det at det er for mange i  Sp@rsmalet blir hvem som har sa sentrale og inn-
den kommunale forvaltning som opptrer b&de som antlytelsesrike stillinger i kommunen/fylkeskommunen
satt i kommunen og som folkevalgt. De viser blant an-at de ikke bgr sitte «pa begge sider», uavhengig av hva
net til funn i Larsen/Offerdals «Demokrati uten delta- Slags saker det gjelder, altsa ut over de tilfellene hvor
kere», og anferer at «1/4 av representantene i komm@et er snakk om samme sak. | dagens regelverk har
nestyrene sitter «p& begge sider av bordet» n&man avgrenset dette til ledere av forvaltningsgren.
politikken i en kommune skal fastlegges, dvs de bade Valgbarheten til lokalpolitiske verv er et hayt
forbereder og vedtar kommunenes politikk. Detteverdsatt gode her i landet. Det har veert et alminnelig
gjelder spesielt i de sma kommunene, hvor prosentargkseptert synspunkt at tap av valgbarhet bgr avgrenses
delen av kommunalt ansatte ofte er stagrre.» til feerrest mulig personer. Dette har ogsa veert lagt til

| tillegg sies det at «organiseringen i kommune-grunn ved departementets tolkning av hvem som skall
Norge gar i retning av stadig flere selvstendige avdekomme inn under begrepet leder av forvaltningsgren.
linger/resultatenheter, hvor lederne av disse enheteri@epartementet har lagt vekt pa blant annet hvor sen-
far selvstendig ansvar for saksomrade, tjenesteprdral posisjon vedkommende har i forvaltningen, at det
duksjon og resultat. Departementets prinsipielle inn-er stillingens reelle innhold, ikke stillingsbetegnelsen
vendinger mot at underordnede i administrasjonen fasom ma vektlegges, om vedkommende har et selv-
anledning til & overprave radmannen gjennom verv stendig ansvar for saksomradet i forhold til andre an-
folkevalgt organ vil derfor omfatte stadig flere perso- satte og om etaten har eget kontorbudsjett. Noen av de
ner i den kommunal organisasjon, og ikke bare «ledestillinger forslagsstillerne har i tankene vil trolig matte

| henhold til dagens valglov er «leder av forvalt-
ningsgren» i kommunen/fylket ikke valgbar til kom-

av forvaltningsgren». tolkes inn under begrepet, hvile samme hensyjar
seg gjeldende.
Departementets kommentarer og vurderinger Jeg ser at adgangen til nye organiseringsformer

Spersmalet om valgbarhetsbegrensning ble ngy8j2r at det oftere vil kunne oppsta tvil om hva som
vurdert i forbindelse med vedtakelsen av den nyeskal anses som leder av forvaltningsgren. Jeg er like-
kommuneloven. | Ot prp nr 42 (1991-92) Om lov om Vel ikke stemt for a utvide kretsen av ikke-valgbare
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) s.personer til & omfatte nye grupper, utdradre hensyn
143 viser ogsa departementet til Larsen og Offerdale€nn det man har lagt vekt pa tidligere.
funn, men kommer til en annen konklusjon. «Under-  Jeg er av den oppfatning at prinsippet om at feer-
swakelser viser riktignok at rekrutteringen til kommu- rest mulig skal utelukkes fra valg, fremdeles bgr veie
nestyrene er noe «skjev», idet bortimot halvparten avungt. Vi ser da ogsa for tiden en sviktende rekrutte-
medlemmene i kommunestyrene er offentlig ansatteing til folkevalgte organer. En bestemmelse som den
og at ca en fierdedel er ansatt i vedkommende komforeslatte vil dessuten kunne gi opphav til tolkingstvil
mune....., men departementet finner ikke & kunne tilog nye grasoner. Dette er uheldig nar hovedsynspunk-
legge dette avgjarende betydning for utformingen awtet er at feerrest mulig skal utelukkes fra valg. Med
valgbarhetsreglene.» Departementet lot prinsippet ondette utgangspunkt synes det mer formalstjenlig & ha
at feerrest mulig skal utelukkes fra valg, veie tyngst. en regel som angir en snever krets av ikke-valgbare

At organiseringen gar i retning av stadig flere framfor en regel som risikerer & favne for vidt. Jeg kan
selvstendige enheter, kan fare til at det blir flere ansatikke se at vi er tjent med regler som utelukker rekto-
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rer, pleiehjemsbestyrere, leder av/i barnehager osv frail ta stilling til innholdet i disse bestemmelsene, og
valg til kommunale organer. det kan vaere verdt & avvente utvalgets utredning far

Jeg minner ogsd om det pagaende arbeidet tinan vurderer eventuelle endringer. Uansett mener jeg
Valglovutvalget, som innen utlgpet av ar 2000 skalat endringer pa et sa prinsipielt viktig omrade som det-
komme med forslag til ny valglov. Reglene om valg- te, ikke bar vedtas uten at det har veert utredet naerme-
barhet til kommunestyre og fylkesting star i dag ire, og ogsa har veert sendt pa haring i kommunesekto-
valgloven. Det er derfor ikke usannsynlig at utvalgetren.
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