Innst. O. nr. 26.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om selvfinansierende fraktutjevningsordning
for drivstoff.

Ot.prp. nr. 22 (1998-99).

Til Odelstinget.

1. SAMMENDRAG skilt bidrag pa drivstoff som innbetales til et eget fond
Innledning som danner grunnlag for utbetaling av frakttilskudd.

Regjeringen la i St.prp. nr. 1 (1998-99) Arbeids- Forslaget
o_gly(lgdminisctlrasjonsde;pgllrtﬁn:jedntetafr_am ;ors(ljag omﬁ:';\v— Ordningen for utbetaling av frakttilskudd foreslas
vikling av dagens pristilskuddsordning for drivstoff, : ; : .
med virkning fra 1. januar 1999. Ordningen foreslz%tsumetalt giennom Konkurransetilsynet som i dag. For

; . S skjellen blir at utbetalingen skjer fra et fond utenfor
erstattet av en selvfinansierende fraktUtJevn'ngsord'statsbudsjettet og ikke fra en bevilgningspost. Det
ning.

) ) ) _ foreslas dessuten at den gjeldende utbetalingsordnin-
Som ledd i forslaget til omlegging, fremmer Fi- gen justeres. Hensikten med den nye ordningen er &
nansdepartementet i proposisjonen forslag il lov omjgra til at alle skal betale like mye for fraktutgiftene
selvfinansierende fraktutjevningsordning for driv- pa det drivstoffet de kjgper, uansett hvor i landet tan-
stoff. kingen skjer. Det vil i ny forskrift bli utarbeidet neer-
mere regler for nar oljeselskapene skal fa utbetalt til-
Lovforslagets bakgrunn skudd fra fondet. Hiemmelen for denne forskriften om
Dagens ordning med tilskudd til nedskriving av Utbetaling av frakitilskudd, overfgres fra Stortingets

transport- og kjgrekostnader for drivstoff er hjemlet i édtak om bevilgning til pristilskudd til lov om selv-
Stortingets Arlige vedtak om bevilgninger til prisregu_flnansmrende fraktutjevningsordning for drivstoff, jf.
lering. Bevilgning har veert gitt over Arbeids- og ad- °Viorslaget § 1.

ministrasjonsdepartementets budsjett kap. 1560 som D&t Vil bli utarbeidet instrukser for forvaltningen
er foreslatt redusert med 76.8 mill. kroner for 19992V fraktutjevningsfondet, dels for innbetalingsordnin-

: e . gen, dels for utbetalingsordningen. Organiseringen av
Orodmngen admmlstr.eres av Konkourrgnseplsynet.fondet vil bli vurdert nsermere i forbindelse med utar-
Malsettingen for ordningen har veert a bidra til utjev-

. . o . . . beidelsen av instruksen.
ning av prisene pa bensin og autodiesel mellom ulike Innfering av en selvfinansierende ordning vil

deler av landet. Gjeldende bestemmelser fremgar ay,ohzere at oljeselskapene mé innetale bidrag til fon-
Konkurransetilsynets forskrift av 28. juni 1995 nr. yet for drivstoff som innfares eller tilvirkes her i lan-
620 om statstilskudd til nedskriving av transport- 0gget (fondshidrag). Det foreslas at alle oljeselskapene
kjgrekostnader for bilbensin og autodiesel. Etter dissgy opererer pa det norske markedet deltar, ogsé de
bestemmelsene kompenseres oljeselskapene for bgom paserer sin virksomhet p& importert drivstoff. Ut-
regnede, lovlige kostnader fra oljeselskapenes hovedsetaling av frakttilskudd vil skje ut fra en inndeling av
anlegg (A-anlegg) som overstiger 7 gre per liter inklu-jandet i fraktsoner, etter mgnster av gjeldende statsfi-
dert merverdiavgift. Kostnadene for transport fra raf-nansiert tilskuddsordning. Det enkelte oljeselskap vil
fineri til A-anlegg og transport 10 km utenfor dette kunne ha b&de innbetalingsplikt og tilskuddskrav.
anlegget, omfattes ikke av ordningen. Dersom det viser seg praktisk gjennomfarbart vil

Frakttilskuddsordningen er i Regjeringens bud-samordning i form av motregning eller lignende kun-
sjettforslag for 1999 foreslatt erstattet med en selvfine skje pa et passende tidspunkt etter at ordningen er
nansierende ordning, hvor oljebransjen betaler et seeiverksatt.
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Av bade prinsipielle og praktiske arsaker synesvil gjelde i forhold til privates innfarsel av bensin og
det ikke aktuelt at ordningen gjennomfgres som erautodiesel til eget bruk etc.
selvstyrt bransjeordning. Det vises bl.a. til at samar-  Systemet for utbetaling av tilskudd vil ogsa i ut-
beid om en aktivitet som direkte innvirkes pa prisenegangspunktet bli viderefart, men med enkelte tilpas-
vil kunne oppfattes som prissamarbeid og at det eninger av utbetalingssatsene for a bidra til starre grad
nadvendig & ha reaksjonsmuligheter overfor selskapesiv utjevning. Oljeselskaper uten depot i Norge er i
som ikke overholder innbetalingen. Ordningen erhenhold til dagens regelverk (pa lik linje med gvrige
dessuten forutsatt & veere operativ fra 1. januar 199%ljeselskap) berettiget til tilskudd for den delen av
Finansdepartementet foreslar derfor at ordningen etdraktkostnadene som det importerte drivstoffet som
bleres under myndighetsbasert kontroll, og at innbetaeverstiger 7 are pr. liter malt fra neermeste 0-sone. De-
lingssiden administreres av Toll- og avgiftsdirektora- partementet vil vurdere disse bestemmelsene naermere
tet. Utbetalingsordningen skal fortsatt administreresved utarbeidelsen av forskriften.
av Konkurransetilsynet. Under henvisning til at fondsbidraget knyttes opp
For & sikre at fondet er operativt fra 1. januar 1999mot drivstoffavgiftene og vil bergre de samme subjek-
foreslas at oljeselskapenes bidrag til fondet baseres géne, anser Finansdepartementet det som hensikts-
antall solgte liter bensin og autodiesel, og at oppkremessig at bestemmelsene, herunder reglene om sank-
vingsrutinene sa langt som mulig falger oppkrevings-sjoner og administrative befgyelser, er mest mulig i
systemet for seeravgiftene pa bensin og autodiesetamsvar med hva som gjelder for drivstoffavgiftene.
Innbetalingsordningen foreslas knyttet til avgiftsplik- I lovforslaget § 2 foreslas at inndrivelsen av finan-
tig bensin og autodiesel, dvs. alt drivstoff som ettersieringsbidraget falger de regler som gjelder for for-
Stortingets vedtak om bensinavgift og avgift pa mine-mues- og inntektsskatten, jf. lov av 21. november
ralolje til framdrift av motorvogn (autodieselavgift) er 1952 nr. 2 om betaling og innkreving av skatt. Dette
avgiftspliktig. er i samsvar med det som gjelder avgifter hjemlet i lov
Dagens frakttilskuddsordning dekker normerteav 19. mai 1933 nr. 11 om seeravgifter, herunder av-
fraktkostnader som overstiger 7 gre pr. liter. | 1997giftene pa bensin og autodiesel. | samme bestemmelse
ble det utbetalt vel 104 mill. kroner gjennom denneforeslas en hjemmel for departementet til & gi forskrift
ordningen. Forslaget som fremmes medfarer at norem plikt til & betale renter av bidrag som ikke er betalt
merte fraktkostnader skal dekkes fullt ut for frakt avi rett tid og om rentegodtgjgrelse ved tilbakebetaling
drivstoff utenfor 0-sonen. Dette medfarer at andelerav bidrag.
drivstoff som vil motta frakttilskudd vil gke betydelig. Finansdepartementet foreslar videre at den som
Andelen kan tenkes & komme over 90 pst. av omsaforsettlig eller uaktsomt overtrer forskrifter utferdiget
drivstoff. P& sveert usikkert grunnlag er det anslatt at henhold til loven, skal kunne straffes med bgter, jf.
den foreslatte fraktutjevningsordningen vil kunne lovforslaget § 3. Dette er tilsvarende det som i dag
dekke 300 mill. kroner i fraktkostnader arlig. En fi- gjelder i henhold til lov av 19. mai 1933 nr. 11 om
nansiering av disse fraktutgiftene vil i sa fall kunne saeravgifter.
kreve et bidrag pa i starrelsesorden 9 gre pr. liter av-  For de mindre grove tilfeller av regelovertredelser
giftspliktig bensin og autodiesel. Finansdepartemen{oreslas at det i stgrst mulig utstrekning legges opp til
tet understreker at anslaget for fraktkostnadene er beat feilaktig innbetaling av fondsbidrag, skal sanksjo-
heftet med betydelig usikkerhet. Det arbeides imidler-neres ved administrative reaksjoner, det vil si uten be-
tid med & fremskaffe bedre beregninger. Disse vil bligjaering om straff etter lovforslagets § 3, jf. lovforsla-
benyttet ved fastsettelse av bidragets starrelse i forget § 4. Det foreslas derfor at den bidragspliktige ved
skrift. Stgrrelsen pa bidraget vil ogsa bli vurdert arlig. overtredelser skal kunne palegges & betale inntil det
Fraktutjevningsfondet som foreslas etablert har tildobbeltte av det bidragsbelap som er eller kunne vaert
hensikt & veere en selvfinansierende ordning, og ikkeinndratt fondet, i gjentakelsestilfelle inntil det fire-
et fond der det akkumuleres midler over tid. dobbelte. Det foreslas at reaksjonen forutsetter samme
De neermere bestemmelser om oppkreving awkyldform som for ileggelse av straff etter lovforsla-
fondsbidraget foreslas gitt i forskrift. Finansdeparte-get § 3.
mentet legger som nevnt opp til at oppkrevingen av  Lovforslaget har ikke veert pa hgring. Dette skyl-
bidraget i stor grad skal falge samme regler som i dagles dels tidsmessige arsaker samt at oppkrevingen av
gjelder ved oppkreving av seeravgift pa bensin og mifondsbidraget vil falge de samme regler og omfatte de
neralolje til fremdrift av motorvogn (autodiesel), jf. samme aktagrer som i dag gjelder for avgiftene pa ben-
Finansdepartementets forskrifter av 29. januar 199Gin og autodiesel. Det ma ogsa vedtas forelgpig for-
nr. 75 om beregning, oppkreving og kontroll av avgift skrift uten hgring. Utkast til ordinaere forskrifter vil bli
pa bensin og 8. juni 1993 nr. 436 om avgift pa mine-sendt pa hgring, og disse forskrifter vil bli gjort gjel-
ralolje til framdrift av motorvogn og om merking av dende for hele 1999, dvs. erstatte den midlertidige for-
mineralolje. Dette innebaerer ogséa at de samme reglexkriften fullt ut.
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Forholdet til internasjonale forpliktelser re opp til at farste utbetaling skjer i lgpet av farste

Lovforslaget innebeerer endring av innbetalingssi—halvar’ og deretter pa manedlig basis som i dag.
den av ordningen. Forskjellen er at tilskuddet i dag
skjer etter en bevilgning fra Stortinget, mens det fra
1. januar 1999 vil utbetales fra et selvfinansierende 2. KOMITEENS MERKNADER
fond. Den n&vaerende ordning er notifisert etter ES- Komiteens flertall, medlemmene fra
avtalens regler om statsstgtte. Det vil ogsé bli foresldfirbeiderpartiet, Dag Terje Andersen,
endringer i vilkarene for utbetaling av frakttilskudd. Berit Brgrby, Erik Dalheim, Ranveig
Det nye regelverket vil ogsa bli sgkt notifisert etter Freiland, Trond Giske, Tore Nordtun og
prosedyrene i EGS-avtalen. Hill-Marta Solberg, fra Fremskrittspar-

tiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og

@konomiske og administrative konsekvenser Kenneth Svendsen, og fra Hgyre, Bgrge

. S . Brende, Per-Kristian Foss og Kjellaug
Olieselskapene vil _innbetale fondSb'drag.etNakkim,viser til at ordningen med frakttilskuddet

avgiftene innbetales til toll- og avgiftsmyndigheten.sf%ggensm og autodiesel ikke er foreslatt viderefart i

Innbetalingene av bidraget vil fglge de etablerte beta-

lingsrutinene. Dette innebaerer at det verken for olje- Flertallet viseridenne sammenheng til at pris-
9 ' 1€ Undersgkelsen foretatt av Konkurransetilsynet, ikke

bransjen eller toll- og avgiftsmyndighetene vil OIOpStahar funnet egnede resultatindikatorer som belyser i

yesentlige admlnlstratlve konsekven;er knytt'et t'lhvor stor grad tilskuddsordningen bidrar til en faktisk
mnbgtalmgen av bidraget. Toll- og avg|ftsmynd|ghe_- utjevning av prisene, sammenlignet med en situasjon
ten vil opprette en egen regnskapskonto for pOSte”n%ten tilskudd '

av innbetalingene av bidragene og deretter periodis
overfgre innbetalingene til fraktutjevningsfondet.
Kostnadene knyttet til innkreving og kontroll av inn-
betaling av fondsbidrag anslas til 70 000 kroner.

Knterlene' for utbetalingen av fraktt!lskudpl vil Flertallet konstaterer at den selvfinansierende
som nevnt bli endret. Det antas at dette ikke vil med—f

¢ kte kostnader for Konk " tE q raktutjevningsordning for drivstoff som na foreslas,
gre gkle Kosinader for RonkUrransetisynet. En ents o par ytarbeidede retningslinjer for hvordan innbe-
ring av tilskuddsordningen som innebaerer skt grad WNalte midler skal komme til utbetaling. Det er videre
frak_tutje\k/nlng, :j/'l kfunnel' mnlebkaere noe gkte admlnls'ikke avklart hvilken prisutjevnende virkning ordnin-

trasjonskostnader for oljeselskapene. gen vil fA. Organisering og forvaltning av fondet er

Selvfinansieringsordningen innebzerer at toll- 0gjuye ytredet. Det er ikke tid til ordineer haring av for-
avgiftsmyndighetenes og Konkurransetilsynets kostyifter til loven.

nader knyttet til henholdsvis innkreving av bidrag og Flertallet viser til de usikkerheter knyttet ti

utbeEaIirJg av frakitilskudd "aF‘ henfares til fqndet. virkningene for drivstoffkjgpere i den tidligere ord-
Ogsa pa dette punkt bar ordningen veere selvﬂnanshing_

erende. Flertallet forutsetter derfor at alle praktiske og
administrative sider ved en eventuell ny ordning ytter-
ligere ma utredes, slik at virkning kan antas & bli i for-
Finansdepartementet viser til at dagens ordnindold til intensjonen.
med pristilskudd bortfaller fra 1. januar 1999. Lov om Flertallet forutsetter videre at bergrte interes-
selvfinansierende fraktutjevningsordning for drivstoff se- og forbrukerorganisasjoner hares.
foreslas iverksatt fra dette tidspunktet. Det legges opp Flertallet foreslar med dette Ot.prp. nr. 22
til at innbetaling av bidrag fglger innbetalingsrutinene (1998-99) tilbakesendt til departementet.
for seeravgiftene. Det innebaerer innbetalinger den 18.
i pafalgende méned over omsetning, levering og uttak Medlemene i komiteen frd Kristeleg
av drivstoff. For a fa ngdvendig tid til innbetaling, Folkeparti, Randi Karlstrgm, lairen
foreslés at farste innbetaling skal veere 18. mars 1999ars Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sor-
(for januar-februar 1999). fonn, fra Senterpartiet, Jgrgen Holte,
| dag foretas utbetalingene av frakttilskudd fortle-fra Sosialistisk Venstreparti, @ystein
pende pa grunnlag av manedlige sgknader fra impojupedal, frd& Venstre Terje Johansen,
tar eller produsent. Som ledd i omleggingen vil Fi-og fra Tverrpolitisk Folkevalde, Stei-
nansdepartementet vurdere & samordne dette med biar Bastesen, gjev tilslutnad til Regjeringa sitt
dragsinnbetalingene. For & sikre tilstrekkelige midlerframlegg om sjglvfinansierande fraktutiamningsord-
for utbetalinger fra fondet, legger departementet vide-ing for drivstoff.

Flertallet har spesielt merket seg Konkurran-
setilsynets papekning av at andre faktorer enn frakt-
kostnadene - og da seerlig ulikheter i konkurransefor-
holdene - er det som farer til prisforskjeller.

Iverksettelse
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Desse medlemene vil understreke at gode Den som i hensikt & skaffe seg eller andre en ube-
kommunikasjonar er heilt sentrale fgresetnader for &ettiget vinning unnlater a betale bidrag som er ibereg-
oppretthalde busetnad og naeringsutvikling over heilenet i oppebaret vederlag, straffes som for underslag
landet. Den pristilskotsordninga for drivstoff som har bestemt i den alminnelige borgerlige straffelov av
verka til no har gjort at skilnaden i drivstoffprisar mel- 22. mai 1902 §8 255-256, jf. § 263.
lom ulike omrade i landet har vorte redusert. Utan

slik, eller tilsvarande ordning, vil drivstoffprisane ver- §4
te hogare einskilde stadar i utkant-Noreg, noko som  Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne
vil fa konsekvensar for neeringsliv og busetnad. lov eller forskrift gitt i medhold av loven, slik at

Desse medlemene ser det derfor som sveetfraktutjevningsfondet er eller kunne ha veert unndratt
viktig at ei ordning vert oppretthalden pa ein sjglvfi- bidrag, kan av departementet palegges a betale et til-
nansierande mate. Ordninga ma medverka til & redueggsbidrag som tilsvarer det dobbelte, i gjentakelses-
sere skildnadene i drivstoffprisane, som mellom anndilfelle det firedobbelte av det pliktige bidragsbelap.
kjem av dyre transportkostnadar pga. store avstandar. For s& vidt angar ansvar etter denne paragraf sva-

Desse medlemene meiner framlegget frarer den bidragspliktige for medhjelperes handlinger.
Regjeringa ivaretek denne malsetjinga og syner til at
Regjeringa i statsbudsjettet for 1999 har som fagreset- §5
nad for & ta bort den gjeldande ordninga at ei slik ord-  Denne lov trer i kraft fra det tidspunkt Kongen be-
ning vert innfart. Desse medlemene legg til stemmer.»
grunn at departementet ivaretek dei praktiske fgreset-
nadene mellom anna ved & utarbeide retningslinene Komiteens medlemmer fra Frem-
som er naudsynte for at denne ordninga skal fungereskrittspartiet konstaterer at den foreslatte fraktut-
samsvar med intensjonane. jevningsordning, pa samme mate som den eksisteren-

Desse medlemene gjer falgjande framlegg: de fraktutjevningsordning, har som malsetning a ut-

jevne prisene pa bensin og autodiesel mellom ulike
«Vedtak til lov deler av landet.
Disse medlemmer konstaterer videre at ad-

om selvfinansierende fraktutjevningsordning ministrasjonen av slike ordninger innebaerer betydeli-

for drivstoff ge byrakratiske og fordyrende prosesser. Det er ingen
trgst at regningen baeres av andre enn skattebetalerne.
§1 Disse medlemmer registrerer at forslaget til

fraktutjevningsordning ikke er begrunnet i proposi-

. : e sjonen utover at det er vist til at det allerede eksisterer

betales bldrag til et fraktutjevningsfond. Fra fondet ut-o ordning. Proposisjonen begrenser seg for gvrig til

betales fraktilskudd. _ & beskrive tekniske og praktiske sider ved implemen-
Departementet kan fastsette forskrift om gjen-tering av ordningen.

nomfering av frakttilskuddsordningen, herunder ster-  pisse medlemmer legger til grunn at lovfor-

relsen pa bidraget til fondet, starrelsen pa utbetalingesjaget ma ha sin bakgrunn i at regjeringen mener at det
ne, samt naermere bestemmelser om beregning, opjkke er bra at fraktkostnader skal veere en del av ben-
kreving og kontroll. Fondet styres av departementet. sin- eller autodieselprisen. Hvorfor det stiller seg an-
nerledes med drivstoff enn med skotay og slips frem-
§2 gar ikke av proposisjonen.
For sé vidt angér inndrivelse av bidrag finner de  Disse medlemmer mener at det ikke er en

regler som gjelder for formues- og inntektsskatten tillovgiveroppgave a sgrge for at enkelte innbyggere
staten tilsvarende anvendelse. skal kunne motta det beste av alt og samtidig sende

regningen til andre innbyggere. Nar man velger a ha
fordelene ved & bo langt fra de fleste bensinprodusen-
tene, manifestert for eksempel ved lave bokostnader,
frisk luft, ro og fred, tar man naturlig med seg ulem-
§3 pene, for eksempel hgyere fraktkostnader for en del
varer og tjenester.

Overtredelse av forskrifter som utferdiges i hen- Disse medlemmer mener at det er akkurat
hold til denne lov, straffes ogsa nér overtredelsen elike lite meningsfylt for gstlendinger & subsidiere ben-
skjedd ved uaktsomhet, med bagter, for sa vidt det ikkainprisen i Finnmark, som det er for finnmarkinger &
for overtredelsen er fastsatt seerskilt straff i den alminsubsidiere boligprisene pa @stlandet, og kan fglgelig
nelige straffelov. ikke gi sin statte til proposisjonen.

Ved innfgrsel og tilvirking av drivstoff skal det

Departementet kan gi forskrift om plikt til & betale
renter av bidrag som ikke er betalt i rett tid, og om ren
tegodtgjgrelse ved tilbakebetaling av bidrag.
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3. FORSLAG FRA MINDRETALL for overtredelsen er fastsatt seerskilt straff i den almin-
Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, nelige straffel_ov. oo

S%sialistisk Vgna;repaeti og Venstr%: Den som i hensikt a skaffe seg eller andre en ube-

rettiget vinning unnlater & betale bidrag som er ibereg-

Vedtak til lov net i oppebaret vederlag, straffes som for underslag

bestemt i den alminnelige borgerlige straffelov av
om selvfinansierende fraktutjevningsordning 22. mai 1902 88§ 255-256, jf. § 263.
for drivstoff §4

§1 Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne

Ved innfarsel og tilvirking av drivstoff skal det lov eller forskrift gitt i medhold av loven, slik at
betales bidrag til et fraktutjevningsfond. Fra fondet ut-fraktutjevningsfondet er eller kunne ha vaert unndratt
betales frakttilskudd. bidrag, kan av departementet palegges a betale et til-

Departementet kan fastsette forskrift om gjen-l€ggsbidrag som tilsvarer det dobbelte, i gjentakelses-
nomfaring av frakttilskuddsordningen, herunder stgr-tilfelle det firedobbelte av det pliktige bidragsbelgp.
relsen pa bidraget til fondet, starrelsen p& utbetalinge- For sa vidt angér ansvar etter denne paragraf sva-
ne, samt naermere bestemmelser om beregning, opfer den bidragspliktige for medhjelperes handlinger.
kreving og kontroll. Fondet styres av departementet.

§5
§2 Denne lov trer i kraft fra det tidspunkt Kongen be-
For s& vidt angér inndrivelse av bidrag finner deStemmer.
regler som gjelder for formues- og inntektsskatten til
staten tilsvarende anvendelse.
Departementet kan gi forskrift om plikt til & betale 4. KOMITEENS TILRADING
renter av bidrag som ikke er betaltirett tid, ogomren- Komiteen viser til proposisjonen og til det som
tegodtgjerelse ved tilbakebetaling av bidrag. star foran og rar Odelstinget til & gjare slikt
83 vedtak:

Overtredelse av forskrifter som utferdiges i hen-  Ot.prp. nr. 22 (1998-99) - om lov om selvfinansi-
hold til denne lov, straffes ogsa nar overtredelsen eerende fraktutjevningsordning for drivstoff - sendes
skjedd ved uaktsomhet, med bgter, for sa vidt det ikkeilbake til Regjeringen.

Oslo, i finanskomiteen, den 17. desember 1998.

Lars Gunnar Lie, Erik Dalheim, Siv Jensen,
leder. ordfarer. sekreteer.
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