Innst. O. nr. 34.

(1998-99)

Innstilling fra justiskomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene Torbjgrn
Andersen, @ystein Hedstrgm og Lodve Solholm om lov om endring i lov av 10. februar
1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven). (Endring av § 6 slik

at offentlige tjenestemenn som har ledende posisjoner i heleide offentlige selskap som
er part i saken, blir inhabile pa lik linje med representanter for private selskaper.)
Dokument nr. 8:116 (1997-98).

Til Odelstinget.

Sammendrag styrende organer. | slike tilfeller sitter de aktuelle re-
Stortingsrepresentantene Torbjgrn Andersen, @yPresentanter «pa begge sider av bordet» nar det gjel-

stein Hedstrem og Lodve Solholm har den 10. junide’ kommunale avgjorelser knyttet til selskapene.
1998 fremsatt felgende forslag: Dette vil etter forslagsstillernes mening veere uheldig,

f.eks. i en konkurransesituasjon mellom et kommunalt
AS og et privat AS. Folks tillit til politikerne er ogsa
. o .en viktig grunn til & la inhabilitetsreglene gjelde her.
. ! II?V. av 10|.(feb][uar I1t9'67 olm behandlmgfsrrateg ' Det foreslas derfor at reservasjonen «og ikke helt
orvaltningssaker (forvaltningsloven) gjeres felgende, s oies ay stat eller kommune» fiernes fra § 6 farste

«l.

endring: ledd bokstav e i forvaltningsloven.
. Forslaget har veert forelagt justisministeren som
§ 6 farste ledd bokstav e skal lyde: har avgitt uttalelse i brev til komiteen av 27. oktober

e) nar han leder eller har ledende stilling i, eller er199g, jf. vedlegg.
medlem av styret eller bedriftsforsamling for, et
selskap som er part i saken, eller en forening, spa-
rebank eller stiftelse som er part i saken. Komiteens merknader

I Komiteen, medlemmene fra Arbei-
' derpartiet, Vidar Bjgrnstad, Astrid Ma-
Loven trer i kraft straks.» rie Nistad, Jan Petter Rasmussen og
Ane Sofie Temmeras, fra Kristiy Fol-
| begrunnelsen for forslaget vises det til forvalt- keparti, Finn Kristian Marthinsen og
ningsloven 86 forste ledd bokstav e) slik denidag ly-Ase Wislgff Nilssen, fra Fremskritts-
der: partiet, Jan Simonsen og Jgrn L. Stang,
«En offentlig tg'enestemann er ugild til & tilrette- fra Hgyre, lederen Kristin Krohn De-
legge grunnlaget for en avgjerelse eller til a treffe avvold og Bjgrn Hernees, og fra Senter-
gjerelser i en forvaltningssa partiet, Tor Nymo, viser til at det opprinnelig i
e) nar han leder eller har ledende stilling i, eller erforvaltningsloven fantes en regel tilsvarende den for-
medlem av styret eller bedriftsforsamling for, et s|agsstillerne fremmer i Dokument nr. 8:116 (1997-
selskap som er parti saken og ikke helt Ut eies a¥gy™ (toryaltningsloven § 6 forste ledd bokstav e).

a?etresltﬁtrell(soemsrg#]ng? Sgﬁri%gkgaelzgmg, sparebankyene regelen ble fiernet etter kort tid, ved en lovre-
visjon i 1969.

| takt med @kningen i antall heleide kommunale  Komiteen har merket seg at begrunnelsen for &
aksjeselskaper er det reist sparsmal knyttet til habilioppheve paragrafen, for det farste var at det var meget
teten til offentlige tjenestemenn eller kommunestyre/vanlig at tjenestemenn eller folkevalgte i kommune-
fylkestingsrepresentanter som sitter i slike selskaperse/fylkeskommunene hadde ledende stillinger i kom-



2 Innst. O. nr. 34-1998-99

munale/fylkeskommunale selskap. En slik kombina-mot habiliteten i seg selv er et argument for at tjenes-
sjon var gnskelig ut fra samordnings-, effektivitets- ogtemannen vurderes som inhabil.
styringshensyn. Komiteen viser i den forbindelse  Flertallet har ikke n& opplysninger som tilsier
til at inhabilitetsreglene i forvaltningsloven ogsa om- at den skjgnnsmessige regelen ikke fglges opp i trad
fatter folkevalgte i kommuner og fylker i h.t. kommu- med intensjonene, og viser til at regelverket er godt
neloven § 40 nr. 3. For det annet ble det ansett sorimnarbeidet over en 30-ars periode. Flertallet me-
uheldig at inhabilitetsreglene skulle kunne pavirkener imidlertid det vil veere av interesse & f en doku-
valg av organisasjonsform, ettersom bare visse orgamentasjon av erfaringen med habilitetsreglene i kom-
nisasjonsformer var omfattet av paragrafen. muner og fylkeskommuner, slik at behovet for en lov-
Komiteen viser videre til at dersom en tjenes-endring kan vurderes pa bakgrunn av eventuelle
temann skulle ha en personlig interesse i et saksutfalproblemer reglene matte ha forarsaket. Flertallet
eller der private og kommunale selskap star i en konvil derfor be Regjeringen foreta en undersgkelse av
kurransesituasjon, vil dette omfattes av inhabilitetsre-erfaringene med habilitetsreglene i forhold til den pro-

geleni § 6 annet ledd. blemstilling forslagsstillerne reiser, for & kartlegge
| h.t. denne bestemmelsen er en offentlig tienesteeventuelt behov for fremtidige regelendringer, for s&
mann inhabil nar: eventuelt & komme tilbake til Stortinget med forslag.

«andre seeregne forhold foreligger som er egnet til :

& svekke ftilliten fil hans upartiskhet; blant annet skal Komiteens medlemmer fra Frem-

det IegPesvekt pa om avgjgrelsen i saken kan innebaskrittspartiet, Jgrn L. Stang og Jan Si-

re seerlig fordel, tap eller ulempe for ham selv ellermonsen, viser til at forslaget sdramsettes i Doku-

noen som han har neer personlig tilknytning til. Detment nr, 8:116 (1997-98) er identisk med anbefaling

?é(iglt g\g/]sea;] Iggr%is vekt pa om ugildhetsinnsigelse &ra Smith-utvalget i NOU 1990:26 Granskning av
' Oslo kommune, Rapport nr.1.

Komiteen er enigiforslagsstillernes intensjon, ~ Utvalget fremholdt blant annet at kombinasjonen
nemlig at man bgr unngd tvil om offentlige tjeneste-av kommunale verv og styreverv kunne veere uheldig
menns habilitet. | den forbindelse vises ogsa til oppA tilfeller der det forela interessekonflikter mellom sel-
lysningene i uttalelsen fra justisministeren (vedlegg 1)skapet og eierkommune. Faren for at en representant
der det fremgar at det i staten er innfart vidtrekkendddentifiserer seg med selskapets interesser, vil etter ut-
forbud mot slike stillingskombinasjoner som det hervalgets oppfatning bli seerlig stor nar vedkommende
er tale om. Ut fra en prinsipiell vurdering synes dethar et aktivt medansvar for selskapets virksomhet,
ikke & veere grunnlag for & ha ulike regler om habilite-herunder for det gkonomiske resultatet.
ten pa dette omradet for staten og kommunene/fylkes- Disse medlemmer viser til hovedhensikten
kommunene. Det er sledes i forste rekke praktiskeed & organisere kommunal virksomhet i egne selska-
hensyn og kommunenes behov som har forrsaket ger ofte er a fristille disse i egne selvstendige resul-
den aktuelle bestemmelsen i sin tid ble endret, og hetatenheter samt begrense det gkonomiske ansvaret
eide kommunale selskaper unntatt fra reglene om awdersom aksjeselskap velges. Representanter i styrene

tomatisk inhabilitet. for aksjeselskaper vil i henhold til aksjeloven ha et
personlig ansvar for selskapets handlinger.
Komiteens flertall, alle unntatt medlem- Disse medlemmer viser ogsa til at den fore-

mene fra Fremskrittspartiet, peker pd at stadig flereslatte endring av forvaltningsloven innebaerer en ve-
felter innenfor kommunal tjenesteyting organiseressentlig og ngdvendig klargjgring av habilitetsreglene.
som selvstendige rettssubjekter, bl.a. gjennom heleidBehovet for & utvise skjgnn gjennom anvendelse av
kommunale selskaper. Flertallet vil understrekeforvaltningslovens § 6 annet ledd, som fastslar at tje-
behovet for at kommunene far starst mulig frinet til &nestemannen er inhabil dersom det foreligger «seereg-
velge, bade ulike organisasjonsformer, og de persongre forhold som er egnet til & svekke tilliten til hans
de finner best egnet som ledere i heleide kommunalgpartiskhet», blir eliminert i de saker hvor vedkom-
selskaper. mende har ledene posisjoner i offentlig eide selskaper.
Flertallet mener den skjpnnsmessige bestem- En annen viktig grunn til & la inhabilitetsreglene
melsen i § 6 annet ledd ivaretar de hensyn forslagsstilgjelde, er folks tillit til politikere. Nar en ser at politi-
lerne er opptatt av dersom den fglges opp i trdd me#ere sitter «ved begge sider av bordet» er dette med &
lovens intensjoner. Fordelen ved en skjgnnsmessig restatte opp om den stadig gkende politikerforakten i
gel er at den apner for et mer fleksibelt system der indet norske folk.
habilitet ikke inntrer automatisk, dvs. ogsa i tilfeller Disse medlemmer mener det ikke er noe i
hvor det ikke er noen grunn til & stille spgrsmal vedveien for at kommunene kan plassere politikere i sel-
tienestemannens habilitet i en konkret sak. Flertal-skapenes organer, dersom de som eiere finner dette
let vil ogsa vise til bestemmelsens siste punktumhensiktsmessig. En naturlig konsekvens bgr imidler-
som uttrykkelig fastslar at det at det reises innsigelséid veere at disse ma fratre nar folkevalgte organer,
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hvor de selv er medlemmer, behandler saker som analelse, med sikte pa & komme tilbake med lovforslag
gar selskapet hvor de eventuelt matte sitte i styret ellertrad med malsetningene ovenfor.
andre ledende posisjoner.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser Komiteens tilrading
til at Smith-utvalget i NOU 1990:26 Granskning av  Komiteen viser til dokumentet og rr Odelstin-
Oslo kommune, Rapport nr. 1, behandlet sparsmalejet til § gjore falgende
om inhabilitet for sa vel folkevalgte representanter
som offentlige tjienestemenn. Som en konsekvens av vedtak:

dette har flere kommuner, bl.a. Oslo og Trondheim
X . ' o " Dokument nr. 8:116 (1997-98) — forslag fra stor-
vedtatt egne inhabilitetsregler for a fglge opp utval ingsrepresentantene Torbjern Andersen, @ystein

gets anbefalinger. Disse medlemmer ser behove'_| et/
o T edstrgm og Lodve Solholm om lov om endring i lov
for a sikre at alle kommuner og offentlig virksomhet av 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvalt-

har tilstrekkelig gode inhabilitetsregler for sa vel fol- <. . X lik

kevalgte som offentlig ansatte, og ber om at dette ikkd!ngssaker (forvaltningsloven). (Endring av § 6 slik at

overlates til den enkelte kommune, men inntas i lov-2fentlige yenestemenn som har ledende posisjoner i
; heleide offentlige selskap som er part i saken, blir in-

verket. En innstramming av habilitetsreglene i lov- T .
! .= _habile pa lik linje med representanter for private sel-
verket bar omfatte begge grupper og videre skje pa etsqkaper) — oversendes Regjeringen til utredning og ut-

mate som ikke favoriserer enkelte organisasjonsfor—alelse
mer fremfor andre. Disse medlemmer ber om af :
hele saken oversendes Regjeringen til utredning og ut-

Osilo, i justiskomiteen, den 11. februar 1999.

Kristin Krohn Devold, Finn Kristian Marthinsen, Jan Simonsen,
leder. ordfarer. sekreteer.
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Vedleqgg

Brev fra Justisdepartementet til justiskomiteen, datert 27. oktober1998.

Dokument nr 8:16 (1997-98) - forslag fra stortings-  stav e. Som eksempler ble nevnt tilfeller der tjeneste-
representant torbjgrn andersen, @ystein Hed- mannen har en personlig interesse i saksutfallet, eller
strem og Lodve Solholm om endring av forvalt- tjifeller der det offentlig eide selskapet star i en kon-

ningsloven 8 6 farste ledd bokstav e om inhabilitet  \,rranse- eller konfliktsituasjon med private foretak.

for styremedlemmer m.v. (utvidelse av bestemmel- Fordelene knyttet til en innskrenkning av virkeomra-

sen ti ogsage?srg:)téer)offentllg eide det for § 6 farste ledd bokstav e, ble pa denne bak-
grunn ansett som mer tungtveiende enn ulempene, og
I. Innledning forslaget om & gjere unntak fra inhabilitetsregelen for

| Dokument nr 8:116 (1997-98) foresls det at for_tjenestemenn som har verv i selskaper m v som er hel-

valtningsloven § 6 farste ledd bokstav e endres, slik a?'d av det offentlige, ble vedtatt. .
Regelen var fagrst og fremst begrunnet i hensynet

ogsa offentlige tjenestemenn som har ledende stillin-. .
g ge til kommunene og fylkeskommunene. | statlig sektor

ger i selskaper som er heleide av det offentlige, blir in- . . i
ar bestemmelsen liten praktisk betydning, ettersom

habile til & forberede eller avgjere saker der selskap . .
er part. Endringen foreslas gjennomfart ved at orden@ersonalreglementet for statlige embets- og tjeneste-
menn oppstiller et vidtrekkende forbud mot slike stil-

«0g ikke helt ut eies av stat eller kommune» tas ut ay, DU
bestemmelsen. ingskombinasjoner som det her er tale om.

3 11977 ble det igjen foretatt endringer i forvalt-
Il. Historikk ningslovens regler om inhabilitet. Etter forslag fra
kommunalt hold, ble det i den forbindelse vurdert om
virkeomradet for § 6 fagrste ledd bokstav e skulle inn-
skrenkes ytterligere, slik at ogsa selskaper som bare
«En offentlig tienestemann er ugild til 8 tilrette- var delvis offentlig eid, skulle falle utenfor. Forslaget
qu{ge grunnlaget for en avgjerelse I en forvaltnings-pe jkke tatt til folge. Det samme gjaldt et forslag fra
sak, : 2
kommunelovutvalget i 1990 om a oppheve regelen
e) nér han Styrer e”er er medlem av Styret for et Sel.om |nhab|l|tet | § 6 fﬂrste IEdd bOkStaV e fOI’ Oﬁent”g
skap, en forening, sparebank, stiftelse eller offent-oppnevnte representanter til selskapsstyrer m v, uav-
lig innretning som er part i saken.» hengig av om selskapet var offentlig eller privat eid.
- . . . 4 | NOU 1990:26 Granskning av Oslo kommune
o e b0 i a2 Rapoort - 1 anbeale Smil-ulge a unniake
lig eide selskaper. Forslaget som er fremsatt i Doku]cor styremedlemmer | kommunalt heleide selskaper
: m v i § 6 farste ledd bokstav e ble opphevet. Forslaget

:gint 8:116, vil innebzere at denne regelen gjenmnfﬂér med andre ord identisk med forslaget fremsatt i Do-

2 Forvaltningsloven § 6 farste ledd bokstav e fikk kument nr 8:116 (1997-98), bortsett fra at det etter sin

sin névererde utorming gennom en ovending oV BATE ok skie pd kommuna sekor Utvlge
1969, dvs kort tid etter at forvaltningsloven tradte i J

kraft. Lovendringen var fgrst og fremst begrunnet i t0%9 sEyr_everv kunne Veere uheldig i tilfeller der det
forhold: For det farste var det meget vanlig at tienes{Oréla interessemotsetninger mellom selskapet og

temenn eller folkevalgte i kommunene og fylkeskom- €i€rkommunen. Vedkommende vil i sa fall kunne
munene hadde ledende stillinger i kommunens/fyl-komme'en lojalitetskonflikt. Faren for at medlemmet

keskommunens selskaper. Ut fra bl a samordnings-@v det kommunale organet identifiserte seg med sel-
effektivitets- og styringshensyn ble det ansett som gnSkapets interesser, ville etter utvalgets oppfatning
skelig & viderefare muligheten for slike stillingskom- Veere seerlig stor dersom vedkommende hadde et ak-
binasjoner. For det andre ble det ansett som uheldig &vt medansvar for selskapets virksomhet, herunder
forholdet til inhabilitetsreglene kunne pavirke valget for det gkonomiske resultatet. Utvalget papekte videre
av organisasjonsform, ettersom bare visse organisat kravet om upartiskhet var seerlig viktig i saker der
sjonsformer var omfattet av bestemmelsen i § 6 farstd®ade selskaper med kommunal styrerepresentasjon og
ledd bokstav e. Det ble fremholdt at regelen i § 6 anneprivateide selskaper er part. De praktiske ulempene
ledd, som fastslar at tienestemannen er inhabil dersoisom en inhabilitetsregel ville skape, kunne lgses ved
det foreligger «saeregne forhold som er egnet til d&at kommunene i starre grad rekrutterte folk utenfra til
svekke tilliten til hans upartiskhet», vil fange opp ena representere kommunen i ulike selskaper og institu-
rekke tilfeller som var omfattet av § 6 fgrste ledd bok-sjoner.

1Bestemmelsen i forvaltningsloven §6 farste
ledd bokstav e lgd slik i sin opprinnelige utforming:
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1. Justisdepartementets vurderinger munestyre og fylkesting som ogsa har styreverv, ma

Jeg er skeptisk til & utvide rekkevidden av forvalt- fratre hver gang en sak som gjelder selskapet skal be-
ningsloven § 6 forste ledd i trad med forslaget frem-handles. Behovet for a sikre upartiskhet i tilfeller Qer
satt | Dokument nr. 8:116 (1997-98). P& bakgrunn aflet er et konkurranseforhold mellom det offentlige
det nevnte forbudet mot visse stillingskombinasjonerS€lskapet og et privat selskap, vil langt pa vei ivaretas
i det statlige personalreglementet, vil en slik endringdiennom inhabilitetsregelen i forvaltningsloven § 6
ha liten betydning i statlig sektor. Derimot vil endrin- @nnet ledd. Etter min oppfatning er dessuten den en-
gen kunne f& uheldige konsekvenser for kommunenéelte kommune eller fylkeskommune selv neermest til
og fylkeskommunene, ettersom det er meget vanlig a@_vurdere om et medlems styreverv kan komme_| kon-
de folkevalgte eller hgytstdende tienestemenn (f ek8ikt med kommunens/fylkeskommunens egne inter-
rddmannen) har ledende stillinger i kommunenes sel@Sser. Forslagene fra kommunalt hold om a innskren-
skaper. Disse selskapene utfgrer ofte oppgaver som EE § 6 forste ledd bokstav e ytterligere, tyder f9r avrig
av stor betydning for befolkningen i kommunen, slik P& at komm'un_eneoser et reelt behov for iallfall a behol-
at hensynet til samordning og styring gjer seg sterkfl€ regelen i sin naveerende utforming. , ,
gjeldende. Seerlig i mindre kommuner kan det dess- Mitt syn er etter dette at det ikke foreligger til-
uten vaere vanskelig & f& tak i kompetente persone.<;trekkel|g tungtveiende grunner til a endre loveni trad
utenfra til & sitte | selskapsstyrer m v. Og det kan skatmed forslaget i Dokument nr. 8:116 (1997-98).
pe store praktiske problemer om medlemmer av kom-
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