Innst. O. nr. 39.

(1998-99)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
@ystein Hedstram og Lodve Solholm om ny lov om kommunale vann- og kloakkavgifter,
samt endring i plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr. 77. (Endring av 8§ 65 tredje
ledd for a fijerne bakgrunnen for en rekke konflikter vedrgrende disse
kommunale avgiftene.)
Dokument nr. 8:110 (1997-98).

Til Odelstinget.

SAMMENDRAG akkavgifter, samt endring av plan- og bygningslovens

Forslagsstillerne viser i dokumentet til lov om 3 65 tredje ledd.
kommunale vass- og kloakkavgifter av 31. mai 1974
nr. 17 som har gitt kommunene stor frihet til selv a
fastsette gebyrene pa dette omradet, og til plan- og
bygningsloven 8§ 65, som regulerer krav om tilkobling

til offentlig vann. o .
. . . . . munal oppgave a skaffe innbyggerne vann av god
Forslagsstillerne viser til at staten etter de r.]agjel'kvalitet. (g?)?jt vann sikres ved éyhgz?gode vannkilde?og
dende re_?tler krever "’.‘]ft kommunen Isl:(al ha tilknyt-ot e fungerende ledningsnett. Ledningsnettets be-
ningsavgiit og arsavgift, samt at selvkostprinsippelgy affannet vil i stor grad pavirke vannets kvalitet. Av

gjennomfgres. Det bar &pnes adgang til & fierne tily stnadene vil en peke pa at rundt 1/5 gar med til &
knytningsavgiften, slik at kommunen fullt ut dekker anse vannet. 4/5 g&r med til distribusjon.

sine utgifter over arsavgiften. Videre bgr det settes Komiteen vil understreke at brukerne skal dek-
Klare retningslinjer for fastsettelse av gebyrene, 0g 1egq e kostnader i forbindelse med offentlig vann og
gelverket P”r gi abonnentene bedre vern enn | daq(loakkanlegg. Kommunene vil ha ulike naturgitte og
Det_foresla_s en_redukSJon i en eventuell t||knytn|n_gs—tekniske forutsetninger, og ma bruke ulike lgsninger
avgift for prlyat installert anlegg fo_r avlrapsbehandl_ln- nar de utformer vann- og kloakkplaner. Kostnadene
gen etter palegg fra kommunen, innenfor en periodg;;| derfor og bli variable. Komiteen finner det hen-

pa 10 r fra palegget er oppfyit. _ siktsmessig med stor grad av kommunal frihet pa den-
Forslagsstillerne mener det bar fastsettes i en egefe sektoren.

forskrift regler for beregning av kommun(oans kostna-  N3&r det gjelder forslag om ny lov om kommunale
der il investering, drift og vedlikehold pa vann- og yann- og kloakkavgifter, vil komiteen vise til ved-
avlgpssektoren. Videre bgr det opprettes en uavhenagt prey fra Miljgverndepartementet, ved statsraden,
gig kontrollfunksjon. Revisjonsordningen ma bli be- gatert 12. januar 1999. Det pekes der pa at store deler
dre og en etterprevingsstans ber innfares, og det by innholdet i lovforslaget allerede i dag er gjeldende
apnes stgrre adgang for forbrukeren til a paklage gerett. Departementet arbeider for tiden med & revidere
byrfastsettelsen. Den enkelte kommune bar fa anledgjeldende forskrift om kommunale vann- og avlgps-
ning til & seke om a avvike fra loven, hvis denne skullegebyr. Noen av endringene er allerede inntatt i den re-
f& virkninger som blir urimelig tyngende for abonnen- viderte forskriften, som snart vil bli sendt til alminne-
tene. lig hgring. Den reviderte forskriften er utarbeidet etter

Forslagsstillerne mener at gjeldende bestemmelfelles forslag fra en rekke organisasjoner, begrunnel-
ser ma endres, og fremmer forslag til ny lov om kom-sen er & fa bedre samsvar mellom det brukeren ma be-
munale vann- og kloakkavgifter til erstatning av lov tale i &rsgebyr og det den mottatte ytelsen faktisk kos-
av 31. mai 1974 nr. 17 om kommunale vass- og klo+er.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen vil peke pa at det er en viktig kom-
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Komiteens flertall, medlemmene fra Disse medlemmer viser til at utgangspunktet
Arbeiderpartiet, Aud Blattmann, Gard for beregning av de kommunale avgiftene er det sa-
Folkvord, Gunn Karin Gjul, Bent Heg- kalte selvkostprinsippet, altsa at alle reelle kostnader
na, Torny Pedersen og lederen Jensforbundet med den aktuelle tienesten kommunen yter
Stoltenberg, fra Kristelig Folkeparti, skalinngd i avgiftsgrunnlaget.

Bror Yngve Rahm og Lars Rise, fra Disse medlemmer viser videre til at direkte
Senterpartiet, John Dale, fra Sosialis- kostnader som fremkommer p& vann-, avigps- og re-
tisk Venstreparti, Hallgeir H. Lange- povasjonskapitlene i kommunebudsijettene er det nor-
land, og fra Venstre, Gunnar Kvass- pmajtliten strid om. Men derimot er det starre usikker-
heim, kan ikke se at det er behov for ytterligere endyet knyttet til indirekte kostnader og kapitalkostnader.
ringer. Den nagjeldende lov med tilhgrende forskrift, eysempler pa indirekte kostnader kan vaere andeler av
supplert med forslagene til endringer i forskriften, an-personal- og sentraladministrasjonen, andeler av fel-
ses fleksible og ivaretar bade abonnentenes og konfag rekyisitakostnader, husleiekostnader, regnskaps-
munenes Interesser. o . . farsel, juridiske tjenester, osv.

Nar det gjelder den foreslatte endringen i plan- og Disse medlemmer vil videre papeke at de in-

g¥33 'Rgs:gg;ﬁuigls_ ’(;”I I:eo riT(])'nt;I;en a\llrltseerr;[(lelr:{tggliget ddirekte kostnadene ofte er satt pa et sveert hgyt niva,
9 reg P ' at det finnes eksempler pa at feiemaskiner, turbin-

o . o 0
statsraden, datert 12. januar 1999. Statsraden peker . L
at plan- og bygningsloven 8§ 65 tredje ledd aIIeredep%r?i?]gasngdr[]enﬁl\;zoéﬁgn;eerggfe?tg'ﬁer legges inn i be-

inneholder en skignnsmessig adgang for kommunen& 9" N .
J g adgang Disse medlemmer vil papeke at striden ofte

a unnta bygninger og eiendommer fra tilknytnings- .
; ygning .g ytning star om hvor stor andel av disse kostnadene som kan
plikt. Det sies videre: ' > .
tilbakefares til driften av de kommunale tjenestene.

«Det er imidlertid viktig & ta hensyn til at plan- og i i i i
bygningsloven § 65 ogséghar betydning for kommu_Dagens problem er at disse beregningene sjelden blir

nens mulighet for & kunne planiegge og opparbeidéagt frem.fc_)r kommunestyret eller kontrollert av kom-

offentlige anlegg. En vid aksept av private anlegg vilmunerevisjonen eller fylkesmannen.

kunne medfgre at utgiftene for Oﬁparbeldlng av Prlva- Disse medlemmer viser til brev til komiteen

i[.e anlegg vil bli store for de som knytter seg til orfent- {5 \iljgverndepartementet ved statsraden, datert 12.

g€ anlegg.» januar 1999, der departementet ikke ser behovet for
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- ‘engringer i lovverket da dette er ivaretatt gjennom

ne fra Fremskrittspartiet, er av den oppfatning at denyie|dende forskrifter, samt at det videre begrunnes at
naveerende paragraf i stor nok grad ivaretar fleksibili-5j1c kommunene anbefales & bruke «veiledende ret-

tet nér det gjelder tilknytning til offentlig anlegg, o9 ningsiinjer for beregning av selvkost for kommunale
gar derfor mot den foreslatte endringen. betalingstjenester» (KAD, desember 1996).

Disse medlemmer vil i den forbindelse pa-
peke at de foreslatte lovendringene vil vaere sveert vik-

vind Vaksdal, vil papeke til at det er riktig som tige for a forhindre at kommunene skal ta en hgyere
departementet skriver, jf. brev datert 12. januar 1999deknlngsgrad enn hva loven i dag tillater. De foreslat-

om at deler av lovforslaget er gjeldende rett, ved at dée Iovoendrlngene V.'I \{ldere veere sveert V'k.t'g for a
er tatt inn fra forskriftene til loven unnga at en rekke indirekte kostnader som ikke er re-

Disse medlemmer vil allikevel papeke at da- latert til tienesten, blir lagt inn i beregningsgrunnlaget

gens lovverk, samt de forskrifter departementet viseFotr tjene?;cen.thette ;;'.I vzere de_n eneste rlnateET a s||kre
til, stiller kommunene fritt i maten a fordele avgifter al man far et fornuttig beregningsgrunniag il selv-

pa innen visse rammer. Kommunene kan i dag seI\IfOStp'_rinSippet' o
bestemme den s&kalte dekningsgraden. Det vil si DISSe medlemmer vil vise til at en rekke ek-
hvorvidt abonnentens vann- og kloakkavagift skal dek-Sempler i praksis viser at dagens regelverk ikke er til-

ke 100 pst. av kostnadene ved & bygge ut og drive tjestrekkelig for & forhindre at kommunene legger seg pa
nesten. en hgyere dekningsgrad enn hva loven hjemler, jf.

D | sSse me d I emmer VlI Vldere Vlse tlI Stlkk_ FOI’bI’UkeI‘I’édetS UnderSﬁkelse fra 1995

prever som ble foretatt av Forbrukerradet i 1995, som Disse medlemmer vil videre papeke at, selv
viste at det sjelden er samsvar mellom dekningsgramed de forskriftsendringer departementet viser til, vil
den kommunene oppgir og de faktiske forhold. Detdet veere viktig & foreta de foreslatte lovendringer slik
ble avdekket at en stor del av kommunene oppga foat man i fremtiden kan oppna et bedre og mer langsik-
stor dekningsgrad, mens andre oppga for liten. Viderdig forbrukervern, samt at lovendringsforslagene vil
avdekket Forbrukerrdet i sin undersgkelse at flerdindre at kommunene «tvinger» innbyggerne til & ga
kommuner hadde en dekningsgrad pa 110 pst., altsdver fra et privat vannverk til et offentlig vannverk,
mer enn loven gir hjemmel for. ved en eiendomsoverdragelse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, dyvind Korsberg og 9y-
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Disse medlemmer viser til lovendringsfor- gen til & kunne betale for faktisk forbruk malt med
slagets § 1 femte ledd, og vil papeke at palegg om &annmaler.
installere anlegg for avligpsbehandling ogsa blir lagt Disse medlemmer viser til lovendringsfor-
pa eksisterende hus. Det som er ille er at kommunenslagets § 3 sjette ledd, og registrerer at departementet
i dag har hjemmel til & kreve at forbrukeren investererer engstelig for at storforbrukere slipper for billig
i et slikt anlegg for sa etter kort tid & kunne paleggeunna om det innfgres en regel der det kan gis inntil 50
han/hun a betale tilknytningsavgift. pst. rabatt.

Disse medlemmer vil understreke at kom- Disse medlemmer vil papeke at ved dagens
munen burde ha en opplysningsplikt om en eventueladgang til & fastsette minimumsforbruk for hushold-
planlagt kommunal tilknytning. ninger fritt, ofte pr. boenhet, opplever man at hushold-

Disse medlemmer viser til lovendringsfor- ningene nektes & bruke vannmaler mens industrien pa-
slagets § 2, og vil papeke at tilknytningsavgiften vir- legges a betale etter vannmaler.
ker dempende pé byggevirksomheten, og at mange For industriens vedkommende vil disse med-
kommuner derfor har satt avgiften til symbolske kr 1.lemmer vise til at det i enkelte kommuner, for ek-
Ut fra dette mener disse medlemmer at kommu-Sempel Larvik, gis langt sterre rabattordninger pa
nene bgr st& fritt i om de vil kreve tilknytningsavgift vann og avigp enn 50 pst.
eller ikke. Disse medlemmer vil papeke at med loven-

Disse medlemmer viser til |0vendringsfor- dringSforSIaget vil dette bli rettet opp, samt at den ra-
slagets § 3 farste ledd, og vil p&peke at regelen om &ttt som gis blir tydeliggjort pa en langt mer oversikt-
kommunene kan ta gebyr pr. boenhet, ble inntatt fig 0g filfreds mate. _ _ _

1995, slik departementet skriver i sitt svar til komite- Disse medlemmer viser til lovendringsfor-
en. slagets 8§ 4, og vil papeke at krav om prisavslag ved

Disse medlemmer vil understreke at proble- darlig kvalitet pa vannet eller darlig trykk er en grunn-
mene oppsto da forskriften ble endret 27. septembef9gende forbrukerrettighet. Og at det er ingen forbru-
1996, nr. 955, og som trdte i kraft 1. januar 1997. Et_k(_arrettlghet at kommunene har hjemmel til frivillig a
ter endringen har kommunene adgang til & ta ekstragdl! 2Vsag. o
byr p& eiendommer som er oppdelt i flere boenheter. Disse medlemmer vil papeke at eventuelle

Kommunene har ogs& hjemmel til & definere hva son@€Pyrreduksjoner ikke vil redusere kommunenes inn-
er boenhet. tekter fordi et underskudd et ar kan overfagres til neste

Disse medlemmer vil vise til et ferskt ek- 2> ggbyrgrunnlag. , .
sempel fra en kommune i Vestfold der kommunen, Disse medlemmer vil hevde at de foreslatte
vendringer regulerer forbrukernes rettigheter pa en

krever gebyr for to boenheter i en eiendom der bare e o X 4
geby Eedre mate enn gjeldende lover og forskrifter, samt at

av boenhetene er godkjent som beboelsesrom ett : s oo
| bvaninasl goaK] en lovfesting er a anse som et bedre og mer langsiktig
pian- 0g byghingsioven. forbrukervern.

Disse medlemmer viser til lovendringsfor- X . . .
9 Disse medlemmer viser til brev fra Miljg-

slagets § 3 annet ledd, og papeker at dagens regler q}r o )
; s : - erndepartementet ved statsraden, datert 12. januar
kommunene frihet til a sette grenser for hvilke tilbygg 1999 helor det fremgar at Iovendringsforslageneji Do-

som utlgser tilknytingsavgift. kument nr. 8:110 (1997-98) som gjelder § 4 annet

Doisse medlemmer SYynes det er vanskelig 9edd, i lov om kommunale vann- og kloakkavgifter
forsta at forbrukerne ikke kan fa en fast regel som be; | og § 65 tredje ledd, plan- og bygningsloven, al-

skytter dem mot avgift for & bygge pa huset inntil 50,5 0de er ivaretatt.

m2. Disse medlemmer viser til at dette for noen Disse medlemmer fremmer derfor forslage-
ar siden forarsaket innbygging av en utvendig trapp he fremsatt i Dokument nr. 8:110 (1997-98), unntatt
Drgbak, som utlgste tilknytningsgebyr, . de som gjelder lov om kommunale vann- og kloakk-

Disse me_dlem mer _visgar til Iovendringsforo— avgifter m.v., § 4 annet ledd, og plan- og bygningslo-
slagets § 3 tredje ledd, og vil papeke at den foreslattgen § 65 tredje ledd.

grensen pa abonnementsgebyr og minimumsgebyr vil
sikre at forbrukere ikke kan palegges & betale meri komiteens medlemmer fra Hoyre me-

grunngebyr enn en persons normale arsforbruk. Megher forslaget i Dokument nr. 8:110 (1997-98) reiser
den mangel pa forbruksvern som eksisterer i dag betanteressante og viktige problemstillinger. Forbruksav-
ler mange enslige for 4-5 ganger s& mye vann som dgengige avgifter er riktig bade av rettferdighetshensyn
faktisk bruker. og utfra prinsippet om at forbrukeren bgr stilles over-
Disse medlemmer finner det sveert viktig & for kostnadene ved eget forbruk. Forslagene trenger
utarbeide lover og regler som ivaretar forbrukernes inimidlertid grundig utredning og bar gjegres gjenstand
teresser. Dette gjelder grensen for hvor mye hver enfor en hgringsrunde der bade kommunene og repre-
kelt abonnent ma betale som et minimum, og adgansentanter for abonnentene far anledning til & uttale
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seg. Disse medlemmer ber derfor departementedvtalen gir festeren rett til a kreve festetiden forlenget
vurdere intensjonen bak forslagene ngye. | denngd mye at det blir igjen en festetid p& minst 30 ar som
sammenheng er det viktig & balansere behovet for lovaevnt, hvis festeren tar i bruk sin rett.

festet statlig vern av innbyggere og abonnenter mot  Kommunen kan ta bort alt eller noe av avgiften for
hensynet til det kommunale selvstyret. eiendom det ikke er hus pa.

Disse medlemmer viser til at prinsippet for ~ persom eiendommen etter kommunalt palegg,
kommunal avgiftslegging er selvkost. Kommunene eryed vilkar gitt for byggetillatelse eller bruksendring,
imidlertid ikke palagt a drive effektivt. Anbudsplikt ejler p& annen méte, har installert anlegg for avigpsbe-
for avgiftsbelagte kommunale tjenester vil sikre athandling, kan dokumenterte utgifter trekkes fra en

innbyggerne mottar tienester til lavest mulig pris. eventuell tilknytningsavgift, innenfor en periode pa
Disse medlemmer ber pa denne bakgrunn deparq & fra palegget er oppfylt.

tementet vurdere a lovfeste anbudsplikt for avgiftsbe- §2
lagte kommunale tjenester.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
slag:

«Dokument nr. 8:110 (1997-98) — forslag fra stor-
tingsrepresentantene @ystein Hedstram og Lodv
Solholm om ny lov om kommunale vann- og kloakk-
avgifter, samt endring i plan- og bygningsloven av 14,
juni 1985 nr. 77 (endring av § 65 tredje ledd for a fjer-

ne bakgrunnen for en rekke konflikter knyttet til disse §3 ) ]
kommunale avgiftene) - vedlegges protokollen.» Gebyrene for eiendom som brukes som bolig, be-
regnes for hele eiendommen under ett. Eier av fast ei-

endom er i alle tilfeller ansvarlig for gebyrene overfor

Avgiftene skal vaere en arlig avgift basert pa malt
eller stipulert forbruk basert pa prinsippet om at vann
inn er lik vann ut, og en engangsavgift for tilknytning

ersom kommunestyret gnsker det. Engangsavgiften

kal ikke overstige ti ganger arsavgiften. Rammen for
avgiftene og regler om utredning og innkreving fast-
settes i forskrift.

FORSLAG FRA MINDRETALL kommunen.
Plikt til & betale engangsgebyr for tilknytning
Forslag fra Fremskrittspartiet: oppstar nar en ellers gebyrpliktig eiendom blir bebygd
eller nar gebyrplikt for bebygd eiendom inntrer etter
Forslag 1 lovens § 1. Ved tilbygg eller pabygg kan det beregnes
Vedtak til lov tillegg i tilknytningsgebyret. Dette skal likevel ikke
om kommunale vann- og kloakkavgifter m.v. gjelde for tilbygg eller pabygg under 5¢.m
81 Arsgebyret skal beregnes p& grunnlag av malt

Nar en fast eiendom har tilknytning til kommunal eller stipulert vannforbruk. For eiendom hvor vann-
vann- eller kloakkledning, enten direkte eller gjennommaler ikke er installert, skal vannforbruket stipuleres
privat fellesledning, er eieren pliktig til & betale vann- p& grunnlag av bebyggelsens starrelse. Det stipulerte
og kloakkavgift til kommunen. Det samme gjelder narforbruket skal i starst mulig grad tilsvare reelt forbruk.
bygningsradet med hjemmel i plan- og bygningslovensa vel kommunen som den enkelte abonnent kan kre-
§ 65 0g § 66 eller § 92 fgrste ledd, har krevet at eienye at det blir betalt etter vannmaler.
dommen skal ha'en slik tilknytning. Avgift kan iot”- . Det kan fastsettes et abonnementsgebyr pé den
legg kreves av eiendom som det ikke er hus pa, nagnkelte eiendom. Gebyret skal ikke overstige prisen
bygningsradet kunne ha krevet tilknytning til slike g 50 113 forbruk. Dersom slikt gebyr ikke innfares

ledninger hvis det hadde veert hus pa eiendommen. By \ommunen fastsette et minimumsforbruk p& inn-
det ikke bygget pa eiendommen fordi det, i lov eller il 50 e pr. eiendom

vedtak av offentlig styresmakt, er satt forbud mot byg- . : _
ging, kan det ikke kreves avgift sa lenge forbudet gjel- For eiendom som ikke brukes som bolig, kan det

der. Det samme gjelder nar byggehindringen er en ar{gostsette_s seerlige regler for gebyrberegning eller inn-
nen seerlig grunn som eieren ikke har ansvaret for. gas saerhge avtaler. .

Vann- og avgiftsgebyrene skal ikke overstige ~For eiendom med arsforbruk over 5008 kan
kommunens selvkost for tienesten. Regler for utregdet gis kvantumsrabatt pa inntil 50 pst.
ning av disse gis i egen forskrift. §4

Nar ikke annet er avtalt, skal avgift for bortfestet Dersom de offentlige tjenestene fra kommunen
grunn betales av festeren og ikke av eieren, i de tilfelikke tilfredsstiller de normale krav forbrukeren kan
lene hvor festeren har arvefeste eller festerett for sétille, og dette ikke skyldes forbrukeren eller forhold
lang tid at det er igjen minst 30 ar av festetiden regnepa hans side, kan forbrukeren kreve prisavslag i arsav-
fra den tid avgiften er fastsatt. Det samme gjelder nagiften for den perioden mangelen foreligger.
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85 Solholm om ny lov om kommunale vann- og kloakk-

Forfalt krav pa arsavgift etter denne loven er sik-avgifter, samt endring i plan- og bygningsloven av 14.
ret med lovpant i eiendommen etter panteloven § 6-1juni 1985 nr. 77 (endring av § 65 tredje ledd for a fjer-
Bade arsavgift og tilknytningsavgift er ellers tvangs- ne bakgrunnen for en rekke konflikter knyttet til disse
grunnlag for utlegg. Avgiften kan kreves inn av kom- kommunale avgiftene) - vedlegges protokollen.
munekassereren etter reglene for innkreving av skatt.

§6

Om renteplikt ved for sen betaling eller tilbakebe- KOMITEENS TILR ADING
taling av vann- og avlgpsgebyrer gjelder reglene i lov
av 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommu- ~ Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser

nane § 26 tilsvarende. til dokumentet og rar Odelstinget til & gjare slikt
§7
Loven trer i kraft straks. Fra samme tid oppheves vedtak:

lov av 31. mai 1974 nr. 17 om kommunale vass- 0§  Dokument nr. 8:110 (1997-98) - forslag fra stor-

kloakkavagifter. tingsrepresentantene @ystein Hedstrem og Lodve
Solholm om ny lov om kommunale vann- og kloakk-
Forslag fra Hayre: avgifter, samt endring i plan- og bygningsloven av 14.
juni 1985 nr. 77. (Endring av § 65 tredje ledd for &
Forslag 2

fierne bakgrunnen for en rekke konflikter vedragrende
Dokument nr. 8:110 (1997-98) — forslag fra stor- disse kommunale avgiftene) - avvises.
tingsrepresentantene @ystein Hedstrgam og Lodve

Oslo, i energi- og miljgkomiteeden 18. februar 1999.

Jens Stoltenberg, Gunnar Kvassheim, Aud Blattmann,

leder. ordfarer. sekreteer.
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Vedleggl

Brev fra Miljgverndepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen, datert 12. januar 1999.

Dokument nummer 8:110 (1997-98) forslag om ny og avslgpsverkforening (NORVAR) m.fl.) foresla i
lov om kommunale vann- og kloakkavgifter, samt  fellesskap i brev til departementet av 9.desember
endring i plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 1996 at kommunene gis adgang til & bruke en todelt
nr. 77 gebyrmodell hvor arskostnadene fordeles pa en fast
i og en variabel, forbruksavhengig del. Forslaget be-
| Innledning grunnes i at en slik modell vil kunne gi bedre samsvar
Det vises til forslag fra stortingsrepresentantenemellom det brukeren ma betale i arsgebyr og det den
@ystein Hedstram og Lodve Solholm om ny lov om mottatte ytelsen faktisk koster. Blant annet pa denne
kommunale vann- og kloakkavgifter, samt endring ibakgrunn ga departementet Statens forurensningstil-
plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr. 77. For-syn (SFT) i oppdrag & utarbeide forslag til revisjon av
slaget ble oversendt fra energi- og miljgkomiteen vedorskrift om kommunale vann- og avlgpsgebyrer.
brev av 14. oktober 1998. | forslaget som alts& snart skal sendes ut pa hg-
Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) harring, foresls det generelt & gi mer myndighet og ster-
ansvaret for plan- og bygningslovens § 65, og kom-e frihet til kommunene nér det gjelder vann- og av-
munalministeren vil kommentere dette forslaget. lgpsgebyrene der nasjonale hensyn ikke er til hinder
Jeg vil fgrst vise til at forslaget til ny lov om kom- for det. Departementet vil blant annet foresla at kom-
munale vann- og kloakkavgifter m.v. fra representan-munene gis adgang til & bruke en todelt gebyrmodell i
tene fra Fremskrittspartiet (lovforslaget) dels bestrsamsvar med ovennevnte forslag fra gruppen med or-
av en viderefgring av bestemmelser i eksisterende loganisasjoner. Det foreslas videre at det apnes for at
om kommunale vass- og kloakkavgifter av 31. maiden enkelte abonnent kan kreve at gebyret skal bereg-
1974 nr. 17 (loven), dels en implementering av benes etter malt forbruk. For avigp som avviker fra van-

stemmelser og prinsipper fra forskrift om kommunalejig kommunalt avigpsvann kan kommunen fastsette
vann- og avglepsgebyrer (forskriften), men ogsa enylike gebyrsatser.

kelte nye bestemmelser. Dette betyr at store deler av
innholdet i lovforslaget allerede i dag er gjeldende I1l. Lovforslaget
rett, og jeg vil kun kommentere de bestemmelsene i . A
forslaget som er nye. I_:orslagene til nye bestgmmel_ser vil bli kommen-
Kommunene har som kjent et utstrakt selvstyre IOgert i den rekkefglge de er inntatt i lovforslaget.
vann- og avlgpssektoren. Innenfor de rammer som .
falger av lov om kommunale vass- og kloakkavgifter 3-1 Kommentarer til § 1:
og tilhgrende forskrift star kommunene fritt til & utar-
beide regler om beregning m.v. av vann- og avlapsge- § 1 annet ledd:
byrer. Det at kommunene har denne friheten, vilngd- | § 1 annet ledd annet punktiforeslas det hjem-
vendigvis medfgre noe forskjeller fra kommune til mel for departementet til & fastsette forskrift som pre-
kommune pa vann- og avlgpssektoren. Ulempenaiserer reglene for utregning av kommunenes kostna-
oppveies etter departementets mening av de fordelefer p& vann- og avlgpssektoren.
den lokale valgfriheten gir. Selv om det pr. i dag ikke er fastsatt slik forskrift,
Departementet arbeider for tiden med & revidereyir den naveerende lov om vass- og kloakkavgifter
gjeldende forskrift om kommunale vann- og avlgps-hjemmel til & fastsette slike utregningsregler, jf. lo-
gebyrer, og noen av de endringene som foreslas i Iowens § 2. | departementets rundskriv T9/86 gis det ret-
forslaget er allerede foreslatt inntatt i den reviderteningslinjer for beregning av gebyrgrunnlaget for kom-
forskriften. Utkastet til revidert forskrift vil snart bli munale vann- og kloakkavgifter. | forbindelse med
sendt ut pa alminnelig hgring. Jeg vil derfor farst gi enden forestaende revideringen av forskrift om vann- og
kort presentasjon av de viktigste forslagene til endringavigpsgebyrer, vurderer departementet om det skal

i forskriften. inntas noen grunnleggende prinsipper for beregningen
av kommunale kostnader pa vann- og avlgpssektoren.

. Revisjon av forskrift om kommunale vann- Dessuten vil det presiseres i kommentarene til for-
og avlgpsgebyr skriften at kostnadene p& vannsiden skal holdes

En gruppe organisasjoner (Huseiernes landsforadskilt fra kostnadene pa avigpssiden. Alle kommune-
bund, Norges huseierforbund, Forbrukerrddet, Naene anbefales videre & bruke «Veiledende retningslin-
ringslivets hovedorganisasjon (NHO), Norske bolig- jer for beregning av selvkost for kommunale beta-
byggelags Landsforbund A/L (NBBL), Norsk vann- lingstjenester» (KAD, des. 1996).
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Jeg kan pa dette grunnlaget ikke se behovet for & 3 annet ledd:
dette endringsforslaget, siden naveerende lov ogsd Det foreslar siste punktum i annet lecd tilbygg

hjemler muligheten til & fastsette slik forskrift. og pabygg under 50 %ikke skal utlgse plikt til & be-
tale tilknytningsgebyr. | dagens § 3 i forskriften kan
§ 1 femte ledd: det kreves tilknytningsgebyr dersom tilbygg eller pa-

Det foreslar i§ 1 femte leddat dersom en abon- bygg medfgrer en utvidelse av bygningsarealet. Etter
nent tidligere har fatt kommunalt p&legg om & instal-dagens regler star kommunene ogsa fritt til a bestem-
lere anlegg for avigpsbehandling, kan kommunerme at tilknytningsgebyr bare skal betales nar utvidel-
trekke disse utgiftene fra et eventuelt tilknytningsge-Sen utgjer et visst minsteareal. Departementet mener
byr for abonnenten, innen en periode p& 10 &r. pa denne bakgrunn at dagens regler er fleksible og at

| mange saker hvor denne problemstillingen er ak-de i tilstrekkelig grad tar hensyn til lokale variasjoner
tuell, vil det vaere inntatt vilkar om at tillatelse til byg- ved at kommunene har mulighet til & fastsette lokale
ging eller bruksendring bare gis under forutsetning avegler.
at eiendommen pa et senere tidspunkt kobles til det
kommunale vann- og avlgpsnettet. Dersom abonnen- § 3 tredje ledd:
ten likevel gnsker & ta i bruk tomta for det kommunale  pet foreslas fredje ledd siste punktuat hver en-

avlgpsnettet er ferdig utbygd, er det etter departemergelt aponnent skal kunne kreve at det blir betalt etter
tets mening ikke urimelig at abonnenten i mellomti-\annmaler. Pr. i dag er det opp til den enkelte kommu-
den ma sgrge for tilfredsstillende avlgpsordning. Ine om abonnenten skal ha slik rett. En slik regel tatt

unntakstilfeller hvor pélegg om tiIkny‘Ening til det med i forslaget til revisjon av forskriften.
kommunale avlgpsnettet likevel fremstar som urime-

lig, star kommunen fritt til & bevilge penger til hel § 3 fierde ledd:

eller delvis refusjon av abonnentens tilknytningsge- . ] .

kan fastsettes et abonnementsgebyr pa den enkelte ei-
3.2 Kommentarer til § 2: endom, som ikke skal overstige prisen pa Sdfan
| forslaget til§ 2 foreslas det at kommunen kan bruk av vann. Departementet gar ut fra at abonne-

- . mentsgebyret er ment helt eller delvis & skulle dekke
\Iigltﬂiigm den vil opprettholde et engangsgebyr for t kommunenes faste kostander ved vann- og avlgpstje-

Kommunene har i henhold til dagens regelverk epnesten. | safall er dette forslaget delvis i samsvar med

utstrakt frinet til & velge hvilket niva tilknytningsge- det som foreslas i revisjon av forskriften. Som nevnt
byret skal ligge p&. Dersom en kommune gnsker afnder punkt 2 foreslas det i forskriftsrevisjonen at
kostnadene ved den kommunale vann-og avigpstjecommunene gis anledning til a bruke en todelt gebyr-
nesten farst og fremst skal dekkes inn av arsgebyref'0dell hvor arsgebyret deles opp i en fast del og i en
hindrer verken loven eller forskriften kommunene i & L2rabel, forbruksavhengig del. Starrelsen pa de faste
fastsette en relativ lav gebyrsats for tiIknytningsgeby-kosmadene vil variere fra kor.“m“”e tl kommunoe, 09
ret. Dagens regelverk gir imidlertid ikke kommunene departementet stgtter derfor ikke forslaget om a fast-
anledning til helt & slayfe tilknytningsgebyret, men deSette et bestemt tak for abonnementsgebyret/den faste

. e : - delen av arsgebyret.
har mulighet til a praktisere regelen sveert fleksibelt. i ) o
g P g | fierde ledd siste punktufareslas det at kommu-

nen istedenfor abonnementsgebyr kan fastsette mini-
mumsgebyr pa inntil prisen av 5C fiorbrukt vann.

§ 3 fgrste ledd: Dette representerer en innskrenkning i forhold til da-

gens regler hvor det ikke er absolutte begrensninger
pa kommunenes adgang til & fastsette minimumsge-
yyrer. Den foreslatte regelen kan i visse situasjoner bl
ite fleksibel.

3.3 Kommentarer til § 3:

Forslaget gar ut pa at gebyr for eiendom som bru
kes som bolig, skal beregnes for hele eiendommen u
der ett. Forslaget er imidlertid ikke nsermere begrun]
net.

Dette forslaget skiller seg fra den tilsvarende re- § 3 siette ledd:
gelen i forskriftens § 2 hvor kommunene gis frihet til J :

& velge om gebyrene skal beregnes for hele eiendom- | siste ledd i § 3 foreslés det at eiendommer med
men under ett, eller separat for den enkelte boenheérsforbruk pa over 5000%kan gis kvantumsrabatt pa
Regelen om at gebyrene kan beregnes etter boenhieintil 50 pst. Departementet mener at dette forslaget
ble inntatt ved endring av forskriftene i 1995. Depar-kan fare til at forbrukerne betaler deler av neeringsli-
tementet mener at kommunene fortsatt bar sta fritt tivets kostnader pa vann- og avlgpssektoren. Kommu-
a velge om gebyrene skal beregnes ut fra hele eiemene har i dag mulighet til a statte bedriftene over sitt
dommen under ett, eller separat for den enkelte boerordinzere budsjett, safremt dette ikke anses som kon-
het, og anbefaler saledes ikke forslaget. kurransevridende i forhold til annet regelverk.
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Forslaget til forskriftsrevisjon gir kommunene ad- Nar det gjelder spgrsmalet om hvor mye den en-
gang til & bruke en todelt gebyrmodell hvor arsgebyrekelte abonnent skal betale i vann- og avlgpsgebyr, an-
deles opp i en fast del og en forbruksavhengig del. Eses normalt ikke utregningen av hvert enkelt arsgebyr
slik oppdeling vil muligens medfgre lavere kostnadersom et enkeltvedtak, siden arsgebyrets stgrrelse ute-
for storforbrukere av vann, og en ytterligere forforde-lukkende beror pa en multiplisering av boareal eller
ling av storforbrukere i trad med forslaget vil ga pa be-forbruk av vann med enhetsprisen pa vann. Alle forut-
kostning av privathusholdningene og andre smaforsetningene for det samlede arsgebyret gis i disse tilfel-

brukere av vann. lene av de kommunale forskriftene, og fastsettelsen av
den enkelte abonnentens arsgebyr er derfor ikke et en-
Kommentarer til § 4: keltvedtak som kan paklages, jf. forvaltningsloven § 2
farste ledd b.
8§ 4 fagrste ledd: Dersom gebyrfastsettelsen er et resultat av vedtak

Det foreslas ifarste ledd til § 4at forbrukeren truffet individuelt overfor den enkelte gebyrpliktige,

(abonnenten) skal kunne kreve prisavslag i &rsgebyrdt€kS- hvis det er tvilsomt hvilken boligkategori abon-
dersom de offentlige tienestene fra kommunen ikkghenten skal plasseres i, jf. forskriftens 8§ 5 tredje ledd,

tilfredsstiller de normale krav forbrukeren kan stille, Vil det normalt veere et enkeltvedtak som kan paklages

Departementet oppfatter forslagsstillerne slik at deftter forvaltningsloven § 28. Klageinstansen er i hen-
gnsker at abonnentene skal kunne kreve avslag i prf20ld til forvaltningsloven & 28 andre ledd et kommu-

sen (reduserte gebyrer) bade nér drikkevannskvalite2@lt organ eller fylkesmannen etter delegasijon fra de-
ten ikke er som forventet og det er irreguleere forholdP@rtémentet, og departementet ser ingen grunn fil a

knyttet til transporten av drikkevann inn og avslgps-fravike de alminnelige reglene her ved & opprette et
vann ut. sentralt klageorgan. Jeg vil ogsa vise til at fylkesman-

Vann- og avlgpsgebyrer er & anse som betaling fof€NS miljgvernavdeling i henhold til kommuneloven
en tjeneste kommunen yter ved & frakte vannet tig 59 pa visse vilkar kan gjennomfgre legalitetskon-

abonnenten, ikke betaling for en vare. Dersom vanneff©ll @V de kommunale vann- og avigpsgebyrene.
abonnenten far hjem til seg ikke er av normal kvalitet, i ..
skyldes ikke dette den tienesten kommunen har besglkommentarer til forslaget om a innfgre en generell
get, men vannets beskaffenhet. Dersom abonnentef{SPensasjonshjemmel:
gis en slik rett til & kreve prisavslag, vil dette vanske-  Det fremgar under overskriften «Hva bar en-
liggjgre kommunenes finansiering av vann- og av-dres?» at forslagsstillerne gnsker at det skal innfgres
lgpstjenesten. Det vil med dette forslaget bli sveeren dispensasjonshjemmel slik at kommunene kan
vanskelig for en kommune med mangelfullt utviklet sgke om & fravike loven dersom det viser seg at den vil
vann- og avlgpssystem a fa finansiert den nadvendigeirke urimelig tyngende for abonnentene.
opprustningen av vann- og avlgpsnettet fordi gebyr-  Dersom full dekning av kommunens utgifter til
inntektene delvis vil bortfalle. vann og avlgp etter kommunens oppfatning gir urime-
Nar det gjelder brudd i vannleveransen, vil dettelige haye gebyrer, kan kommunen velge a dekke en
bli «dekket opp» hos de som betaler etter maler. Delel av kostnadene over kommunebudsijettet slik at ge-
som betaler etter areal betaler imidlertid ogsa nar vanbyrsatsene reduseres. Hvis det er snakk om & redusere
net er borte. Brudd i en vannleveranse er normalt meden gkonomiske belastningen for grupper med darlig
get kortvarig, og kommunen sgrger normalt for at allegkonomi, kan kommunen ikke gi disse gruppene lave-
abonnentene som har mistet vannet far tiltransportente gebyrsatser enn andre, men kan pa annen méte gi
vann pa annen mate slik at de viktigste behov kan dekstgtte over kommunebudsijettet. Den gkonomiske be-
kes. Et avslag i pris synes derfor mer & ha preg av elastningen med a stgtte disse gruppene vil dermed for-
ulempeerstatning. Det er ikke ulovlig & gi en slik er-deles pa alle innbyggerne i kommunen, og ikke bare
statning/kompensasjon ut fra eksisterende regelverkpa de som tilfeldigvis er tilknyttet det kommunale

da regelverket ikke sier noe om dette. vann- og avlgpsnettet.
En slik dispensasjonshjemmel kan fgre til at re-
§ 4 annet ledd: gelverket blir mer ressurs- og kostnadskrevende a

Det foreslas i forslage§4 annet ledat det skal handheve enn det er i dag, dersom mange kommuner
opprettes et sentralt klageorgan og en kontrolifunk2nsker a sgke om a fa fastsette seerlige gebyrsatser for

sjon, uten at det presiseres neermere hva som ”ggelepkeltgrupper eller enkeltbedrifter i sin kommune.
forslaget. i

| henhold til de generelle reglene i forvaltningslo- IV. Avslutning
ven, kan ikke kommunale forskrifter paklages, men  Forskrift om kommunale vann- og avlgpsgebyr er
berarte interesser skal gis anledning til & uttale seg fesom nevnt under revidering. Den nagjeldende lov med
forskriftene blir utferdiget, endret eller opphevet. tilhgrende forskrift, supplert med forslagene til end-
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ringer i forskriften, anses fleksible og ivaretar bade
abonnentenes og kommunenes interesser.
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Vedlegg2

Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen,
datert 12. januar 1999.

Vedrgrende Dok nr 8:110 (1997-98) om ny lov om Fortettingsprosjekter bar ikke vanskeliggjeres av
kommunale vann- og kloakkavgifter, samt at en for stor del av den eksisterende bebyggelsen ikke
endring av plan- og bygningsloven av knyttes til ledningsnettet. Adgangen til a velge a bruke
14 juni 1985 nr 77 vannressurser fra privat anlegg bgr med andre ord

Jeg viser til ovennevnte sak, oversendt Miljgvern-ikke vaere sa vid at kommunen risikerer & matte opp-
departementet for utredning og uttalelse. Videre viserbeide et offentlig anlegg for et fatall husstander.
jeg til Miljpverndepartementets svar av i dag vedrg-  Det er for gvrig et moment at muligheten for &
rende ny lov om kommunale vann- og kloakkavgifter. kontrollere utviklingen i vannkvaliteten er vanskeli-
Nedenfor gis mine merknader til forslag om endringgere ved private anlegg, framfor der hvor de fleste

av plan- og bygningsloven § 65 tredje ledd. husstander mottar vann fra samme anlegg.

Tredje ledd inneholder som nevnt allerede en mu-
Merknader til forslaget om endring i plan- og lighet for & gi unntak fra tilknytningsplikten der krav
bygningsloven § 65 om tilknytning vil virke urimelig. For & unnga en for

restriktiv holdning i kommunene for sa vidt gjelder
unntak etter 8 65 tredje ledd, vil departementet kunne
gi veiledning for bruken av bestemmelsen i eget rund-
skriv. P& bakgrunn av ovennevnte mener vi en regel
som gir rett til fritak ikke bar gis.

Forslaget vil innebaere at kommunen i noen tilfel-
ler ikke kan kreve tilknytning til offentlig anlegg.
Bakgrunnen er at slikt krav om tilknytning kan virke
urimelig fordi det eksisterer tilfredsstillende vannfor-

syning fra far. Huseier kan da ha investert stgrre belgp Hvis Stortinget allikevel gnsker & vedta en regel i

' pu\r]npea}nlergtg:l] etl, Ttin at gettﬁ.EOdISkm;esé 65 tredi trad med forslaget, bgr den bare gjelde for eksisteren-
eg viser il at plan- og bygningsiovens €dI€de bebyggelse der det allerede er investert i et vann-
ledd allerede inneholder en skjgnnsmessig adgang f%rsyningsanlegg. Dette synes ogsa forutsatt av for-

kommunene til 4 unnta bygnlrzger og eiendommer fraslagsstillerne, i det det i forslaget uttales at «Hoved-
tilknytningsplikt. Jeg kan forsta at kommunens aVSIagprinsippene bak de naveaerende regler skal ligge fast.

pé seknad om fritak i enkelte ti!feller kan' fra[es urime'Intensjonen skal fremdeles veere at brukerne av fast
lig for sgker som allerede har investert i privat vann-giendom fullt ut skal dekke alle kostnader i forbindel-
anlegg. _ se med offentlige vann- og kloakkanlegg.»

Det er imidlertid viktig a ta hensyn til at plan- 09k smmunal- og regionaldepartementet foreslar at
bygningsloven § 65 ogsa har betydning for kommu-gp, o\entyell lovendring gis falgende ordlyd:
nens mulighet for & kunne planlegge og opparbeide § 65 tredje ledd skal lyde:
offentlige anlegg. En vid aksept av private anlegg '

. - Hvor det etter kommunens skjgnn vil veere for-
kunne mediare at utgitene for oppa_lrbeldlng av Of'bundet med uforholdsmessig stor kostnad a gjennom-
fentlige anlegg blir store for de som tilknyttes offent-

. fore bestemmelsen i annet ledd, eller hvor seerlige
fortetting er blant annet knyttet til opparbeiding avgggugr?ﬁ;ne g?&iitr:gg:;éﬁ’ bkyznniﬁ%rgm)%n;gngdoodrﬁﬁgﬂe
ledningsnettet og lignende ngdvendige offentlige t'l'allerede er tilknyttet anlegg som gir hygienisk betryg-

bud. Det vises | den sammenheng il S_tortingsmeldingbende og tilstrekkelig drikkevann, skal kommunen

nr 29 (1996-97) om regional planlegging og arealpo-y,qyienne ordningen for disse bygningene.

litikk, der det pa side 70 star om fortetting: Denne formuleringen innebaerer at kommunen
«Plan- og bygningsloven er i stor grad utviklet ikke kan palegge eier av eksisterende bygninger, som

som et verktgy for planlegging og nybygging pa ube-gr tjlknyttet vannanlegg med nok vann av god nok

bygde arealer. Erfaringene viser at det er behov for P ; ; )
vurdere lovutforming og virkemidler for mer effektivt Rvalitet, & knytte seg til det offentiige anlegget. Kom

& kunne bruke planieggingen, i samvirke med andrdnunemmaimidlertid ikke godkjenne denne ordningen
virkemidler, som grunnlag for planlegging og gjen- for nye bygninger pa samme eiendom. For disse ma
nomfgring av slik arealforming.» skjgnnsbestemmelsen anvendes.
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