Innst. O. nr. 44.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
Torbjgrn Andersen, Harald T. Nesvik og Lodve Solholm om lov om endring i lov av
25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
(Klargjering av delegasjonsreglene i 8 10 nr. 2.)

Dokument nr. 8:119 (1997-98).

Til Odelstinget.

SAMMENDRAG .

Forslagsstillerne viser til at kommuneloven § 10 Loven trer i kraft straks.»
nr. 2 har fglgende ordlyd:

«Kommunestyret og fylkestinget fastsetter selv
omradet for de faste utvalgs virksomhet. Slike utvalg KOMITEENS MERKNADER

kan tildeles avgjgrelsesmyndighet i alle saker hvor Komiteen, medlemmene fra Arbei-
ikke annet falger av lov.» derpartiet, lederen Sylvia Brustad, Odd
Forslagsstillerne peker pa at i enkelte kommunefEriksen, Aud Gaundal, Leif Lund og
griper formannskapet ofte inn og omgjer vedtak fattetSigne @ye, fra Fremskrittspartiet, Tor-
i slike utvalg. Det er slik Fremskrittspartiet ser detibjgrn Andersen og Lodve Solholm, fra
strid med intensjonene i kommuneloven. Kristelig Folkeparti, Olaf Gjedrem og
Har fgrst kommunestyret/fylkestinget vedtatt 4lvar dstberg, fra Hgyre, Sverre J. Hod-
overfare avgjgrelsesmyndighet til et annet utvalg oppdeVvik og Erna Solberg, fra Senterparti-
rettet av den selv, m& en ut fra alminnelige delegat. Bj@rg Bruset, og fra Sosialistisk
sjonsprinsipper kunne utlede at denne myndighet e¥ enstreparti, Karin Andersen, har merket
eksklusiv, og at det dermed kun er en adgang for komseg at forslagsstillerne mener at § 10 nr. 2 i kommu-
munestyret/fylkestinget selv til & omgjgre vedtak fat-neloven ma gjgres tydeligere, slik at det ikke er tvil
tet i slike utvalg (i kraft av sitt overordningsforhold). 0m hvorledes kommunestyret/fylkestinget skal for-
Andre organ, f.eks. en egen klagenemnd eller for0lde seg dersom de delegerer myndighet til et fast ut-
mannskapet, skal ha slik omgjeringsmyndighet OgvaIg. Og at det ikke kan veere slik at f.eks. formann-

kommunestyret/fylkestinget ma gjere seerskilt vedtakSkapet/fylkesutvalget kan gripe inn og gjere om et
om dette. ovlig fattet vedtak i et utvalg fordi de er uenig med ut-

ey_algets avgjgrelse. Komiteen er enig med forslags-
stillerne i at dersom det er fattet vedtak om delegasjon
av en sak/omrade til et fast utvalg, sa har utvalget av-
gjgrelsesmyndighet i disse sakene inntil kommune-
styret/fylkestinget fatter et nytt vedtak om at delega-
sjonen skal oppheves.

Komiteen vil bemerke at etter den nye kommu-
neloven har formannskapet/fylkesutvalget samme
formelle status som faste utvalg. Formannskapet/fyl-
kesutvalget er ikke lenger overordnet andre faste ut-

. valg eller andre organ opprettet av kommunestyret/

I lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommu-fylkestinget. Komite e n mener derfor at loven i dag
ner og fylkeskommuner (kommuneloven) gjeres fgl-er meget klar pa dette punktet, og at formannskapet/
gende endring: fylkesutvalget ikke kan omgjare lovlige vedtak truffet
av andre faste utvalg.

Komiteen viser til brev fra Kommunal- og re-

Dersom kommunestyret eller fylkestinget delege-gionaldepartementet 23. oktober 1998 til komite-
rer et slikt utvalg avgjgrelsesmyndighet, er kommuneen. Komiteen har merket seg at departementet me-
styret/fylkestinget det eneste overordnede organ, séer at dersom kommunestyret/fylkestinget gnsker & la
fremt ikke annet blir bestemt i delegasjonsreglemenformannskapet/fylkestinget ha en overordnet rolle i
eller vedtak i forbindelse med delegasjonsfullmaktenforhold til andre utvalg, for eksempel ut fra gnsket om

Forslagsstillerne peker dessuten pa at bestemm
seni 8§ 10 nr. 2 praktiseres ulikt fra kommune til kom-
mune, og at det derfor er behov for en presisering.

Pa denne bakgrunn fremmes det i dokumentet fgl
gende forslag:

«Lov om endring i lov av 25. september 1992 nr.

107 om kommuner og fylkeskommuner (kommunelo-
ven).

§ 10 nr. 2 nytt tredje punktum skal lyde:
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en best mulig samordning av gkonomisaker, er det [i§ 10 nr. 2 nytt tredje punktum skal lyde:
kevel ikke noe til hinder for at kommunestyret treffer 5, o kommunestyret eller fylkestinget delege-

}[’ael?;?kKoommdﬁg% 'nt'tfg;?mig dte'ltfee(ljvergglr?egre;[nk%sr;]’ﬁqdd_rer et slikt utvalg avgjarelsesmyndighet, er kommune-

nene ma sta fritt til & orggnisere sgg slik de finner de fyretffylkestinget det eneste overordnede organ, sa

mest hensiktsmessig for den enkelte kommune remt ikke annet _bI|r bestemt i delega_SJonsregIement
' eller vedtak i forbindelse med delegasjonsfullmakten.

Komiteens flertall, medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, .

Hoyre, Senterpartiet og Sosialistisk Loven trer i kraft straks.»

Venstreparti, ser ikke bort i fra at noen formann-

skap/fylkesu_tvalg fortsatt oppfatter formannskapet FORSLAG FRA MINDRETALL

som et arbeidsutvalg for kommunestyret der de fleste ] ]

sakene skal innom. Slik kommunelovens § 10 nr. 2 er Forslag fra Fremskrittspartiet:

utformet gar det klart fram at slik er ikke loven ment i

a fungere, og flertallet mener at bestemmelsen er Vedtak til lov

tilstrekkelig klar og dekkende formulert. om endring i lov av 25. september 1992 nr. 107 om

Flertallet har ogsa merket seg at forslagsstil- kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
lerne mener at det er ulik praktisering av loven pa det-

te punktet rundt om i kommunene. l.
Flertallet har ikke kunnet dokumentere at det- | jov av 25. september 1992 nr. 107 om kommu-

te er et problem og at det dermed er s& ulik praksisier og fylkeskommuner (kommuneloven) gjares fgl-
rundt om i kommunene/fylkene. gende endring:

Flertallet er enig i at departementet ved en
passende anledning i et informaSjonSSkriV til kommu-§ 10 nr. 2 nytt tredje punktum skal |yde:

nene presiserer lovteksten i 8 10 nr. 2 i kommunelo- .
ven. P Dersom kommunestyret eller fylkestinget delege-

Flertallet mener at det forslagsstillerne har tatt"e" €t Slikt utvalg avgjerelsesmyndighet, er kommune-

opp i forslaget kan bli fulgt opp uten at loven eno|n_js’styret/_fylkestinget qlet eneste_overordn_ede organ, sa
og vil derfor avvise forslaget. fremt ikke annet blir bestemt i delegasjonsreglement

eller vedtak i forbindelse med delegasjonsfullmakten.

Medlemmene i komiteen fra Fram-
stegspartiet er likevel av den meining at lova II.
ikkje er klar nok sa lenge den vert praktisert ulikt Loven trer i kraft straks.
kommunane imellom. Desse medlemmer er der-
for av den meining at ei klargjering av lova er naud-
synt. Desse medlemmer finn det ikkje godt nok KOMITEENS TILR ADING
med rundskriv ifrd departementet. Desse med-
lemmer fremmer derfor forslaget som er sett fram i
Dokument nr. 8:119 (1997-98).

Desse medlemmer fremmer falgjande for-
slag:

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Odelstinget til & gjare slikt

vedtak:

. Dokument nr. 8:119 (1997-98) - forslag fra stor-
«Vedtak til lov tingsrepresentantene Torbjgrn Andersen, Harald T.
om endring i lov av 25. september 1992 nr. 107 om Nesvik og Lodve Solholm om lov om endring i lov av
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkes-
kommuner (kommuneloven). (Klargjgring av delega-
l. sjonsreglene i § 10 nr. 2) - avvises.
| lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommu-
ner og fylkeskommuner (kommuneloven) gjgres fal-
gende endring:

Oslo, i kommunalkomiteenlen 23. februar 1999.

Sylvia Brustad, Signe dye, Erna Solberg,
leder. ordfarer. sekreteer.
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