Innst. O. nr. 47.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om endringer i lov av 25. september 1992
nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) m.m.
Ot.prp. nr. 20 (1998-99).

Til Odelstinget.

1. INNLEDNING teertjeneste oppholder seg hjemmefra i perioder. De-
1.1 Sammendrag partementet har fulgt opp komiteens merkngd ved et
) ) . __brev til kommunene av oktober 1997, samtidig som en
Kommunal- og regionaldepartementet viser til ateyidert utgave av rundskriv H-1/96 ble sendt ut. De-
lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommuner 0gyartementet har her presisert at folkevalgte som frem-
fylkeskommuner tradte i kraft 1. januar 1993. mer krav om refusjon av reiseutgifter i tilknytning til
| lopet av den tiden kommuneloven har virket, ergine tillitsverv i hjemkommunen, ikke kan nektes re-

o

det kommet fram at noen bestemmelser har fatt ef,sjon med den begrunnelse at det dreier seg om lange
uheldig utforming, noe har blitt uteglemt og noe har giseaystander og/eller hgye reisekostnader.
ikke virket etter intensjonen. | Ot.prp. nr. 58 (1995-

96) ble det derfor lagt fram forslag til en del justerin-

ger i kommuneloven, for a rette opp visse enkeltregler> TAUSHETSPLIKT FOR FOLKEVALGTE -
og gjgre loven mer presis. Endringene ble vedtatt oMTALE AV FORSLAG SOM HAR V/ZERT

10. januar 1997 og satt i kraft fra 1. mars 1997. | for- yURDERT, MEN SOM IKKE FREMMES
bindelse med stortingsbehandlingen, ba Kommunal-

komiteen i Innst. O. nr. 8 (1996-97) om at enkelte 2.1 Sammendrag
spgrsmal ble vurdert neermere med sikte p& senere | hgringsnotatet av januar 1998 var det foreslatt &
lovendringer. Disse spgrsmalene tas opp i den foreliggi enkelte saerregler om taushetsplikt for medlemmer
gende proposisjonen. av folkevalgte organer - koplet mot kommunelovens
| tillegg inneholder proposisjonen en mer grunn-regler om mgteoffentlighet.
leggende gjennomgang og vurdering av kommunelo- Kommuneloven har ingen seerregler om taushets-
vens bestemmelser om parlamentarisk styreform plikt. Regler om taushetsplikt finnes imidlertid i for-
kommuner og fylkeskommuner. valtningsloven §8 13 til 13 f, som ogsa kommer til an-
De forslagene som tas opp i proposisjonen hawvendelse i forhold til folkevalgte.
veert p& haring i to skilte prosesser. Haringsnotat med Det er ogsa naer sammenheng mellom reglene om
giennomgang og forslag til en rekke endringer i parla-apne eller lukkede mater og reglene om taushetsplikt.
mentarismereglene ble sendt pa haring 29. septembéiere av hjemlene for & lukke et mate i medhold av
1997 med frist for & avgi uttalelse 2. januar 1998.  kommuneloven § 31 korresponderer langt pa vei med
Forslagene til endringer av bestemmelser i kom-eglene om taushetsplikt i forvaltningsloven, men det-
muneloven om likestilling i folkevalgte organer, per- te er ikke naermere drgftet i forarbeidene til kommu-
misjon for folkevalgte og taushetsplikt for folkevalgte neloven.
ble sendt pa haring 22. januar 1998 med hgringsfrist Departementets grunnholdning er at det ikke bar
4. mai 1998. Spgrsmalene som ble behandlet i depainnfares adgang til & ilegge taushetsplikt i starre ut-
tementets hgringsnotat er en direkte oppfalging av kostrekning enn ngdvendig i kommunesektoren. Hensy-
mitémerknadene i Innst. O. nr. 8 (1998-99). net til en opplysende saksfremstilling som grunnlag
Innledningsvis i proposisjonen kommenterer de-for en velinformert debatt ma veie tungt i et levende
partementet kommunalkomiteens merknader i Innstlokaldemokrati. Det betyr at departementet ikke ser
O. nr. 8 (1998-99) vedrgrende godtgjaring til folke- det som aktuelt & ha regler om automatisk taushets-
valgte som pa grunn av skolegang, studier eller mili-plikt ved lukkede mgter, slik flere kommuner gnsker.
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Departementet peker pa at spgrsmalet om det skalrivatrettslige interesser kan det veere et legitimt be-
veere adgang til & palegge folkevalgte taushetsplikhov for regler om taushetsplikt. P& den annen side er
ved instruks, er en prinsipielt viktig og vanskelig pro- det i forholdet til sakalte «offentlige interesser» at be-
blemstilling. Taushetsplikt for folkevalgte har en an- hovet for samfunnsdebatt og det & kunne konferere
nen karakter enn taushetsplikt for tienestemenn. Fomed utenforstaende kanskje er stgrst.
det farste farer forpliktelser og lojalitet overfor partiet Departementet er kommet til at spgrsmalet om
og partigruppen blant de folkevalgte til at de har eteventuell utvidelse av lovregler om taushetsplikt for &
stgrre behov for meningsutveksling og informasjonpeskytte tungtveiende offentlige interesser m.v. bgr
seg i mellom. For det andre er den folkevalgte valgt awurderes i en starre sammenheng, f.eks. i tilknytning
kommunens innbyggere. Det betyr som et utgangstii en generell gjennomgang av forvaltningsloven.
punkt at den folkevalgte bar kunne informere velger-Forholdet til de folkevalgtes rett til & ytre seg, bl.a. pa
ne om det som har allmenn interesse. For det tredjgrunnlag av internasjonale konvensjoner, koplet mot
behandler de folkevalgte ofte saker med prinsipielleen straffebestemmelse, er ogsd forhold som da ma
avveininger av politisk karakter. Sakene har av denyyrderes nsermere.
grunn ofte stor offentlig interesse. For det fierde kan gy alternativ lzsning som ogs& bar vurderes ved
det virke betenkelig at et flertall i folkevalgte organer o, senere giennomgang av problematikken omkring
skal kunne binde et politisk mindretall ved taUShetS‘taushetsplikt og lukkede mgater, er om kommuneloven
plikt. . . . bar ha en egen lovbestemmelse som sier at folkevalg-

Departementet viser til at det er straffbart a brytete organer ikke kan p&legge sine medlemmer taushets-
en instruks som palegger taushetsplikt, jf. straffeloverp|ikt ved instruks (med mindre dette har hjemmel i
§ 121. Dette tilsier at det er behov for klare regler der-|ov)_
som det velges en lovfesting av instruksbestemt taus- Heringsrunden har avdekket mye usikkerhet
hetsplikt. Et forhold som forsterker dette enda mer epnq; forstielsen av gjeldende rett. Departementet vil
at reglene pa dette omradet i stor utstrekning vil bligerfor t initiativ til & utarbeide nytt veiledningsmate-

praktisert av ikke-jurister. Departementets forslag ijige rettet mot folkevalate i kommuner oq fvlkeskom-
hgringsrunden hadde den svakhet det ikke klart nok, ner. g gty

anga nar det ville foreligge adgang til & ilegge taus-
hetsplikt ved instruks, dvs. ut over forvaltningslovens
regler. Dette kunne medfare at nye regler kunne bli . _
vanskelig & forutberegne for de folkevalgte. Dette for- Komiteen, medlemmene fra Arbei-
holdet ble ogs& pekt p& av et par kommuner. Uklarélerpartiet, lederen Sylvia Brustad, Odd
regler kan ogsa fare til at reglene blir feiltolket eller Eriksen, Aud Gaundal, Leif Lund og
misbrukt, slik at kommunikasjon med utenforstdendeSigne @ye, fra Fremskrittspartiet, Tor-

blir mer begrenset enn departementet hadde tenkt. D& @rn Andersen og Lodve Solholm, fra

er videre prinsipielt sveert betenkelig & knytte straffe-Kristelig Folkeparti, Olaf Gjedrem og
rettslige reaksjoner til regler som ikke bygger p& helttivar @stberg, fra Hgyre, Sverre J. Hod-
klare kriterier og avveininger. devik og Erna Solberg, fra Senterparti-

Departementet er i proposisjonen kommet til en€t, Bjorg Bruset og fra Sosialistisk
annen konklusjon enn i hgringsutkastet og fremmeMenstreparti, Karin Andersen, har merket
etter en samlet vurdering ikke forslag til nye og utvi-Se€g at hgringsrunden har avdekket mye usikkerhet
dede regler om taushetsplikt. Forvaltningslovens regmed hensyn til hvilke regler som gjelder vedrgrende
ler vil ivareta det reelle behov for & bevare taushet ayaushetsplikt for folkevalgte i kommuner og fylkes-
hensyn til personalsaker, personvern og tungtveiendsommuner. Komiteen mener derfor at det er ngd-
private interesser. Forvaltningslovens regler om tausvendig at departementet snarest mulig utarbeider nytt
hetsplikt er innarbeidet. Juridisk teori og praksis harlettfattet veiledningsmateriale rettet mot de folkevalg-
trukket opp grenser for hvor langt taushetsplikten garte i kommunene og fylkeskommunene.

Nar det gjelder «tungtveiende offentlige interes- Komiteen er enig i at det ikke skal gis adgang
ser» har ikke forvaltningsloven regler som farer til til & ilegge taushetsplikt i starre utstrekning enn det
taushetsplikt. Det er likevel slik at forvaltningsloven som er ngdvendig i kommuner og fylkeskommuner.
§ 13 farste ledd nr. 2 i noen saker indirekte ogsé vilFor a fa til en fornyelse av lokaldemokratiet er det vik-
komme til anvendelse for & beskytte offentlige inter-tig med &penhet. Komiteen frykter for at en lovfes-
esser. Dette fordi kommunen blir palagt taushetsplikting av nye og utvidede regler om taushetsplikt vil
overfor den private part, som kan veere avtalepartkunne fgre til mindre dpenhet. Det kan gi innbyggerne
medkontrahent i en sak som bergrer tungtveiende ofmindre innsyn i mange saker som kan veere av inter-
fentlig interesse. Det vil imidlertid ogsa veere situasjo-esse, og dermed veere med pa & minske interessen for
ner hvor det ikke finnes regler om taushetsplikt. Vedlokaldemokratiet, istedenfor & gke den, slik malet ma
beskyttelse av offentlige kontrollbehov eller ved rentveere.

2.2 Komiteens merknader
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Komiteen mener at dagens forvaltningslov iva- Dette gjelder imidlertid bare sa lenge disse komi-
retar behovet for & bevare taushet av hensyn til persaeene kun forbereder/innstiller overfor kommunesty-
nalsaker, personvern og tungtveiende private intereset eller fylkestinget. Dersom komiteene gis vedtaks-
ser, men at forvaltningsloven mangler regler omkompetanse eller annen myndighet til & gripe inn i
«tungtveiende offentlige interesser». saksgangen, vil de matte anses & vaere et organ etter

Komiteen er enigiat en eventuell utvidelse avkommuneloven § 10. Dette gjelder ogsa dersom reg-
lovregler om taushetsplikt for & beskytte tungtveienddementet forutsetter at det kan legges slik myndighet
offentlige interesser m.v. m& vurderes i en stgrre santll komiteene, uavhengig av om slik myndighet fak-
menheng. Komiteen er ogsd enig med departemertisk er lagt til komiteene. Reglene om kjgnnsbalanse i
teti at en passende anledning kan veere ved en generé@mmuneloven (og kommuneloven for gvrig) kom-
gjennomgang av forvaltningsloven. mer da til anvendelse.

En ny gjennomgang av lovverket bgr ogsa drafte | proposisjonen_drﬂftes forholdet _tiI Iik_e_stillings-
og giennomga problematikken omkring taushetspliktloven (lov av 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mel-
og lukkede mater og om kommuneloven bgr ha edom ijzmnene).o Likestillingsloven § 21 forste ledd
egen lovbestemmelse som sier at folkevalgte orgafineholder ogsa regler om representasjon av begge
ikke kan palegge sine medlemmer taushetsplikt vedj@nn i offentlige utvalg m.v. Bestemmelsens fierde
instruks, dersom dette ikke har hiemmel i lov. ledd fastslar imidlertid at det er reglene i kommunelo-

Komiteen statter departementet i at det ikkeVEN SOM gjelder for utvalg m.v. valgt av folkevalgte

fremmes forslag til nye og utvidede regler om taus-Cr9aner i kommuner og fylkeskommuner. For gvrige
hetsplikt na. utvalg gjelder likestillingsloven.

Departementet har mottatt forespgrsler om hen-
visningen i likestillingsloven § 21 fjerde ledd til be-

3. ENDRINGER | LIKESTILLINGSREGLENE stemmelsene i kommuneloven, innebzerer at det ved

FOR SAMMENSETNING AV FOLKEVALGTE valg av medlemmer til organer som statlige nemnder
ORGANER i kommuner eller fylker (f.eks. ligningsnemnda og
fylkeslandbruksstyret), og medlemmer til ikke offent-

3.1 Sammendrag lige organer (f.eks. forstanderskapet i sparebankene)

Likestilling i kommunale og fylkeskommunale ikke gjelder noen regler om kjgnnsrepresentasjon.
nemnder ble tidligere regulert av likestillingsloven. Dette fordi kommuneloven kun gjelder ved valg av
Kommuneloven regulerte farste gang spgrsmalet onkommunale/fylkeskommunale folkevalgte utvalg
kjgnnsrepresentasjon i kommunale/fylkeskommunalan.v.
nemnder ved valg av medlemmer til disse nemndene P& bakgrunn av haringsrunden og vurdering av
etter kommunestyre- og fylkestingsvalget i 1995. Ilovavdelingen i Justisdepartementet, konkluderes det
manedene etter kommunestyre- og fylkestingsvalgemed i proposisjonen at bade ved valg av medlemmer
kom det sveert mange henvendelser til departementéil statlige nemnder pd kommunalt/fylkeskommunalt
om forstaelsen av likestillingsreglene i kommunelo-plan og ved valg/oppnevnelse av medlemmer til ikke
ven. offentlige utvalg hvor det pga. hensynet til samfunns-

En del av disse omhandlet lovligheten av ulike messig kontroll e.l. er seerskilt bestemt at det offentli-
lzsninger som ofte ikke kunne sies & veere direkte @€ skal oppnevne representanter til utvalget, skal i ut-
strid med regelverket, men som matte sies a vaereQf'in_QSpr“(tet reglene om kjﬂnns_representaSJon (og de
strid med form&let med bestemmelsene. DepartemerVrige reglene om personvalg) i kommuneloven an-
tet bestemte bl.a. pa denne bakgrunn at det far lokakendes analogisk.
valget i 1999 ville evaluere om kommunelovens re-  Synspunktene i hgringsrunden pa departementets
gelverk pd dette omrédet fungerer i trdd med bestenforslag i haringsnotatet har veert sprikende. Fra kom-
melsenes formal. munehold er det saerlig kommet negative merknader

Reglene som skal sikre gjennomfaringen av prin-til forslag om endringer som etter deres mening vil
sippet om kjgnnsmessig balanse i offentlige utvalgdi?reé det vanskeligere a praktisere sakalt gjennomga-
framgér av kommuneloven §§ 36-38. Valg av kom-€nde representasjon. Departementet har i proposisjo-

munale/fylkeskommunale nemnder kan enten skjd'en redegjort neermere for regelendringen og ogsa gitt
som forholdsvalg eller som flertallsvalg. praktiske anvisninger pa hvordan en kan gjennomfgre

Mange kommuner og fylkeskommuner har e,[(,Jl_hovedlntenSJonen med gjennomgaende representa-

blert et system hvor kommunestyret eller fylkestingetSJon samtidig som regelen om kjgnnsrepresentasjon
deles i komiteer som forbereder saker for endelig beppprettholdes og styrkes. .
handling for kommunestyret eller fylkestinget. For . Departementet fremmer falgende forslag til end-
slike komiteer gjelder ikke kommunelovens regler, ogrlnger av reglene om likestilling:

komiteene omfattes dermed heller ikke av bestemmel~ Strengere kriterier for a fravike hovedregelen om
sene om kjgnnsbalanse. minst 40 pst. representasjon av begge kjgnn. Etter
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forslaget skal denne bare kunne fravikes nar vedeg fylkestingsrepresentantene for a oppfylle 40 pst.-
kommende organ ma velges blant kommunestyretegelen ved valg til utvalg og komiteer.

eller fylkestinget med grunnlag i lov. Forslag i~ Flertallet mener at reglene kun skal kunne fra-
samsvar med hgringsnotatet (88 36 nr. 2 og 38 nivikes i de tilfeller hvor det er bestemt i lov at medlem-
2). mene i organet som velges ma veere medlemmer av

— Reglene om kjgnnsrepresentasjon skal ogsa konkommunestyret/fylkestinget. Et slikt unntak vil i prak-
me til anvendelse ved suppleringsvalg i valgperi-sis bare gjelde ved valg til formannskap og fylkesut-

oden. Forslaget er noe justert i forhold til harings-valg, men ogs& her ber partiene bestrebe seg pa 4 f4 til
notatet etter innspill fra flere hgringsinstanser. en jevn kjgnnsfordeling.

Det endelige lovforslaget innebaerer at det skal tas
hensyn til den totale kjgnnsbalanseniutvalgetved gt annet flertall, medlemmene fra

opprykkellernyvalg.Departem_entetforeslérder—Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
medenregelomatdersometkjrannerrepresentepigyre, Senterpartiet og Sosialistisk

med mindre enn 40 pst. i utvalget, skal det Ve_lges\/enstreparti, har merket seg at dersom kommu-
nytt medlem av det underrepresenterte Kj@nMegiyret/fylkestinget organiserer seg etter en komité-
(816 nr. 2, nr. 30g nr. 5). ... modell, vil ikke kravet om 40 pst. representasjon gjel-
— Innfering av begrensninger i adgangen til a stillegg j komiteene. Et klart krav til et slikt unntak er at
listeforslag ved valg av formannskap/fylkesutvalg gisse komiteene ikke har fullmakt til & treffe vedtak,
og gvrige utvalg, slik at de partier/grupperinger yen er grganer som driver med forberedelse og saks-

som er representert i det velgende organ bare k%ﬁehandling for kommunestyret
levere ett listeforslag hver. Dette er i samsvar me Dette flertallet mener iikevel at en alltid m&

E?Jhnﬂzgogegn[)ﬁf;ﬂtge é?:n;?é sfilggr(iar: g'n;gligf_ bestrebe seg pa & oppna en sa jevn kjgnnsbalanse som
grunn av merknader i hgringsrunden om mulighetmu“g'
til omgaelse av bestemmelsen. Tilfayelsen inne- .
beerer et forbud mot at kandidater fra et parti eller Komiteens flertall, mediemmene fra
en gruppering kan fares opp pa andre lister enn détfPeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
partiet eller gruppen vedkommende tilhgrer, eller>€nterpartiet og Sosialistisk Venstre-
p& en fellesliste som utgér fra flere partier/gruppe-pa”" vil presisere at avrundingsreglene ma anven-

ringer (§ 36 nr. 1 og nr. 3). des slik at de ivaretar den gruppen som er underrepre-
— Endring av saksbehandlingsreglene som vil inneSentert. o
baere at det ikke blir adgang til & fravike kommu- ~ Flertallet er enig i at kommunelovens regler

nelovens regler om kjgnnsrepresentasjon ved val§m kjgnnsrepresentasjon ogsé skal gjelde ved valg av
til noe kommunalt eller fylkeskommunalt organ Mmedlemmer til statlige nemnder pa kommunalt/fyl-
(med unntak av kommunestyret og fylkestingetkeskommunalt plan, og ved oppnevning av medlem-
som styres av valglovens regler). Forslaget blemer til ikke offentlige organer.
fremmet i hgringsnotatet, men etter hgringsrun-
den har departementet foretatt en lovteknisk om- Et annet flertall, medlemmene fra
legging av § 29 for & gjgre innholdet i denne lette-Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
re tilgjengelig og dermed mer brukervennlig Hgyre, Senterpartiet og Sosialistisk
(8 29). Venstreparti, stagtter Regjeringen i at bestemmel-
sene om kjgnnsrepresentasjon ogsa skal gjelde for
Nar det gjelder spgrsmal om kjgnnsrepresentasjonalg av styre til kommunale foretak.
ved valg til kommunestyre og fylkesting, skal dette  Dette flertallet viser til Valglovutvalget som
vurderes av det sakalte Valglovutvalget som ble nedple nedsatt i 1997 og som skal gjennomgé valgloven i
satt ved kgl. res. av 3. oktober 1997. Utvalget skal eten bredere sammenheng og avgi sin innstilling til nye
ter mandatet avgi sin innstilling til nye valgregler m.v. vaigregler m.v. innen utgangen av &r 2000. Dette
innen utgangen av ar 2000. flertallet mener det er riktig & avvente Valglovut-

_ valgets innstilling far nye store endringer fattes.
3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre- 0g Senterpartiet, er enig med departementets
parti, er enig i at kommunelovens regler om kjgnns-forslag til endringer av 8§ 36 og 38.
representasjon skal ga foran eventuelle vedtak om
gijennomgaende representasjon. Det vil bety at noen Komiteens medlemmer fra Frem-
partier kan matte ga utover de valgte kommunestyreskrittspartiet og Hgyre vil understreke gnske-
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ligheten av at begge kjgnn er bredt representert i lo- Komiteens medlemmer fra Frem-
kalpolitiske organer. skrittspartiet mener at det hverken blir mer de-
Disse medlemmer vil peke pa at lovendrin- mokrati, bedre styring eller starre likestilling ved en
gene som Regjeringen foreslar vil gjgre konstituerin-ytterligere tilstramming i reglene om kjgnnsrepresen-
gen av kommunale utvalg langt vanskeligere. tasjon, og vil derfor avvise samtlige forslag til endrin-
Det er en fare for at lovendringene vil gke presseger i 88 16, 29 og 36. Disse medlemmfemner
pa kvinnene som engasjerer seg i lokalpolitikken vedheller ikke grunn til a stemme for unntaksreglene idet
at disse ma pata ta seg flere verv for & tilfredsstilledisse medlemmer ikke vil endre hovedreglene.

ungdvendig rigide likestillingsbestemmelser i kom- ~Disse medlemmer konstaterer at det hevdes
muneloven. Dette kan fore til at feerre kvinner gnskert det er et viktig demokratisk aspekt at personer av
& delta i lokalpolitikken. ulikt kjgnn deltar i lokalpolitikken. Disse med-

D | sse me d I emmer VII pépeke at mer rlglde Ie mmer VlI heVde at det meSt demOkratlSke mé veere

likestillingsbestemmelser vil gjgre det langt vanskeli-at det er opp til partiene selv a nominere kandidater,
gere & gjennomfare giennomgaende representasjon & OPP til velgerne i valg a avgjere kjgnnsrepresenta-
slik redusere kommunenes muligheter til selvbestemSIONeN- | demokratiets navn er det full frihet til f.eks a

melse. Det er skuffende at regjeringspartiene Arbejstille rene mannslister og rene kvinnelister. Dette kan

derpartiet og Sosialistisk Venstreparti, som til stadig-' Prinsippet bety at et kommunestyre, inkl. varamed-

het uttaler gnske om & bedre det lokale selvstyre, Stﬂltgmme(, kan komme til a besta utelukkende aov kvin-
ter forslag som bidrar til den motsatte utvikling. ner, hvis det er det velgerne gnsker. De foresldtte reg-
ler er dermed teoretisk ikke praktikable.

Forslaget om gkt detaljstyring innebaerer en svek- Di d| it iq papeke at
ket mulighet il 4 etterleve velgernes valg. propolssissj(()enerrz1 (ianneehrglcrlr;? I‘I:IravortiIﬂ\k/jnﬂgnrE)sa:Fe)z(Srgsglnta—
seng I(;;rrs1 ek';?]ﬁgr:ae ;gggﬁt;sgﬁeg'% é!1 itkgfsi T(;Z‘?/I's'on som i realiteten betyr at kravet til kjgnnsrepresen-

J P ) 9 9 4 sjon vil veie tyngre enn kravet til politisk represen-

xztgs&gﬁgﬁmmﬂ"ﬂ:}is\}gtl(')gevgﬁn\]/g?erasamkgé?e%l{'tasjon i de folkevalgte organer og oppnevnte utvalg,
9 9 komiteer, styrer og rad.

mer til ikke offentlige organer. Ifglge Den Norske Ad- Disse medlemmer vil sterkt understreke at

\I:g;agﬂ:]ee%rl/geﬁagkg;at g%ﬁig;vgvoyalt) e;fecrlgrr?neésfneekjﬂnnsrepresentasjonskravet intet har med likestilling
P 9 YP€y gjagre. Kvoteringsregler er i realiteten en demokrati-

utvalg. forkvakling. Likestilling i den politiske lokalforvalt-

_ Disse medlemmer finner det urimelig at g’ egentlig forstand ma bety at enhver, uavhengig
kjgnnsmessig ubalanse i en grupperings fraksjon skaly wignn, har de samme muligheter til 4 stille til valg.

pavirke andre grupperingers valg av representanterg sy om kignnsrepresentasjon betyr i all enkelhet

valg av medlemmer til utvalg. _ prinsipielt at dyktighet og egnethet for et verv ma vike
Disse medlemmer vil stemme imot departe-for kjgnn.

mentets forslag til endringer av likestillingsbestem-

melse_ne. . . Komiteens medlem fra Sosialistisk
Disse medlemmer vil ogsa fremme forslag venstreparti statter ikke forslaget til endring av
om a oppheve kommunelovens § 37 nr. 3, se kap. 6.5 36 nr. 1 hva gjelder forbud mot at representanter for
en partigruppe skal kunne vaere representert pa andre
Komiteens medlemmer fra Kristelig gruppersliste. Dette medlem statter regelen om at
Folkeparti og Senterpartiet vil pApeke at dehver partigruppe kun kan stille én liste, men mener at
foreslatte endringene ikke vil medfgre vesentlig inn-det bgr vaere rom for & fgre opp ogsa representanter fra
skrenkning i organisasjonsfriheten eller det kommu-andre partier pa en slik liste. Dette vil gi en partigrup-
nale selvstyret. Disse medlemmer mener det epe som inngar et valgteknisk samarbeid med en annen
viktig & legge til rette for at begge kjgnn skal ha godpartigruppe mulighet til & vaere representert f.eks pa
mulighet til & bli representert i lokalpolitiske fora. Re- varaplass pa den andre partigruppens liste, samtidig
gjeringens forslag vil vaere et godt bidrag for a bedresom gruppa kan stille egen liste. Videre vil det gi min-
representativiteten i lokale folkevalgte organ, og der-dre partigrupper muligheten til, innenfor et bredere
med styrke lokaldemokratiet. Videre kan disse valgteknisk samarbeid, f.eks & bli representert pa mer
medlemmer heller ikke se at Regjeringens forslagenn én samarbeidende partigruppes varaliste.
vil redusere muligheten til & etterleve velgernes valg. Dette medlem viser til forslag under kap. 6.1
Velgerne bestemmer hvem som skal sitte i kommunevedrgrende 8§ 36 nr. 1.
styre eller fylkesting. Hvilken organisasjonsform som
velges avgjgres av de valgte representantene, ikke Komiteens medlemmer fra Arbeider-
velgerne. Forslaget fra Regjeringen medfgrer ikkepartiet og Sosialistisk Venstreparti har
endringer i dette. merket seg at det framgar av lovproposisjonen at nar
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det gjelder valg til interkommunale styrer og repre-av de folkevalgte unnga & bli overbelastet, samtidig
sentantskap etter kommuneloven § 27, tolkes komsom andre samfunnsengasjerte mennesker kan fa slip-
muneloven § 38 nr. 2 slik at reglene bare gjelder forpe til som medlemmer av rad og utvalg.

det valg den enkelte kommune foretar. Disse med- Flertallet minner om at partier som gnsker det
lemmer mener at selv om det er likestillingslovenkan fgre opp kandidater som ikke sitter i kommune-
og ikke kommuneloven som gjelder ved oppnevningstyret pa sine listeforslag, selv om et flertall har ved-
av representantskap er det en stor fare for at det blir etatt et system med gjennomgaende representasjon.
ensidig kjgnnsrepresentasjon i vedkommende styre

eller representantskap fordi den enkelte kommune 4. ENDRINGER | PERMISJONSREGLENE

bare skal oppnevne et begrenset antall representanter FOR FOLKEVALGTE
hver. Disse medlemmer mener at a unnta inter-
kommunale selskaper fra kravet om kjgnnsmessig ba- 4.1 Sammendrag

lanse, samtidig med at kravet overfor andre rdd og ut- | proposisjonen gjennomgér departementet gjel-
valg valgt innen kommunen og ved valg til statlige dende rett og haringsprosessen i forhold til lovendring
nemnder og rad pa kommunalt niva styrkes, rimer lite.vedrgrende lokale folkevalgtes rett til permisjon fra
Disse medlemmer mener at interkommunaltarbeid for & utfgre verv pa hel- eller deltid. Departe-
samarbeid vil gke i &rene som kommfunnta disse mentets forslag til permisjonsregler for folkevalgte
selskapene fra kravet om minst 40 pst. representasjdple godt mottatt i hgringsrunden. Flere hgringsinstan-
fra hvert kjgnn vil veere lite tilfredsstillende i et like- ser pekte pa at regler som ga hel- eller deltidspolitike-
stillingsperspektiv. re krav pa permisjon fra arbeid var meget viktig for re-
Disse medlemmer erikke enigi at interkom- Krutteringen til denne type verv.
munale selskaper skal unntas fra kravet om 40 pst. re- P& denne bakgrunn fremmer departementet for-

presentasjon og ber Regjeringen komme tilbake til saslag om at folkevalgte i kommuner og fylkeskommu-
ken i egnet form. ner gis rett til permisjon i inntil 4 ar for a ivareta hel-

tids eller deltids verv. Forslaget i proposisjonen gir de

Komiteens flertall, medlemmene fra folkevalgte noe bedre rettigheter enn det hgringsnota-
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, tet la opp til, v<°ad at retten til permisjon vil gjelde uan-
Heyre og Senterpartiet stotter departementet $ett omfang pa deltidsverv (§ 40).
at interkommunale styrer etter kommunelovens § 27 )
skal kunne unnga kravet om 40 pst. kignnsrepresenta- 4.2 Komiteens merknader
sjon fordi sammensetningen av styret vil vaere et re- Komiteen statter departementets forslag.
sultat av valg i flere kommuner. Videre er det er her Komiteen vil bemerke at forslagene ma tolkes
tale om en egen selskapsform der bestemmelsene i Igom minstestandarder, slik at f.eks. hovedavtalenes
ven i stor grad er preget av det som gjelder i alminneregler fortsatt gjelder der disse gir bedre rettigheter.
lig selskapslovgivning. Hverken kommuneloven eller
saksbehandlingsreglene vil gjelde for interkommuna-
le selskaper opprettet i medhold av lov om interkom-2- ENDRINGER | REGLENE OM PARLAMEN-
munale selskaper. | spgrsmal om kjgnnsmessig balan- TARISK STYREFORM
sert representasjon vil det veere likestillingsloven som 5.1 Sammendrag

gjelder. Bakgrunnen for at departementet fant behov for
_ en gjennomgang av mer grunnleggende karakter av
Komiteens medlemmer fra Frem- reglene om parlamentarisk styreform i kommunelo-
skrittspartiet statter subsidisert departementetsen, var en erkjennelse av at kommuneloven hittil
syn vedrgrende sammensetningen av styrer | Interneppe har fanget opp alle seeregne Spgrsmé| som opp-
kommunale selskaper etter kommunelovens 8 27.  stdr ved innfgring av parlamentarisk styreform i kom-
muner og fylkeskommuner. Oslo kommune hadde
Komiteens flertall, medlemmene fra ogsa papekt dette overfor departementet og ved flere
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, anledninger tatt opp sparsmal om forstaelse og anven-
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre- delse av regelverket i kommuneloven.
parti, er kient med at i mange kommuner/fylker som | arbeidet med parlamentarismereglene har depar-
praktiserer et system med gjennomgaende representeementet hatt en klar intensjon om at disse reglene i
sjon, har flere folkevalgte blitt pafert en sveert stor ar-prinsippet skal passe i enhver kommune og fylkes-
beidsbelastning ved at de deltar i mange rad og utvaldkkommune. Det har derfor veert viktig & ha et perspek-
Flertallet mener at ordningen med gjennomgaen+iv ut over Oslo kommune. Da de praktiske erfaringe-
de representasjon kan ha sine positive sider, mene med bruk av parlamentarisk styreform hittil bare
flertallet vil likevel peke pa at ordningen ogsa kan finnes i Oslo, fant departementet det likevel naturlig &
og bar praktiseres i en moderat form. Dermed vil noernnvitere representanter fra denne kommunen til et
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samarbeid om videreutvikling av regelverket. En ar-

Etter dette foreslas fglgende endringer i kommu-

beidsgruppe bestdende av representanter fra adminiseloven vedrgrende parlamentarisk styreform:

trasjonen i Oslo kommune (bystyrets sekretariat og tQ_
av byradsavdelingene) og medarbeidere i departe-
mentet utformet grunnlaget for hgringsnotatet.

| proposisjonen foretas en samlet giennomgang av
regelverket i tilknytning til kommunal parlamentaris-
me. Vedtakelsen av kommuneloven innebar at det for
farste gang ble gitt regler av permanent karakter om
denne alternative styringsformen for kommunesekto-
ren. Departementet har derfor valgt & gi en relativt ut-
farlig framstilling bade av gjeldende rett og de vurde-—
ringer som 13 til grunn for departementets forslag til
lovendringer i hgringsnotat av september 1997, og
som i overveiende grad fglges disse forslagene opp i
proposisjonen.

Departementet mottok i alt 68 svar i hgringsrun-
den. | stor grad har hgringsinstansene meddelt til—-
fredshet med at reglene gjennomgas samlet. De enkel-
te lovforslagene har i stor grad fatt hgringsinstansenes
Statte.

Pa bakgrunn av den overveiende positive respon-
sen i hgringsrunden, har departementet i all hovedsak
lagt forslagene i hgringsnotatet til grunn for lovforsla- —
gene i proposisjonen. Pa et par punkter er det foretatt
lovtekniske endringer, men uten at dette har betyd-
ning for realiteten. Departementet har ogsa fulgt opp
et par av de konkrete merknadene fra hgringsrunden
og fremmer forslag til lovendring i trad med disse. En-
delig har departementet av eget tiltak tatt med en pre-
sisering av radets rett og plikt til & fremme innstilling
til kommunestyret eller fylkestinget i skonomisaker.
Det fremmes ogsa forslag til en teknisk justering av
oppleeringsloven.

| proposisjonen er det gitt en omtale av forslag til
saerregler for & innpasse kommunalt eller fylkeskom-
munalt foretak i parlamentarisk styreform, jf. Ot.prp.
nr. 53 (1997-98) Om lov om interkommunale selska-
per og lov om endringer i kommuneloven m.m. (kom-
munalt og fylkeskommunalt foretak). Lovforslagene
tilknyttet foretak ved parlamentarisme bygger pa ho-
vedprinsippene som ble lagt til grunn i hgringsnotatet,
men er utarbeidet i etterkant i pavente av regjeringens
behandling av proposisjonen om foretak. Departe-
mentet har ikke sendt disse lovforslagene pa haring da
dette ble ansett ungdvendig pa grunn av reglenes inn-
hold. Det er ogsa gnskelig & fa lovreglene tilknyttet_
foretak behandlet i Stortinget samtidig med gvrige
endringer i reglene om parlamentarisk styreform.

Etter haringsrunden har departementet ogsa inn-
arbeidet et forslag til endret formulering i straffeloven
§ 79 femte ledd, slik at adgangen til & delegere begjee-
ring om offentlig patale pa vegne av kommuner eller
fylkeskommuner, fglger systemet i kommuneloven.
Denne endringen er foretatt pa grunnlag av synspunk-
ter som er fremkommet i hgringsrunden.

Regel om prosedyren ved gjeninnfgring av tradi-
sjonell styringsmodell i trdd med innfaring av par-
lamentarisme, men likevel slik at det bare kreves
vanlig flertall av kommunestyrets eller fylkestin-
gets medlemmer (8 18).

Nye regler for valg, avstemning og saksbehand-
ling ved valg av rad. Lovforslag i trdd med innhol-
det i hgringsnotatet, men med visse lovtekniske
justeringer (8 19 nr. 3-nr. 6).

Forslag om at kommunestyret og fylkestinget kan
gi radet adgang til & opprette saerskilte styrer for
enkelte deler av virksomheten i kommunen eller
fylkeskommunen. Styrer etter denne modellen vil
ligge i linjen mellom radet og daglig leder av den
enkelte virksomhet, institusjon e.l. (ny § 20 nr. 3).
Adgang for kommunestyret til & gi kommuneradet
myndighet som fast utvalg for plansaker etter
plan- og bygningsloven. Radets mater skal i ut-
gangspunktet holdes for &pne dgrer nar radet opp-
trer som planutvalg (plan- og bygningsloven § 9-
1).

Klargjaring av retten for radets leder til & delta i
alle mgter i folkevalgte organer, med unntak av
kontrollutvalget (som nd) og kommunestyrets
eller fylkestingets egne organer nar disse behand-
ler saker om organisering av egen eller kommune-
styrets/fylkestingets virksomhet. Ordfgrers mgte-
rett foreslas ikke & omfatte matene i radet. Disse
forslagene er i trdd med hgringsnotatet, men mg-
teretten for radets leder er nzermere avgrenset i
samsvar med Oslo kommunes hgringsuttalelse
(88 9-4 og 20 nr. 5).

Forslag om seerskilte valgbarhetsregler for ansatte
i rAdets sekretariat med myndighet delegert fra ra-
det. Personer med slik tilknytning til radet vil etter
forslaget ikke veere valgbare til kommunestyret,
fylkestinget eller organer som nevnt i kommune-
loven § 14 nr. 1. Det endelige lovforslaget er ut-
formet i samsvar med forslag fra Oslo kommune,
noe som innebaerer at en mindre krets vil bli ute-
lukket fra valg enn det forslaget i hgringsnotatet
ville ha medfart (8§ 14 nr. 1 bokstav b og valgloven
8 13).

Presisering av radets kompetanse til & opprette og
nedlegge stillinger (8 24 nr. 1).

Presisering av radets kompetanse til & avgi innstil-
ling til vedtak om gkonomiplan og arsbudsijett.
Forslaget er ikke tatt med i hgringsnotatet, men
innebzerer ingen endring i forhold til forstaelsen
av gjeldende rett (88 44 og 45).

Seerskilte regler om foretak ved parlamentarisk
styreform. Den prinsipielt sett viktigste regelen er
forslaget om at kommunestyret eller fylkestinget
kan gi radet adgang til & oppnevne medlemmer til
styret for foretak, slik at radet far styringsansvaret
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i forhold til slike organer. Etter forslaget ma like- Komiteen mener dette medfarer at de kommu-
vel kommunestyret eller fylkestinget selv treffe ner som har et parlamentarisk styresett ma organisere
vedtak om selve opprettelsen av foretak og fastmgteavviklingen i faste utvalg, slik at det er klart hvil-
sette vedtektene. Forslagene innebeerer tillegg tike saker som er av saksforberedende art, og hvilke sa-
Ot.prp. nr. 53 (1997-98) og bergrer fglgende paraker som det skal fattes beslutninger i.

grafer i kommuneloven: § 62 (ny nr. 2), 8 68 nr. 8

og § 70. Komiteens flertall, medlemmene fra

— Endrede delegasjonsregler i straffeloven § 79Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
femte ledd. Hayre, gnsker & fornye lokaldemokratiet og mener
det er viktig & gi kommunene og fylkeskommunene
5.2 Komiteens merknader stgrst mulig frihet til & organisere seg slik de selv gn-

sker. Flertallet er ikke enig med Regjeringen i at

og fylkeskommunene starst mulig frihet til & organi- 9€t stka_l ire;/e_s 2/? flertall ved I'.nnf];m;nﬁ ?v en 'E?atf.:a'

sere seg slik de selv gnsker. Komiteen mener ogsa < tarsk styringsiorm og vaniig tiertall for a ga ti-
ake til en formannskapsmodell. Flertallet mener

det er sveert viktig, og vil vaere med pa a fornye lokal-"<%* * . , :
demokratiet, dersom det legges til rette for at fylkes-"’It a skifte styrl_ngsform eren vesentlig endrlong, og me-
r det er viktig at beslutning om dette ma vedtas to

kommunene og kommunene kan organisere seg mél® .
etter eget gnske. Komiteen mener at det spesielt§angder- Flertallet mener at begge endringene er av
fylkeskommunene, men ogsa i de starre kommunené’,esent“g art, og d_erfor.skal ha det samme flertall.

kan veere behov for i stgrre grad & synliggjere hvem . Fleértallet viser til brev fra Kommunal- og re-
som utgjer det ansvarlige flertall og hvem som er i Op_g|onaldepa£tementet°v/statsraden av 22. febrL_Jar 19.99
posisjon. Innfgring av en parlamentarisk styringsformSom svar pa spgrsmal om et eventuelt vedtak i Stortin-
vil kunne medvirke til dette. get om innfgring av parlamentarisk styreform i kom-

Komiteen vil understreke viktigheten av prin- munene vec_l simpelt errtaII, vil kunne gjelde for inn-
sippet om &penhet i forvaltningen. fering av slik styreform i valgperioden 1999-2003.

Komiteen vil vise til departementets brev av & departementets brev siteres:
16. februar 1999, som svar pa spgrsmal fra Erna Sol- «En lovbestemmelse far virkning fra tidspunktet

berg om regelverket for mgtevirksomhet i parlamen-for ikrafttredelsen av bestemmelsen. Forslag om par-
tarisk styrte kommuner: lamentarisk styringsform ma etter kommuneloven
veere fremmet og votert over i kommunestyret/fylkes-
«Departementet har lagt til %runn at komiteer somtinget i inneveerende valgperiode innen utgangen av
utgar fra kommunestyret eller fylkestinget og dam 1998, jf kommuneloven § 18 nr. 1. Beslutningen om
har en rolle som saksforberedende/innstillende orgaparlamentarisk styre ma& sa veere fattet og iverksatt
til kommunestyret/fylkestinget, ikke er et organ sominnen det andre aret i den kommende valgperioden tar
nevnt i kommunelovens § 10, men at bruk av slike ko-il, jf kommuneloven § 18 nr. 2. Dette vil si at beslut-
miteer er erarbeidsfornfor kommunestyre/fylkestin-  ningen mé veere fattet og iverksatt innen 31. desember
get. Slike komiteer vil dermed utfgre sine oppgaver p22000. Dersom en slik lovendring blir satt i kraft slik at
grunnlag av et reglement etter § 39 - fastsatt av komparlamentarisk styringsform kan vedtas og iverksettes
munestyret eller fylkestinget selv. Departementet vur4innen utgangen av ar 2000, vil den kunne gjelde for
derer det imidlertid slik at dersom komiteen har ellervalgperioden 1999-2003.
kan fa beslutnlngsmynd|?yhet pa grunnlag av delege- Jeg tar sikte p& & iverksette lovendringene fra
ring fra kommunestyret/fylkestinget, er komiteen a1. juli i ar - forutsatt at Stortinget behandler proposi-
anse som et fast utvalg - og er dermed undergitt komsjonen n& i varsesjonen.»
munelovens saksbehandlingsregler m.v.»

Komiteen vil papeke likheten mellom det saks- Flertallet mener at vanlig flertall er tilstrekke-
forberedende arbeidet som utfgres av faste utvalg lig for & g& over til en parlamentarisk styringsform, og
kommuner med parlamentarisk styre og komitéarbeidet samme ma gjelde dersom det vedtas & ga tilbake til
det i Stortinget. P4 samme mate som Stortinget selen formannskapsmodell.
fastsetter sin forretningsorden ma kommuner med | dag er Oslo kommune den eneste kommunen
parlamentariske styre innrgmmes den samme redom styres etter en parlamentarisk styringsform.
innenfor de rammer kommuneloven setter. Flertallet er kjent med at det er mange fylkeskom-

Komiteen forstar lovverket slik at det er arbei- muner og starre bykommuner som vurderer a ga over
dets karakter som ma veere farende for om utvalgsmg# en parlamentarisk styringsform fra neste valgperio-
ter skal veere apene for offentligheten. Er arbeidet awle. Flertallet mener dette kan veere med pa a for-
forberedende art, er dette & betrakte som mate i hemye lokaldemokratiet og gnsker a legge minst mulige
hold til 8 39 i kommuneloven og mgtet kan derfor hindringer i veien for en slik organisering. Dersom det
vaere lukket for offentligheten. Er arbeidet av beslut-kreves 2/3 flertall, vil en del av disse kommunene ikke
tende karakter, er mgtet & betrakte som mgte i henholgis mulighet, fordi et mindretall vil kunne stoppe en
til § 10, og skal veere apent for offentligheten. slik omgjgaring.

Komiteen mener det er viktig & gi kommunene
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Flertallet mener at det ikke kan veere riktig at funnsmessige interesser i en grundig politisk
1/3 av representantene i kommunen/fylkeskommunemprosess.»
skal kunne stoppe en endring av organisasjonsformen Dette medlem vil vise til at det faste utvalg
som et flertall gnsker. Flertallet er ikke kjent med for plansaker er tillagt store fullmakter i saker som
at kommuneloven pa noe annet punkt krevet 2/3 flerofte er prinsipielt viktig. Dette gjelder f.eks:

tall ved avstemming. L _ — Behandling, evt. avvisning, av reguleringsplan
Flertallet viser ogsatil at ved behandlingenav  fram til vedtak i kommunestyret.
kommuneloven i 1992 ga Stortlnget t||S|Utn|ng til Re- — Mindre Vesentlig endring av reguleringsplan’ som

gjeringens forslag om at kommunen i starst mulig  endelig vedtas av utvalget.
grad har frinet til & organisere seg politisk og adminis——  Bebyggelsesplaner, som endelig vedtas av utval-
trativt som de selv gnsker. Flertallet vil felge opp  get.

dette og ikke gjere det ungdig vanskelig for kommu-_  ytvalget kan vedta midlertidig bygge- og delefor-
nene/fylkeskommunene a organisere slik de selv gn-  pyd.

sker. — Utvalget er dispensasjonsmyndighet for en rekke
Flertallet viser til forslag under kap. 6.3.1. av plan- og bygningslovens bestemmelser, bl.a.
dispensasjon fra arealdelen av kommuneplanen,

Komiteens medlemmer fra Kristelig reguleringsplan og bebyggelsesplan.

Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti stgtter Regjeringens forslag ~ Pa bakgrunn av den omfattende kompetanse som
om endringer i prosedyrebestemmelsene for innfaringer lagt til planutvalget, finner dette medlem det
og endring av kommunens styringsmodell. uheldig a legge disse oppgavene til et ikke-represen-
| dag er det bare Oslo kommune som styres ettefativt organ som kommuneradet. Dette medlem
en parlamentarisk styremodell. Dette innebaerer at efinner at hensynet til lokaldemokratiet er best ivaretatt
faringene med denne styringsformen er begrenset(ed at slike saker behandles i et organ sammensaitt ut
Disse medlemmer mener den manglende erfaff@ kommunestyrets sammensetning.
ringsbakgrunnen medfarer behov for bred enighetom Nar det gjelder «bygningssaker» minner dette
4 innfare parlamentarisk styringsform. Krav om 2/3medlem om at det her allerede er utstrakte mulighe-
flertall vil sikre en slik bred enighet. ter til a delegere vedtaksfullmakt til adm:mstraSJoneno.
Disse medlemmer vil papeke at endringene  Dette medlem vil videre peke pa at klager pa
som er foreslatt i prosedyren for gjeninnfaring av tra-vedtak fattet i det faste utvalg for plansaker etter plan-
disjonell styreform sikrer at de kommuner som innfg-29 bygningsloven, behandles av Fylkesmannen uten
rer parlamentarisme far erfaring over en sa lang perifo.rutgaende behandling | annet organ | kpmmt_men. I
ode at de vil kunne danne seg en oppfatning av orﬁ“ke klagesaker er det primaert forholdet til lovgivnin-

denne styringsmodellen b fares videre eller ikke. JEN SOM preves, mens Fylkesmannen normait er me-
Disse medlemmer mener det vil vaere min_get varsom med a vurdere kommunens skjgnnsutgvel-

dre omfattende & oA tilbake til en kient stvrinasformSe" Ogsa for & sikre behandling av slike saker i et re-
o - 9 . J yring presentativt sammensatt organ mener dette
enn a innfgre en ny styringsmodell. Det vil derfor

. . . S " “"'medlem det vil veere riktig at en ogsa i kommuner
veere tilstrekkelig med vanlig flertall for gjeninnfgring med parlamentarisk styreform beholder det faste ut-
av formannskapsmodellen.

valg for plansaker som obligatorisk utvalg.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil signalisere en positiv holdning til 5. MERKNADER TIL DE ENKELTE BESTEM-
at flere kommuner og fylkeskommuner innfarer parla- MELSENE | LOVUTKASTET
mentarisk styreform.

Dette medlem kan ikke stotte forslaget om at6.1 Merknader til endringer i likestillingsreglene

det i parlamentarisk styrte kommuner skal veere mu- m-m.
lighet for & legge oppgavene til det faste utvalg for 6.1.1 Sammendrag
plansaker til kommuneradet. Til 8 16 generelt

Dette medlem viser til Innst. O. nr. 135 | gvendringene skal sikre at prinsippet om kjgnns-
(1992-93) om tilpassing av seerlovgivningen til ny messig representasjon ikke blir undergravet ved ut-
kommunelov, der en samlet komité uttaler: skiftninger av medlemmer i valgperioden. | tilfeller

«Komiteen mener at tungtveiende hensyn tilsier ahvor begge kjgnn er representert med minst 40 pst. av
det bar veere et fast utvalg for plansaker, slik at tomedlemmene i organet, skal de nye bestemmelsene sa
trinns folkevalgt behandling av plansaker sikres. Ko-langt det er mulig opprettholde minst 40 pst. represen-
miteen mener det ut fra saksomradets art er seerlig vikasjon av begge kjgnn i hele perioden. Dersom ikke
tig at de bergrte interesser blir avveid mot de sambegge kjgnn etter det ordinaere valget er representert
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med minst 40 pst. i organet, vil de nye reglene salangt Nr. 3 farste punktum tilsvarer den bestemmelsen
det er mulig sarge for en bedre kjgnnsmessig balansepm i Ot.prp. nr. 53 (1997-98) er foreslatt tatt inn i
dersom det er et medlem av det overrepresentert® 29 annet punktum. Annet punktum er ny. Det presi-

kjgnn som trer ut av organet. seres her at selv om bestemmelsene i kapittel 6 for gv-
rig ikke gjelder for foretak, s kommer likevel be-
Til 8 16 nr. 2 nytt tredje punktum stemmelsene om likestilling i 88 36-38 til anvendelse

ved valg til foretakets styre. Det framgar i spesialmo-

Regelen innebeerer at nar medlemmer av for-. ; . .
mannskapet eller fylkesutvalget blir skiftet ut, skal dettivene tl § 29 Ot.prp. nr. 53 at § 35 nr. 4 om retten til

nye medlemmet komme fra det underrepresenterté‘1 kreve forholdsvalg, er ment é‘. gjelde ng'é Y,ed valg
kignnet, dersom ikke begge kignn vil vaere represend foretaksstyre. Selv om det ikke foreslas a nevne

fer med mint 40 pst. v medemmene eter UskiCED1® DESISTERen spesiel | 529, md den antes
ningen. Fglgende eksempel kan illustrere bestemmel\;aI av foretaksstvre oa ved vala av andregk’ommuna-
sen: Det er ni medlemmer i formannskapet: Tre kvin- 9 yre og 9

/fylkeskommunale organer.

ner og seks menn. En mannlig representant far vari ; .
9 g rep Nr. 4 tilsvarer den bestemmelsen som i Ot.prp. nr.

forfall, og et varamedlem ma derfor rykke inn i for- 2 L .
mannskapet. Det fglger av gvrige bestemmelseri § 1|ér13fi(nl§97_98) er foreslatt tatt inn i § 29 farste setning

nr. 2 at varamedlemmer skal tre inn i den nummeror-
den de er valgt. Dersom fgrste varamedlem er er:]_.I dri
mann, skal han i utgangspunktet ta sete i formannska-" €Ndring av §36nr.1

pet. Formannskapet vil i s& fall bestd av en tredjedel Det er kun de enkelte partier/grupperinger som
kvinner og to tredjedeler menn. Dette vil ikke oppfylle har rett til & stille liste. Det enkelte medlem av organet
kravene til kjgnnsrepresentasjon som falger av § 1dar ingen slik rett.

nr. 2 nytt tredje punktum. | et slikt tilfelle ma en ga Bestemmelsen innebaerer at dersom det fremsettes
nedover pa listen over varamedlemmer inntil en kom1o ulike listeforslag som begge inneholder kandidater
mer til en kvinne. Denne kvinnen vil som en fglge avfra det samme partiet eller den samme grupperingen,
den nye bestemmelsen, rykke inn i formannskapet. Etkan bare ett av dem godkjennes. Det er da opp til par-
ter utskiftningen vil formannskapet besta av 4 kvinnertiet eller grupperingen & bestemme hvilket forslag

0g 5 menn. som skal anses som partiets eller grupperingens liste-
forslag.
Til 8 16 nr. 3 nytt tredje punktum Dersom det oppstar uenighet internt i partiet/grup-

Bestemmelsen kommer til anvendelse for andreoeringen om hvilke personer som skal sta pa listen, vil
det veere det alternativet som far starst oppslutning i

folkevalgte organer enn kommunestyre og fylkesting’partiet/gruppen som vil bli partiets/grupperingens (of-

formannskap og fylkesutvalg. Nar det gjelder det ma-; _. : )
terielle innholdet i regelen, tilsvarer den § 16 nr. 2f|$|elle) listeforslag. | utgangspunktet har alle repre

. . : sentanter som er valgt inn i kommunestyret/fylkestin-
tredjg punk_tum, og det henwses_ derfor til denne. get for en liste, rett til & fa delta i avgjarelsen om hvor-
Til endring av § 16 nr. 5 tredje punktum

. dan partiets listeforslag skal se ut ved valg av utvalg
~ Denne bestem_melsenolnneba_arer at reglene O, y. Personer som har meldt seg ut av partiet, eventu-
kjgnnsrepresentasjon ogsa skal gjelde for valg av vaay; er blitt ekskludert fra partiet, i tiden etter nomina-

ramedlemmer. sjonen, vil likevel ikke ha rett til & f& delta i denne pro-
_ sessen. Medlemmer av organet som ikke lenger repre-
Til§29 senterer et parti eller en gruppering, vil i forhold ftil

Bestemmelsen er omredigert og brukket opp idisse reglene matte anses som en ny gruppering
nummer, for & bringe den i samsvar med lovens gvrigéeventuelt flere grupperinger), og kan derfor stille sitt

bestemmelser. eget listeforslag.
Nr. 1 er den samme bestemmelsen som tidligere _
har sttt i § 29 farste punktum. Til endring av § 36 nr. 2

Nr. 2 fgrste punktum tilsvarer tredje punktum slik Lovendringen medfarer at det bare er adgang til &
denne er foreslatt endret i Ot.prp. nr. 53 (1997-98) ogyjare unntak fra reglene om kjgnnsrepresentasjon nar
innebeerer ingen realitetsendring i forhold til gjelden-det er bestemt i lov at organets medlemmer skal vel-
de kommunelov. Annet punktum er ny. Lovendringenges blant medlemmene av kommunestyre eller fylkes-
innebeerer at det ikke vil veere adgang til & gjgre unnting.
tak fra reglene om kjgnnsrepresentasjon, selv om man Bestemmelsen gjelder forholdsvalg. Det er ikke
kan gjare vedtak om at saksbehandlingsreglene i kaadgang for kommunestyret/fylkestinget til & gjennom-
pittel 6 for gvrig ikke skal gjelde. Bestemmelsen skalfare gjennomgaende representasjon, hvis kravet om
imidlertid ikke tolkes slik at den gjer utfyllende greie minst 40 pst. representasjon av hvert kjgnn pa listefor-
for hvilke regler det ikke kan gjares unntak fra. slagene dermed ikke kan oppfylles.
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Til endring av 8 36 nr. 3 eller den partigruppe vedkommende kandidat tilhgrer,

Bestemmelsen innebaerer at ved felleslister ma lisOPPIYller kravene til likestilling i kommuneloven.»
teforslaget veere underskrevet av minst en represen- ] ] ) )
tant fra hvert av partiene, eventuelt hver av grupperin-6-2 Meérknader til endringer i reglene om permi-

gene, som star bak listeforslaget. sjon for folkevalgte

§ 36 nr. 4 foreslas opphevet da bestemmelsen et- 6.2.1 Sammendrag
ter det foreliggende lovforslag, ikke lenger vil ha noen; endringen av § 40 nr. 1
funksjon.

Lovendringen tar sikte pa & bedre folkevalgtes ar-
Til endring av § 38 nr. 2 beidsvilkar gjennom rett_til permisjon for IokaIp_oIiti-
. _ kere som har verv som innebaerer kontormessig plas-
_ Lovendringen medfgrer at det bare er adgang til &ering i kommunen i kortere eller lengre tid i lapet av
gjere unntak fra reglene om kjgnnsrepresentasjon najken. Det er ikke gitt nsermere definisjon av begrepet
det er bestemt i lov at organets medlemmer skal velxdeltid», men sett i sammenheng med retten til fri fra
ges blant medlemmene av kommunestyre eller fylkesarbeid for & delta i mgater, legger departementet til
ting. grunn at retten etter annet punktum i praksis utlgses
Bestemmelsen gjelder flertallsvalg. Det er ikke nar den folkevalgte skal ha kontorplass i kommunen
adgang for kommunestyret/fylkestinget til & gjennom-minst en dag pr. uke.
fare gjennomgdende representasjon, hvis kravet om Retten til permisjon begrenses til valgperioden,
minst 40 pst. representasjon av hvert kjgnn i organeglys. fire &r. Folkevalgte som trer inn i slike funksjoner

som skal velges, dermed ikke kan oppfylles. i lopet av valgperioden, vil ha rett til permisjon for
resten av perioden. Dette har sammenheng med plik-

6.1.2 Komiteens merknader ten til & stille til valg. Dersom en folkevalgt som tidli-
Komiteen viser til sine merknader under kap. 9ére har hatt permisjon har veert fraveerende fra poli-

3.2 tisk virksomhet en eller flere perioder, vil retten til

permisjon oppsta pa nytt nar vedkommende eventuelt

Komiteens flertall, medlemmene fra Plirvalgt panytt.

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti Endringene i § 40 nr. 1 annet ledd pavirker ikke
0og Senterpartiet, stgtter Regjeringens lovfor-muligheten til a innga frikjgpsordninger etter avtale
slag. mellom kommunen og den folkevalgtes arbeidsgiver.

Den folkevalgte har imidlertid en rett til permisjon
Komiteens medlemmer fra Frem- SOM vil ga f_oran_ event_uelle gnsker om andre ordnin-
skrittspartiet og Hgyre statter ikke Regjerin- ger fr? arbe@sglvers 5_3|de. :
gens lovforslag. Nar det gjelo_le_r hwlk_e arb_eldsqppgave( en ska! ha
etter endt permisjon, vil alminnelige arbeidsrettslige
regler gjelde. Reglene i kommuneloven fastsetter ikke
noe seerskilt om slike forhold.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
slag:
«Kommuneloven § 37 nr. 3 oppheves.
6.2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til merknader under kap. 4.2 og
stgtter Regjeringens lovforslag.

Nr. 4 blir nytt nr. 3.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti stgtter Regjeringens lovforslag med
unntak av § 36 nr. 1.

Dette medlem fremmer falgende forslag:

6.3 Merknader til endringer i reglene om parla-
mentarisk styreform

6.3 .1 Sammendrag
«8 36 nr.1 skal lyde:

Valg foregar pa grunnlag av pa forhand innleverte , , . .
lister med forslag til kandidater. Partier eller parti- __Lovendringen innebzerer en lovmessig klargjg-
grupper som er representert i det velgende organ, ka9 &V at ordfgrer og fylkesordfgrer ikke har rett til a

bare levere ett listeforslag hver. Listen kan inneholdel€/t@ i mater i komgnunerad eller fylkesragl. Deltte an-
inntil dobbelt s& mange forskjellige navn som det skalt@S @ Samsvare med grunnprinsippene ved parlamenta-

velges medlemmer. Kandidater fra et parti eller en/iSK styreform.

partigruppe som stiller eget listeforslag eller leverer_ )

felles listeforslag sammen med andre partier eller parJ il €ndringen av § 14 nr. 1 bokstav b)

tigrupper, kan fares opp pa andre listeforslag. Dette  Siste punktum innebeerer en saerregel om valgbar-
gjelder likevel bare dersom listeforslaget til det partihet i kommuner og fylkeskommuner med parlamenta-

Tilendringav89nr. 4
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risk styreform. Tolkning av begrepet «radets sekreta- Nr. 4 innebeerer at forslagsstillerne har radighet
riat» vil tilligge kommunestyret eller fylkestinget som over radets starrelse og sammensetning, herunder
skal foreta valg til de organene som er nevnt i § 14 nrhvem som skal veere radets leder og nestleder. Det
1 farste ledd. Ved valg til kommunerad eller fylkesradforetas avstemninger etter reglene i nr. 4. Disse reg-
vil retten til & foresl& medlemmer etter forslaget til lene er ment a vaere uttemmende ved valg til kommu-
endring av § 19 her, tilligge det eller de partier somnerad og fylkesrdd. Adgangen til & stemme blankt
gnsker & danne rad. Etter valgloven § 26 farste leda@pprettholdes som ellers ved valg, jf. § 40 nr. 2 annet
skal valgstyret i kommunen (og fylkesvalgstyret i fyl- punktum.
keskommunen) godkjenne valglistene og undersgke Nr. 5 ma ses i sammenheng med bestemmelsen i
om kandidatene oppfyller de lovbestemte vilkar. Detnr. 3 og § 34 nr. 1. Regelen innebaerer at mistillitsfor-
er imidlertid en forutsetning at samme tolkning leggesslag mot et rad som fremsettes i mgtet uten at dette
til grunn i alle de nevnte organer. star pad matekartet, ikke kan realitetsbehandles med
Hvilke personer i rAdets sekretariat som kan utgvenindre to tredjedeler av de tilstedeveerende stemmer
delegert myndighet, vil fremg& av interne instrukserfor realitetsbehandling. Hovedregelen vil dermed
og reglementer. Slik myndighetstildeling bar skje veere at votering over et mistillitsforslag skjer i neste
skriftlig for & sikre notoritet ved bruk av valgbarhets- mate i kommunestyret eller fylkestinget.

reglene. Nr. 6 innebeerer at valget av medlemmer til radet i
realiteten foretas av radet selv. Kommunestyret vil
Til endringen av § 18 nr. 3 ikke & ha adgang til & velge en person som ikke er

. foreslatt av radet, men kan eventuelt stemme mot ra-
Bestemmelsen sikrer at det nyvalgte kommune-

styret eller fylkestinget treffer det endelige Vedtaketdets forslag. Dersom lederen i radet fratrer etter eget

tueit & a4 tilbake il f K dell gnske eller etter mistillit, skal det formelt sett foretas
om eventuett a ga trbake Ul formannskapsSmodelien i \51q av hele radet. Dette har sammenheng med le-
Prosedyrereglene vil etter dette veere like bade ve

innfari I tarisk stvref d o erens sentrale stilling. Radets nestleder vil veere sted-
Innfaring av: parlamentarisk styréiorm og ved gjen-¢,yaqer for radsleder, men rykker ikke automatisk
innfgring av tradisjonell styreform, med unntak av

; . %Y opp dersom lederen gar ut av radet. Dette ma i tilfelle
kravet til flertall blant kommunestyrets eller fylkestin- o, . pa et valg. Retten til & fremme forslag til nytt rad
gets medlemmer. Det vil fortsatt veere tilstrekkeligti”igger partier/érupperinger etter nr. 4
med vanlig flertall ved gjeninnfgring av formann- o

skapsmodellen. Til endringene i § 20

Til endringer av § 19 Nr. 4 gir hjemmel til & opprette en ny type sty-
ringsorganer i linjen under radet. Bestemmelsen gir

Lovforslaget innebzerer at regelverket tilknyttet jyq radet direkte kompetanse til & opprette slike sty-
valg, avstemning og saksbehandling for evrig vedrer qa myndigheten vil bero pa en fullmakt fra kom-
skifte av rad gjeres mer utfyllende og tilpasses de s&ety nestyret/fylkestinget. Styrene vil bli et alternativ til
egne hensynene som ligger bak parlamentarisme yrk ay driftsstyrer etter § 11, som fortsatt kan benyt-
kommuner og fylkeskommuner. L _ tes ogsé i kommuner/fylkeskommuner med parlamen-

I nr. 3 fastslas at valg av nytt rad ma foretas i kom-arisk styreform. Kollegiale organer etter § 20 nr. 4
munestyrets eller fylkestingets konstituerende meteantas imidlertid & vaere bedre tilpasset parlamentarisk
jf. kommuneloven § 17 nr. 1. Dette gjelder nar parla-styreform enn det § 11-styrer vil veere.
mentarisk styreform viderefgres fra foregaende valg- = Etter annet punktum i nr. 4 vil det vaere anledning
periode. Dersom parlamentarisk styreform skal innfa+j| g delegere styret myndighet til blant annet & treffe
res for farste gang, vil reglene i § 18 komme til anven-gnkeltvedtak. Det er da en forutsetning at vedkom-
delse. mende seerlov ikke har spesielle delegasjonsregler

Videre inneholder nr. 3 en bestemmelse om skiftesom avviker fra kommunelovens system.
av rad i valgperioden. Denne regelen mé ses i sam- Radet kan ved opprettelse og fastsetting av ved-
menheng med nr. 5, der det fastslas at valg til nytt ragekter for slike styringsorganer fastsette at saksbe-
som hovedregel ikke skal foretas i samme mgte somRandlingsreglene i kommuneloven kap. 6 ikke skal
mistillitsforslag reises med mindre saken er forberedgjelde, jf. at organer etter § 20 nr. 4 ikke er nevnt i
og stér pa dagsorden til vedkommende mgte i komoppregningen i § 29 nr. 1 (etter ny ordlyd her). Like-
munestyret eller fylkestinget. stillingsreglene vil imidlertid gjelde, jf. foreslatt ord-

Siste punktum om radets tiltredelse vil gjelde lyd i § 29 nr. 2. Kommuneloven kap. 7 om rettigheter
bade ved skifte av rdd og ved valg til rad farste gangog plikter for folkevalgte vil komme til anvendelse.
Indirekte fastsetter ogsa denne bestemmelsen at et slbette inkluderer ogsa innsynsrett etter § 40 nr. 5. Ret-
tende rad som skal fratre etter mistillitsvedtak/forslagten til innsyn i dokumenter i den virksomheten som
eller av eget @nske, plikter & fortsette som «forretstyret skal lede, vil fglge direkte av overordningsfor-
ningsministerium» inntil nytt rad blir valgt. holdet.
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Reglene i § 14 om valgbarhet kommer ikke til an- Til endringen av § 70

vendelse i forhold til styrer etter § 20 nr. 4. Bestem- Kommunestyret kan etter forslaget i siste punk-
melsens neste siste punktum apner ogsa for at radgim fastsette i vedtektene at radet skal ha myndighet
kan omorganisere eller skifte medlemmer i styret - entj| § ansette daglig leder i foretaket (dersom det ikke
keltvis eller samlet. Tilsvarende er det tatt inn en ad-anses gnskelig & falge hovedregelen om at styret gjar
gang for det enkelte styremedlem til a fratre vervet etdette). Det vil veere naturlig & legge denne typen myn-
ter eget gnske, dvs. uten spesiell behandling i styradighet til radet nar det er truffet vedtak etter § 62 nr. 2
e.l. Reglene i § 15 nr. 2 om fritak kommer dermedom 4 legge foretaksstyret under radet - forutsatt at
ikke til anvendelse. Heller ikke bestemmelsen i 8 15ikke hovedregelen om ansettelse av foretaksstyret
nr. 1 vil gjelde, jf. vanlig forstaelse av kommuneloven skal gjelde.
om valg til folkevalgte organer som ikke gar inn under
opplistingen i 8 14 nr. 1. Bestemmelsen i § 15 nr. 3 6.3.2 Komiteens merknader
om suspensjon far ikke noen selvstendig betydningda g omiteen viser til merknader under kap. 5.2.
radets myndighet etter § 20 nr. 4 vil veere mer vidtrek- K omiteen stotter Regjeringens lovforslag i
kende. proposisjonen.

Nr. 5 om mgterett for radet foreslas omredigert og
tilpasset parlamentarisk styreform. Regler om mgte- Komiteens medlemmer fra Frem-
rett er i gjeldende lov inntatt i § 20 nr. 4. Det nye er atskrittspartiet stgtter forslaget til endring av § 14
radets leder vil ha rett til & delta i mater i alle folke- nr. 1 bokstav b, men viser ogsé til Innst. O. nr. 9
valgte organer, unntatt kontrollutvalget og kommune-(1998-99) som redegjer for disse medlemmers
styrets eller fylkestingets egne organer nar disse besyn pa ytterligere innsnevring av valgbarheten.
handler saker som angar organisering av intern virk-
somhet i organet og/eller kommunestyret/fylkestin- Komiteens flertall, medlemmene fra
get. Materetten for det enkelte rddsmedlem medArbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
ledelsesansvar etter § 20 nr. 1 og nr. 3 presiseres i sistkg yre, fremmer fglgende forslag:
punktum, men innholdet i denne retten tilsvarer det

som er fastsatt i ndveerende § 20 nr. 4. «8 18 nr. 1 andre punktum skal lyde:
. _ _ Slikt vedtak ma treffes med tilslutning av minst
Til endringeri 8§ 24 nr. 1 halvdelen av kommunestyrets eller fylkestingets med-

Tilfeyelsen av kommunerad og fylkesrad i opplis- lemmer.»
tingen over hvilke organer som kan fa myndighet til & , _ ,
opprette og nedlegge stillinger, innebzerer bare en pre- Komiteens medlemmer fra Kristelig

sisering i forhold il gjeldende rett. Folkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil stemme imot flertallets for-
Til endringene i 88 44 og 45 slag.
Tilfgyelsen om at radet har innstillingsrett i gko- 6.4 Endringer i andre lover

nomisaker innebaerer bare en klargjgring i forhold til

det som ma antas & veere gjeldende rett allerede. | § 44 6.4.1 Sammendrag

nr. 4 er ordet «fjorten» erstattet med tallet 14. Til endringen av straffeloven § 79 femte ledd
Lovendringene innebegerer en klargjgring av at
Til forslag om ny § 62 nr. 2 kompetanse til & begjeere offentlig patale kan legges

til rAdet i parlamentarisk styrte kommuner eller fyl-
02 ; keskommuner. Videre er det foretatt noen endringer
et adgang til a legge styring av kommunalt eller fyl- : N ; .
J gang gge syring fy med sikte pa tilpasning av straffelovens delegasjons-

keskommunalt foretak til radet. Det vil likevel vaere regel il systemet etter kommuneloven. Adgangen
kommunestyret eller fylkestinget som oppretter fore-'; ) "
y fy 9 P direkte delegasjon fra folkevalgt organ til leder av for-

tak og fastsetter vedtekter for slike organer. Kommu- . . . A
nalt foretak er for gvrig neermere omtalt i Ot.prp. nr. athingsgren er fiermnet. Dermed vil delegasjon il ad-
53 (1997-98) ministrasjonen skje til administrasjonssjefen, slik

kommuneloven og seerlovgivningen ellers har som
. . prinsipp. Lovgivningen regulerer ikke adgangen til vi-
Til endringen av § 68 nr. 8 deredelegasjon internt i administrasjonen. Begrepene

Tilfeyelsen i siste punktum innebaerer bare enfylkesradmann, rddmann eller kontorsjef er erstattet
ngdvendig tilpasning av foretaksreglene til parlamen-med administrasjonssjefen. Dette innebaerer ingen
tarisk styreform. Radet trer i administrasjonssjefensmateriell endring, men er kun en spraklig tilpasning til
sted i slike situasjoner. kommunelovens ordning.

Bestemmelsen gir kommunestyret eller fylkestin-
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Til endringen av valgloven § 13 § 6 nytt femte ledd skal lyde:

Endringene tilsvarer den szerskilte valgbarhetsre- | kommuner og fylkeskommuner med parlamen-
gelen etter kommuneloven § 14 nr. 1 (omtalt foran).tarisk styreform kan kommunestyret eller fylkestinget
Begrepet «radets sekretariat» er ikke neermere defiselv fastsette at radet skal oppnevne representanter.»
nert her. Det vil saledes tilligge valgstyret a vurdere
dette i tilknytning til godkjenning av valglistene etter
valgloven § 26. Se for gvrig merknadene til endringe- 7- YKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE

ne av kommuneloven § 14 nr. 1. KONSEKVENSER
7.1 Sammendrag
Til endringen av plan- og bygningsloven § 9-1 Forslagene innebzerer endringer eller presiserin-

Nytt tredje punktum innebaerer at kommunestyretger i bestemmelser som har vist seg ikke & fungere helt
kan velge a legge planutvalgets funksjoner til radetetter hensikten eller som ikke er tilstrekkelig presise.
Plan- og bygningslovens gvrige regler om planutval-Gjennomgangen av reglene om parlamentarisk styre-
gets funksjoner, mgterett for barnerepresentant m.nform innebeerer en klargjaring av de rettslige ramme-
vil gjelde som ellers. ne for forholdet mellom kommunestyret eller fylkes-

Regelen i fierde punktum innebaerer at r&det ikketinget og radet.
kan lukke dgrene med hjemmel i kommuneloven 8 31  Forslagene medfgrer ikke palegg overfor kommu-
nr. 6 nar det behandler saker i egenskap av planutvalgalforvaltningen om nye oppgaver.

Hjemmel for eventuell lukking m& dermed finnesien  Departementet kan ikke se at det er knyttet spesi-

av de gvrige bestemmelsene i § 31 (nr. 3-5). Kommuelle gkonomiske eller administrative konsekvenser til

neloven § 31 nr. 2 vil ogsé komme til anvendelse.  |ovendringsforslagene. Det er grunn til & tro at de nye
reglene vil fare til forbedringer som vil lette praktise-

Til endringene av opplaeringsloven §§ 11-1 og 11-5 fingen av loven. _ _ _ .
Henvisningen til styrer etter (foreslatt) § 20 nr. 4 Forslaget om at arbeidstakere gis rett til permisjon

gir ngdvendig fleksibilitet i forhold bruk av styrings- fra sitt arbeid i 4 ar for a utfgre heltids eller deltids

organer ved den enkelte skole. Dersom radet benytté?ommunalt/fylkeskommunalt verv, vl etter det de-
seg av sin adgang etter § 20-4 til & skifte ut medlempPartementet kan se ikke medfare gkonomiske konse-

mer av styret (samarbeidsutvalget), vil styret ikkekvenser for offentlige eller private arbeidsgivere, si-

kunne betegnes som samarbeidsutvalg, da det er saggn dette dreier seg om ulgnnet permisjon. Utvidet

i reler  oppleringsloven om sammensetning odt 1 ETTISon vl nebere et st samiiuat
valg til slike utvalg. 9

telse av vikar, men omkostningene ved dette ma antas
a bli sma da det vil veere relativt fa folkevalgte som ar-

6.4.2 Komiteens merknader beider hel- eller deltid i sine verv.
Komiteen stgtter Regjeringens forslag til end-  Forslagene innebeerer heller ikke nevneverdige
ringer i andre lover. konsekvenser for arbeids- og ansvarsomradet til stat-

lige organer. De vil imidlertid fare til at loven blir en-
Komiteens medlem fra Sosialistisk klere a praktisere ved at tolkningstvil reduseres. P&
Venstreparti viser til merknad under kap. 5.2 narsikt vil dette bety feerre muntlige og skriftlige henven-
det gjelder endringen av plan- og bygningsloven.  delser til departementet og fylkesmennene. Dette vil
igjen bety at den del av de ressursene statlige myndig-

Forslag til endring av lov om interkommunale heter i dag ma bruke til & besvare slike henvendelser,
selskaper § 6 kan settes inn pa a lgse andre oppgaver.
Komiteens medlem fra Sosialistisk Lovforslagene antas ikke & innebzere negative

Venstreparti vil vise til at mange av de oppgavenekonsekvenser for innbyggerne.
som det kan veere naturlig & legge til interkommunale )
selskaper (IKS), i kommuner og fylkeskommuner 7.2 Komiteens merknader
med parlamentarisk styreform naturlig vil ligge Komiteen tar dette til etterretning.
innenfor kommuneradets/fylkesradets ansvarsomra-
de. Dette medlem mener at det c_ierfor tomr veere 8. FORSLAG ERA MINDRETALL
anledning for kommunestyret/fylkestinget a legge _ _
oppnevningen av kommunens/fylkeskommunens re-  Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
presentanter i representantskapet i IKS'et til radet. Forslag 1

Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«l lov om interkommunale selskaper gjelder fal-
gende endring: Nr. 4 blir nytt nr. 3.

Kommuneloven 8 37 nr. 3 oppheves.



Innst. O. nr. 47— 1998-99 19

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti: kommunen, eller foretar revisjon for kommunen eller

Forslag 2 fylkeskommunen.l kommuner og fylkeskommuner
) med parlamentarisk styreform er ansatte i sekretaria-
§ 36 nr.1 skal lyde: tet til rAdet som har f&tt myndighet delegert fra radet
Valg foregar pa grunnlag av pa forhand innleverteheller ikke valgbare

lister med forslag til kandidater. Partier eller parti-
grupper som er representert i det velgende organ, ka® 16 nr. 2 nytt tredje punktum skal lyde:
bare levere ett listeforslag hver. Listen kan inneholde

intil dobbelt S3 torskieli det skal Viser det seg at denne fremgangsmaten farer til at
Inntil dobbelt sa mange forskjellige navn som det skaly; isnn vil bl representert med mindre enn 40 pro-
velges medlemmer. Kandidater fra et parti eller e

Nsent av medlemmene i formannskapet eller fylkesut-

partigruppe som stiller eget listeforslag eller leverer, 5 4q4 * sial varamediem fra det underrepresenterte
felles listeforslag sammen med andre partier eller parkann tre inn sa langt det er mulig.

tigrupper, kan fares opp pa andre listeforslag. Dette
gjelder likevel bare dersom listeforslaget til det parti _
eller den partigruppe vedkommende kandidat tilhgrer§ 16 nr. 3 nytt tredje punktum skal lyde:

oppfyller kravene til likestilling i kommuneloven. Viser det seg at denne fremgangsmaten farer til at
et kjgnn vil bli representert med mindre enn 40 pro-
Forslag 3 sent av medlemmene i organet, skal det velges nytt

| lov om interkommunale selskaper gjares falgen-mediem fra det underrepresenterte kjgnn.
de endring:

8 16 nr. 5 tredje punktum skal lyde:

8 6 nyttfemte ledd skal lyde: Viser det seg at denne fremgangsmaten farer til at
| kommuner og fylkeskommuner med parlamen- et kjgnn vil bli representert med mindre enn 40 pro-

tarisk styreform kan kommunestyret eller fylkestingetsent av varamedlemmene til organet eller gruppens

selv fastsette at radet skal oppnevne representanter.yaramedlemmer, skal det s& langt det er mulig velges

nytt varamedlem fra det underrepresenterte kjgnn.

KOMITEENS TILR ADING Navaerende § 16 nr. 5 tredje punktum blir nytt fierde
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser punktum.
til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjare slikt
§ 18 nr. 1 andre punktum skal lyde:

vedtak til lov Slikt vedtak ma treffes med tilslutning av minst
halvdelen av kommunestyrets eller fylkestingets med-

om endringer i lov av 25. september 1992 nr. 107 0Miammer.

kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) m.m. § 18 nr. 3 skal lyde:

I Kommunestyret eller fylkestinget kan selv vedta a
ga tilbake til ordinzer styringsforetter reglene i den-
Ilov av 25. september 1992 nr. 107 om KOMMU-pe haragrafSlikt vedtak ma treffes med tilslutning av
ner og fylkeskommuner (kommuneloven) gjares fal- ingt halvdelen av kommunestyrets eller fylkestin-
gende endringer: gets medlemmer.

§ 9 nr. 4 farste punktum skal lyde: § 19 nr. 3 - 6 skal lyde:

Ordfarer og fylkesordfarer har mate- og talerett iz veq viderefering av parlamentarisk styreform
alle andre kommunale eller fyolkeskommunale organer  e|ger kommunestyret eller fylkestinget selv et rad
unntatt kommune- og fylkesrad og organer under dis-  j 4et konstituerende matet etter et kommunestyre-
se men har bare stemmerett og forslagsrett hvis han eller fylkestingsvalg. N&r kommunestyret eller fyl-
eller hun er valgt mediem. kestinget selv har vedtatt at det sittende rédet skal

fratre eller er blitt meddelt at radet vil fratre, skal
§ 14 nr. 1 bokstav b skal lyde: valg av nytt rad foretas senest i det neste mgatet.

Utelukket fra valg er fylkesmannen, assisterende  Radet tiltrer straks det er valgt.
fylkesmann, og den som i vedkommende kommunet. Et forslag til rad skal inneholde det antall navn
eller fylkeskommune er administrasjonssjef eller den-  som @nskes i radet og skal angi hvem som skal
nes stedfortreder, sekreteer for kommunestyedter veere radets leder og nestleder. Det ma enten
fylkestinget, er leder av forvaltningsgren, har ansvaret  stemmes for et av forslagene eller stemmes blankt.
for regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkes-  Det forslaget som far flest stemmer er valgt. Fore-
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ligger det flere enn to forslag, ma et forslag like-
vel ha tilslutning fra flertallet av de avgitte stem-
mene for a veere valgt. Far ingen av forslagene

slik tilslutning, skal det stemmes pa nytt over de tp.

forslagene som fikk flest stemmer. Det forslaget
som ved denne avstemningen far flest stemmer er
valgt.

5. Et forslag om at radet skal fratre ma fremsettes i

mgte. Forslaget skal behandles i neste mgte meg.

mindre to tredjedeler av de mgtende krever umid-
delbar avstemning. Meddelelse fra radet om fra-
treden skal gis i mgte.

6. Fratrer et medlem av radet etter vedtak eller eget4.

gnske, skal det velges et nytt medlem etter forslag
fra radet. Dersom lederen fratrer skal det velges

Innst. O. nr. 47— 1998-99

faste utvalg, kommunedelsutvalg, kommunerad
og fylkesrad samt kommunale eller fylkeskommu-
nale nemnder opprettet i medhold av andre lover.
Bestemmelsene gjelder ogsa for andre folkevalgte
organer, sa langt kommunestyret, fylkestinget
eller oppnevningsorganet ikke bestemmer noe an-
net. Det kan likevel ikke gjgres unntak fra 88 36 til
38.

Bestemmelsene gjelder ikke for kommunale eller
fylkeskommunale foretak jf kapittel 11. Bestem-
melsene i 88§ 36 til 38 kommer likevel til anvendel-
se.

Bestemmelsene gjelder ikke for virksomhet eta-
blert i medhold av lov om interkommunale selska-
per.

nytt rad.
§ 36 nr. 1 skal lyde:

Valg foregar pa grunnlag av pa forhand innleverte
lister med forslag til kandidatelPartier eller gruppe-
§ 20 nr. 4 og ny nr. 5 skal lyde: ringer som er representert i det velgende organ, kan

4. Kommunestyret og fylkestinget kan selv gi ré_det.bare levere ettolisteforslag hv_er._ Listkan inneholde
myndighet til & opprette og oppnevne styrer forinntil dobbelt sa mange forskjellige navn som det skal
rédets ledelse for seerskilte deler av den kommuvelges medlemmeKandidater fra et parti eller en
nale og fylkeskommunale virksomheten. R&degruppering kan bare fares opp pa partiets eller grup-
fastsetter selv vedtektene for slike styrer og kan gPeringens listeforslag, eller pa en fellesliste som utgar
styret myndighet til & treffe vedtak i enkeltsakerfra flere partier eller grupperinger.
eller typer av saker som ikke er av prinsipiell be-
tydning. Et styre kan omorganiseres og nedlegges$ 36 nr. 2 skal lyde:

i valgperioden, og det kan foretas ny oppnevning  skal det velges 4 medlemmer eller flere, skal
av hele styret eller enkeltmedlemmer. Et medlenhyert kjonn veere representert med minst 40 pst. blant
av et styre kan fratre vervet etter eget anske.  de foreslatte kandidater p& den enkelte liste. Skal det
5. Kommuneradets og fylkesradets medlemmer skaje|ges 2 eller 3 medlemmer, skal begge kjgnn vaere re-
delta i kommunestyrets eller fylkestingets mgater. presentert. Ved valg av folkevalgte organer siter
Radets leder har rett til a delta i mgter i andrejoy pare bestar av medlemmer av kommunestyre eller
kommunale eller fylkeskommunateganer, per-  fylkesting, og ved valg av arbeidsutvalg for folkevalg-

sonligeller ved ett av de gvrige medlemmene i ra-te organer, skal disse regler falges s langt det er mu-
det.Mgteretten etter foregaende punktum gjelder”g.

ikke for mgter i kontrollutvalget eller mgter i kom-
munestyrets eller fylkestingets egne organer nérg 36 nr. 3 skal lyde:
disse behandler saker om kommunestyrets, fylkes-

tingets eller organets egen indre organisering. > ;
Har rddets medlemmer ledelsesans\gielder medlem av departi eller den gruppering som fram-

mgte- og taleretten det medlemmet av radet sorﬁe'[ter fc(;rslag?t. D;” som undeltskliive(rj_?a vaerekmed-
har vedkommende organs saker under sitt ani€M &V dét velgende orgaroreslas kandidat som kan

svarsomrade. samt radets leder. kreve seg fritatt fra valg, skal det veere innhentet sam-
’ tykke fradenne.

Naveerende § 19 nr. 5 blir ny nr. 7.

Listeforslaget skal veere underskrevet av minst ett

§ 24 nr. 1 skal lyde:

Kommunestyret og fylkestinget kan tildele for-
mannskapet eller fylkesutvalgggmmuneradet eller
fylkesradet utvalg, styre eller administrasjonssjefen
myndighet til & opprette og nedlegge stillinger og til &
treffe avgjarelse i personalsaker.

§ 36 nr. 4 oppheves.

8 38 nr. 2 skal lyde:

Skal det velges 4 medlemmer eller flere, skal
hvert kjgnn veere representert med minst 40 pst. blant
de som velges. Skal det velges 2 eller 3 medlemmer
skal begge kjgnn veere representert. Viser det seg ved
§ 29 skal lyde: opptellingen etter nr. 1 at ett kjgnn etter denne fram-
1. Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder for kommugangsmaten vil fa feerre medlemmer enn det som fal-

nestyre, fylkesting, formannskap, fylkesutvalg,ger av disse regler, rykker kandidater fra det underre-
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presenterte kjgnn opp i det omfang som er ngdvendi§ 70 skal lyde:
for & oppna slik balanse. Ved valg av folkevalgte Or-s 70 Daglig leder
ganer sometter lov bare bestar av medlemmer av
kommunestyre eller fylkesting, og ved valg av ar-
beidsutvalg for folkevalgte organer, skal disse reglen
falges sa langt det er mulig.

Foretaket skal ha en daglig leder. Daglig leder an-
ettes av styret. Ansettelsesmyndigheten kan i vedtek-
ene legges til kommunestyret eller formannskapet,

eventuelt fylkestinget eller fylkesutvalgétkommu-

) ner og fylkeskommuner med parlamentarisk styre-

§ 40 r. 1 annet ledd skal lyde: form, kan ansettelsesmyndighet legges til kommune-
Arbeidstaker har krav pa fri fra arbeid i det om- rdet eller fylkesr&det.

fang dette er ngdvendig pa grunn av mgteplikt i kom-

munale eller fylkeskommunale folkevalgte organer. Il

Arbeidstaker har ogsa rett til permisjon fra sitt arbeid Almindelig borgerlig straffelov (straffeloven) av

i fire ar eller for resten av valgperioden for a utfere 22. mai 1902 nr. 10 § 79 femte ledd farste, annet og
heltids- eller deltids kommunalt eller fylkeskommu—tredje punktum skal lyde: ’

nalt verv.
Er en fylkeskommune eller en kommune forneer-

. met, kan offentlig patale begjaeres av henholdsvis fyl-

§ 44 1nr. 3 0g 4 skal lyde: kesting og kommunestyréylkestinget kargi full-

3. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv gko-makttil fylkesutvalget, fylkesordfgreren, fylkesrédet,
nomiplanen og endringer av denne. Vedtaket treffaste utvalg og administrasjonssjefen. Kommunesty-
fes p& grunnlag av innstilling fra formannskapetret kan gi fullmakt til formannskapet, ordfereren,
eller fylkesutvalget.Ved parlamentarisk styre- kommunerddet, faste utvalg, kommunedelsutvalg og
form, skal radet avgi innstilling som nevnt. administrasjonssjefen.

4. Innstillingen til gkonomiplaskal legges ut til al-

minnelig ettersyn minst 14 dager fgr den behand- . o . , .
les i kommunestyret eller fylkestinget. Naveerende tredje til femte punktum blir nye fjerde til

sjette punktum.

8§ 45 nr. 2 og 3 skal lyde:

2. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv ars- M
budsjettet og vesentlige endringer i rammene for )
dette. Vedtak treffes pa grunnlag av innstilling fra, ! lov av 1. mars 1985 nr. 3 om stortingsvalg, fyl-
formannskapet eller fylkesutvalgeted parla- ~ Kestingsvalg og kommunestyrevalg (valgloven) gjo-
mentarisk styreform, skal radet avgi innstiling €S felgende endringer:
som nevnt. | § 13 tredje ledd skal ordet «formannskapssekre-
3. Innstillingen til &rsbudsjetskal legges ut til al- teer» erstattes med ordexgekreteer for kommunesty-
minnelig ettersyn minst 14 dager fegr den behand{et».
les i kommunestyret eller fylkestinget.

§ 13 fjerde ledd skal lyde:

Naveerende § 62 blir § 62 nr. 1. | kommuner og fylkeskommuner med parlamenta-
risk styreform er ansatte i sekretariatet til radet som
§ 62 ny nr. 2 skal lyde: har fatt myndighet delegert fra radet heller ikke valg-

bare til fylkestinget eller kommunestyret.
| kommuner og fylkeskommuner med parlamenta- fy g y

risk styreform kan kommunestyret eller fylkestinget ) )
selv fastsette at radet skal velge styre. Nar det er trufNaveerende § 13 fierde ledd blir nytt femte ledd.
fet slikt vedtak trer rddet i kommunestyrets eller fyl-
kestingets sted i forhold til de gvrige bestemmelser i

dette kapittel, med unntak av § 63. V.

I lov av 14. juni 1985 nr. 77 Plan- og bygningslov
§ 68 nr. 8 skal lyde: skal § 9-1 lyde:

Styret kan, dersom det er fulltallig, fatte vedtak i § 9-1 Planleggingsmyndigheter i kommunen
sak som ikke er oppfert pa saklisten. Vedtak om a ta Kommunestyret skal ha ansvaret for og ledelsen
opp slik sak til behandling mé fattes enstemmig. Fermv kommuneplanleggingen og arbeidet med regule-
styret behandler saken, skal administrasjonssjefeningsplaner i kommunen. | hver kommune skal det
varslesNar det er innfart parlamentarisk styreform, veere et fast utvalg for plansakérkommuner med
skal radet varsles parlamentarisk styreform, jf kommuneloven kapittel
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3, kan kommunestyret selv legge utvalgets funksjoneg 11-1 tredje ledd annet punktum skal lyde:

f[ll(lkkorr;muner%d?t. KoomrEuneIoveno§a31bnrh6 kdc?mmer Kommunen kan nemne opp samarbeidsutvalet

Ikke til anvendelse nar kommuneradet behandler sag styre for skolen etter § oy § 20 nr. 4 kommu-

ker som etter loven her er lagt til det faste utvalget for o 5.4

plansaker.Kommunestyret skal peke ut en etatsjef '

eller annen tjenestemann som skal ha seerlig ansv%rll_S tredje ledd ferste punktum skal lyde:

for a ivareta barns interesser nar det faste utvalget et-

ter denne paragraf utarbeider og behandler forslag til Fylkeskommunen kan nemne opp skoleutvalet

planer. som styre for skolen etter § by § 20 nr. 4 kommu-
nelova.

V.

I lov av 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og VI,
den vidaregdande opplaeringa (oppleeringslova) gjg- Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
res fglgende endring: Kongen kan gi neermere overgangsbestemmelser.

Oslo, i kommunalkomiteenlen 25. februar 1999.

Sylvia Brustad, Signe Qye, Erna Solberg,

leder. ordfarer. sekreteer.
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