Innst. O. nr. 55.

(1998-99)

Innstilling fra naeringskomiteen om lov om endring av lov av 3. juni 1983 nr. 40 om
saltvannsfiske m.v. (enhetskvoteordning).
Ot.prp. nr. 21 (1998-99).

Til Odelstinget.

1. SAMMENDRAG aret fgr ordningen iverksettes. Med utgangspunkt i

1.1 Proposisjonens hovedinnhold disse beregningene kan det for et fartgy tildeles flere

. . : - enhetskvoter. Dette forutsetter at fartay trekkes ut av
Fiskeridepartementet legger i proposisjonen freMgye - Formalet med ordningen er sdledes & styrke
forslag om endring av § 5a i lov av 3. juni 1983 nr. 40yt grunnlaget for deltagende fartay. Departementet

om selltvannsfiske m.v. , kan nekte & tildele enhetskvote nar det vil vaere i strid
Nar det er fastsatt en totalkvote vil denne kunnemed fiskeripolitiske malsetninger.

fordeles pa hvert enkelt fartgy som deltar i det aktuelle
fisket. Hovedprinsippene for denne fordelingen finnes S p
i saltvannsfiskeloven § 5. Kvote skal kun til%eles far- Torsketralerflaten
tegy som faktisk skal delta i fisket. Fiskeridepartementet innfarte enhetskvoteord-
Saltvannsfiskeloven § 5a gir i dag hjemmel for &ning for torsketrélerflaten forste gang i 1984.
fordele de gruppekvotene som blir tildelt tr&l- og ring-  Enhetskvote kan tildeles i 13 &r, senest for ar
notflaten pa en méate som avviker fra den ordinaer€011. For a hindre fiskeripolitiske ugnskede effekter,
ordningen for fastsettelse av fartgykvoter. deles flaten i enhetskvotesammenheng i tre grupper,
§ 5a lyder: noe som innebeerer at enhetskvote ma tildeles innen-
«Som et ledd i en tilpasning av den konsesjonsbetor gruppen. For & unnga at enhgtskvoteordnlngen la-
lagte tral- o? ringnotflaten til ressurssituasjonen, karger ugnskede kvotekonsentrasjoner kan det samlet
totalkvoten for vedkommende gruppe deles i et antallkke tildeles mer enn 9 enhetskvoter for samme sgker.
like kvoter (enhetskvoter), som kan veere starre enor & hindre for store forskjeller i kvotegrunnlag mel-
antall deltagende fartgy | vedkommende fartaygrupiom de deltagende fartay, er det dessuten satt et tak for

pe. ...»
: o - , . __samlet kvote.
Hjemmelen foreslas i proposisjonen utvidet slik at

dgn omfatter den konsesjonsbelagte tral- og ringnot- Ringnotfiaten
flate og fartgy over 28 meter starste lengde som fisker : ) . )
med konvensjonelle redskap med adgangsbegrens- Enhetskvoteordning for ringnotflaten er innfart
ning. fra 1996 for a tilpasse ringnotflaten til ressursgrunnla-
Begrunnelsen for forslaget er at enhetskvoteord9et.
ninger har blitt et innarbeidet virkemiddel i arbeidet ~ Enhetskvote, for fartay som trekkes permanent ut
med & tilpasse den havgdende flaten til ressursgrun@ fiske, kan tildeles for 13 &r, senest for &r 2011. Som
laget. for torsketral er det lagt til rette for at hele flaten kan
benytte ordningen, bade den som eier flere fartgy og
1.2 Dagens ordninger samarbeidende rederier. Som forutsatt i Innst. O. nr.
Med hjemmel i saltvannsfiskeloven § 5a er det ut-103 (1992-93) . 4, skal en viss prosent av enhetskvo-

ferdiget forskrifter om enhetskvoteordning for gragn- ten ga tilbake til gruppekvoten for refordeling.
landsreketralflaten, torsketralerflaiten og ringnotfla- oo
ten. Grgnlandsreketralflaten

Med enhetskvoteordning deles arskvoten i et an- En enhetskvoteordning for granlandsreketralfla-
tall kvoter ut fra det antall fartay som ble tildelt kvote ten har vaert i kraft siden 1994. Enhetskvote for fartgy
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som trekkes permanent ut av fiske, kan tildeles i 10 ar, Det foreslas at virkeomradet for saltvannsfiskelo-
men ikke etter ar 2008. Kvotekonsentrasjon hindres/en § 5a utvides slik at Fiskeridepartementet, med
ved at ingen fartgy kan tildeles mer enn 10 pst. av tohjemmel i bestemmelsen, kan iverksette enhetskvote-
talkvoten. ordninger for den konsesjonsbelagte tral- og ringnot-
flate og for fartay over 28 meter stgrste lengde som
1.3 Haringsrunden fisker med konvensjonelle redskap og med adgangs-

Fiskeridepartementet sendte ved brev av 24. sef2égrensning. _ o
tember 1998 ut hgringsbrev til en rekke institusjoner ~ Videre foreslas det at hjemmelen ikke tidsbegren-

0g organisasjoner. ses, men at det _inr adgang til & i.nnf;are enhets_kvote-
ordninger uten hinder av en ytre tidsramme for iverk-
1.4 Forslag til endringer i saltvannsfiskeloven ~ Settelse.

Departementet viser til at et flertall av hgringsin-
stansene slutter seg til eller gir et betinget samtykke til
lovforslaget. Regjeringen forutsetter at forslaget ikke vil fgre til

Departementet peker pa at utvidelsen av Virkeomb_ehov for ekstra bemanning eller gkte utgifter for gv-
radet for saltvannsfiskeloven § 5a er begrenset til d19-
gjelde fartgy over 28 meter stgrste lengde som fisker
med konvensjonelle redskap og med adgangsbegrens-
ning. Hvilke grupper som det vil veere aktuelt & iverk- 2. KOMITEENS MERKNADER
sette enhetskvoteordninger for ma det tas stilling il Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
etter hvert, etter den lgpende fiskeripolitiske debattoghartiet, Einar Johansen, Bjarne H&kon
utviklingen innenfor fiskeringeringen. Fiskerideparte- Hanssen, Kjell Opseth, Torstein Rudi-
mentet finner det videre hensikismessig med en hiemhagen, Oddbjerg Ausdal Stafelt og
mel som gjer det mulig & iverksette enhetskvoteordRita Tveiten, fra Framstegspartiet, dy-
ninger uavhengig av en ytre tidsramme. stein Hedstrgm og Terje Knudsen, fra

Departementet viser til at det fgr det iverksettesKristeleg Folkeparti, Modulf Aukan og
enhetskvoteordninger for nye flategrupper vil veereAnita Apelthun Sale, fr& Hogre, Ansgar
naturlig & vurdere ulike sider av enhetskvoteordnin-Gabrielsen og lvar Kristiansen, frd
gen i forhold til f.eks. ugnskede effekter for sysselsetSenterpartiet, Jon Terset ofy& Ven-

ting og bosetting. Et forslag om enhetskvoteordningstre, Leif Helge Kongshaug, syner til felles-

for nye flategrupper vil gjares til gjenstand for be- merknaden i Innst. O. nr. 38 (1998-99), der det heiter
handling i neeringens organisasjoner. at:

Departementet er uenig med flere av hzrlngsm- «Komiteen vil papeke at fiskeressursene tilhagrer
stansene som karakteriserer enhetskvoteordningefiat norske folk. | fellesskap. Det er derfor i Utgangs-

som omsettelige kvoter. . punktet ingen enkeltpersoner eller enkeltselskaper
Fiskeridepartementet er uenig med flere av hgsom kan gis evigvarende eksklusive rettigheter til

ringsinstansene som karakteriserer enhetskvoteordederlagsfritt & haste av og tjiene pa disse ressursene,
ningen som omsettelige kvoter. mens andre stenges ute fra a delta i fisket.»

Fiskeridepartementet legger til grunn aten enhets- Komiteen syner vidare til fellesmerknaden i
kvoteordning ikke er et system hvor kvoter skal om-Innst. S. nr. 93 (1998-99), der det heiter at:

settes. S _ «Komiteen viser til at fiskerinaeringa er avhengig
Departementet viser til at de gjeldende enhetskvoay naturen og utsett for naturlege svingingar. Uttaket

teordninger har som formal a tilpasse flaten til res-ma derfor styrast av ei berekraftig hausting av ressur-

sursgrunnlaget. Etter departementets oppfatning hagane. Komiteen vil likevel understreke fiskerinaeringa

enhetskvoteordningene fungert etter sin hensikt i o%!]tt behov for stabilitet 0? rammer dei kan ga ut ifra,

o, o alv om kvotane fra ar til ar kan endra seg. Komiteen

ringnotsnurpere og 2 grgnlandsreketrélere. Det visefom hav ‘og kyst m& gjennomgdast med sikte pa &
til at enhetskvoteordningene er et tilbud til naeringenkoma fram til ei varig fordeling. Det bgr framleis vera
slik at det er neeringen som avgjer om det er ngdverei malsetjing at neeringa sjalv giennom fiskarane sine

Lo . 9 anisasjonar medverkar til & finne fram til omforen-
dig a tilpasse seg ressursgrunnlaget gjiennom a benyt%g{‘ordelinjgar mellom dei ulike gruppene. Komiteen

ordningen. o . . vil understreka at fordeling av kvotar mellom gruppe-
Noen av hgringsinstansene gar imot eller er skepne ma oppretthaldast over tid, slik at det verkeleg vert

tisk til & utvide virkeomrade til & gjelde alle flategrup- eit verktgy som stimulerer til strukturtilpasning og
per hvor det er adgangsbegrensning. En enhetskvotéangsiktig planlegging.»

ordning kan etter departementets oppfatning tilpasse Komiteen har merka seg at med einingskvote-
kapasiteten til ressursgrunnlaget og saledes bl.a. sikrerdninga, kan totalkvoten for vedkomande gruppe de-
de deltakende fartgy et godt driftsgrunnlag. last i eit antal like kvotar (einingskvotar), som kan

1.5 Bkonomiske og administrative konsekvenser
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vera stgrre enn antal fartay som tek del i vedkomandeer og under, og at desse fartgygrupper langt pa veg

fartgygruppe og at einingskvotane kan fordelast uliktfiskar med same type reiskap.»

innan gruppa, jf. 8 5 a i saltvassfiskelova. Komiteen vil pa denne bakgrunn gjere falgjan-
Komiteen understrekar at fangstkapasiteten ide framlegg:

fiskeflaten ma tilpassast ressursgrunnlaget og meiner «Stortinget ber Regjeringa greie ut om einings-

at det er ngdvendig & betra driftsgrunnlaget for den eryyoteordninga kan gjerast gjeldande for fartay under
kelte driftseininga innan fiskeflaten. 28 m. Stortinget fgreset at Regjeringa kjem'tilbake
Komiteen meiner at ordninga medverkar til at med denne vurderinga i budsjettet for ar 2000, slik at

det vert den enkelte fiskebteigar sitt ansvar & avpas$iette eventuelt kan giennomfarast fra 1. januar 2000.»
fangstkapasiteten til kvotegrunnlaget fartgyet har. .

Ordninga kan séleis utgjere eit dynamisk verkemiddel Komiteens mediemmer fra Frem-

i have flatefornying og | heve overkapasitet i dei ak-SKrittspartiet og Heyre mener enhetskvote-
tuelle fiskeria. Ordninga kan vidare leggja til rette for °rdningen er egnet til a fremme lgnnsomhet og privat

at fartgyutforminga kan verta friare. initiativ i fiskerineeringen. Med enhetskvoter kan den
Komiteen meiner det er ein styrke at det er€nkelte fartay- og kvoteeier selv vurdere om det er

mange aktgrar av varierande storleik i norsk fiskeri-/2nnsomt a kjgpe en enhetskvote eller ga sammen
neering og at det er positivt at mange kan bli eigar ellef€d €n annen kvoteeier for i fellesskap a drive mer ra-
medeigar av fiskefartgy. Det m& difor sikrast at nyeSJoneIt. Dette V|_I f_ejrst og fremst veere aktuelt i fo'rb'ln-
generasjonar ogsa kan far hgve til & verta fart;ayeigar‘.je_lse med utskifting av et eldre fiskefartay eller i situ-
Komiteen meiner det er positivt at einingskvo- asioner der sviktende lgnnsomhet gjer kvotesammen-
teordninga legg til rette for & styrkja det einskilde fis- SI4ing  nedvendig. Pa denne maten oppnas
kefartay sin lgnsevne, ved 4 sld saman kvotar fra fleirapPasitetstilpassing fortlspende.
fartgy og at dette skjer mot at tilsvarande fartgy eller Disse medlemmer mener effekten av enhets-

fartay med tilsvarande kvoterettar vert trekte ut av fis-Kvoteordningen reduseres av tidshegrensningen pa 13
ke. ar og restriksjonene som er lagt pa overfgring av en-

Komiteen vil streka under at ordninga reelt setthetskvoter. Disse medlemmer gnsker derfor & f&
mé& verke kapasitetstilpassande. Fartey m& dessutdfiredet spgrsmalet om a oppheve tidsrammen pa 13 ar

ikkje omsetjast p& ein mate som er i strid med nasjo®9 avvikle de fleste andre begrensningene pd overfo-
nale fiskeriinteresser. ring av enhetskvoter fra et fartgy til et annet. Siden fis-

keressursene er en felles naturressurs som ikke uteluk-
Medlemene i komiteen fr& Arbeidar- kende bgr tilfalle rettighetshaverne, men ogsé sam-

partiet meiner det vil vera i strid med nasjonale fis-funnet som helhet, kan fierning av tidsrammen pa 13

keriinteressar dersom sal av fartay til andre land faref!, ledsages av en moderat grunnrenteavgift. Formen
til kapasitetsauke. pa en slik avgift, bl.a. beregningsgrunnlaget, hvem

som skal omfattes, og bruken av den, ma utredes neer-

Komiteen er samd i at det ikkje skal leggjast til Mere. ,
rette for & sl& saman kvotar mellom fartgy i kyst- og Disse medlemmer mener flest mulig bar ha
havfiskeflaten. anledning til a satse pa fiskeryrket og bli eiere eller
medeiere i eget fartgy. Eierskap stimulerer lgnnsom-
Fleirtalet i komiteen, alle unnateke med- het, nyskaping og naeringsutvikling. | kystfiskeflaten
lemene fré Framstegspartiet og Hggre, meiner i deﬁr e:tablenngsterSkEIGn forholdsvis IaV Rekrutterlngs-
samanhang det er viktig at tidsavgrensinga som gjeldulighetene er derfor gode og selveierskapet utbredt.
for einingskvotane vert vidarefart. Kystflaten er imidlertid preget av overkapasitet, lav
lznnsomhet og manglende tilgang pa kapital. For a
Eit anna fleirtal, alle unnateke medlemene Styrke Kystfisket, bade som selvstendig levebrad og
fra Framstegspartiet, meiner det ma utarbeidast regl&iom kombinasjonsneering, ber enhetskvoter ogsa inn-
knytt til Ordninga som hindrar ei uhe|d|g Opphop|ng fﬂ'res for a”e !’egulerte fiskerier i kystflSket. $|den
av fiskefartay med konsesjonar p& f4 hender og at détriftskombinasjoner er langt mer utbredt og varieren-
mé takast geograﬁske og regionale omsyn. dei kystﬂaten enon | ha.VﬂSkeﬂate'n, ma en.hetSkVOte'
Komiteen ersamd i at ordninga vert vidarefart, ordningen i kystflaten tilpasses disse spesielle forhol-
men komiteen ber om at det vert utgreidd & gjeralene. Disse medlemmer mener en innfgring av
ordninga gjeldande for fartay under 28 meter og kvaenhetskvoteordning for kystflaten vil redusere over-
grense som i s& fall er naturleg. Komiteen viser tilkapasiteten, gke kapitaltilgangen og bedre lgnnsom-
Innst. S. nr. 93 (1998-99) der det heiter: hete[;{- gl or 1l at Uik ,
<Kom : . , Disse medlemmer viser til at utviklingen i
s Cmiten meiner e el i o SIS e e o orensen mello hav: g kySiske
enn fartgyet si lengde. Komiteen ser at teknologien flaten settes til 21,3 meter. Av hensyn til forutsigbar-
sterk grad har oppheva skilje mellom fartay pa 28 meheten i naeringen er det viktig at kriteriene for forde-
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lingen av kvoter mellom kyst- og havfiskeflaten ligger Avviklingen bar skje parallelt med innfgringen av en
fast. Dette er avgjgrende for at enhetskvoteordningegrunnrenteavgift i fiskerineeringen. Formen pa en slik
og en effektiv, lgpende kapasitetstilpassing skal kunavgift bl.a. beregningsgrunnlaget, hvem som skal om-
ne fungere. Disse medlemmer gnsker & fa utrefattes, og bruken av den ma utredes nsermere.»
det spgrsmalet om fjerning av tidsbegrensningen pa «Stortinget ber Regjeringen utarbeide forslag om
13 &r, og ber om en vurdering av & avvikle de flested innfare enhetskvoteordning for alle fiskerier der for-
begrensninger pa overfgring av enhetskvoter fra evaltningshensyn tilsier at det ma legges begrensninger
fartgy til et annet. pa fisket. Det opprettes separate enhetskvoteordnin-
ger for fartgyer over og under 21,3 meter.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at dagens enhetskvoteord-
ning ma viderefgres og videreutvikles. Nar det gjelder 3. FORSLAG FRA MINDRETALL
enhetskvoteordningen for torsketralere ma det fokuse-
res pa enhetskvotenes varighet. Disse medlemmer
mener at en tidshegrensning p& 13 &r er for kort pericorsiag 1
ode. Disse medlemmer mener at 15 &r i denne  Stortinget ber Regjeringen foreta en utredning av
sammenheng vil vaere mer hensiktsmessig for nzeriren ressursavgift (grunnrente) og ber videre om at eg-
gen. Disse medlemmer mener at en gkt tidsbenete virkemidler for en slik avgift blir utredet, deretter
grensning til 15 &r ogs& ma gjeres gjeldende innenfosendes vurderingen Stortinget.
rekefiske.

Disse medlemmer ser det som viktig & f& re-Forslag 2
degjort for en ressursavgift. Disse medlemmer
ser bade positive og negative sider ved en slik avgift
og gnsker derfor & fa utredet hensiktsmessigheten
et slikt system.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
slag:

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen foreta tilpasninger slik
at enhetskvoteordningen utvides til & omfatte fartgy
Helt ned til 15 meter.

Forslag 3

«Stortinget ber Regjeringen foreta en utredning av Stortl_nget ber Regjeringen I_egge ul orette for frit

. ; omsettelige kvoter og at dette tillates pa tvers av far-
en ressursavgift (grunnrente) og ber videre om at egt'ﬂygrupper
nete virkemidler for en slik avgift blir utredet, deretter )
sendes vurderingen Stortinget.»

«Stortinget ber Regjeringen foreta tilpasninger
slik at enhetskvoteordningen utvides til & omfatte far- ~ Stortinget ber Regjeringen endre grensen mellom
tgy helt ned til 15 meter.» hav- og kystfiskeflaten til 21,3 meter.

«Stortinget ber Regjeringen legge til rette for fritt
omsettelige kvoter og at dette tillates p& tvers av farfForslag 5

Forslag 4

taygrupper.» Stortinget ber Regjeringen utvide tidsavgrensnin-
«Stortinget ber Regjeringen endre grensen melgen for enhetskvoteordningen til & gjelde i 15 &r. Dette
lom hav- og kystfiskefléten til 21,3 meter.» gjares ogsé_ gjeldende for reketrdlere.
«Stortinget ber Regjeringen utvide tidsavgrens-
ningen for enhetskvoteordningen til & gjelde i 15 ar. Forslag fra Hayre:
Dette gjares ogsa gjeldende for reketralere.» Forslag 6
Komiteens medlemmer fra Hgyre me- Stortinget ber Regjeringen utrede en avvikling av

ner at for & bevare kystfisket som selvstendig levevefidsavgrensningen for tildeling av enhetskvoter. Av-

mé& en enhetskvoteordning for kystflaten etableres seviklingen bar skje parallelt med innferingen av en

parat. Det innebaerer at kvoter ikke kan overfares melgrunnrenteavgift i fiskerinaeringen. Formen pa en slik

lom fartgyer i kystfiskefldten og havfiskeflaten. avgift bl.a. beregningsgrunnlaget, hvem som skal om-
Likeledes berdisse medlemmer om at spﬂrsjattes’ og bruken av den ma utredes naermere.

malet om fjerning av tidsbegrensningen péa 13 ar vur-

deres opp mot innfgring av en moderat grunnrenteavEorslag 7

gift. Stortinget ber Regjeringen utarbeide forslag om &
Disse medlemmer fremmer fglgende for- innfgre enhetskvoteordning for alle fiskerier der for-
slag: valtningshensyn tilsier at det ma legges begrensninger

«Stortinget ber Regjeringen utrede en avviklingpé fisket. Det opprettes separate enhetskvoteordnin-
av tidsavgrensningen for tildeling av enhetskvoter.ger for fartayer over og under 21,3 meter.
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4. KOMITEENS TILRADING kvoter), som kan veere stgrre enn antall deltagende

Komiteen viser til proposisjonen og til det som fartgy i vedkommende fartgygruppe. Enhetskvoten

er sagt foran og rader Odelstinget til & gjare slike kan fordeles ulikimellomde deltagende fartdgnen-
for gruppen.

vedtak: Farste ledd gjelder tilsvarende for fartay over 28
meter stgrste lengde som fisker med konvensjonelle
A. redskap og med adgangsbegrensning.
Departementekan ved forskrift gi naermere be-
Vedtak til lov stemmelseom fastsettelse og fordeling av enhetskvo-

ter.
om endring i lov av 3. juni 1983 nr. 40 om saltvanns-
fiske m.v. (enhetskvoteordning). .

| Denne lov trer i kraft straks.

I lov av 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske B.

m.v. gjeres falgende endring: Stortinget ber Regjeringa greie ut om einingskvo-
. . ) teordninga kan gjerast gjeldande for fartgy under 28
§ 5a, spesielle kvoteordninger, skal lyde: m. Stortinget fgreset at Regjeringa kjem tilbake med

Som et ledd i en tilpasning av den konsesjonsbeeenne vurderinga i budsijettet for ar 2000, slik at dette
lagte trdl- og ringnotflate, kan totalkvoten for ved- eventuelt kan gjennomfarast fra 1. januar 2000.
kommende gruppe deles i et antall like kvoter (enhets-

Oslo, i naeringskomiteen, den 18. mars 1999.

@ystein Hedstrgm, Rita Tveiten, Kjell Opseth,
fung. leder. ordfgrer. sekreteer.
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Vedlegg

Brev fra Fiskeridepartementet til naeringskomiteen, datert 1. mars 1999.

Svar pa spgrsmal om Ot.prp. nr. 21 om enhetskvo- regulering vil av samme grunn kunne omgaast. Det er

teordning derfor etter mi oppfatning vanskeleg a gripe inn mot
Eg viser til Neeringskomiteen sine spgrsmal i til- at det blir avtalt vederlag ogsa for forventa kvote fra

knyting til handsaming av Ot prp nr 21 om lov om fiskeristyresmaktene.

endring av lov 3. juni 1983 nr 40 om saltvannsfiske = Utgangspunktet er at ein kan selje eit fiskefartay

m.v. (enhetskvoteordning). til kven som helst, men at tildeling av deltakaradgang
og kvote for fiske i konvensjonelt torskefiske nord for
Svar til spgrsmal 1: 62 ° N i gruppe | og mange andre fiskeri, er regulert

Etter mi oppfatning er det sentrale spgrsmalet sonfV styresmaktene. Omsetnad av fartgy ma etter fgre-

blir reist i lesarbrevet, kor langt statens raderett ovef€dnene skje innan fylket, med unntak av fiskarar i
fiskeressursane skal strekkje seg. Nord-Troms og Finnmark som kan kjgpe fartgy fra

Gjeldande fiskerilovgivning byggjer p& at det er heile Iandeot. Det er samstunde_s eit krav for a kjgpe fis-
staten som har raderett over fiskeressursane og at piéfartay fra same fylke som ein er busett, at vedkom-
vate ma ha offentleg layve for & fa slik raderett. Vi harmande har vore busett i minst 1 ar i fylket. Vidare er
séleis ikkje skipa eit system basert pa fri omsetnad aget fastsett krav om 10 % av kvoten ma vere fiska i
kvotar. N&r private ved tildeling av kvote far raderett 1997 09 15% i 1998 for a sikre at layve blir nytta etter
over fiskeressursar kan vedkommande fiske kvoter$itt Lnnhald, d.v.s. at ein ma framvise ein slik aktivitet
etter faresegner i saltvassfiskelova og omsette fandgfOr a vere kvalifisert for gruppe I. | motsett hgve skal
sten etter fgresegner i rafisklova. ein fiske innanfor gruppe II. .

Fiskerilovgivninga m& ha faresegner som tilletsal _Som det framgar ovanfor det lagt sa mange re-
av fartgy for & gi heve til fornying i fiskeflaten og for striksjonar pa den private sin raderett over ein kvote at
a gi fleksibilitet i drifta av dei einskilde reiarlaga. Sli- det etter mi oppfatning ikkje kan oppfattast som, som
ke faresegner m& utformast slik at fiskeripolitiske om-lesarbrevet gir uttrykk for, at vi har eit system med
syn om busetting, sysselsetting og lennsemd blir ivadmsetnad av kvotar. Fiskeristyresmaktene har kompe-
reteke, samstundes som det skal vere mogeleg & adni@nse til a tildele layve til a ta del i fiske og til a tildele
nistrere faresegnene. kvote. Dette blir gjort ved forskrift (kvote) og ved en-

Innanfor konvensjonelt torskefiske gruppe | nord keltvedtak (lzyve til deltaking).
for 62° N, som lesarbrevet omhandlar, er det om lag
3000 fartay som blir tildelt deltakeradgang og kvote. Svar til spgrsmal 2:
Fiskeristyresmaktene kan tildele ein maksimal- eller  skilnaden mellom ei ordning med omsetnad av

fartgykvote for den som oppfyller vilkara for delta- kyotar og einingskvoteordningane er at sistnemnde
king i dette fisket. Ein tilfeldig privatperson kan saleis pyggjer p& at kvoten ma bli tildelt av fiskeristyres-
ikkje bli tildelt kvote, men berre den som er oppfert i maktene, d.v.s. at rAderetten over kvoten ikkje kan
manntalet pa blad B og som rar over eit fiskefartayoyerfgrast direkte mellom private utan lgyve fra sty-
0.5.v. . . _ resmaktene.

Det er altsa hgve til 4 omsette fiskefartgy og etter N3y ein einingskvote blir tildelt skjer dette etter at
foresegnene kan den som oppfyller vilkara for delta-gj rekke vilkar som skal sikre fiskeripolitiske omsyn
king i konvensjonelt torskefiske gruppe I nord fof 62 o, oppfylt. Sjglv om alle vilkara er oppfylt kan fiske-

N bli tildelt deltakeradgang og kvote etter regulerings-jisiyresmaktene etter ei skjgnnsmessig vurdering av-
fgresegnene. Det er utanfor fiskeristyresmaktene si|3’sgknaden.

kompetanse & avgjere kva pris som kan avtalast for eit
fiskefartay. Dette er eit tilhgve som dei private ma av-
gjere seg i mellom. Nar kjgper oppfyller vilkara for
deltaking i dette fisket, og blir gitt Igyve, folgjer detav 1. tilsegn knytast til reiarlaget for & hindre at ein ved
reguleringsfaresegnene kor mykje han kan fiske. Som sal av fartayet motverkar fastsette vilkar.
det kiem fram i lesarbrevet er det mogeleg at dei pri2. eittilsegn gjeld for 10 eller 13 &r , men kvoten skal
vate legg inn verdien av forventa kvote i salet av far-  tildelast arleg.
toyet. 3. deter fgresettiforarbeidatil ordningane at dei kan
Sistnemnde er vanskeleg & kontrollere for fiskeri-  opphevast. Dette har samanheng med at lengda pa
styresmaktene mellom anna fordi innhaldet i avtalen  det tidsrommet einingskvote kan tildelast er poli-
mellom kjgper og seljar er av privat karakter og saleis  tisk bestemt, d.v.s. at ingen har rettskrav pa tilde-
kan haldast skijult. Eit verkemiddel som offentleg pris-  ling i 10 eller 13 ar.

Etter ordningane er det lagt inn ei rekke skrankar
i raderetten over einingskvoten:
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Dagens praksis er derfor ikkje & rekne som omsetinnst. O. nr. 103 (1992-93) side 4. Avkortinga er fast-
nad av kvotar. sett for at eit visst kvantum skal ga tilbake til gruppa
for refordeling. Det er lagt til grunn ei differensiert av-

Svar til spegrsmal 3: korting for & hindre at fartagy blir teke ut av fiske i re-

Kvotefordelinga mellom kyst- og havfiskeflaten gionar som har hatt ein kraftig flatereduksjon til fare-
ma fastsetjast uavhengig av einingskvoteordninga oghon for regionar som har styrkja sin del av den totale
ut frd kva som vil vere ei turvande fordeling til eikvar flaten. Samstundes er avkortingsprosenten fastsett
tid. Dette er lagt til grunn i saltvassfiskelova § 4. slik at eit reelt kvantum gar tilbake og blir refordelt i

Det er likevel ikkje meininga at den nedbygginga gruppa.
som einingskvoteordningane skaper skal nyttast til & Det er mi oppfatning at desse avkortingsfareseg-
bygge opp kapasiteten i andre flategrupper, men for &ene har virka etter faremalet.
tilpasse kapasiteten innanfor flategruppene.

Svar til spgrsmal 6:

. Svar il 'spﬂrsmal 4,‘ , . 28 meter starste lengde er nytta i dei fleste regule-
_Fastsetjing av perioden kor einingskvote kan bliyingar og er sledes ein avgrensing som er innarbeide
tildelt skjer ut fra to omsyn. Pa den eine sida omsynefaqyleringane. For torskefiske nord for 62° N er far-
til at einingskvoteordninga berre er ei politisk binding tgy under 28 meter regulert med maksimalkvoter med

og ikkje ei rettsleg farehandsbinding av forvaltnings- i stor grad av overregulering. For 1998 100%. Inn-

myndighet og derfor ma avgrensast mest mogeleg iy oa oy enhetskvoter for fartgy innanfor denne
tid. Pa den andre sida omsynet til den gkonomisk

drivkrafta eit reiarlag ma ha for & trekkje ut eit fartejy%rulor)a kan fare Ul kapasitetsoppbygging ved at lite

| trekkie i retni t ordni for & 13 K effektive fartgy blir tatt ut i enhetskvote prosjekt,
Som VI’ rekige 1 retning av at ordninga for a 1a VErk- y o mpinert med nybygg eller eksisterande effektive
nad ma vare ei viss tid.

. - fartay.

Det er gjennomfart utgreiingar hos Noregs Han- . o . o
delshagskule/ Stiftelsen for Samfunns- og Neerings- 9 Meiner saledfes at el haveleg grense gar \;ed 28
livsforskning i Bergen som har vist til at ordninga for Meter 0g det er derfor i Ot prp nr 21 (1998-99) fore-
torsketralfidten ma vare i 10 - 15 &r med dobbel torSlatt at fartay over 28 meter stgrste lengde som fisker
sketralkvote for & gi reiarlaga den ngdvendige driv-Ted konvensjonelle reiskap og med adgangsbegrens-
krafta til & bruke ordninga, jf. SNF rapport 69/93. Ning skal vere omfatta av heimelen i saltvassfiskelova
Tidsspennet i ordninga for granlandsreketralflaten ed 5a.
fastsett ut frd ei samanlikning med tilsvarande tilra-

ding i SNF rapporten for torsketrélarane. Svar til spgrsmal 7:
_ . Oversikt over geografisk fordeling av konsesjonar
Svar til spgrsmal 5: for dei ulike gruppene som er omfatta av dei einskilde

| einingskvoteordninga for ringnotflaten er det einingskvoteordningane:
fastsett at einingskvota skal avkortast i trad med ei til-
rading fra eit fleirtal i Sjefarts- og fiskerikomiteen, jf.

Ringnot Torsketral Grgnlandsreketral
Finnmark 6 26 1
Troms 7 28 7
Nordland 9 27 1
Nord-Trgndelag 1
Sar-Trgndelag 2
Mgre- og Romsdal 27 24 9
Sogn- og Fjordane 6 1
Hordaland 38
Rogaland 2
Totalt 98 105 18
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Oversikta byggjer pa data fra Fiskeridirektoratet saerskilt og det er uansett ikkje lovgrunnlag for & binde
pr. 25. februar 1999. Ervervslgyve etter denne tid vilforvaltningsmyndigheit pa fgrehand for all framtid.

endre oversikta. Ein fiskekvote er ikkje nokon vedvarande rett,
_ . dette gjeld ogsa einingskvote, men blir tildelt arleg ut
Svar til spgrsmal 8: fra ein fastsett totalkvote som varierer fra ar til ar. Det

Einingskvoteordningane kan medverke til auka€r saleis rettsleg rom for & rekruttere nye deltakarar
konsentrasjon i fiskerinaeringa dersom ordningandnn i fisket uavhengig av innfering av einingskvote-
ikkje blir underlagt skrankar. | dei gjeldande ordnin- ordnl_ngar: _ _
gane ble det lagt inn slike skrankar nettopp for & mot-  Fiskeriverksemd fgreset fiskerifagleg kompetanse
verke konsentrasjonar: om bord i fartgya og det er allereie i dag vanleg a la
1. deterialle ordningane laga vilkar som skal hindrenrakkelperfsongll_fa del i e_|gedomsretten tl f‘i‘”‘%’yet-

Dette er ei utvikling som vil fortsette og som vil sikre

at fartgy fra Nord—Noreg blir tekne ut til faremon . i i -
for reiarlag i ser. rekruf[tenng av nye eigarar med fiskarbakgrunn ogsa i
fframtida.

2. det er fastsett vilkar i torsketralordninga som ska _ . _
hindre sal av fartgy ut av mindre regionar i Nord-  EQ |egg dessutan til grunn at einingskvoteordnin-
Noreg for & sikre rastofftilfgrsle til landindustri.  92r ikkje skal innferast for fartgy mindre enn 28 me-

3. det er i torsketralordninga fastsett grupper slik at€" if- Ot prp nr 21, og saleis ikkje vil ha nokon inn-
mellom anna ombordprodusentar ikkje kan ta utverknad pa rekrutteringa av fiskarar i desse flategrup-

smatralarar og ferskfisktralarar. pene.
4. det er fastsett eit kvotemaksimum for kvart enkelt
fartgy, kvart enkelt reiarlag og for samarbeidande Svar til spgrsmal 10:
reiarlag i alle ordningane. | og med at resultatet i dommen er s& neert knytt

) o ) . opp til ei vurdering av det islandske systemet for ad-
Eg er innstilt pa at slike skrankar ogsa skal leg-gangsbegrensning i heve til den islandske grunnlo-

gjast inn i dei kommande ordningane. vens art 75, har dommen sveert avgrensa overfgrings-
] . verdi til norske forhold. Fgresegna i var grunnlovs
Svar til spgrsmal 9: § 101, kor det heiter at «Nye og bestandige Ind-

Nar vi har foreslatt ein permanent heimel for askraenkninger i Neeringsfriheden bar ikke tilstedes
innfare spesielle kvoteordningar etter saltvassfiskeloNogen for Fremtiden», har ikkje vore sett pa som
va § 5a har dette ikkje samanheng med spgrsmalet oskranke for avgrensingar i naeringsfridomen, d.v.s.
kor lenge dei enkelte ordningane skal vare. Sonkonsesjonsordningar, som er innfgrt ved lov eller med
nemnt ovanfor i punkt 4 ma dette spgrsmalet avgjeragteimel i lov.
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