Innst. O. nr. 59

(1998-99)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om lov om endring i
lov av 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og trygdeytelser.
Ot.prp. nr. 30 (1998-99).

Til Odelstinget.

1. SAMMENDRAG pa side 11-13 redegjares det for konsekvenser av den
1.1 Innledning gjeldende ordning.
. . - Samordningsutvalgets innstilling, NOU 1995:29,
Sosial- og helsedepartementet legger i proposisjogamt hgringsuttalelsene gjennomgas pa side 13-18 og

nen fram forslag om endring i lov av 6. juli 1957 nr. Ipé side 18-22 redegjgres det for senere utredninger.
26 om samordning av pensjons- og trygdeytelse

(samordningsloven).

Det aktuelle lovforslaget gar ut pa a holde utenfor _ , o )
samordningen pensjonspoeng i folketrygden for om-_ Samordningsloven ble innfgrt samtidig med at vi
sorgsarbeid etter avsluttet yrkesaktivitet og for arbeidikk en alminnelig alderstrygd fra 1959, og ble tilpas-
etter fylte 67 ar. set folketrygden fra 1967. Hovedregelen ble etter det-

Departementet finner det uheldig at det i enkeltet€ at folketrygden alltid skal betales fullt ut, mens tje-
tilfelle kan vise seg & veere samordningsmessig ulgnriéstepensjonen reduseres. Medlemspremien for tje-
somt med innvilget poeng for omsorgsarbeid i folke-Nestepensjon for en arbeidstaker i offentlig sektor ble
trygden. Det samme gjelder gkt poengopptjening vedlerfor redusert fra 6 til 2 pst. av lgnnsgrunnlaget i
arbeidsinntekt etter fylte 67 &r. 196 _ .

Spesielt nar det gjelder opptjening av omsorgspo-  Samordningsloven regulerer hvilke ytelser som
eng i folketrygden, mener departementet det kan vaer@n person kan fa samtldlg fra to eller flere offentlige
aktuelt & vurdere mer omfattende endringer, som p&ensjons- og trygdeordninger. Sammenlagt er man
sikt kan sikre at all slik opptjening skal vaere samord-kke sikret szerlig mer enn det den beste av ytelsene gir
ningsfri. Dette tilsier imidlertid mer grunnleggende Ved full opptjeningstid.
vurderinger og starre systemomlegging enn det depar-  Nar folketrygden har eksistert i 40 ar og dermed er
tementet forelgpig finner & kunne ga inn pa. fullt utbygd i ar 2007, blir den viktigste funksjonen for

P& denne bakgrunn foreslar departementet at sani€nestepensjonsordningene a gi et hgyere samlet
ordningsloven § 23 nr. 2 endres, slik at fglgende delekompensasjonsniva enn det folketrygden alene gir, og

av folketrygdens tilleggspensjon skal vaere samordsom regel med kortere krav til opptjeningstid.
ningsfri: Samordningsloven gir neermere bestemmelser om

hvilke fradrag som skal gjgres i tienestepensjoner i of-
— pkt tilleggspensjon i folketrygden som fglge av fentlig sektor i forhold til ytelser fra folketrygden, og
innvilget omsorgspoeng etter helt avsluttet yrkes-gir regler om samordningsfrie deler.
aktivitet, Den ulike utformingen av folketrygden og tjenes-
— okt tilleggspensjon i folketrygden som falge av tepensjonsordningene i offentlig sektor medfgrer at
poengopptjening av arbeidsinntekt etter fylte 67samordningen kan gi resultater som ikke oppleves
ar. som godt samstemte eller rimelige i visse situasjoner.
Dette skyldes at kravet for full tjenestepensjon som
Proposisjonen redegjar for gvrig pa side 7-8 forregel er 30 ar, mens det er 40 ar i folketrygden. Videre
historikken i forbindelse med tilpasningen av pen-er pensjonsgrunnlaget i tjenestepensjonsordningen
sjonsordningen i Statens Pensjonskasse til folketrygbegrenset til inntekten i offentlig tieneste, mens folke-
den, pa side 8-11 redegjgres det for gjeldende rett, ogygden tar med alle former for inntekt av arbeid eller

1.2 Om samordningsloven
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virksomhet og beregnes av inntekten i de 20 beste areH at det har vurdert flere alternativer for a lgse proble-
ne. Tjenestepensjonsordningen er pa sin side basert pdet med «negativ effekt». Det er mulig & fierne denne
et sluttlgnnsprinsipp som innebeerer at pensjonen i deffekten, enten med meget store utgifter for pensjons-
fleste tilfeller blir fastsatt pa grunnlag av lann ved fra- kassene i offentlig sektor, eller med skjerpet samord-
treden. Endelig kompliseres samordningen ved at ening for mange pensjonister. Utvalget anbefaler at
gjenlevende ektefelle kan fa gkt tilleggspensjon fragjeldende ordning ikke endres.
folketrygden pa grunn av opptjeningen til en avdad
ektefelle. 1.3 Neermere om departementets vurdering og

For de fleste pensjonister vil all opptjening av forslag
pensjonspoeng i folketrygden veere fordelaktig. | en Vurdering

del tilfeller kan man likevel fa utilsiktete resultater nar _ _
det gjelder hva som blir samordningsfritt, og noen Etter departementets oppfatning ville det veert gn-
kommer bedre ut enn andre. For enkelte vil det veerékelig med samordningsregler som forhindret at per-
samordningsmessig fordelaktig med lavere pensjonssoner med lav opptjening i folketrygden kan komme
opptjening i folketrygden, fordi de har sakalt «negativgunstigere ut samordningsmessig enn personer med
effekt» av opptjening i folketrygden. Denne effekten N0€ hayere opptjening. Det er ogsa lite heldig at fol-
oppstér fordi man samordner to pensjoner - folke-Ketrygdens ordning med kombinert tilleggspension til
trygdpensjon og tienestepensjon - som bygger pa forgjenleovende ektefellle, skal fa en slik V|rkn|ng. _
skjellige inntektsbegrep, pensjonsgrunnlag og opptje-  Pa den annen side kan det ikke veere rimelig at en
ningstid. tjenestepensjonsordning_i offentlig sektoor skal kom-
En pensjonists egenopptjente tjienestepensjon sk&ensere at folketrygden ikke betal_er ut bade 1_‘u|| egen
reduseres med pensjonistens egenopptjente tilleggension og 55 pst. av avdgdes tilleggspensjon, men
pensjon fra folketrygden. Dette gjelder ogs& nér folkeegrenser dette til 55 pst. av summen av begge ekte-
trygdens tilleggspensjon er delvis opptjent av en avfellers opptjening. _ _
dad ektefelle. Merytelsen som skyldes den avdgde er Fenomenet «negativ effekt» (se punkt 3.2 side 8-
imidlertid samordningsfri. | visse tilfeller kan det der- 10 i proposisjonen) gjelder pensjonister som har starre
for veere gunstig at pensjonistens egenopptjente tilsluttlenn enn det tilleggspensjonen i folketrygden
leggspensjon er lav. En noe hgyere egenopptjent ti|skulle°t|IS|. For a sikre den garanterte samlede pensjo-
leggspensjon kan fgre til mindre samlet pensjon. ~ nen far denne gruppen pensjonister kompensert den
Starrelsen p& den samordningsfrie merytelsen timanglende opptjeningen i folketrygden av tjeneste-
gjenlevende ektefelle vil bero p& forholdet mellom ek-Pensjonsordningen.
tefellenes opptjening av tilleggspensjon i folketryg-
den. N&r den gjenlevendes egen tilleggspensjon gker, Gjeldende krav til parallell opptjening
vil den i mindre grad bli pavirket av den avdgdes opp-  Det sakalte parallellitetsprinsippet som stortings-
tiening, og dermed blir ogsé& den samordningsfrieflertallet gikk inn for i 1989, m& anses som det mest
merytelsen fra jienestepensjonsordningen mindre.  korrekte. Det bygger pa at tienestepensjonen skal re-
Problemet gjelder ogsa nar tjenestepensjonen eduseres i forhold til den tilleggspensjonen som med-
en enke/enkemannspensjon. | visse tilfeller er det fortemmet i tjenestepensjonsordningen selv tjener opp
delaktig at den avdgdes tilleggspensjon i folketrygderparallelt i folketrygden og i tjenestepensjonsordnin-
er minst mulig fordi bare 55 pst. av den avdgdes til-gen. Ektefellens starre eller mindre opptjening i folke-
leggspensjon skal samordnes. trygden bgr ikke ha betydning for tjenestepensjonens
Departementet viser naermere til en redegjarelsestgrrelse. Dette er pensjonsfaglige argument som spe-
fra mars 1998 om fenomenet «negativ effekt» sonsielt har veert framhevet fra kommunesektoren som
konstituert regjeringsadvokat Bard Tgnder har utfgrtma ha kapitaldekning for sine framtidige pensjonsfor-
for departementet. Redegjgrelsen falger som utrykpliktelser gjennom innkreving av premie.
vedlegg til proposisjonen. Det vises ogsa til at medlemskap i Statens Pen-
Den aktuelle problemstillingen har ellers veert sjonskasse forutsetter medlemskap i folketrygden, og
vurdert av flere arbeidsgrupper og utvalg. Samord-at det skal betales folketrygdavgift for de samme inn-
ningsutvalget, ledet av professor dr. jur. Asbjgrntektene som ligger til grunn for opptjeningen av pen-
Kjgnstad, kom til at problemet med «negativ effekt» sjon i Pensjonskassen, se lov om Statens Pensjonskas-
burde kunne aksepteres innenfor dagens bruttosyse § 6.
stem. Se NOU 1995:29 Samordning av pensjons- og Parallellitetsprinsippet svarer i noen grad til netto-
trygdeytelser. ordninger i privat sektor - sakalte differanseordninger
Samordningsutvalget peker i sitt forord pa at da-- som er forhandsbestemt med fradrag for en beregnet
gens mulighet for en tilfeldig samordningsfordel vil folketrygd. Forskjellen i offentlig sektor er at man
bli mindre etter hvert som de fleste tjener opp en fullgjennom bruttogarantien individuelt er sikret at det
parallell tilleggspensjon i folketrygden. Utvalget viser ikke gjgres fradrag for en stgrre del enn den faktiske
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tilleggspensjonen som kommer til utbetaling nar den-utgjare vel 32 000 kroner. De vil si at vedkommende
ne er lavere enn beregnet. maksimalt kan fa en samlet pensjon pa vel 161 000
Departementet vil presisere at det i framtiden vilkroner.
veere det mest vanlige at medlemmet i en tjenestepen- Dette fgrer altsa til en negativ effekt som utgjar
sjonsordning har en parallelt opptjent tilleggspensjonitt over 6 000 kroner nar pensjonistens egenopptjente
i folketrygden. Dersom den er lavere vil det gjernetilleggspensjon gker fra 50 000 kroner til 90 000 kro-
skyldes gkt lgnnsgkning de siste arene far pensjonarer. Vanligvis vil en slik gkning av tilleggspensjonen
ring, som medlemmet da vil fa nytte av gjennom sterogsé fare til at tienestepensjonen gker, men det kan
relsen pa tienestepensjonen. Dette forhold vil redusergnkes at pensjonisten har hatt betydelige ekstrainn-

problemet «negativ effekt». tekter som ikke er pensjonsgivende i tjenestepen-
. _ sjonsordningen.
Saksgkerens pastand i Lassung-saken Derimot vil en fridelslasning der alle gjenlevende

| Lassung-saken, se naermere omtale pa side 10ektefeller far samordningsfradraget redusert til 55 pst.
proposisjonen, ble det hevdet at det bare skal gjgreadv den egenopptjente tilleggspensjonen uansett om
fradrag for 55 pst. av den gjenlevendes tilleggspendet blir utbetalt en merytelse fra den avdegde eller ikke,
sjon nar vedkommende selv har tjent opp tjenesteperkunne eliminere en slik «negativ effekt».
sjonen og mottar en kombinert tilleggspensjon fra fol-
ketrygden. Begrunnelsen var at bare 55 pst. av pensjo- «Fridelslgsningen»
nistens egenopptjente tilleggspensjon  pavirker
folketrygdens utbetaling. Hoyesterett avviste kravet. ¢,

. Detseruttil at det er denne lgsningen Norsk Pengyefelle bare skal f& redusert tjenestepensjonen med
sjonistforbund gnsker. . o 55 pst. av tilleggspensjonen fra folketrygden, mens
En eventuell slik regel vil gi pensjonister med gngjige skal samordnes fullt ut. Denne sakalte fridels-
kombinert tilleggspensjon en betydelig 0g ugrunnegqningen ble da ogsa awvist av stortingsflertallet i
fordel i forhold til andre pensjonister som fortsatt vil 1989, 0g av en enstemmig Hoyesterett i 1994.
fa tjenestepensjonene redusert med hele tilleggspen- Lgsningen innebeerer betydelige merutgifter for

sjonen fra folketrygden. . . jenestepensjonsordningene i offentlig sektor som i sa
_ Dersom en tar utgangspunkt i eksemplene | punkPa" skal kompensere for at folketrygden ikke gir 55

4 i proposisjonen blir samlet pensjon etter dagens regést_ av avdades tilleggspensjon i tillegg til en ful
ler: egenopptjent tilleggspensjon. Et slikt ansvar er det
ikke grunnlag for a palegge de aktuelle tjenestepen-
sjonsordningene.

Som framhevet av Samordningsutvalget (se Al-
nativ 2 side 15 i proposisjonen), vil medlemmer av
tienestepensjonsordninger som har ektefeller som

Kravet i Lassung-saken innebzerer med de gittq|kke har tjent opp en hgy tilleggspensjon, under ellers

forutsetningene at pensjonisten far gkt pensjonen meé}(e vilkar fa en lavere utbetaling fra ienestepensjons-

22500 kroner i &ret fra 146 138 kroner til 168 63g0rdningen, enn mediemmer som har hatt ektefelle

kroner nar ektefellen er dad. Tienestepensjonsordnin€d N2y opptjening i folketrygden. Departementet
ener at dette vil innebeere en forskjellsbehandling

gen far en tilsvarende ekstrautgift som i realiteten ef! . "
en kompensasjon for at folketrygden ikke yter en fullSO™M Verken kan begrunnes med fordelingspolitiske
etterlattepensjon i tillegg til en alders- eller ufarepen-Eller rettslige argumenter.
sjon. Dessuten ville pensjonistens samlede pensjon da Det er folketrygdens bestemmelser som regulerer
utgjgre 93,7 pst. av sluttignnen p& 180 000 kroner PM 09 eventuelt hvor stor fordel_de_n gj'enlevende kan
eksemplet i punkt 4 i proposisjonen. Det er betydeligfa utbgtalt av d_en avdgdes opptjenlng |.folketrygden.
mer enn en normalpensjon. Fridelslgsningen er grundig vurdert i den delen av
En slik lgsning vil skape nye urimeligheter. Der- regjeringsadvokatens redegjgrelse som er gjengitt un-
som den gjenlevendes tilleggspensjon ikke er p&ler punkt 6.3 pa side 19-20 i proposisjonen. Som pa-
50 000 kroner, men pa 90 000 kroner, vil pensjonisterPekt av regjeringsadvokaten vil en fridelslgsning bry-
bare f& sin egenopptjente tilleggspensjon fra folkede radikalt med vesentlige prinsipper for oppbygging
trygden og ingen merytelse fra den avdade ektefellerav pensjonsordninger.
Tjenestepensjonen skal da reduseres med hele til- | lov om Statens Pensjonskasse § 6 heter det at
leggspensjonen og samlet pensjon blir da i utgangsmedlemskapet i Pensjonskassen forutsetter medlem-
punktet 129 250 pr. ar. Denne pensjonisten vil imid-skap i folketrygden og at det skal betales folketrygd-
lertid ha en sakalt «fiktivfordel» som skal holdes uten-avgift for de samlede inntekter som ligger til grunn for
for samordningen. Maksimalt kan denne fordelenpensjonsopptjeningen.

Departementet finner likevel ikke & kunne ga inn
et framtidig system som tilsier at en gjenlevende

118 800 kroner nar ogsa ektefellen er pensjonist.

146 138 kroner nar ektefellen er dad.

3. 129 250 kroner nar pensjonisten er enslig uten ret,,
til ytelser fra en avdad ektefelle.

1.
2.
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Gjennom medlemskap i folketrygden sikrer man  Dagens ordning kan heller ikke anses som urime-
finansieringen av den vesentligste del av bruttopentig:
sjonen. Enhver opptjening av pensjonsrettigheter skal-  @kning av tilleggspensjon som skyldes gkt lgnn
fare til en tilsvarende opptjening av trygderettigheter  vil stort sett vaere fordelaktig fordi pensjonsgrunn-
som sa skal ga inn i en samordning med bruttopensjo- laget og dermed tjenestepensjonen blir starre.
nen. — @kt antall poengar i folketrygden som ikke korre-
En eventuell regel om at et belgp tilsvarende 55 sponderer med gkt opptjeningstid i pensjonsord-
pst. av ikke-medlemmets opptjente tilleggspensjon  ningen kan sla uheldig ut. De aller fleste av disse
skal holdes utenfor samordningen vil medfgre at en  har imidlertid samtidig fordel av inntekt ved siden
vesentlig del av den tilleggspensjon som er opptjent  av pensjon.
samtidig med tjienestepensjonen ikke samordnes mefe gruppene som kan komme uheldig ut, er enkelte av
denne. de som opptjener tilleggspensjon etter fylte 67 ar, og
Fridelsalternativet er saledes i klar disharmonide som far flere poengar for ulgnnet omsorgsarbeid.
med den tankegang § 6 i lov om Statens Pensjonskas-
se hviler pa. 1.4 Departementets forslag til lemping

Samordningsloven 8§ 23 nr. 2 femte ledd innehol-
Spersméal om en «Samordningsgaranti» der en hjemmel til & gi forskrift om lemping av sam-
ordningen nar tilleggspensjonen er tient opp av begge

Enkelte pensjonistorganisasjoner har reist spersgyqefeliene. En slik forskrift er ikke gitt fordi det har

mal om en garantiregel, slik at ingen skulle ga ned it seq sveert vanskelig & f4 til en rimelig og praktika-
samlet pensjon. En slik bestemmelse svarer til Alter

. X 3 o bel seerordning. En arbeidsgruppe som ble satt ned i
nativ 3 - Samordningsgaranti som er omtalt pa side 13997 fraradet en slik forskriftsregulering, som bade

| proposisjonen. _ _ ville bli komplisert og skape nye skjevheter. Det sam-

_ Saken gjelder tidligpensjonerte med tienestepenme gjorde Samordningsutvalget i 1995.
sjon i offentlig sektor som samtidig mottar etterlatte-  pepartementet vil i stedet foresla en lovbestem-
pensjon fra fo_Iketrygden. Etterlattepensjon bestar q%else som gir en viss lemping i samordningsbestem-
av grunnpensjon og 55 pst. av avded ektefelles tihneisene nar det gjelder gkt opptjening i folketrygden
leggspensjon. Her blir bare 3/4 av_grunnpensjonefor qygrensede grupper, spesielt de som far gkt opptje-
samordnet. Nar vedkommende da gar over pa egen gling i folketrygden like fer eller etter pensjonering.
ders- eller ufgrepensjon, samordnes egen tilleggspereyentuelle forslag om ytterligere lemping, bar etter
sjon fullt ut, mens bare merytelsen fra avdad ektefelledepartementets vurdering foretas ved lovendring.
er samordningsfri. Det kan da bli nedgang i samlet
pensjon, alt avhengig av stgrrelsen pa egen tillegg ; PR 3
pensjon og forholdet mellom ektefellenes opptjentézkt tlIIeggspens]cgn(;r;oslléerzgggr%ee?dpagrunn avpoeng
tilleggspensjon i folketrygden. Det kan da veere for- D ; tet f det lite rimelia at .
delaktig at pensjonistens egenopptjente tilleggspen- epartementet finner det [ite rimelig at pensjons
sjon er minst mulig. P& den annen side er det jo vanPoeng i folketrygden som godskrives for ulgnnet om-

ligvis nettopp egen opptjening som parallelt har Sikretsorgsarbeld,_ kan fore til at pensjonisten far lavere
en rimelig tienestepensjon. samlet pensjon. Departementet er kjent med at enkelte

Departementet er enig med Samordningsutvalge iQIIigpensjonerte kvinner som far godskrevet pen-
i at det neppe er rimelig med en slik samordningsga—Jons.poeng for_ omsorg av eldre og syke, senere taper
ranti. Det ville gjare det fordelaktig & ga av med tid- pensjonsmessig pa det.

ligpensjon sammenlignet med andre som fortsetter § Etter departementets appfatning kan det vaere ak-
gpens) 9 fuelt & vurdere om pensjonssystemet pa sikt kan utfor-

arbeide. ; s . i
. . . . mes slik at all opptjening av pensjonspoeng i folke-
ordrll_ilrlfgetshensyn taler folgelig mot en slik garanti- trygden for omsorgsarbeid blir holdt utenfor samord-

ningen, ogsa ulgnnet omsorgsarbeid for egne barn.
Dette vil imidlertid veere en stagrre sak som ma vurde-
s naermere bade prinsipielt og systemteknisk. Selv
m det er urimelig at omsorgspoeng skulle veere sam-
ordningsmessig ugunstig, er det likevel et spgrsmal
. hvor langt man kan ga i a stille slike poeng gunstigere

Departementets konklusjon enn poeng som er tjent opp gjennom inntektsgivende

Departementet er enig med Samordningsutvalgearbeid.

og de fleste hgringsinstansene til utvalgets innstilling  Starre langsiktige endringer i samordningssyste-
i at dagens ordning med visse svakheter, likevel er demet krever grundige forberedelser og departementet
beste lgsningen innen bruttosystemet. vil derfor ikke ga inn for dette na. Det bgr ogsa ses i

Etter departementets oppfatning bgar her informa
sjonen bedres, slik at pensjonisten er orientert om
samlet pensjon fgr 67 ar kan veere bedre enn ettey
overgang til ordineer pensjon ved fylte 67 ar.
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sammenheng med andre aktuelle endringer og tilpas1.6 Administrative og gkonomiske konsekvenser

ninger blant annet til IT-systemer og lignende. Bestemmelsen om pensjonspoeng for omsorgsar-
Opptjeningen av poeng for omsorgsarbeid i folke-peiq etter avsluttet yrkesaktivitet, skal ogsa gjelde for
trygden startet i 1992. Nar det gjelder poeng for omypensjonister som allerede mottar pensjon fer 1. mai
sorgsarbeid med sma barn, er det mest aktuelt fofggg, men gis virkning farst fra dette tidspunktet.
kvinner mellom 20 og 40 ar. Slik opptjening vil derfor Bestemmelsen om poengopptjening etter fylte 67
farst fa betydning for framtidens pensjonister. ar gis virkning fgrst for nye pensjonstilfelle fra og

P& denne bakgrunn vil departementet bare foreslghed mai 1999, dvs. for dem som far utbetalt pensjon
at pensjonspoeng i folketrygden innvilget etter heltfgrste gang fra mai 1999.

avsluttet yrkesaktivitet, skal holdes utenfor samord-  Endringen som gjelder omsorgspoeng etter av-
ningen som en fridel. Dette er pensjon det er sgkt ongjuttet yrkesaktivitet, vil trolig gjelde under 50 pensjo-
& bli innvilget, og som det er rimelig holdes utenfor. nister i dag, men antallet kan gke pa sikt.

Det vises til lovforslaget § 23 nr. 2 femte ledd far-  Merutgiftene ved endringene anslas til ca. 2-3
ste punktum. mill. kroner i aret samlet for pensjonskassene i offent-
lig sektor.

Endringene innebaerer en administrativ merbelast-
ning.

@kt antall poengér etter pensjonering kan ogsa gDet kan bli ngdvendig at den enkelte selv m& sgke
medfgre samlet pensjonsnedgang etter samordning,, § f4 den aktuelle opptjeningen samordningsfri.
Enkelte som slutter ved fylte 67 ar vil f& lavere pen-pet plir derfor p&krevet & gi en forskrift om gjennom-
sjon etter fylte 70 ar fordi det er beregnet poengtalfgringen slik det er hjemmel for i samordningsloven
ogsa for det aret pensjonisten fyller 67 ar. Det er ikkeg 23 nr. 3. Denne forskriften m& dessuten inneholde
rimelig. detaljerte regler om hvordan samordningen skal gjen-

Departementet vil derfor foresla at poengopptje-nomfgres i praksis.
ning i folketrygden etter uttak av tjenestepensjon for
arene da pensjonisten fylte 67, 68 eller 69 ar, skal hol-

Poengopptjening i folketrygden etter fylte 67 ar

des utenfor samordningen. 2. KOMITEENS MERKNADER
Det vises til lovforslaget, samordningsloven § 23 komiteen vil vise til at den ulike utformingen
nr. 2 femte ledd andre punktum. av folketrygden og tjenestepensjonsordningene i of-

fentlig sektor medfgrer at samordningen kan gi resul-
tater som ikke oppleves godt samstemt eller rimelige
1.5 Andre spgrsmal til vurdering i visse tilfeller.
Komiteen vil peke pa at for de fleste pensjonis-
er vil all opptjening av pensjonspoeng i folketrygden
re fordelaktig, men at man i en del tilfeller likevel
an fa utilsiktede resultater.
Komiteen viser i denne sammenheng til de

Samordningsutvalget foreslo at samordningsbe—t
stemmelsene overfgres til de enkelte pensjonslover o
vedtekter, slik at samordningsloven kan oppheves.
hgringsrunden var det oppslutning om forslaget fra ar-

beidstakerorganisasjoner og pensjon'istorganisasj.%nkrete eksemplene i proposisjonen hvor samord-
ner. Derimot hadde forvalterne av ordningene, det V'Iningen gir uheldige resultater.

si pensjonskassene | pffentlig sektor 9 R:ikstrygo.le- Komiteen finner det uheldig at samordningen
verket, store betenkeligheter. Det ble i sa fall reisy n g3 | dels meget forskjellig ut, bade i positiv og
sparsmal om det burde gis en felles rammelov for pefeqatiy retning for enkelte pensjonister. Komiteen
sjonsordninger i offentlig sektor. _ har merket seg at samordningsutvalget uttaler at da-
Dette er sparsmal Regjeringen vil komme tiloakegens mulighet for en tilfeldig samordningsfordel vil
til nér det er vedtatt et nytt regelverk for private tienes+li mindre etter hvert som de fleste tiener opp en full
tepensjonsordninger. Det er dessuten hensiktsmess'tgiraueu tilleggspensjon i folketrygden. Samtidig er-
a avvente en vurdering av mulighetene for utvidelsekjenner komiteen at samordningen ogsa i framti-
av «overfgringsavtalen» for offentlige pensjonsord-den vil kunne gi tilfeldige resultater.
ninger, som et offentlig utvalg n& skal utrede. Hensik-  Komiteen statter Regjeringens forslag om lov-
ten med denne overfagringsavtalen mellom Statengndring i to av tilfellene; & holde utenfor samordnin-
Pensjonskasse og kommunale pensjonsordninger, gen pensjonspoeng i folketrygden for omsorgsarbeid
primeert & medregne tjenestetid innen ulike pensjonsetter yrkesaktiv alder og for arbeid etter 67 &r.
kasser i offentlig sektor, samt & forenkle samordnin- Komiteen viser til at departementet ikke frem-
gen. Etter dette vil det veere grunnlag for en samleter forslag med sikte pa a lgse problemet med sakalt
vurdering av tjenestepensjonsordningene for statlig<negativ effekt». | Innst. S. nr. 66 (1996-97) uttalte
0g kommunalt ansatte. flertallet i sosialkomiteen:
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«Flertallet mener det strider mot vanlig rettsopp-fremlegge egen sak om dette for Stortinget nar ngd-
fatning at samordningen kan fare til at pensjonister tayendig utredning har funnet sted.

per pa at de selv eller ektefellen har tjent opp pen- ; )
sjonspoeng i folketrygden. Dette kan ogsa veere med  DiSse medlemmer forutsetter at departemen

& & svekke folks oppfatning av folketrygden som defet i_denne runden kommer med k_onkrete forslgg til
eerende element i pensjonssystemet.» lasning av problemet med «negativ effekt», slik at

pensjonister ikke straffes gkonomisk for gkt opptje-

Komiteen viser tl ngordnmgsutvalge’gs _for- ning av pensjonspoeng gjennom arbeidsinnsats.
slag til endring av samordningsreglene for a eliminere

negativ effekt i NOU 1995:29 Samordning av pen- Komiteens medlemmer fra Erem-
sjons- og trygdeytelser. Departementet skriver om ut-

valgets forslag til en sakalt standardisert bruttoord-Sk”ttSpart'et viser til tidligere behandlinger der

ning at dette vil innebaere en betydelig forenkling, ogsamordningsregler for offentlig tjenestepensjon med

at en slik ordning vil vaere mer rettferdig enn dagengzolketrygden der en etterlattepensjon er involvert.

ordning. Departementet mener dette ber vurderes pA Disse medlemmer viser til at Stortinget alle-
sikt. rede i 1989 utfgrte en revidering av loven som sgrget

for at mange feil ble rettet opp. Men sammen med
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- denne behandlingen ble det innfart nye feil som rik-

ne fra Fremskrittspartiet, vil imidlertid peke pa at en-tignok ble rettet opp ved en lovendring i 1992.
hver unntaks- og spesialregel for samordningen vil bi- Disse medlemmer vil allikevel gjere opp-
dra til & komplisere systemet. Flertallet vil ogsd merksom pé at Stortinget ogsa i 1992 visste at ikke alt
peke pé_ at en justering for a motvirke enkelte skjevheb|e rettet opp. Stortinget delegerte imidlertid til depar-
ter lett kan skape nye uheldige utslag. tementet & utarbeide ny forskrift.

Flertallet vil vise til at det i Stortinget 1 1999, snart syv ar senere, har departementet fort-
1. desember 1998 ble behandlet et forslag om at persatt ikke utarbeidet en slik forskrift. Ot.prp. nr. 30
sjonsytelser som samlet utgjgr mindre enn 2 G ska{1998-99) omfatter kun en gruppe pensjonister, men
holdes utenfor samordningen og viser i denne samforslaget lgser ikke de grunnleggende problemene,
menheng til Stortingets vedtak, jf. Innst. S. nr. 39nemlig reduksjoner av statspensjoner uten full erstat-
(1998-99): ning.

«Stortinget ber Regjeringen gjennomgé samord- I_Dlsse medlemmer vil vise til at F_remskrltts-
ningen av de offentlige tjenestepensjonsordningeneoart'et vgd representantene John I. Alvheim og Harald
Saken forelegges Stortinget som egen sak nar ngdven- Nesvik fremmet forslag den 26. mars 1998 om at
dig utredning har funnet sted.» Regjeringen i forbindelse med trygdeoppgjgeret i 1998
_ skulle komme til Stortinget med forslag om at pen-
h IhFI?rta_IIet ser det som V'kt'% at det foreta_ls ensjonsytelser som samlet utgjer mindre enn 2G, skulle
vgntgtclj?angrignur}[?é?j%ﬁ]ngger?\;zf?jrggrtar:Igtgialﬁggq[ﬁ c\)/rln ?gtholdes utenfor samordningen. Beklageligvis ble ikke
bar foretas ytterligere endring av samordningen dette forslaget _behandlet f;aro desember 1998_med det

' resultat at Stortinget gnsket a foreta en total gjennom-
gang av samordningssystemet.

Fremskrittspartiet stgttet dette subsidisert, men
disse medlemmer gjer oppmerksom pa den
skepsis som ble fremsatt vedrgrende fremdriften av en

flertall har merket seg at departementet i proposi_total gjennomgang, og Vil henstille til at Regjeringen i

sjonen uttaler at dagens ordning med visse svakhetstatsbudsiettet for &r 2000 vurderer intensjonene i Do-
er det beste innen bruttosystemet. kument nr. 8:93 (1997-98) fra representantene John I.

Alvheim og Harald T. Nesvik om at pensjonsytelser
Komiteens medlemmer fra Frem- Somsamletutgjer mindre enn 2G ikke skal samordnes

skrittspartiet og Hegyre beklager at departe-etter lov.om samordning av pensjons- og trygdeytel-
mentet ikke har fulgt opp problemet med «negativ ef-S€r.
fekt», verken ved & ta i bruk den hjemmel til & gi for-  Nér det gjelder forslag til endringer i Ot.prp. nr.
skrift om lemping av samordningen som ble vedtatt i30 (1998-99) hvor gkt tilleggspensjon kan holdes
1992, eller ved a fremme lovendringsforslag. utenfor samordningen ved godskrevet pensjonsord-
Disse medlemmer viser til at Stortinget un- ning etter folketrygdloven § 3-16, og nar gkningen
der behandlingen av Dokument nr. 8:98 (1997-98)skyldes poengopptjening i folketrygden etter uttak av
hasten 1998 vedtok & be Regjeringen gjennomgéa sanjenestepensjon for arene da pensjonisten fylte 67, 68
ordningen av de ulike tjienestepensjonsordningene, ogller 69 ar, vildisse medlemmer stgtte dette.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Hgyre, vil vise til at proposi-
sjonen behandler problemet «negativ effekt» og andr
problemer innen dagens samordningssystem. Dett
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3. KOMITEENS TILRADING b. nar gkningen skyldes poengopptjening i folketryg-
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser ~ dén etter uttak av tjienestepensjon for arene da
til proposisjonen og rér Odelstinget til & gjgre slikt pensjonisten fylte 67, 68 eller 69 ar.

o o Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser
om endring i lov av 6. juli 1957 nr. 26 om Endringen av samordningsloven § 23 nr. 2 femte
samordning av pensjons- og trygdeytelser. ledd trer i kraft 1. mai 1999.
Bestemmelsen i femte ledd bokstav a gjelder ogsa
I for pensjon som er innvilget fgr 1. mai 1999, men far
I lov av 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pen- virkning for pensjonsutbetalinger tidligst fra mai

vedtak til lov

sjons- og trygdeytelser gjgres falgende endring: 1999.
Bestemmelsen i femte ledd bokstav b gis virkning
8 23 nr. 2 femte ledd skal lyde: for pensjoner som blir utbetalt tidligst fra mai 1999.

@kt tilleggspensjon fra folketrygden kan holdes
utenfor samordningen
a. nar gkningen skyldes at det er godskrevet pen-
sjonspoeng etter folketrygdloven § 3-16 for om-
sorgsarbeid etter helt avsluttet yrkesaktivitet

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 25. mars 1999.

May-Helen Molveer Grimstad, Ola T. Lanke, Grethe G.Fossum,
leder. ordfarer. sekreteer.



	Innst. O. nr. 59
	(1998-99)
	Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om lov om endring i lov av 6. juli 1...
	Ot.prp. nr. 30 (1998-99).
	Til Odelstinget.
	1. sammendrag
	1.1 Innledning
	1.2 Om samordningsloven
	1.3 Nærmere om departementets vurdering og forslag
	Vurdering
	Gjeldende krav til parallell opptjening
	Saksøkerens påstand i Lassung-saken
	«Fridelsløsningen»
	Spørsmål om en «Samordningsgaranti»
	Departementets konklusjon

	1.4 Departementets forslag til lemping
	Økt tilleggspensjon i folketrygden på grunn av poeng for omsorgsarbeid
	Poengopptjening i folketrygden etter fylte 67 år

	1.5 Andre spørsmål til vurdering
	1.6 Administrative og økonomiske konsekvenser

	2. Komiteens merknader
	3. Komiteens tilråding
	vedtak til lov
	om endring i lov av 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og trygdeytelser.
	I.
	II.



	Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 25. mars 1999.
	May-Helen Molvær Grimstad,
	leder.
	Ola T. Lånke,
	ordfører.
	Grethe G. Fossum,
	sekretær.




