Innst. O. nr. 68.

(1998-99)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om lov om endringer i lov av 14. desember 1917
nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom m.v. og lov av
14. desember 1917 nr. 17 om vassdragsreguleringer.
Ot.prp. nr. 19 (1998-99).

Til Odelstinget.

Sammendrag gelverket, foreslas det inntatt en bestemmelse i in-
Olje- og energidepartementet foreslar i proposi_dus’[rlkonseSJonsIoven § 1 farste ledd om konsesjons-

sjonen endringer i 881, 4 og 5i lov av 14. desembeP!ikt for avtaler om erverv av langsiktig disposi'sjons-c
1917 nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annerd€tt til vannkraftressurser. Bestemmelsen vil ogsa
fast eiendom m.v. (industrikonsesjonsloven), og § 1Pmfatte andre langsiktige avtaler om kraftdisponering

i lov av 14. desember 1917 nr. 17 om vassdragsregdi@vhengig av om det er meddelt konsesjon for erverv
leringer. av vannfall og kraftanlegg tidligere. Det foreslas vide-

Departementet viser til at konsesjonslovgivnin- re inntatt en bestemmelse i industrikonsesjonsloven

gen for vannfall omfatter bade ressursforvaltning i vi-3 4 f@rste ledd og 8 5 ferste ledd om vilkar for a fa
deste forstand og konsesjonsbestemmelser i t”knytkonseSJon til a erverve langsiktig disposisjonsrett til
ning til konkrete erverv eller leie av vannfallrettighe- vanniall. - o . .
ter og kraftanlegg. Konsesjonslovgivningen skal | proposisjonen foreslas industrikonsesjonsloven
ivareta nasjonal kontroll og styring av vannfallrettig- 34 ©9 vassdragsreguleringsloven §10 nr. 2 endret
hetene som naturressurs. Erverv av eiendomsrett ell§fik at minst/; av kapitalen og stemmene ma veere pa
bruksrett til vannfall som ved regulering kan utbringe offentlige hender for at selskapet skal regnes som of-
mer enn 1000 naturhestekrefter krever konsesjonf_ent”g. Etter gjeldende lov er det tilstrekkelig at minst
Konsesjonsplikten fremgér av industrikonsesjonslo-?/; av kapitalen er pa offentlige hender.
ven § 1. Dagens regelverk oppstiller ikke konsesjons-  Lovutkastet har veert oversendt Justisdepartemen-
plikt ved erverv av langsiktig disposisjonsrett til den tet, Finansdepartementet, Arbeids- og administra-
kraften vannfallet utbringer, f.eks. ved utleie av rettensjonsdepartementet, Neerings- og handelsdepartemen-
til uttak av kraft. tet, Landbruksdepartementet og Kommunal- og regi-
Departementet viser videre til St.prp. nr. 157 onaldepartementet til hgring.
(1981-82) og Innst. S. nr. 152 (1982-83), om ramme-  Det er i proposisjonen redegjort for dagens konse-
ne for utgvelse av fylkeskommunalt medeierskapsjonsregler og bakgrunnen for lovendringsforslagene
Medeierskapet tildeles fylkeskommunen, som kan kaog for de skonomiske og administrative konsekvenser
nalisere kraften gjennom et fylkesomfattende kraft-av forslagene. Departementet viser i denne sammen-
verk eller flere regionale kraftselskaper i fylket. Kraf- heng til at innfaring av konsesjonsplikt medfgrer at
ten skal dessuten brukes til & dekke kraftbehovet i disdet ma sgkes om konsesjon for avtaler om erverv av
triktet. langsiktig disposisjonsrett til vannkraftressurser.
Departementet viser til at fylkeskommuners med-Konsesjonsplikten gjelder enhver som erverver slik
eierskap ved utbygging av statens vannkraft ikke edisposisjonsrett, med unntak av staten selv. Departe-
konsesjonspliktig etter gjeldende lovgivning. Det mentet mener at innfaringen av konsesjonsplikt ikke
samme gjelder langsiktig utleie fra fylkeskommunenemedfgrer gkonomiske eller administrative konse-
av denne disposisjonsretten, selv om dette i realitetekvenser av noen betydning. Det samme gjelder presi-
innebeerer en eksklusiv rett til vannkraftressursen foseringen i industrikonsesjonsloven og vassdragsregu-
en periode som tilsvarer en konsesjonsperiode pa 50eringsloven om at stemmeandelen ogsa skal innga i
60 ar. For a hindre at slik utleie skal falle utenfor re-vilkaret for a bli meddelt konsesjon.
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Komiteens merknader Flertallet slutter seg ogsa til forslaget i propo-

Komiteens flertall, medlemmene fra sisj_onen om endri_nger i styringsretten. I_Endringen har
Arbeiderpartiet, Aud Blattmann, Gard et innhold som sikrer en bedre offentlig styrl_ng av
Folkvord, Gunn Karin Gjul, Bent Heg- vannkraften, def/; av kapitalen og stemmene eies av
na, Torny Pedersen og lederen Jensforetak organisert etter lov om statsforetak, en eller
Stoltenberg, fra Kristelig Folkeparti, flere kommuner eller fylkeskommuner.
Bror Yngve Rahm og Lars Rise, fra For & unnga at minoriteter blokkerer vedtak som
Senterpartiet, John Dale, fra Sosialis- kan ha stor betydning for selskapet og majoritetseier-
tisk Venstreparti, Hallgeir H. Lange- ne uten at disse har reell beslutningsmyndighet i for-
land, og fra Venstre, Gunnar Kvass- hold til sitt gkonomiske ansvar, er det viktig at aksje-
heim, viser til at det er et viktig mal & sikre offentlig kapital og stemmerett i generalforsamling faglges ad.
styring og kontroll med vannkraftressursene som er efrlertallet mener derfor at konsesjonslovene som
del av var nasjonalformue. Konsesjonslovgivningenstyringsredskap blir mer anvendelig pd den méaten at
skal ivareta denne styringen og kontrollen over vannen unngar spekulative selskapsdannelser som kan ut-
fallsrettighetene. hule konsesjonslovgivningen.

Flertallet viser til at enkelte disposisjoner over
vannfallsrettigheter har fart til en uthuling av den stat- Komiteens medlemmer fra Frem-
lige ressursforvaltningen gjennom industrikonse-skrittspartiet, @yvind Korsberg og @y-
sjonsloven fordi langtidsleie etter dagens lov ikke ervind Vaksdal, og fra Heyre, Jan John-
konsesjonspliktig. For & styrke den offentlige styrin-sen og Jan Tore Sanner, vil ga imot de fore-
gen statter flertallet derfor det framlagte forslagets|atte endringene i industrikonsesjonsloven og
om at ogsa langtidsutleie blir konsesjonsbelagt. vassdragsreguleringsloven. Disse medlemmer

Flertallet har merket seg at Nordland fylkes- mener at konsesjonslovgivningen str i veien for en
kommunes handtering av medeiendomsretten har ueffektiv utnyttelse av kraftressursene, utestenger pri-
lzst denne proposisjonen. Flertallet viser til St.prp.vat kapital og hindrer i mange tilfeller realisering av
nr. 157 (1981'82) som Inneholdel’.l’ammene for Ut'e“ers |gnnsomme utbyggings_ og opprustningspro_
gvelse av fylkeskommunalt medeierskap. Ved bewjekter. Disse medlemmer mener dette tilsier at
handling av proposisjonen sluttet Stortinget seg til deonsesjonslovgivningen og hjemfallsinstituttet burde
partementets opplegg, jf. Innst. S. nr. 152 (1982-83)mykes opp istedenfor & strammes til. Disse med-
Innstillingen inneholder ogsa presisering av fylkes-|emmer mener at det private eierskapet allerede er
kommunenes anledning til reelt & kunne motta eieranfor Jite og at det mé gkes for & utvikle elmarkedet. De
deler. foreslatt lovendringene vil redusere kommunenes,

Flertallet har merket seg at Nordland fylkes- fy|eskommunenes og lokale kraftselskapers mulig-
kommune, giennom A/S Nordlandskraft (eid av fyl- peter til & innga langsiktige avtaler og samarbeid med
keskommunen og offentlige kraftselskaper i Nord-pyerandre, norske og utenlandske investorer. Avhen-

land), den 2. september 1998 inngikk avtale med degigheten av Statkraft som samarbeidspartner og Stat-
amerikansk eide selskapet Eastern Group, med set§tis dominans i kraftmarkedet vil bli styrket.
England, og det svenske selskapet Lunds Energi AB' Hicse medlemmer viser ogsa til at det i for-

om en Iangt|dsl_e|e pa 55 ar. Denne a‘.’ta'e!‘ gir rett tlloindelse med energi- og miljgkomiteens hgringer har
uttak av medeierskapskraften. Langtidsleien gjelderfremkommet vesentlige innvendinger mot bade inten-

fylkeskommunens medeierskap i 30 pst. av Sto.r'sjonen bak forslaget og til selve lovteksten. Energifor-

Glomfjord og fylkeskommunens medeierskap Isyningens Fellesorganisasjon EnFO, skriver bl.a. i sin

Kobbelv. : ; .
Flertallet bemerker at ved innfgringen av den horingsuttalelse datert 7. januar 1999:

nye energiloven i 1991 ble ervervsfunksjonen og dis-  «| ovforslaget og dets premisser er imidlertid s&
poneringen skilt, og samtidig ble kraftleiekonsesjonenupresist i formen, at det er ngdvendig & etterlyse béde
fiernet. presiseringer og en bedre konsekvensvurdering. For-

For at man fortsatt skal sikre offentlig styring er Slaget innebeerer dessuten en generell innskrenkning i

det derfor nadvendig & endre den del av gjeldend rhold til fylkeskommunenes medeiendomsrett. (kfr.

lovgivning av lov av 14. desember 1917 nr. 16 om er-g‘%)r)).rg' nr. 157 (1981-82) og Innst. S. nr. 152 (1982-

verv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom
m.v., til ogsa a gjelde konsesjonsplikt i langsiktige lei-  Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer ga
eforhold. imot de foreslatte endringene.
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Komiteens tilrading len og stemmeneaksjeselskaper, andelslag og andre
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser sammenslutninger ikke lenger eies av en eller flere
til proposisjonen og r&r Odelstinget til & gjare slike  Kommuner eller fylkeskommuner.

vedtak til lov 8 5 farste ledd skal lyde:

om endringer i lov av 14. desember 1917 nr. 16 om  Norske statsborgere og statsborgere i andre stater

erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendomSOm er parter i E@S-avtalen, andre utlendinger og ju-
m.v. og lov av 14. desember 1917 nr. 17 ridiske personer, kan under seerlige omstendigheter fa

om vassdragsreguleringer. konsesjon til & erverve bruksretier langsiktig dis-
posisjonsrettil vannfall som tilhgrer staten, foretak
. organisert etter lov om statsforetak, norske kommuner

eller fylkeskommuner pa de neermere betingelser som
| lov av 14. desember 1917 nr. 16 om erverv avKongen fastsetter.

vannfall, bergverk og annen fast eiendom m.v. gjgres
fglgende endringer: I

Kapitel I. Om vannfall | lov av 14. desember 1917 nr. 17 om vassdrags-
§ 1 forste ledd nytt annet punktum skal lyde: reguleringer gjgres falgende endring:

Konsesjonsplikten gjelder ogséa avtaler om eIVeNVg 10 nr. 2 farste ledd skal lyde:
av langsiktig disposisjonsrett til vannkraftressurser. . . o .
Nar en regulering hovedsakelig skal utnyttes til
§ 4 farste ledd farste til tredje punktum skal lyde: ~ @lminnelig kraftforsyning og hensynet til andre alme-
Foretak isert etter | tatsforetak ne interesser ikke taler mot det, kan reguleringskonse-
oretax organisert etler lov om statsioretak, Nor~g;q, 4is na ubegrenset tid for vassdrag hvor vannkraf-
ske kommuner og fylkeskommuner kan, nar ikke all-

; o e ten skal utnyttes av foretak organisert etter lov om
menne hensyn taler derimot, fa konsesjon til a erverv

. R = Statsforetak, en norsk kommune eller flere norske
eiendomsrett, bruksredlier langsiktig disposisjons- o mmuner eller fylkeskommuner i fellesskap eller av
rett til vannfall pa de nsermere betingelser Kongen

. N ksjeselskaper, andelsl| ller andr in-
fastsetter. Det samme gjelder aksjeselskaper, andela— sieselskaper, andelslag eller andre sammenslutnin

lag og andre sammenslutninger hvor mfsay ka- er hvor mins#/; av kapitalenog stemmeneies av
. . i foretak organisert etter lov om statsforetak, en eller
pitalenog stemmeneies av foretak organisert etter ..o ommuner eller fylkeskommuner
lov om statsforetak, en eller flere kommuner eller fyl- '
keskommuner, safremt utbyggingen av vedkommen- m
de vannfall hovedsakelig skal utnyttes til alminnelig '
kraftforsyning. Staten har forkjgpsrett til aksjer eller Ikrafttredelse
parter etter denne bestemmelse derdgrav kapita- Loven trer i kraft straks.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 12. mai 1999.

Jens Stoltenberg, Torny Pedersen, Aud Blattmann,
leder. ordfarer. sekreteer.
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