Innst. O. nr. 72.

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
Sverre J. Hoddevik, Bent Hgie og Lars Arne Ryssdal om lov om endringer i lov av
25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

(Apning for & la kommuner velge at ordfgreren skal ha parlamentarisk ansvar overfor
kommunestyre og veere administrasjonssjef.)
Dokument nr. 8:37 (1998-99).

Til Odelstinget.

SAMMENDRAG

| dokumentet vises det til at erfarlngene med par-

lamentarisme pa kommunalt niva sa langt er gode.

For at mindre kommuner skal fa mulighet til & ha
et styringssystem med parlamentarisk preg vil en ord-
ning der ordfgreren har parlamentarisk ansvar veere et
godt alternativ. Det vil styrke ordfgrerens makt og
sterkere klargjare de politiske alternativene. A gi ord-
foreren parlamentarisk ansvar vil innebaere at ordfare-
ren ogsa vil veere kommunens administrative leder?>:
Nar ordfareren tilfgres gkt makt og ansvar, bgr det
ogsa veere mulig for flertallet i kommunestyret a av-

sette ordfgreren i lgpet av valgperioden.

Pa denne bakgrunn fremmes det i dokumentet fral—

gende forslag:

«Vedtak til lov

om endringer i lov av 25. september 1992 nr. 107 om
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

gende endringer:

§ 8 farste ledd skal lyde:

1. Kommunestyret og fylkestinget velger selv hen-
holdsvis formannskap og fylkesutvalg pa mini-
mum 5 medlemmer. Dette gjelder likevel ikke
kommuner og fylkeskommuner som har innfart
parlamentarisk styringsfornrmed kommunerad 2.

eller fylkesrad

8 19 overskriften, farste, andre, tredje og fjerde ledd
3. Kommunestyret og fylkestinget kan selv tildele

skal lyde:

§19. Kommunerad. Fylkesrad. Ordfagrer med parla-

mentarisk ansvar

1. Kommunestyret og fyIkestlnget skal selv opprette

et kommuneradylkesrad eller ordfgrer med par-
lamentarisk ansvasom gverste ledelse av kom-
munens eller fylkeskommunens administrasjon.
Nar det innfares kommunerad, fylkesréter
ordfgrer med parlamentarisk ansyabortfaller
ordningen med administrasjonssijef.
Kommuneradefylkesradet og ordfgrer med par-
lamentarisk ansvarvelges av kommunestyret
eller fylkestinget selv. Kommunestyret eller fyl-
kestinget velger ogsa selv radets ledestleder
og varaordfgrer Valget skjer som flertallsvalg.
Kommuneradet, fylkesrademnkeltmedlemmer av
disse og ordfgrer med parlamentarisk anskar
plikt til & fratre etter vedtak i kommunestyret eller
fylkestinget. Radet eller det enkelte medlem kan
fratre etter eget gnske i valgperioden.

8 20 farste, andre og tredje ledd skal lyde:
I lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommu-4
ner og fylkeskommuner (kommuneloven) gjgres fgl-

Kommuneradefylkesradet og ordfgrer med par-
lamentarisk ansvaer den gverste ledelse for den
samlede kommunale eller fylkeskommunale ad-
ministrasjon, med de unntak som fglger av denne
lov. Kommunestyret og fylkestinget kan selv fast-
sette at det skal veere adgang til a tildele enkelt-
medlemmer av radet ledelsesansvar pa radets veg-
ne for deler av den kommunale eller fylkeskom-
munale administrasjon.
Kommuneradefylkesradet og ordfgrer med par-
lamentarisk ansvaskal pase at de saker som leg-
ges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig ut-
redet, og at de vedtak som er truffet, blir iverksatt.
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radetog ordfgrer med parlamentarisk ansvar-  veere riktig & ga inn for en slik endring av kommune-

gjerelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annetloven fgr grundige analyser er foretatt.

folger av lov. Radet kan gi enkeltmedlemmer  Flertallet mener det ikke er slik at kun store

myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker eller ty- kommuner kan vedta parlamentarisk styreform. Dette

per av saker som ikke er av prinsipiell betydning ier opp til kommunene selv & bestemme.

de tilfeller disse er tildelt ledelsesansvar etter nr.  Flertallet vil ogsa understreke at ikke alle

1, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget har kommuner har ordfarer pa heltid, og at det i forslaget

bestemt noe annet. ikke er tatt til orde for hvordan det eventuelt skal |g-
ses.

Il. Flertallet viser til brev fra Kommunal- og re-
gionaldepartementet v/statsraden av 21. april 1999,
men vil g& imot en forsgksordning nd, og viser til at
det gjennomfgres forsgk ved hgstens kommunevalg
der et visst antall kommuner skal kunne velge ordfa-
KOMITEENS MERKNADER reren ved direktevalg.

Flertallet vil pa denne bakgrunn avvise forsla-

Loven trer i kraft straks.»

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Sylvia Brustad, Odd 9¢et.
Eriksen, Aud Gaundal, Leif Lund og

Signe @ye, fra Fremskttspartiet, Tor- Komiteens medlemmer fra Frem-
bjern Andersen og Lodve Solholm, fra skrittspartiet og Hagyre visertil begrunnelsene
Kristelig Folkeparti, Olaf Gjedrem og for forslaget slik de er beskrevet i dokumentet. Dis-

Ilvar @stberg, fra Hayre, Sverre J. Hod- S& medlemmer vil papeke at det i forslaget klar-
devik og Lars Arne Rysédal fra Senter- 9igres at en lovendring vil innebzere at ordfgrer over-

partiet, Inga Kvalbukt, og fra Sosialis- tar administrasjonssjefs oppgaver og instruksjons-

tisk Venstreparti, Karin Andersen, sier Myndighet

seg enig i at det er viktig & vitalisere lokalpolitikken deISSE dmedllemTe_rKV|ser ul af[I forslaget %m
og finne méater & f& fornyet interesse for politisk delta-Or9"27€r MEA pariamentarisk ansvar vil veere er yter-
kelse pa. ligere valgfri mulighet for enkelte kommuner til a en-

dre styringsform. Et argument mot forslaget om at det

i mange kommuner er upraktisk a velge en slik lgs-
Komiteens flertall, medlemmene fra ning, blir derfor mindre relevant.

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Disse medlemmer fremmer fglgende for-

Senterpartiet og Sosialistisk Venstre- gjag:

parti, stiller seg likevel tvilende til om en mulighet

for ordfarer til & kunne fa parlamentarisk ansvar, ha «Vedtak til lov

funksjon som administrasjonssjef og kunne avsettes dm endringer i lov av 25. september 1992 nr. 107 om

L?Pet av valgperioden, er det riktige i denne sammen- kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

eng. |

| lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommu-
ner og fylkeskommuner (kommuneloven) gjares fal-
¢ gende endringer:

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
0g Senterpartiet, vil uttrykke en viss frykt for a
et slikt system ogsa vil kunne fare til vegring for & vil- )
le stille til valg som ordfgrerkandidat. § 8 forste ledd skal lyde:

Dette flertallet er opptatt av at demokratiet 1. Kommunestyret og fylkestinget velger selv hen-
skal ha best mulige vilkar. Da er det viktig med klare ~ holdsvis formannskap og fylkesutvalg pa mini-
grenser mellom administrasjonens saksutredningerog Mum 5 medlemmer. Dette gjelder likevel ikke
den politiske behandling og de politiske vedtak. Etsy- ~kommuner og fylkeskommuner som har mnofﬂrt
stem som det forslaget skisserer, vil etter dette parlamentarisk styringsforrmed kommunerad

flertallets mening kunne fare til det motsatte. eller fylkesrad

Komiteens flertall, medlemmene fra §9nr. 1nyttandre ledd skal lyde:
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Forrige ledd gjelder ikke ved valg av ordfgrer med
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre- parlamentarisk ansvar.
parti, mener at forslaget innebeerer flere uavklarte
forhold, og det vil ikke etter flertallets mening 8 9 nr. 1 andre ledd blir nytt tredje ledd.
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8§ 19 overskriften, fgrste, andre, tredje og fjerde leddbruk av parlamentarisme i kommunesektoren. Deri-
skal lyde: mot er det grunn til a stille spgrsmalstegn ved om par-
§ 19. Kommuner&d. Fylkesrad. Ordfgrer med parla/@mentarismemodellens gnske om & styrke den poli-

mentarisk ansvar tiske styringen generelt, vil veere tjent med at den akte

. politiske makten blir overlatt til én person, slik forsla-
1. Kommunestyret og fylkestinget skal selv oppretteget gar ut pa.

et kommuneradylkesrad eller ordferer med par- Dette medlem delerikke flertallets frykt for at

Iamentar|s|:< ans”\(/asl(()m gverste ledelse av kom- ¢qqjaget vil fare til at feerre kunne tenke seg 4 stille til
munens eller fylkeskommunens administrasjon. a1 som ordfarer. Det betenkelige er at konsentrasjo-

2. Nar det innfores kommunerad, fylkesratler — non' 4y makt hos en enkelt person blir sveert stor.
ordfgrer med parlamentarisk ansvabortfaller

ordningen med administrasjonssjef.

3. Kommuneradefylkesradet og ordfgrer med par-
lamentarisk ansvarvelges av kommunestyret
eller fylkestinget selv. Kommunestyret eller fyl- ; : :
kestir%et velgger ogsa selv radets Igctimlstledefry Forslag fra Fremskr|tt§part|et og Hoyre:
og varaordfarer Valget skjer som flertallsvalg. - Vedtakiil lov

4. Kommuneradet, fylkesrademnkeltmediemmer av OM endringer i lov av 25. september 1992 nr. 107 om
disse og ordferer med parlamentarisk anshar ~ kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
plikt til & fratre etter vedtak i kommunestyret eller .
fylkestinget. Radet eller det enkelte medlem kan
fratre etter eget gnske i valgperioden.

FORSLAG FRA MINDRETALL

I lov av 25. september 1992 nr. 107 om kommu-
ner og fylkeskommuner (kommuneloven) gjgres fgl-

8 20 farste, andre og tredje ledd skal lyde: gende endringer:

1. Kommuneradefylkesradet og ordfarer med par- § 8 fgrste ledd skal lyde:
lamentarisk ansvaer den gverste ledelse for den

samlede kommunale eller fylkeskommunale ad-™ Kommunestyret og fylkestinget velger selv hen-

ministrasjon, med de unntak som fglger av denne
lov. Kommunestyret og fylkestinget kan selv fast-
sette at det skal veere adgang til & tildele enkelt-

medlemmer av radet ledelsesansvar pa radets veg-

ne for deler av den kommunale eller fylkeskom-
munale administrasjon.
Kommuneradefylkesradet og ordfgrer med par-
lamentarisk ansvaskal pase at de saker som leg-

holdsvis formannskap og fylkesutvalg p& mini-
mum 5 medlemmer. Dette gjelder likevel ikke
kommuner og fylkeskommuner som har innfart
parlamentarisk styringsforrmed kommunerad
eller fylkesrad

§ 9 nr. 1 nytt andre ledd skal lyde:

Forrige ledd gjelder ikke ved valg av ordfarer

ges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig ut- med parlamentarisk ansvar.
redet, og at de vedtak som er truffet, blir iverksatt.
3. Kommunestyret og fylkestinget kan selv tildele 8 9 nr. 1 andre ledd blir nytt tredje ledd.
radetog ordfgrer med parlamentarisk ans\ar-
gjgrelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet8 19 overskriften, fgrste, andre, tredje og fierde ledd
fglger av lov. Radet kan gi enkeltmedlemmer skal lyde:

myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker eller ty- § 19, Kommuneréd. Fylkesr&d. Ordfarer med parla-
per av saker som ikke er av prinsipiell betydning i mentarisk ansvar

de tilfeller disse er tildelt ledelsesansvar etter nr. .
1, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget har 1+ Kommunestyret og fylkestinget skal selv opprette
bestemt noe annet. et kommuneradylkesrad eller ordfgrer med par-
lamentarisk ansvasom gverste ledelse av kom-
II. munens eller fylkeskommunens administrasjon.
Loven trer i kraft straks.» 2. Nar det innfgres kommunerad, fylkesréter
ordfgrer med parlamentarisk ansyabortfaller
ordningen med administrasjonssijef.
Kommuneradefylkesradet og ordfgrer med par-
lamentarisk ansvarvelges av kommunestyret
eller fylkestinget selv. Kommunestyret eller fyl-
kestinget velger ogsa selv radets ledestleder
og varaordfgrer Valget skjer som flertallsvalg.
Kommuneradet, fylkesrademkeltmedlemmer av
disse og ordfgrer med parlamentarisk anskar

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til at et parlamentarisk sy- 3.
stem nettopp gir rom for at utredningsapparatet skal
veere under politisk administrasjon. Dette er ngdven-
dig for & kunne ta et konstitusjonelt ansvar for drift og
saksbehandling. A vaere opptatt av & trekke helt klare
grenser mellom politikk og administrasjon er derfor 4.
bade uhensiktsmessig og umulig dersom en gnsker
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plikt til & fratre etter vedtak i kommunestyret eller per av saker som ikke er av prinsipiell betydning i
fylkestinget. Radet eller det enkelte medlem kan  de tilfeller disse er tildelt ledelsesansvar etter nr.
fratre etter eget gnske i valgperioden. 1, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget har
bestemt noe annet.
§ 20 fgrste, andre og tredje ledd skal lyde: I

1. Kommuneradetylkesradet og ordfarer med par-
lamentarisk ansvaer den gverste ledelse for den
samlede kommunale eller fylkeskommunale ad-
ministrasjon, med de unntak som fglger av denne
lov. Kommunestyret og fylkestinget kan selv fast- KOMITEENS TILRADING
sette at det skal vaere adgang til & tildele enkelt- Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
medlemmer av rdet ledelsesansvar pa radets veget som star foran, og rar Odelstinget til a treffe slikt
ne for deler av den kommunale eller fylkeskom-

Loven trer i kraft straks.

munale administrasjon. vedtak:
2. Kommuneradefylkesradet og ordfgrer med par-
lamentarisk ansvaskal pase at de saker som leg-  Dokument nr. 8:37 (1998-99) - Forslag fra stor-

ges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig ut- tingsrepresentantene Sverre J. Hoddevik, Bent Hgie
redet, og at de vedtak som er truffet, blir iverksatt.og Lars Arne Ryssdal om lov om endringer i lov av

3. Kommunestyret og fylkestinget kan selv tildele 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkes-
rddetog ordfarer med parlamentarisk ansvar- ~ kommuner (kommuneloven). (Apning for & la kom-
gjerelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annetmuner velge at ordfgreren skal ha parlamentarisk an-
falger av lov. Radet kan gi enkeltmedlemmer svar overfor kommunestyre og veere administrasjons-
myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker eller ty- sjef) — avvises.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 19. mai 1999.

Sylvia Brustad, Inga Kvalbukt, Sverre J. Hoddevik,
leder. ordfarer. fung. sekreteer.
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