Innst. O. nr. 76.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om omdanning av Noregs Kommunalbank
til aksjeselskap.
Ot.prp. nr. 44 (1998-99).

Til Odelstinget.

1. INNLEDNING munesektoren til marknadspris. | tidsrommet fram til
Sammendrag kommunal sektor fullt ut har overteke selskapet, legg

i . . . . ein opp til at selskapet ikkje skal ha andre eigarar enn
Proposisjonen gjeld forslag til lovendringar i sam- ;o tan og kommunesektoren.

band med omdanning av Noregs Kommunalbank | statshbudsjettet for 1999 (Gul bok) melde regje-

Srfgrqgmggig)r?&?nég efr'?igs'ﬁ,[g}gzs?elfgagéisl.(;nrghringa at ho drgfta ulike former for framtidig organise-
: P pProposisy ring av Kommunalbanken, bl.a. om noverande organi-

gjort nzerare greie for bakgrunnen for forslaget. | ka'sering og eigarskapen er den mest formalstenlege. Re-

pittel 3 i proposisjonen er det gjort greie for noverande jeringa varsla at ho p& den bakgrunnen eventuelt

organisering og verksemq i banken og under dette.égille komme tilbake med forslag om & omorganisere
problem og hovudutfordringar for banken. Det blir Kommunalbanken

lagt opp til at Kommunalbanken AS blir organisert og Under behandlinga av statsbudsjettet for 1999

driven som eit ordineert finansieringsfaretak og gitt . . : .
same rammevilkar som andre finansieringsfaretak orgjorde Stortinget felgjande vedtak i samband med be-

ganiserte som aksjeselskap. Dette inneber at selskapd@ndlinga av Budsjett-innst. S. nr. 6 (1998-99):

blir upde_rlagt dei vanlege regla_me for d(oanne typenofi- «Stortinget ber Regjeringa leggje fram naudsynte
nansinstitusjonar, og at Kredittilsynet pa vanleg matqgyendringar som fyl je av at Kommunalbanken vert
skal fgre tilsyn med verksemda. Statsgarantien bligjort om til aksjeselskap.»

avvikla for nye innlan i selskapet, og selskapet blir o _ _

skattepliktig. Utlansreguleringa med innvilgingsram- | proposisjonen blir det lagt opp til at 20 pst. av

mer blir avvikla. Etter dei vanlege reglane i lov av 10.aksjane i det nye selskapet Kommunalbanken AS blir
juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirksomhet og fi- Selde til KLP (Kommunal Landspensjonskasse). Vi-

nansinstitusjonar  (finansieringsverksemdslova) vildare blir det lagt til grunn at siktemalet skal vere a

verksemda til Kommunalbanken AS bli avgrensa tiloverdra alle statens aksjar til KLP/kommunesektoren
finansieringsverksemd og verksemd som naturlegpVer tid. Statens aksjar skal overdragast til kommune-
heng saman med dette. Selskapet far resultatansvagktoren til den marknadsprisen som gjeld pa det tids-
overfor eigarane pé vanleg méte. punktet aksjane blir selde.

Selskapet blir skipa som eit aksjeselskap i 100 pst. Dei budsjettmessige konsekvensane av omdan-
statleg eige. Eigarinteressene vil bli forvalta av Kom-ninga er alt innarbeidde i statsbudsjettet for 1999.
munal- og regionaldepartementet (KommunaldeparMen det kan bli behov for a gjere visse endringar i dei
tementet ). Det blir lagt opp til at 20 pst. av aksjane ibelgpa som er vedtekne. Eventuelle forslag til endring
det nystarta selskapet blir selde til Kommunal Lands belgpet for tilbakefaring av fondskapital vil bli frem-
pensjonskasse (KLP). Det inneber at det ma gjerast eita i samband med nysalderinga for 1999. Eventuelt
nytt unntak fra eigaravgrensingsreglane i finan-forslag til endra belap for aksjekapitalen i det nye sel-
sieringsverksemdslova, jf. neermare omtale i pkt. 5.2 skapet vil bli fremma i samband med framlegget til
proposisjonen. Vidare blir det lagt til grunn at sikte- Revidert nasjonalbudsjett for 1999. Kommunaldepar-
malet skal vere & overdra alle statens aksjar til komtementet vil i samrad med Finansdepartementet kom-
munal sektor, slik at den statlege eigarskapen blir avme tilbake til dei budsjettmessige konsekvensane av
vikla over tid. Statens aksjar skal overdragast til kom-eventuelt sal av aksjar i det nye selskapet.
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Det blir arbeidd for at banken skal verke som ak-gjeringens forslag om & omdanne Kommunalbanken

sjeselskap fra og med 1. oktober 1999. til aksjeselskap.
Det blir gjort framlegg om at garantiordninga for
kommunale 1an til skulebygg fell bort. Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre vil
Komiteens merknader vise til at organisasjonsform og eigarskap i Kommu-

nalbanken ved fleire hgve har vore vurdert og drgfta
dei siste ara. Statsbankutvalet tilrddde i 1994 at Kom-
munalbanken burde bli eit gjensidig selskap eigd av
kommunane. Men regjeringa Brundtland gjekk i 1995
inn for at det ikkje skulle gjerast endringar i organisa-
sjonsform og eigarskap av banken.

I Nasjonalbudsjettet 1998 fremma regjeringa Jag-
land forslag om & gjere Kommunalbanken om til eit
heileigd dotterselskap under Postbanken.

Regjeringa Bondevik gjekk inn for & gi Postban-
ken ei friare stilling, men var imot & gjere Kommunal-
banken om til eit dotterselskap under Postbanken.

| Stprp. nr. 1 (1998-99) varsla Regjeringa at
sparsmalet framleis var til utgreiing og vurdering.

Desse medlemene vil spesielt understreke
behovet for avklaring om eigarskap og organisasjons-
form i Kommunalbanken og visertilatdesse med-
lemene i Budsjett-innst. S. nr. 6 (1998-99) fremma

Komiteens medlemmer fra Arbeider- ¢,qja0 om at Kommunalbanken vert gjort om til eit
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser statleg eigd aksjeselskap.

for gvrig til tidligere behandling av Kommunalban- Dette slutta fleirtalet i Stortinaet seg il
kens framtid. | Budsjett-innst. S. | (1998-99) Uttalte o cse medlamene. stotar gegjeringa sitt

disse medlemmer: framlegg om i & gi Kommunal Landspensjonskasse

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og (KLP) have til  eige 20 pst. av aksjane i det nystarta
Sosialistisk Venstreparti viser til at Regjeringen arbei-Selskapet og om pa sikt a overdra staten sine aksjar til
der med & utrede flere alternativer for Kommunalbankommunal sektor.
kens framtidige organisering, Disse medlemmer stgt-

Ningerjar Torsiag 1 omOsmning behandies, Disse., < oMiteens mediemmer fra Heyre og
medlemmer viser videre til regjermgspartieneé juster—Tve”pOI't.'Sk. Folkevalgte viser til at forslag_
te forslag som innebaerer & omgjgre Kommunalban®™ omorganisering av Kommunalbanken il et aksje-
ken til aksjeselskap. Disse medlemmer mener det eselskap ble fremmet av Syse-regjeringen i 1990, og pa
sveert uheldig a giennomfare en slik omdanning i budnytt igjen som privat lovforslag etter at Brundtland-re-
sjettsammenheng uten at Regjeringen hlar fatt laggjeringen trakk forslaget etter regjeringsskiftet. Som
fram sin utredning og mnstﬂlmgl)som grunniag for be're[ﬂlge av feil ved voteringen ble det ikke oppn&dd fler-

slutninger. Disse medlemmer ber derfor Regjeringe e )
komme tilbake i Revidert nasjonalbudsjett med dennéll for omorganisering den gang. Disse medlem-

saken, og ber om at det i denne sammenheng blir vumer viser ogsa til at vedtaket om omorganisering til
dert organisatoriske Igsninger mellom Kommunal-aksjeselskap ble fattet i forbindelse med behandlingen

banken og Postbanken.» av statsbudsjettet for 1999, og konstaterer at denne
Disse medlemmer mener det opprinnelige proposisjonen er en oppfalging av dette vedtaket.

forslag om & se Kommunalbankens og Postbankens Disse _medlemmer statter deffor fqrslagene
behov i sammenheng ville gitt den beste Iasningen®™ °mdanning av Kommunalbanken til aksjeselskap.
men konstaterer at vedtak om omdanning til aksjesel®!SS€ medlemmer mener imidlertid staten ber
skap allerede er fattet aW|kI(°a sitt eierskap i Kommunalbanken AS, ved etter

' hvert a selge samtlige aksjer i det nydannede aksjesel-

skapet til hgystbydende.

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Berit
Brgrby, Erik Dalheim, Ranveig Frgi-
land, Trond Giske, Tore Nordtun og
Hill-Marta Solberg, fra Fremskrittspar-
tiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og
Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke-
parti, Randi Karlstrgm, lederen Lars
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sagrfonn, fra
Hogyre, Per-Kristian Foss, Michael Mo-
myr og Kjellaug Nakkim, fra Senterpar-
tiet, Jgrgen Holte, fra Sosialistisk Ven-
streparti, dystein Djupedalfra Ven-
stre, Terje Johansen, og fra Tverrpoli-
tisk Folkevalgte, Arvid Falch, viser til
merknader under de enkelte avsnitt nedenfor.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil pa denne bakgrunn ikke motsette seg det

. . 0 Komiteens medlemmer fra Frem-
forslag til lgsning som er foreslatt.

skrittspartiet viser til behandlingen i Budsjett-

[ . S. - i I Ite:
Komiteens medlem fra Sosialistisk innst. S. 1(1998-99) hvor disse medlemmer uttalte

Venstrep arti vili trdd med sitt syn ved behandlin- «Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
gen av Budsjett-innst. S. | (1998-99) stemme mot ReHgyre er tilfreds med at regjeringen na fremmer for-
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slag om & omdanne Kommunalbanken til aksjesel- Det blir arbeidd for at banken skal verke som ak-
skap. Med en slik selskapsstruktur kan Kommunal-sjeselskap fr& og med oktober 1999.
banken lettere pa fritt grunnlag vurdere sin fremtidige

struktur og rolle i kredittmarkedet, og statens eierska . .
kan avvikles.» 09 P 3.2 Eierskapet i banken

Disse medlemmer ser klare fordeler ved en Sammendrag
slik omdanning som her blir foreslatt. Kommunalban-  Selskapet blir skipa som eit aksjeselskap i 100 pst.
ken vil mgte endrede markedsvilkar og @kt konkur-statleg eige. Det blir lagt opp til at 20 pst. av aksjane i
ranse, og omdanningen til et ordineert finansieringsdet nystarta selskapet blir selde til Kommunal Lands-
selskap vil gi banken gkt handlefrihet. pensjonskasse (KLP). Det inneber at det ma gjerast
lovendring i form av eit nytt unntak fra eigaravgren-
singsreglane i finansieringsverksemdslova, jf. neerma-

2. OMTALE AV VIRKSOMHETEN | re omtale i pkt. 5.2 i proposisjonen. Vidare blir det
KOMMUNALBANKEN 11996, 1997 OG 1998 lagt til grunn at siktemalet skal vere & overdra alle sta-
Sammendrag tens aksjar til kommunal sektor, slik at den statlege ei-

garskapen blir avvikla over tid. Statens aksjar skal

Etter vedtak i Stortinget 7. juni 1985 skal melding e rgragast til kommunesektoren til marknadsprisen
om verksemda i Noregs Kommunalbank leggjast frar’r_]som gield pa det tidspunktet aksjane blir selde.

for Stortinget annakvart ar. Melding om verksemda i Dersom det p4 eit seinare tidspunkt skulle bli ak-

banken i 1994 og 1995 blei lagd fram 15. november, S . 2 -
1996. | St.prp. nr. 1 (Kommunal- og regionaldeparte-tuelt for Regjeringa a ta opp spgrsmalet om ogsa andre

mentet) (1998-99) er det gitt ein omtale av verksemdag " KLP sokal €19€ meir enn 10 pst. av aksjane |.seI_-
kapet, ma det i sa fall gjerast ytterlegare lovendring i

i Kommunalbanken i fgrste halvar 1998. Som vedlegfOrm av nve unntak fra eigaravarensinasrealane i fi-
til denne proposisjonen er det gitt ein omtale av verk- y 9 9 gsreg

; : nansieringsverksemdslova. Pa noverande tidspunkt er
semda i Kommunalbanken i 1996, 1997 og 1998. det ikkje klart kva for andre eigarar det i tilfelle kan

vere tale om.
) ) ) Etter aksjelova § 4-15 andre ledd krevst det sam-
Komiteen tar omtalen av virksomheten i Kom- ykke fr& selskapet for & kunne overta aksjar. Det hgy-
munalbanken | 1996,1997 Og 1998 tll etterretnlng rer under Styret é avgjere om Samtykke Skal bll gltt,
med mindre vedtektene legg denne avgjerda til andre.
Etter aksjelova § 4-19 fgrste ledd fagrste setning
3. KOMMUNALBANKEN AS har aksjeeigar rett til & overta aksje som skal avhen-
3.1 Innledning dast eller pa anna vis skifte eigar. Regelen gjer det
Sammendrag mc;%eleg for Qeli angre aksjeeigarlane a %eg%EQedseI?_léa-
: : : _ pet for seg sjalve. Fgresegna avigyser 8 3-3 i den tid-
Loviorslaget inneber ei omdanning av Kommu legare aksjelova, der utgangspunktet var at lgysings-

nalbanken il eit finansieringsfaretak organisert SOMetten matte vere bestemt i vedtektene. Etter den nye
aksjeselskap, Kommunalbanken AS. Denne institu-

sjonen vil ha som formal & yte langsiktig kreditt til aksjelova fglgjer altsa denne retten direkte av lova.

kommunesektoren og yte kommunane finansielle rédpenne regelen korresponderer med § 4-20, som krev

ivinastenester. dvs. & fare vidare verksemda i defl selskapet skal varsle rettshavarane nar det far mel-
gove?ande Korﬁmunélbanken ding om at det er gnske om a overdra aksjar. Etter § 4-

Det blir lagt opp til at Kommunalbanken AS blir 19 fgrste ledd andre setning kan det fastsetjast i ved-

organisert og driven som eit ordineert finansieringsf;a-temene at ein aksjeeigar har rett til a overta aksje som

retak og gitt same rammevilkar som andre finan-hi"’:]r zlr(zlaf:?i eslﬁlfg' tiﬁgﬁ:ﬁadg&g;ts?/nnﬁtvzgigk%(Ify{
sieringsfgretak organiserte som aksjeselskap. Dett 9 '

: : . bakke, Skare, Knudsen m.fl.: «Aksjeloven og all-
inneber at selskapet blir underlagt dei vanlege reglanear ? ' .
for denne typen finansinstitusjonar, og at Kredittilsy- fennaksjeloven med kommentarer» (1999) biir det

net skal fare tilsyn med verksemda. Statsgarantien bligitt uttrykk fc_)roat e resegna b;z;\r t0I|_<ast slik at_aksjet_ei-
awvikla for nye innl&n i selskapet, og selskapet plirgarens rett til & overta aksjen 0g gjeld etter eigarskifte

skattepliktig. Utlansreguleringa med innvilgingsram- §jzlv om det ikkje er fastsett | vedtektene (s. 233). For

mer blir avvikla. Garantiordninga for kommunale 1&n & gjere det heilt klart kan ein eventuelt ta inn i vedtek-
til skulebygg fell bort tene fgresegner om at rett til a overta aksje ogsa gjeld

Etter dei vanlege reglane i finansieringsverk- etter eigarskifte.
semdslova vil verksemda i Kommunalbanken AS bli
avgrensa til finansieringsverksemd og verksemd som
naturleg heng saman med dette. Selskapet far resultat- Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
ansvar overfor eigarane pa vanleg mate. ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og Tverrpolitisk Fol-

Komiteens merknader

Komiteens merknader
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kevalgte, slutter seg til Regjeringens vurderinger og Komiteens medlem fra Sosialistisk
ber om at det i vedtektene presiseres at retten til  enstreparti viser til Regjeringens malsetting om
overta aksjer ogsa skal gjelde etter eierskifte. at kommunesektoren skal overta de aksjer som staten
selger. | brev til Sosialistisk Venstrepartis stortings-
Komiteens medlemmer fra Frem- gruppe fra Kommunal- og regionaldepartementet
skrittspartiet, Hgyre og Terrpolitisk  21.mai 1999 heter det:

Folkevalgte understreker at Kommunalbanken . . . . .
g «Etter aksjeloven kan aksjer fritt skifte eier med

AS pa alle mater bar behandles som et ordinzert finans_. _anS)
sieringsforetak, uten seerskilte unntak fra de genereI@S?&Etgrngl?etrﬁrak\)/?gltg nrﬁéd%li?é%ﬁ?néi“ selskapets

reglene som gjelder for sammenliknbare foretak. o _ ' _
Videre menerdisse medlemmer ataksjene i | Regjeringens opplegg ligger det ikke tilstrekke-
Kommunalbanken bgr selges til hgystbydende, utetige virkemidler for a oppfylle malsettingen om over-

noen form for seerbehandling av enkelte interessenterdragelse til kommunesektoren over tid. Dersom nye
Disse medlemmer fremmer folgende for- €i€re i kommunal sektor gnsker a overdra sine aksjer

slag: til private aktgrer ligger det en mulighet i aksjeloven
for de gvrige aksjoneerer i & overta aksjer som gnskes

«Stortinget ber Regjeringen innen utgangen ays0lgt. Det forutsetter imidlertid gkonomisk evne og

2000 selge alle statens aksjer i Kommunalbanken A®0litisk vilje blant de gvrige eiere til & kjgpe opp ak-
til hgystbydende.» sjene til de som matte gnske a selge seg ut. Dette er en

usikkerhetsfaktor som lett kan unngas ved & legge inn
P& denne bakgrunn stetter ikke disse med-€n bestemmelse om begrensning av videresalg i sel-

lemmer forslagene om & gjgre unntak for Kommu-Skapets vedtekter. .
nalbanken fra eierbegrensningsreglene eller intensjo- D €tte mec_llem fremmer pa denne bakgrunn
nen om at aksjene skal overdras til kommunal sektof2!gende forslag:

uten at andre interessenter far anledning til & veere . .
med i salgsprosessen. Videre ser disse medlem-  «Stortinget ber Regjeringen sarge for at Kommu-

mer ingen grunn til & ta inn i vedtektene bestemmel-nalbanken AS tar inn i sine vedtekter en bestemmelse

ser om retten til & overta aksjer. Dette kan trygt over2M at bare kommunal sektor og staten kan eie aksjer |

lates til selskapets nye eiere. selskapet.»
Komiteens medlemmer fra Frem- 3.3 Seerlig om forholdet til staten
skrittspartiet statter ikke Regjeringens vurderin- Sammendrag
ger nér de gjelder fremtidig eierstruktur, men er tvert Statsgarantien blir avvikla for nye innln, men
imot av den oppfatning at Kommunalbanken bgr barshalden oppe for eksisterande innl&n i Kommunalban-
noteres og aksjene legges ut pa det &pne marked. Digén. For eksisterande innldn med statsgaranti skal det
er ingen grunn til & tro banken med en slik eierstruktuframleis betalast garantiprovisjon.
som foreslatt i proposisjonen vil kunne betjene kom-  pen ansvarlege kapitalen i Kommunalbanken be-
munesektoren pé en bedre méate enn det som en gkeftar av grunnfond (statens innskotskapital), reserve-
de konkurranse uansett vil tvinge frem. Disse fond og risikofond. Av grunnfondet pa 2350 mill.
medlemmer ser heller ikke at det & drive bankvirk-kroner har staten betalt inn 20 mill. kroner kontant.
somhet er en prioritert oppgave for en gkonomiskFor den ikkje innbetalte delen p& 2 330 mill. kroner av
presset kommunesektor. grunnfondet, har staten skrive ut evigvarande gjelds-
bevis (grunnfondsobligasjonar) pd Kommunalban-
Komiteens medlemmer fra Hgyre ser ken. Banken sin disponible eigenkapital (reservefond
ingen grunn til at staten skal eie Kommunalbankenog risikofond) var ved utgangen av 1998 pa om lag
Tvertimot menerdisse medlemmer det vil veere255 mill. kroner.
en fordel bade for Kommunalbanken AS og samfun-  Kommunalbanken vil bli omdanna til aksjesel-
net for gvrig at staten overlater sitt eierskap til andreskap ved at banken overfgrer den disponible eigenka-
aktgrer. Blant annet vil dette kunne bidra til et mer ak-pitalen ved omdanningstidspunktet til staten, og beta-
tivt eierskap til beste for Kommunalbanken, mer like- ler tilbake til staten den innbetalte delen pa 20 mill.
verdige konkurranseforhold pa kredittmarkedet og &roner av grunnfondet. Staten skyt inn 660 mill. kro-
redusere de generelle ulempene knyttet til statlig eierner i eigenkapital i den nye banken.
skap. Det vises i denne sammenheng blant annet til  Tabellen nedanfor viser korleis omdanninga skjer
disse medlemmermerknader i tilknytning til i budsjettsamanheng. Den disponible eigenkapitalen
eierskapsmeldingen. er sett til 250 mill. kroner.
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Tabell 4.1 Omdanninga av Kommunalbanken i budsjettsamanheng. Mill. kroner

90-poster
Transaksjon Belgp 70-post (balanse)
Oppgjer grunnfond ..o, +2350 +2350
-2330 -2330
Netto oppgjer grunnfond/ tilbakebetaling ......... +20 +20
Innbetaling reservefond og risikofond ............. +250 +250
Staten skyt inn eigenkapital ......................... -660 -660
SUM L e +250 -640
Stortinget har alt innarbeidd dei budsjettmessige Komiteens merknader

konsekvensane av omdanninga til heileigd statleg ak- k omiteens flertal | alle unntatt medlemmet
sjeselskap i statsbudsjettet for 1999 i samband mefy gosialistisk Venstreparti, slutter seg til departe-
behandlinga av Budsjett-innst. S. nr. 6 (1998-99).entets vurderinger.

Eventuelle forslag til endringar i belgpet for aksjeka-
pital i det nye selskapet (kap. 2427.90) vil bli fremma

i samband med Revidert nasjonalbudsjett for 1999
Eventuelle endringar pa basis av rekneskapsresultat
for den disponible eigenkapitalen ved omdannings-
tidspunktet (jf. kap. 5330.70) vil bli fremma til haus- Komiteens medlem fra Sosialistisk

ten i nysalderingsproposisjonen om statsbudsjettet foy ¢ hstreparti tar dette til orientering og viser for

1999. o . . @vrig til sin merknad under pkt. 1.
Kommunaldepartementet vil i samrad med Fi-
nansdepartementet komme tilbake til dei budsjettmes-

sige konsekvensane av sal av aksjar i det nye selska- . )
pet. 3.4 Seerlig om forholdet til kommunesektoren

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
artiet viser for gvrig til sine merknader under pkt.
foran.

Det blir arbeidd for at banken skal verke som ak- Sammendrag

sjeselskap fra og med 1. oktober 1999. ~ Etter kommunalbanklova § 3 skal det leggjast opp
Eit seerleg spersmal er om ordninga med garantiagit reservefond av banken sitt overskot. Overskotet
for lan til skulebygg skal farast vidare. Etter kommu- kiem fram som eit driftsoverskot minus renter av
nalban_klova 810 hceftar staten for Kommunalb:_;mkensgrunnfondet_ Etter § 4 kan det leggjast opp risiko- og
garantiansvar for lan som kommunar tek opp i andreqyrsrisikofond ved eit prosentvis fradrag i kvart I&n.
finansinstitusjonar for a finansiere _skulebygg. Ve<_:i Ut-Det er lovfesta i §§ 3 og 4 at desse fonda, dersom ban-
gangen av 1998 kom dette garantiansvaret opp i 16,¢en blir oppheva og grunnfondet og andre forpliktin-
mill. kroner. Det har ikkje vore gitt nye garantiar sidan gar er dekte, skal nyttast til beste for kommunane etter
1990. Finansdepartementet sende i august 1996 padtak av Stortinget. Etter § 3 tredje ledd kan delar av
heyring eit forslag om & oppheve garantiordningafondet etter stortingsvedtak overfgrast til statskassa.
Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet had-Denne fgresegna kom inn ved lovendring 4. desember
de som merknad at ein eventuelt ikkje burde opphevagg2 nr. 122. | samband med endringa viste Finansde-
garantiordninga fgr kommunane hadde gjennomfarpartementet til at overfaring av midlar fr& reservefon-
investeringar i lokale i samband med grunnskulerefordet ikkje inneber inngrep i oppnadde rettar, jf. Ot.prp.
ma. Saka blei omtalt i St.prp. nr. 1 (1996-97) for Fi-nr. 7 (1992-93) s. 5. Departementet viste vidare til at
nansdepartementet. tilsvarande spgrsmal tidlegare hadde vore lagt fram
Departementet gar ut fra at det ikkje lenger er befor Justisdepartementet og at Justisdepartementet har
hov for garantiordninga. Ein viser bl.a. til at det ikkje same syn som Finansdepartementet. Tilsvarande vur-
er stilt nye garantiar dei siste atte ara. Kommunane hattering er lagd til grunn nar det gjeld overfgring av
i dag ikkje problem med & finansiere byggjeprosjektamidlar i form av utbytebetaling.
Finansieringa av investeringar i samband med grunn-  Som fglgje av omdanninga blir banken sin kapital
skulereforma er i hovudsak fullfart. Departementetfgrt til inntekt for staten over statsbudsjettet, slik det
foreslar pa denne bakgrunnen at garantiordninga blialt er gjort vedtak om, jf. omtale ovanfor. Ved at Stor-
oppheva. Det blir lagt til grunn at staten framleis skaltinget i lovs form opphevar kommunalbanklova, in-
hefte for det garantiansvaret Kommunalbanken i dagkludert reglane om korleis fonda skal brukast, vil det
har for lan som kommunane alt har teke opp i andre fiikkje liggje fare rettslege skrankar for at staten dispo-
nansinstitusjonar for a finansiere skulebygg. nerer fonda.
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Komiteens merknader Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-ne fra Fremskrittspartiet, Hayre, Sosialistisk Venstre-
gens vurderinger. parti og Tverrpolitisk Folkevalgte, slutter seg til Re-

gjeringens vurderinger.

Komlteen_s medlem fra $OS|aI|_st|sk Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
Venstreparti tar dette til orientering 0g Vviser for g 4 Fremskrittspartiet, Hayre og Tverrpolitisk Fol-
gvrig til sin merknad under pkt. 1. kevalgte, stotter Regjeringens gnske om gkt kommu-

nalt eierskap i det nye selskapet. For & gjare eierskap
interessant for kommunale eiere, i tillegg til KLP, me-
3.5 Styrende organer ner flertallet at representantskapsordningen kan
virke positiv, og ber om at dette ogsa vurderes fgr en
Sammendrag eventuell sgknad om unntak fra kravet om represen-

Kommunalbanken blir no leia av eit styre pa 5 tantskap.
medlemmer, jf. kommunalbanklova § 6. Stortinget
vel formann og varaformann med vararepresentantar. Komiteens medlemmer fra Frem-
Dei tre andre styremedlemmene med vararepresentaskrittspartiet, Hgyre og Tverrpolitisk
tar blir oppnemnde av Kongen. Stortinget vel ein kon-Folkevalgte viser til forslaget om & selge aksjene
trollkomité pa tre medlemmer. Riksrevisjonen fgreri Kommunalbanken AS til hgystbydende, noe som
kontroll med verksemda. Administrerande direkter blant annet innebzerer at KLP eller kommunesektoren
blir tilsett av Kongen. for gvrig ikke ngdvendigvis blir eiere av Kommunal-

Etter finansieringsverksemdslova § 3-10 skal fi- banken AS. Disse medlemmer ser derfor ikke
nansieringsferetak som hovudregel ha eit represerR€hov for seerskilte retningslinjer, men legger til
tantskap med minst 12 medlemmer. Kongen kan gjer@runn at Kommunalbanken, pa samme mate som kon-
unntak fr& krav om representantskap nar faretaket efulrentene, kan sgke om unntak fra det generelle re-
organisert som aksjeselskap. Faretaket skal ha eit stfi€/verket dersom dette anses ngdvendig.
re med minst 4 medlemmer, dersom ikkje Kongen Komiteens medlem fra Sosialistisk
samtykkijer i eit 1agare tal, jf. § 3-9. Administrerande , il orienter er for
direkter skal ogsa vere medlem av styret. FgretakeXe_nsftlrepartll(tag detée ! I(()rleln €ring og viser o
skal vidare ha ein kontrollkomité med minst tre med-2>" 9 tl sin merknad under pkt. 1.
lemmer som blir valde av generalforsamlinga, jf. 8 3-
11. Minst ein av medlemmene skal tilfredsstille krava
til & vere dommar. Denne medlemmen skal godkjen- Sammendrag
nast av Kredittilsynet. Revisor blir vald av represen-  Kommunalbanken er i dag ikkje underlagt dei ge-
tantskapet, jf. § 3-13. Dersom faretaket ikkje har re-nerelle krava til kapitaldekning i finansieringsverk-
presentantskap, skal revisor veljast av kontrollkomite-semdslova. Den noverande kapitalstrukturen i Kom-
en. munalbanken som statsbank er spesiell, fordi den ma

Omdanninga til aksjeselskap inneber at selskapeyurderast i samanheng med statsgarantien pa innlana.

far styrande organ i samsvar med faresegnene i aksjéapitalstrukturen i ein omdanna kommunalbank ma
lova og finansieringsverksemdslova. derfor vurderast uavhengig av kapitalstrukturen i dag.

Det kan vere aktuelt & ta opp spgrsmalet om dis- I samband med ei avvikling av Kommunalbanken

. o om statsbank, vil statsgarantien for nye innlan som
pensasjon fra kravet om representantskap. Unntak fr%emnt bli awvikla, og de% nye Kommur)llalbanken vil

kravet om r_epres_er)tantskap krev samtykke fra Kon—b” underlagt krav til ansvarleg kapital som andre fi-
gen etter finansieringsverksemdslova § 3-10 farst

Co . ™ ansinstitusjonar. Krav til ansvarleg kapital for finan-
Ie.d(.j' l}/lyndlghelta er delegert ti Kreqllttllsynet: De'g sieringsfaretak blir fastsette med heimel i finan-
vil i sa fall bli fremma sgknad om dispensasjon til

> . . sieringsverksemdslova. Etter § 3-17 skal den ansvar-
Kredittilsynet pa vanleg mate. lege kapitalen utgjere minst 8 pst. av samla aktiva i
Dersom ein person som eventuelt skal ha styrefinansinstitusjonen og forpliktingar utanfor balansen,
verv i Kommunalbanken AS samstundes er medlerrberekna etter prinsipp for risikovekting_
av styrande organ eller har leiande stilling i KLP, vil  Ein fgresetnad for at Kommunalbanken skal fare
dette krevje dispensasjon frd finansieringsverk-vidare rolla si som kredittgivar til kommunane i lan-
semdslova § 2-8. Sj& naermare om dette under pkt. 5.2et, er at innl&nskostnadene ikkje blir endra for my-
Det vil - dersom det skulle bli aktuelt - bli fremma ein kje. Det vil seie at innlanskostnaden i Kommunalban-
segknad til Kredittilsynet om dispensasjon fra forbodetken utan statsgaranti ikkje bgr bli vesentleg hggare
mot gjensidig styrerepresentasjon. enn kostnaden ved statsgaranterte innlan, med tillegg

3.6 Egenkapitalen i Kommunalbanken
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av dagens garantiprovisjon pa 0,10 pst. Storleiken p&okfarte verdiar, verdien av merkenamnet «Noregs
eigenkapitalen vil ha mykje a seie for innlanskostna-Kommunalbank» og gode kunderelasjonar.

dene.

Vurderinga til Arthur Andersen & Co er bl.a. ba-

Det er viktig at kapitaliseringa reflekterer den ty- sert pa desse fgresetnadene:

pen verksemd som institusjonen skal drive. Eigenka-
pitalen ma vere stor nok til at den ikkje verkar negativt—
inn pa utsikta til & oppna fordelaktig kredittvurdering
(rating) fra dei store internasjonale byraa, som til dg—
mes Moody's og Standard & Poor's. Med utgangs-
punkt i at Kommunalbanken skal fgre vidare den gjel-
dande utlansverksemda si, kan institusjonen kapitali—
serast relativt sett noko lagare enn dei fleste andre
bankar og finansieringsfaretak. Dette fordi det knyter—
seg ein lagare risiko til utlan til kommunar og fylkes-
kommunar. -

Pa denne bakgrunnen vil ei forsvarleg kapitalise-
ring av ein omdanna Kommunalbank kunne byggje pa
ei kapitaldekning pa 10 pst. av ein balanse der det er
lagt inn ein viss vekst i utlana samanlikna med ut-
lansportefgljen i dag.

Verksemda i banken retta mot kommunesektoren
blir fart vidare som sjglvstendig kredittfgretak.

Ein eigenkapital pa 660 mill. kroner som gir ei ri-
sikovekta kjernekapitaldekning pa 8 pst., som vil
gi ei innlansrente ned mot statsrenta.

Ein rentemargin pa 0,21 pst. mellom banken sine
innlan og utlan.

Eit avkastningskrav til eigenkapitalen pa 7,5 pst.
etter skatt.

Ein noksa stor likviditetsreserve og omstrukturert
balanse i retning av innlan med lengre lgpetid for
a redusere refinansieringsrisikoen.

Ein reknar med at uvissa i verditakseringa er +/-

10 pst. At den reelle verdien av banken skulle vere 13-

Departementet meiner p& denne bakgrunnen agare enn bokfgrt eigenkapital, blir vurdert som lite
behovet for kjernekapital i ein omdanna Kommunal-sannsynleg.
bank vil vere pa om lag 660 mill. kroner. Vidare blir Verdivurderinga er sveert fglsam for synsmatar
det lagt til grunn at Kommunalbanken tek opp ansvarom rentemarginen mellom banken sine innlan og ut-
lege 1&n i marknaden for 160 mill. kroner. Dette gir einlan. Ei endring pa 0,01 prosentpoeng i denne fareset-
ansvarleg kapital i den omdanna banken pa 820 millnaden endrar verdien av banken med 15 mill. kroner.
kroner. Fordi marknaden har endra seg sidan Arthur An-
dersen & Co si utgreiing blei laga, legg departementet
Komiteens merknader til grunn at ei oppdatering av rapporten ma finne stad
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet | S8mband med salet av 20 pst. av aksjane i det omdan-

fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-Na Selskapet.
gens vurderinger. )
Komiteens merknader

Komiteen viser for gvrig til sine respektive Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
merknader under pkt. 1 foran og til Budsjett-innst. S.ne fra Fremskrittspartiet, Hayre, Sosialistisk Venstre-
| (1998-99). parti og Tverrpolitisk Folkevalgte, sier seg enig i be-

hovet for en oppdatering av verdivurderingen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti tar dette til orientering og viser for
gvrig til sin merknad under pkt. 1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Tverrpolitisk
Folkevalgte viser til at en salgsprosess der selska-
pet legges ut for salg til hgystbydende vil etablere
markedsprisen for selskapet.

3.7 Verdifastsetting av Kommunalbanken
Sammendrag

_ Arthur Andersen & Co har uti@rt ei verdi\{’urde- Komiteens medlem fra Sosialistisk
ring av Noregs Kommunalbank pa oppdrag fra Kom-y o h streparti tar dette til orientering og viser for
munaldepartementet. Verdivurderinga er presentert burig til sin merknad under pkt. 1
ein rapport fra august 1998. Arthur Andersen & Co T
reknar med at banken har ein verdi pa 700 mill. kro-
ner, av dette 40 mill. kroner som er verdien ut over
bokfart eigenkapital.

Verdien p& 700 mill. kroner er kommen fram som Sammendrag
den neddiskonterte verdien av utbyte over ein periode Dei tilsette i Kommunalbanken er statsteneste-
pa 10 ar pluss ein sluttverdi for bokfgrt eigenkapitalmenn, og deira rettsstilling blir i dag regulert av tenes-
ved utlgpet av berekningsperioden. Belgpet pa 4@emannslova og tenestetvistiova, og likeins hovudav-
mill. kroner vil vere den neddiskonterte meirverdientalen i staten og anna statleg avtaleverk. Dette vil en-
som ligg i framtidig inntening ut over avkastningskra- dre seg nar Kommunalbanken blir omdanna til
vet, og bestar av meirverdiar i balansen i forhold tilaksjeselskap. Rettsstillinga for dei tilsette vil etter ei

3.8 Stillingen for de tilsatte i forbindelse med
omdanningen
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omdanning i staden bl.a. bli regulert av arbeidsmiljg-eigarskap vil i praksis KLP vere eit aktuelt alternativ.
lova og arbeidstvistlova. Dette reiser enkelte over-Ein overfgringsavtale mellom Statens Pensjonskasse
gangsspgrsmal, bl.a. sparsmalet om a fare vidare regg KLP sikrar dei tilsette full opptening enda om til-
lane i tenestemannslova om fortrinnsrett til anna statssetjingsforholdet har vart under 30 ar i ein av sektora-

stilling og ventelgnn for ein avgrensa periode. ne, dersom det til saman har vart i 30 ar.
Ved omdanning til aksjeselskap blir det lagt opp
til at alle dei som i dag er tilsette i Kommunalbanken, Komiteens merknader

far tilbod om & halde fram i banken. For desse blirdet  komiteen vil understreke behovet for at sel-

fOI’GSlétt a.t reglane | tenestemannslova § 13 nr. 2 tll @kapsomdannlngen Skal Skje pé en méte som |varetar

om farerett til ny stilling i staten og rett til ventelann, ge ansattes rettigheter og mulighet til medinnflytelse.
framleis skal gjelde for dei arbeidstakarane som er til-

sette i Kommunalbanken ved omdanningstidspunktet

for ein periode pa tre ar fra dette tidspunktet. Dette vil 4. ANDRE RETTSLIGE SP@RSMAL
vere i samsvar med dei overgangsordningane som tid-

legare er fastsette ved omdanning av forvaltningsor- 4.1 Generelt
gan og forvaltningsbedrifter til selskap (jf. bl.a. lov Sammendrag
24. juni nr. 451994 om omdanning av forvaltningsbe-  Kommunalbanken AS vil etter departementet sitt
drifta Televerket til aksjeselskap). forslag vere eit finansieringsfaretak regulert av regla-

Vi legg til grunn at omdanninga av Kommunal- ne j finansieringsverksemdslova og aksjelova. Seerlo-
banken vil vere omfatta av reglane i arbeidsmiljglovava om Noregs Kommunalbank blir foreslatt oppheva.
om verksemdsoverdraging (arbeidsmiljglova kap. Xl Det blir ngdvendig med ein saerregel i finansierings-
A). Dei tilsette vil i samsvar med reglane om verk- yerksemdslova.
semdsoverdraging ha krav pa a halde fram med ar-  Finansdepartementet vil i ein proposisjon med
beidsforholdet sitt i den omorganiserte verksemdaframlegg til endringar i skattelova seinare i var, gjere
Dei arbeidstakarar som ikkje gnskjer a ta imot tilbodframlegg om at skattefritaket for Kommunalbanken
om arbeid i det nye selskapet, vil ha vanleg oppseiing|ir oppheva.
og Vil behalde farerett til ny statsstilling i inntil eitt ar

etter omdanninga. Komiteens merknader

Etter reglane om verksemdsoverdraging vil alle .
rettane og pliktene til arbeidstakar i samsvar med ar; Komiteens flertall, alle unntatt mediemmet

beidsavtale eller arbeidsforhold som gjeld overfg-fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
ringstidspunktet, falgje med i det nye tilsetjingsfor- gens vurdering.
holdet, jf. arbeidsmiljglova 8 73 B nr. 1. Det same vil

gjelde for dei individuelle arbeidsvilkara som falgjer Vv , L , .
: : enstreparti tar dette til orientering og viser for
av tariffavtale, jf. § 73 B nr. 2. gvrig til sin merknad under pkt. 1

Etter den praksis som gjeld i dag, vil eit statsaksje- 9 prt. L.
selskap bli medlem av Norges arbeidsgiverforening
for virksomheter med offentlig tilknytning (NAVO),
og vil utforme personal- og tariffpolitikken sin i neert Sammendrag
samarbeid med andre fristilte statlege verksemder. verkeomradet for finansieringsverksemdslova
Det vil bli teke stilling til spgrsmalet om organisa- g&r fram av lova § 1-1 til 1-3. Den verksemda Kom-
sjonstilknyting i samband med etablering av selskapefhunalbanken driv, gér inn under definisjonen av fi-
Kommunalbanken AS. nansieringsverksemd i § 1-2. Etter § 1-3 farste ledd

Utforming av personal- og tariffpolitikk for ei nr. 1 er «offentlige kredittinstitusjoner og fond» hald-
verksemd med kommunal eigarskap vil vere avhengighe utanfor lova sitt verkeomrade. Departementet legg
av den organisasjonstilknytinga eigaren (eigaranejil grunn at det nemnde unntaket ikkje vil gjelde for
vel. Det vil ikkje vere til hinder for medlemskap i Kommunalbanken AS. Kommunalbanken AS vil der-
NAVO at selskapet kjem heilt eller delvis i kommu- for vere eit finansieringsferetak slik det er meint i fi-
nalt eige. nansieringsverksemdslova.

Fristilte statlege verksemder kan halde fram som  Etter finansieringsverksemdslova §2-2 farste
medlem av Statens Pensjonskasse. Dersom selskagetid kan ingen eige meir enn 10 pst. av aksjekapitalen
blir overdrege til kommunal sektor, gar ein ut fra ati ein finansinstitusjon. Men i fgrste og andre ledd er
det blir avklart mellom eigaren av selskapet og dei til-det stilt opp fleire unntak fra denne grensa. Staten vil
sette kva for pensjonsordning som skal gjelde i selskaetter forslaget i utgangspunktet eige 80 pst. av aksjane
pet. Dersom staten sel seg ned til under 50 pst. eigai-selskapet, og KLP vil eige 20 pst. Det blir derfor
del, vil det vere naturleg at ei anna tilknyting enn Sta-foreslatt & innfgre eit nytt unntak i § 2-2 andre ledd.
tens Pensjonskasse blir vurdert. Med kommunakEtter lova § 2-4 farste ledd kan ingen pa generalfor-

Komiteens medlem fra Sosialistisk

4.2 Regler i finansieringsvirksomhetsloven
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samlinga rgyste for meir enn 10 pst. av rgystene i selfrd forbodet om gjensidig styrerepresentasjon. Det vil
skapet eller for meir enn 20 pst. av dei rgystene somsa fall bli fremma ein sgknad for Kredittilsynet pa
er representerte pa generalforsamlinga. Gjennom tilvanleg mate.

visinga i § 2-4 andre ledd fglgjer det at denne avgren-

singa i rgysteretten ikkje vil gjelde for dei institusjo- Komiteens merknader

nane der det er gjort unntak fra eigaravgrensingsregla- Komiteens flertall, alle unntatt mediemme-

nei§2-2. ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-

Dersom det seinare skulle bli aktuelt for Regjerin- i, g Tverrpolitisk Folkevalgte, slutter seg til Re-
ga a ta opp spgrsmalet om ogsa andre enn KLP ettgferingens vurdering

kvart skal eige meir enn 10 pst., ma det som nemn
framfor i tilfelle gjerast ytterlegare lovendring i form

av nye unntak i §2-2. Departementet har vurdert éskrittspartiet Hoyre og Tverrpolitisk

gjera unntak for andre enn KLP, men har farebel ! . o
ikkje funne dette tenleg. Det er vanskeleg a gjere S”kSFoIkevaIgte viser timerknader foran, og gar mot

unntak far det er klart kva for instansar dette er. S”Sc_)rslaget om a endre § 2-2 andre ledd i finansierings-

forslaget lyder, er det derfor ikkje teke inn andre unn_wrksomhetsloven.

tak i sjglve lova enn for staten og KLP. Departementet
vil eventuelt komme tilbake til dette seinare.
Kommunalbanken AS vil elles vere undergitt dei
vanlege reglane for finansieringsfaretak i finan-
sieringsverksemdslova. Dette omfattar bl.a. reglar om
organa og verksemda i fgretaket.
Kommunaldepartementet vil i samrad med Fi-
nansdepartementet fastsetje vedtekter for Kommunal- Sammendrag
banken AS i samband med omdanninga. Vedtektene pet plir lagt til grunn at omdanninga ikkje far

ma godkjennast av Kongen og kan ikkje endrast utalyerknader for eksisterande avtalar som Noregs Kom-
godkjenning av Kongen, jf. finansieringsverksemds-y nalpank har inngatt. Departementet har komme til
lova § 3-3 femte ledd. Myndigheita er delegert til Kre- ot gette bgr g& fram av ei seerskild feresegn i over-
dittilsynet. o gangsreglane.

Kommunalbanken AS er eit dlrek'ge framhald av  gstatsgarantien p& 1&n som er tekne opp fer omdan-
Noregs Kommunalbank, og det skal ikkje skje nokaninga vil bli haldne oppe. P& denne bakgrunnen og p&

vesentleg endring av verksemdsomradet. Fordi Kompayarnn av at Kommunalbanken AS blir ei direkte
munalbanken AS skal bli driven som eit ordinaert f"vidarefming av Noregs Kommunalbank, og etter

nan5|er|ngsf_ﬂreta_k o9 bl gitt samme .rammev'lkarovergangsreglane skal overta alle rettar og plikter No-
som andre finansieringsfaretak, blir det likevel lagt til regs Kommunalbank har ved omdanninga, gar ein ut

grunn at det Sk"’.‘l frammas_t ein sral_mad tl Krecjlttllsy'fré’1 at eksisterande laneforhold vil gjelde utan endrin-
net om konsesjon etter f|nan&enngsverksemdslov%ar

8 32& kreditil | §1f Kredittil i | enkelte avtalar har likevel staten som garantist
er Kredituisynsiova grer Kreditiisynet Ul- o rett til & tre inn i 1aneforholdet i tilfelle 1angjevar

s_yn_med finansinstitusjonar som er omfatta av ﬁn.an'hevdar at avtalar kan seiast opp. Kommunaldeparte-
sieringsverksemdslova. Kommunalbanken AS kJemmentet vil derfor i ein seinare proposisjon be om full-

derontrtuncfi_er tlls_yn_ av Kreg'ttlls)én?t' §2-8 Kan d makt til & overta lan der langjevar viser til omdannin-
€r finansieringsverksemasiova 3 2-c kan deng, gom grunnlag for & seie opp lanet. Kommunalde-

som er medlem av eit styrande organ eller har leiand artementet vil eventuelt berre utnytte denne

stilling i ein finansinstitusjon, ikkje vere mediem av ¢ mayta nar renta pa det aktuelle lanet er lagare enn
eit styrande organ i ein annan finansinstitusjon me

mindre anna er bestemt av Kongen. (Myndigheita e en relevante marknadsrenta, dvs. nar det er fordelak-

delegert til Finansdepartementet.) Det er gitt naermarég a halde fram med laneforholdet.
reglar om avgrensinga av forbodet og hgvet til & gi
dispensasjon ved forskrift av 1. juni 1990 nr. 433 om
gjensidig representasjon i styrande organ. Myndighei- Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
ta til & gi dispensasjon er lagt til Kredittilsynet. Der- fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
som nokon som er omfatta av personkrinsen i § 2-8gens vurdering.

jf. nemnde forskrift, skal vere representert i styret i

Kommunalbanken AS, vil det etter dei reglane somer Komiteens medlem fra Sosialistisk
nemnde her vere ngdvendig med dispensasjon. Datenstreparti tar dette til orientering og viser for
kan vere aktuelt & ta opp spgrsmalet om dispensasjavrig til sin merknad under pkt. 1.

Komiteens medlemmer fra Frem-

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti tar dette til orientering og viser for
gvrig til sin merknad under pkt. 1.

4.3 Forholdet til Kommunalbankens tidligere
avtaler

Komiteens merknader
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5. GKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE Komiteens medlem fra Sosialistisk
KONSEKVENSER Venstreparti viser til merknader foran og vil
Sammendrag stemme imot Regjeringens forslag.

Omdanning av Kommunalbanken til aksjeselskap, § 3 Om retten til & bruke ordet «bank» i namn
med stgrre handlingsrom under resultatansvar vil kun- (firma)

ne gje auka konkurranse i marknaden for kommune-
lan. Forretningsbanklova § 2 fastset at utan seerskild
Over statsbudsjettet for 1999 blir kapital som noheimel i lov mé& berre forretningsbankar bruke ordet
er bunden i institusjonen inntektsfart og ny kapital i «bank» med eller utan tillegg i namnet (firma) eller
form av aksjekapital vert tilfgrt, jf. pkt. 2 og pkt. 4.3. ved omtale av verksemda. Ein foreslér & oppheve spe-
Etter omdanninga vil staten ikkje lenger garanteresiallova om Noregs Kommunalbank. Ein foreslar og
for nye innlan, slik at etter fa ar vil staten sitt totale ga-at verksemda til Noregs Kommunalbank blir driven
rantiansvar bli vesentleg redusert. P& den andre sidddare av Kommunalbanken AS. Sidan denne institu-
vil staten ikkje motta garantiprovisjon for nye innlan. sjonen ikkje er ein bank, trengst det ein eksplisitt lov-
Det vil bli stilt ordinzere krav til avkastning pa den heimel for at institusjonen utan hinder av forretnings-
innskotne aksjekapitalen i det nye selskapet. Selskadanklova § 2 kan bruke nemninga «bank» i namnet
pet vil framleis betale utbytte til staten av driftsover- sitt.
skottet.
Kommunalbanken AS vil som finansinstitusjon Komiteens merknader
komme under tilsyn av Kredittilsynet. Staten sine ei-
garinteresser i Kommunalbanken vil bli forvalta av
Kommunal- og regionaldepartementet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

_ Komltefans merknader Komiteens medlem fra Sosialistisk
Komiteen haringen merknader. Venstreparti viser til merknader foran og vil
stemme imot Regjeringens forslag.

6. MERKNADER TIL DE ENKELTE Til 8 4 Overfagring av offentlege rettar m.v.

BESTEMMELSER E torste ledd | il it kontinyi
. o gresegna i farste ledd legg til grunn eit kontinui-
Til 8 1 Fgremal tetsprinsipgfor korleis verksegn?da?Noregs Kommu-
Paragrafen fastset faremalet med lova. Utkastet tihalbank skal overfgrast tii Kommunalbanken AS.
§§ 2 og 3 inneheld faresegner med varig verknad. Elomdanninga kan etter denne fgresegna gjennomfarast
les har lova til faremal a regulere ymse overgangsyed at verksemda med eigedelar, rettar, under det of-
spgrsmal, mellom anna endringar i andre lover i samfentlege Igyve, og forpliktingar blir overfart til aksje-
band med at forvaltningsbedrifta Noregs Kommunal-se|skapet. Det er ein fgresetnad at verksemda blir
bank blir omdanna til aksjeselskap. overfart som ein heilskap, og at ikkje enkelte eige-
) delar eller rettar blir skilde ut.
Komiteens merknader Foresegna i andre ledd regulerer omregistrering
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet av heimelsforhold knytte til eigedelar, rettar o.a. i of-
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-fentlege register i samband med omorganiseringa. Fg-
gens forslag. resegna gir grunnlag for & registrere omdanning til ak-
sjeselskap ved at vedkommande registreringsinstans
Komiteens medlem fra Sosialistisk gjer ei namneendring i vedkommande register. For
Venstreparti viser til merknader foran og vil grunnboka vil dette innebere at det ikkje blir kravd

stemme imot Regjeringens forslag. formell overskgyting av faste eigedommar. Ein kon-
sekvens av dette vil vere at det ikkje skal betalast ting-
Til § 2 Forholdet til aksjelovgjevinga lysingsgebyr eller dokumentavgift. Ei tilsvarande fa-
Paragrafen fastset at Noregs Kommunalbank skalesegn blei teken inn i lov.om omdanning av forvalt-
omdannast til aksjeselskap. ningsbedrifta Televerket (§ 4).
Komiteens merknader Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin- fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
gens forslag. gens forslag.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader foran og vil Venstreparti viser til merknader foran og vil
stemme imot Regjeringens forslag. stemme imot Regjeringens forslag.

Til 8 5 Overfaring av skyldnader Til 8 7 Overgangsreglar

Paragrafen regulerer forholdet til fordringshava- | denne fgresegna blir Kongen gitt heimel til & gi
rane og andre rettshavarar til dei forpliktingane somn2dvendige overgangsreglar utover det som gar fram
blir overferde. Det sentrale er at dei m& godta overfg@ denne lova.
ringa utan at det krevst deira samtykke eller at dei kan .
vise til overfgringa som ein opphgyrsgrunn. Fgreseg- Komiteens merknader
na har sitt mgnster i lov 24. juni 1994 nr. 45 om om- Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
danning av forvaltningsbedrifta Televerket til aksje- fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
selskap (8§ 5). Ei liknande fgresegn gjeld ogsa ved omgens forslag.
danning av forvaltningsbedrift til statsfgretak etter
statsfgretakslova § 55 farste ledd. Ei faresegn med det Komiteens medlem fra Sosialistisk

same innhaldet blei ogsa lagd til grunn ved omdan¥enstreparti viser til merknader foran og vil
ning av Postbanken. stemme imot Regjeringens forslag.

Komiteens merknader Til § 8 Iverksetting

Det blir her overlate til Kongen & fastsetje tids-
punkt for iverksetting av lova. Ein tek sikte pa at tids-
punktet vil falle saman med gjennomfgringstidspunk-
tet for omdanninga.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk

S . . Komiteens merknader
Venstreparti viser til merknader foran og vil )
stemme imot Regjeringens forslag. Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet

fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-

Til § 6 Farerett til anna statsstlling og ventelgn ~ 9€ns forslag.

Paragrafen slar fast at fgreretten til anna statssti-  komiteens medlem fra Sosialistisk
ling og rett til ventelgnn etter tenestemannslova fram‘\/enstreparti viser til merknader foran og vil
leis skal gjelde for dei som var tilsette i Kommunal- stemme imot Regjeringens forslag.
banken ved omdanninga, i ein periode pa 3 ar fra om-
danningslova tek til a gjelde. Ordninga er avgrensa til Til § 9 Endring av andre lover

tilsette som var omfatta av desse reglane fgr omdan- Paragrafen fastset endringar i anna lovgiving som

grunn av forhold dei sjglve ikkje har herredgmme g aksjeselskap.
over. Fgresegna har sitt mgnster i lov 24. juni 1994 nr.
45 om omdanning av forvaltningsbedrifta Televerket Komiteens merknader

til aksjeselskap (8 4). Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet

Slk_temalet ”?ed denne f;arese_gna era s_|kre dei tIIfra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
sette sine rettar i den aktuelle perioden. Dei same or}@'ens forslag

syna gjer seg gjeldande der tilsette blir overfarde fr

Kommunalbanken AS til anna verksemd i denne peri- g miteens medlem fra Sosialistisk
oden, og det etter dei konkrete omstenda kan reknaVenstreparti viser til merknader foran og vil
som ei fortsetjing av tilsettingsforholdet. Etter dei gtomme imot Regjeringens forslag.

konkrete tilhgva vil det same kunne gjelde der tilsette

blir overfarde til ei anna verksemd som Kommunal- Til nr. 1 lov 15. juli 1949 om Norges

banken AS tek over. Kommunalbank

Kommunalbanken AS blir stifta og tek over verk-
semda til Noregs Kommunalbank. Det nye kredittfa-

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet retaket Kommunalbanken AS blir underlagt den van-
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-lege lovgivinga for finansinstitusjonar og aksjelova.
gens forslag. Lov om Noregs Kommunalbank blir saleis overfladig.

Komiteens merknader
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Komiteens merknader 7. FORSLAG FRA MINDRETALL
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet Forslag fra Fremskrittspartiet, Hgyre og
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin- Tverrpolitisk Folkevalgte:
gens forslag. Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen innen utgangen av
2000 selge alle statens aksjer i Kommunalbanken AS
til hgystbydende.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader foran og vil
stemme imot Regjeringens forslag.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Til nr. 2 lov 5. juni 1981 nr. 45 om tilsattes Forslag 2
representasjon i offentlige virksomheters Stortinget ber Regjeringen serge for at Kommu-
styrende organer m.v. nalbanken AS tar inn i sine vedtekter en bestemmelse

Lova er ikkje sett i verk. Faresegna i § 8 nr. 5 fg-0m at bare kommunal sektor og staten kan eie aksjer i

reset at kommunalbanklova gjeld, og bar derfor opp-Selskapet.
hevast.

8. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet til proposisjonen og rar Odelstinget & gjgre slikt

fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-

gens forslag. vedtak til lov

Komiteens merknader

Komiteens medlem fra Sosialistisk om omdanning av Noregs Kommunalbank til
Venstreparti viser til merknader foran og vil aksjeselskap.
stemme imot Regjeringens forslag.
§ 1 Faremal
_ o _ o Fgremalet med denne lova er a regulere forholdet
Tilnr. 3 lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansierings-  tj| aksjelovgivinga og visse overgangssparsmal i sam-
virksomhet og finansinstitusjoner band med omdanning av forvaltningsbedrifta Noregs

Ein foreslar eit nytt pkt. 8 i opprekninga i § 2-2 Kommunalbank til aksjeselskap.
andre ledd av unntak fr eigaravgrensingsreglane i
§ 2-2 farste ledd. Dette inneber at staten og KLP kvaB8 2 Forholdet til aksjelovgivinga
for seg kan eige meir enn 10 pst. av aksjane i den nye N&r denne lova trer i kraft, blir Noregs Kommu-
finansinstitusjonen. Ved at det blir teke inn eit eige nalbank omdanna til aksjeselskap.
unntak her, fglgjer det av § 2-4 andre ledd at det ogsa
blir gjort unntak fr& regelen om rgysterettsavgrensingg 3 Om retten til & bruke ordet «bank» i namn (firma)

18 2-4 farste ledd. Aksjeselskapet Kommunalbanken kan utan hin-
der av lov 24. mai 1961 nr. 2 om forretningsbanker 8§
Komiteens merknader 2 bruke ordet «bank», med eller utan tillegg, i sitt

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- namn (firma) og ved omtale av si verksemd.

ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-

parti og Tverrpolitisk Folkevalgte, slutter seg til Re- § 4 Overfgring a_v offentlege rettar m.v. ,
gjeringens forslag. Ved omdanning av Noregs Kommunalbank til ak-

sjeselskap blir eigedelar, rettar, under det offentlege
Komiteens medlemmer fra Frem- |@yveosv., og skyldnader overfarte til aksjeselskapet.
skrittspartiet, Hgyre 0og T@rrpolitisk . Omreglstrerlng|grunnb0kog andre.Offentlege re-
Folkevalgte viser til merknader foran, og gar mot 9ister i samband med omdanninga skjer ved namne-
forslaget om & endre § 2-2 andre ledd i finansierings€ndring.
virksomhetsloven.
§ 5 Overfgring av skyldnader
Komiteens medlem fra Sosialistisk Overfgring til aksjeselskapet av skyldnader knytt
Venstreparti viser til merknader foran og vil til forvaltningsbedrifta Noregs Kommunalbank har
stemme imot Regjeringens forslag. frigjerande verknad for staten.
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Kravshavarar og andre rettshavarar kan ikkje setj& 8 lverksetting

seg imot overfaringa eller gjere gjeldande atden erein | 54 her tek til & gjelde ra den tid Kongen fastset.
bortfallsgrunn for rettsforholdet.

8§ 9 Endring av andre lover

3 6 Forerett til anna statsstiliing og ventelon Fra den tid lova tek til & gjelde, skal desse fareseg-
Lov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tenestemenRana i andre lover endrast slik:

m.m. § 13 nr. 2 til 6 om fagrerett til anna statsstilling og

ventelgn skal framleis gjelde for tidlegare arbeidsta- 1 | oy 15. juli 1949 nr. 1 om Norges Kommunal-

karar i forvaltningsbedrifta Noregs Kommunalbank j5nk plir oppheva.

som blir sagde opp av grunn som nemnd i teneste- 5 | oy 5 junj 1981 nr. 45 om representasjon av

mannslova § 13 nr. 1 bokstavene a, b og ¢, 0og Som Vgfigate i styrende organer i offentlige virksomheter
omfatta av desse reglane fgr omdanninga. Farerettgy);, § 8 nr. 5 oppheva.

til anna statsstilling og retten til ventelgn etter farre 3 |4y 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-

punktum opphayrer 3 &r etter at lova her tek til & giel-somnet og finansinstitusjoner skal § 2-2 andre ledd

de. Fgresegna her gjer inga innskrenking i arbeidstahytt nr. 8 lyde:

kars rettart()attgr Io_\I/_ 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidarg” giaten og Kommunal Landspensjonskasse (KLP)
vern og arbeidsmiljg m.v. 88 60 nr. 2 og 67. hver for seg eier mer enn 10 prosent av aksjekapi-

talen i Kommunalbanken AS.
8 7 Overgangsreglar

Kongen kan gi overgangsreglar. Noverande nr. 8 og 9 bli nye nr. 9 og 10.
Oslo, i finanskomiteen, den 26. mai 1999.

Lars Gunnar Lie, Dag Terje Andersen, Siv Jensen,
leder. ordfarer. sekreteer.
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