Innst. O. nr. 92.

(1998-99)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om lov om endringar i lov
17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (oppleeringslova).

Ot.prp. nr. 78 (1998-99).

Til Odelstinget.

SAMMENDRAG skolene og ved skoleavdelingene i de spesialpedago-
Proposisjonen gjelder rettigheter for harselshemdiske kompetansesentrene for hgrselshemmede. Ret-

met ungdom i videregaende opplaering og enkelte anten er avgrenset_til de_ kurstilbudene skolene gir. Deler
dre endringer i oppleeringsloven, i hovedsak presise2V dette oppleeringstilbudet skal kunne gis med tolk,
ringer i samsvar med gjeldende rett. ettersom en _del av Iaerern(_a ved knuteopunktskolene
Departementet foreslar at ungdom med tegnspréi@nt” videre vil veere avhengige av tolk nar de under-
som farstesprék far lovfestet rett til & velge videreg&~'S€r _ _
ende opplaering i og pa tegnsprak i et tegnspraklig mil- Etterllovutkastet kan_ departementet gi forskrifter,
jo eller videregaende oppleering med tolk i vanlige vi-Pl-a. om inntak. En arbeidsgruppe med representanter
deregaende skoler. Forslaget er en oppfglging av vedta Kommunenes Sentralforbund, fylkesutdannings-
tak i Stortinget, jf. Innst. S. nr. 275 (1996-97). Den Siefene og Styret for de statlige spesialpedagogiske
nye retten gjelder ungdom med rett til videregdendeompetansesentrene for harselshemmede arbeider na
opplaering etter opplaeringsloven § 3-1. Av praktiskemed sparsmal knyttet til inntak og til samordning av
og gkonomiske grunner omfattes laerlinger ikke avkurstilbudene ved kompetansesentrene og knute-
retten. Ekstra tilskudd gis i dag for lzerlinger med be-Punktskolene. Hensikten er at de elevene som starter
hov for tilrettelagt opplaering. Det kan ogsa sgkes til-videregaende oppleering i skolearet 2000-01, far et sa
skudd for seerlige utgifter. Departementet vil vurderebredt oppleeringstiloud som mulig. Arbeidsgruppen
4 gi ekstra statte til laerebedrifter som sarger for & g¥il 0gsa ta for seg rettledende satser for fylkeskommu-
fagarbeidere oppleering i tegnsprak. Departementet vilens betaling for gjesteelever.
i tillegg vurdere om det kan la seg gjore & samle tegn- Nér det gjelder gkonomiske og administrative
spraklige elever slik at de kan fa felles oppleering i erkonsekvenser av den nye retten, finner departementet
starre lzerebedrift eller i skole, sakalt alternativt VK II. det vanskelig & forutsi hvilke tilbud hgrselshemmede
Tegnspraklige elever som gnsker & oppna delkompeglever vil velge. Dette er neermere drgftet i proposisjo-
tanse og er under opplaeringsavtale, omfattes av refien. Departementet har en ny leereplan i tegnsprak un-
ten. der arbeid, og drafter ogsa mulige gkonomiske konse-
Det er mangel pa utdannede tolker, og departekvenser av utvidet timetall. Med styrket tegnsprakun-
mentet arbeider for & f& en bedre tolkeutdanning og 8ervisning mener departementet at elevene vil fa
styrke rekrutteringen. Organiseringen av skoletolk-bedre forutsetninger for & fullfere videregdende skole
ning for dgve vil bli vurdert i samarbeid med Sosial- p& normal tid. Antallet elever som tar grunnkurs over
og helsedepartementet. Lovforslaget omfatter badéo ar antas & gé& noe ned. Innsparing vil slik veere mulig
norsk- og samiskspraklig ungdom med tegnsprék sorpa litt lengre sikt.
farstesprak. Av andre forslag til lovendringer nevnes at for-
Departementet foreslar at det skal foreligge enskriftshiemmelen om vurdering m.v. av elever ogsa
sakkyndig vurdering far fylkeskommunen gjar vedtak skal gjelde privatister. Videre er det foreslatt en tilfay-
om tegnsprakoppleeringen i den videregdende skolerelse som gir departementet forskriftshjemmel til & gja-
Tilsvarende krav foreslas lovfestet for grunnskoleele-re avvik fra den normale opplaeringsstrukturen pa
ver og farskolebarn. Elever som velger oppleering i egrunn av hgye teorikrav og/eller sertifiseringskrav.
tegnspraklig miljg, vil kunne fa dette ved knutepunkt- Departementet foreslar ogsa en presisering i loven av



2 Innst. O. nr. 92— 1998-99

at undervisningspersonalet ved leirskoler med fast peta standpunkt til hvilke oppleeringsbehov den tegn-
dagogisk bemanning, skal vaere ansatt i den kommuspraklige eleven har. En slik vurdering vil dermed bi-
nen der leirskolen ligger. dra til & sikre elevene en tilpasset oppleering.
Flertallet har merket seg presiseringen av
tegnspraklig miljg og er enig i denne.
KOMITEENS MERKNADER
Tegnsprék i videregdende opplaering Komiteens medlem fra Fremskritts-

Komiteen viser til Stortingets behandling av partltet 0(? SOS'th'St'tSk Veonkstrepfarttl me—°k
Innst. S. nr. 275 (1996-97) der Stortinget vedtok a b [er at ungdom som har tegnsprak som farstespras,

Regjeringen fremme forslag om lovendringer slik ateSkal ha rett il & velge videregdende opplzring pa
harselshemmet ungdom far lovfestet rett til & velge vi tegnsprak i et tegnspraklig miljg, eller til a velge a

o . N ol .,..oruke tolk i ordinger videregdende skole uten at det
deregaende oppleering pa tegnsprak i et tegnSprakl.'ﬂJreIigger en sakkyndig vurdering pa forhand. Disse

Q'E]%EIE \:gdkﬁire?na}le_gde opplaering med bruk av tolk 'medlemmer mener at det er den enkelte ungdom
p g mi@. som har best kompetanse til & foreta en slik vurdering.

Komiteen viser til at det fra 1. juli 1997 har Disse medlemmer merker seg at forslaget il
veert forskriftsfestet at harselshemmede barn som ha§r3_9 ikke omfatter harselshemmede som ikke har

tegnspréak som ferstesprék, har rett fil grunnskoleoppr, . nsorak som farstesprék. Disse medlemmer
Iafarlng 109 pa tegnspral_<. | den nye opplaermgslqven Chener det kan veere vanskelig presist a skille mellom
gjeldende regel i forskrift for grunnskolen fart videre

som lovregel i §2-6 Tegnsprakopplaering. Opplae-dﬂve og tunghgrte. Graden av hgrselshemming vil va-

i . . . o riere, og i mange tilfeller vil det veere hgrselshemme-
ringsloven har ingen slik rett for videregaende opplee e <%l ha kiare fordeler av & mestre tegnsprak. Det
ring. Komiteen vil peke pa at den lovfestede retten )

iil videreadende opplsering gielder alle olover. Skak' ogsa grunn til & anta at ikke-tegnspraklige hgrsels-
9 bp g g€ oo X hemmede ofte vil ha problemer med a fglge undervis-
hgrselshemmet ungdom veere i stand til a bruke den

retten, ma de ogsa ha full rett til & velge a ta videregél- Ingen i vanlig videregaende skole. Disse med-

ende oppleering i et tegnspraklig miljg eller med tolk i ¢ €' minner om at mange harselshemmede er i
PP 9 gnspraxiig mij . en situasjon der tegnsprak om en tid vil bli ferstespra-

et norskspralﬁig.miljra. Komiteen er gerfor enig i ket. Det er derfor viktig at det blir lagt til rette for at
forslaget om a gi ungdom med tegnsprak som fzrsteae i en tidlig fase kan f& opplaering pa tegnsprék.

spr;:;ik I_ovfestet rett t”-é vgl_ge oppla_ering ! 29 pd tegn- Disse medlemmer merker seg meldingens
sprak | et tegnsp_rakllg_ m”m eIIero\nderegaende OPP"yefinisjon av tegnspraklig milig. En eller to elever
leering med tolk i vanlige videregaende skoler. Utta- J gnsp g miyo.

lelsene under hgringsrunden pa lovforslaget stottef?€d tilrettelagt tilbud i tegnsprak i den ordinzere vide-
0gs& en slik lovfesting regaende skolen vil med denne definisjonen fa tilbud

Komiteen merker seg at retten i forslaget til ! et tegnspraklig m”].g' Disse medlemmer vil

. . . _minne om at oppleering er en integrert prosess som

§ 3-9 kun omfatter ungdom. For ordinger VIOIeregaen'omfatter alle skolens aktiviteter. Elever som kun be-
de oppleering er fylkeskommunene palagt & ha et til; :

bud som i omfang tisvarer 375 pst. Dette er giort, *oKC SNSRI 1R OTCHEEH SOle EE O 41PP
blant annet for at det skal veere tilbud til sgkere so :

ikke er omfattet av retten. Komiteen mener at til- isse medlemmer mener at tegnspraklig miljg
svarende ma gjelde for voksne i videreg&ende skol ar veere skoler som har tegnsprak som normalsprak.

. o 0 : Forslaget til fgrste ledd legger til rette for at den en-
som trenger opplaering pa tegnsprak. Retten til tegr’_lgelte skal kunne velge enten en ordinger videregaende

sprakopplaering ma omfatte ungdom og voksne so kole eller et tegnspraklig miljg. En videregaende

har tegnsprak som farstesprak eller som etter en sa kole som kun har tilrettelagt tilbud for tegnspraklige,

vil for mange representere et darlig alternativ til en
skole som tilbyr tolk.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-
slag:

kyndig vurdering trenger slik oppleering.
Komiteen fremmer utkast til vedtak i samsvar
med dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Kristelig Fol- )
keparti, Senterpartiet og Venstre, mener 3 3-9 andre ledd skal lyde:
det skal foreligge en sakkyndig vurdering for fylkes-  Med teiknsprakleg miljg er meint skolen der
kommunen gjgr vedtak om tegnsprékopplaering og ateiknsprék er hovudspraket, og der alle tilboda er til-
dette tas inn i loven i ny § 3-9. Flertallet legger rettelagde for hgrselshemma.»
vekt pa at denne sakkyndige vurderingen ikke skal ta
stilling til selve sprakvalget til eleven. Det er elevens  Komiteen har merket seg departementets vur-
egen oppfatning av spraklig identitet som her er av-dering av at tilgangen pa kvalifiserte leerere og dave-
gjgrende. Men en sakkyndig vurdering kan utrede odolker er tilfredsstillende nok til & kunne realisere en
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slik rett i videregaende oppleering. Komiteen ertil- elevene far tilbud om leirskoleopphold eller annen

freds med at utdanningsinstitusjonene har satt i gangppleering i naturen i grunnskolen.

titak for & bedre sgkningen til utdanningene i tegn-

sprak, og at departementet vil falge situasjonen ngye Komiteens medlemmer fra Frem-

framover. skrittspartiet og Hgyre er enig med departe-
Komiteen har ogsd merket seg at departemenmentet i at oppleeringslova ikke gir hiemmel til & regu-

tet tar sikte pa & iverksette retten etter loven med virklere de leirskoleansattes ansettelsestilknytning. Dis-

ning fra og med skolearet 2000-2001. se medlemmer er pa den annen side uenig i at
fleksibilitet innenfor dette omradet vil medfare liten
Punktskrift kontinuitet i undervisningsopplegget samt darlig lo-

kalkunnskap som igjen medfgrer at en ikke kan legge

ervisningen godt til rette for elevene.

Disse medlemmer ser ngdvendigheten av at

Stortingets vedtak ved behandlingen av Innst. O. nrlewskoler far m_ullghet_en t'l. aveere sel_vstendlge enhe-
ter som kan gi et variert tilbud om leirskoleopphold.

70 (1997-98): Det & lovfeste den forskriftsmessige tradisjon som pa-
«Stortinget ber Regjeringen fremme sak om lov-1€gger undervisningspersonalet ved leirskoler med

festet rett til opplaering 1 punktskrift.» fast pedagogisk bemanning a matte veere tilsatt i den

kommunen leirskolen ligger, vil pa ingen mate bidra

Komiteen ber om at dette vedtak blir fulgt opp til utviklingen av et stagrre mangfold innenfor leirsko-

sharest. lene. Disse medlemmer vil padpeke at et starre
| tillegg ber komiteen om at Regjeringen fore- mangfold i tilbudene vil gjgre muligheten for a finne

tar en vurdering av organisering og gkonomi forbun-et leirskoletilbud tilpasset den enkelte klasse starre.

det med en rettighetsfestet adgang til oppleering i Videre vildisse medlemmer legge til grunn

punktskrift for blinde og svaksynte. Oppleeringen skalat det avgjgrende for ansettelsestilknytningen ma

foregd enten i punktskriftmilja eller integrert i den or- veaere skoleeiers vurdering av hva som vil gi leirskolen

dinzere skole etter elevens eget gnske. Komiteemlen hgyest mulige kvalitet.

fremmer utkast til vedtak om dette: For gvrig vildisse medlemmer slutte seg til

Kommunal- og regionaldepartementets uttalelse om

«Stortinget ber Regjeringen legge frem en mel-at:

ding basert pa en vurdering av organiseringen og gko-

nomien forbundet med en rettighetsfestet adgang til «Vi gnsker at fagdepartementene er restriktive i

opplaering i punktskrift for svaksynte og blinde som forhold til a foresla mange og detaljerte krav til kom-

tillegg til ordinzer undervisning for blinde og svaksyn- MUnens virksomhet.»

te. Oppleeringen skal forega enten i punktskriftmilig  pisse medlemmer vil pa denne bakgrunn ga

eller integrert i den ordinzere skole etter elevens egamot endringen av § 10-3.

gnske.»

Komiteen ser positivt pa det initiativ departe- nd
mentet har tatt i proposisjonen nar det gjelder dgve oé'
hgrselshemmede. Komiteen viser imidlertid til

Andre lovendringer

Leirskoler . . . . .
Komiteen viser videre til at Regjeringen fore-

Komiteens flertall, medlemmene fra g|ar andre endringer i opplaeringsloven. Dette er end-
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, ringer som i hovedsak presiserer gjeldende regler og
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti som blir fart videre i oppleeringsloven. 1 tillegg fore-
og Venstre, mener det er viktig ogsa i framtida &s|ar Regjeringen en hjiemmel i loven til & gjere avvik
sikre det gode faglige tilbudet til leirskolene. Pa dennerg oppleeringsordningen for fag med hgye teorikrav
bakgrunn er det positivt at det pedagogiske personalejg/eller sertifiseringskrav. Komiteen er enig i disse
ved leirskoler med fast pedagogisk bemanning skaforslagene.
veere tilsatt i den kommunen hvor leirskolen ligger.

Dette er med pa & sikre bade leirskolens kompetanse

og rekruttering. En lovfesting av dette gir departe- FORSLAG FRA MINDRETALL

mentet hjemmel for utfyllende forskrifter pa dette
punkt, slik det er etter gjeldende grunnskoleforskrift ‘.
8 1-5 nr. 6 farste ledd. venstreparti

Flertallet vil videre peke p& at lzereplanen for 8 3-9 andre ledd skal lyde:
grunnskolen slar fast at elevene skal ha et tilbud om Med teiknsprékleg milijg er meint skolen der
leirskole eller annen oppleering i naturen. Flertal- teiknsprak er hovudspraket, og der alle tilboda er til-
let ber departementet fglge situasjonen ngye slik atettelagde for hgrselshemma.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk
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KOMITEENS TILR ADING det i oppleaeringa og korleis opplaeringa skal gjennom-
Komiteen viser til merknadene og til proposi- farast. Departementet gi( forskrifter om vuordering av
sjonen og rar Odelstinget til & gjare slike elevar, leerlingang privatistar om klage pa vurde-
ring, om eksamen, om fag- og sveineprgve og om do-
vedtak: kumentasjon. Departementet gir forskrifter om god-
A skriving av tidlegare gjennomgadd oppleering eller
praksis.

Vedtak til lov

: . . Ny 8§ 3-9 skal lyde:
om endringar i lov 17, juli 1998 nr. 61 om grunnsko- Teiknsprakoppleering i den vidaregaande skolen
len og den vidaregaande oppleeringa

(oppleeringslova). Ungdom som har rett til vidaregaande oppleering
etter § 3-1 og som har teiknsprak som farstesprak,

I eller som etter sakkunnig vurdering har behov for slik

I lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den _opplaerlng, har rett til & velje vidaregaande opplaering

vidareadande opblzerinaa blir det giort fglgiandel ©9 péteiknsprékioeit teikrzsprékleg miljg etter andre
endringar: PP g g g leddet, eller rett til a velje a bruke tolk i ordingere vi-

daregdande skolar. Det same gjeld vaksne som er

§ 1-1 tredje leddet skal lyde: tekne inn til vidaregdande oppleering utan rett etter
For grunnskoleopplaering og vidareg&ande opplae3 3-1. For fylkeskommunen gjer vedtak om slik opplee-

ring spesielt organisert for vaksne som kommuneriing, skal detliggje fere ei sakkunnig vurdering.

eller fylkeskommunen har ansvaret for, gjeld §§ 1-2, Med teiknsprakleg miljg er meint skolar som har

1-3, 2-3 andre ledde8-1 sjuande leddeB-4 farste  tlrettelagde oppleeringstilbod i og pa teiknsprak for

leddet, 7-5, 10-1, 10-8, 13-5, 14-1, 15-1 forste leddef@rselshemmaelevar.

og 15-2. For spesialundervisning for vaksne etter § 5-  Retten til oppleering i og pa teiknsprak etter andre

2 gjeld kapittel 5. leddet er avgrensa til dei kurstilboda desse skolane
gir. Delar av dette oppleeringstilbodet kan givast med
§ 2-3 andre leddet skal lyde: tolk. _ N _ _
Departementet gir forskrifter om fag- og timefor- ~ Omfanget av oppleeringa i tid og innhaldet i opp-

deling, sentrale arbeidsmatar og kunnskaps- og fereringa blir fastsett i forskrifter etter § 3-2 og § 3-4 i
dighetsmal og hovudmoment i oppleeringa i dei ein-denne lova. _ _

skilde faga, knytta til hovudstega i grunnskolen (leere- ~ Departementet kan gi naermare forskrifter, mel-
planar). Departementet gir forskrifter om vurdering avlom anna om inntak.

elevarog privatistar og klage pa vurderingm eksa- § 10-3 skal lyde:

men og om dokumentasjon .
Personell ved leirskolar

Ov.erskrif:[a til § 2‘_6 sk.al lyde: Undervisningspersonalet ved leirskolar med fast
Teiknsprakoppleering i grunnskolen pedagogis_k beman_ning skal vere tilsett i d_en kommu-
§ 2-6 nytt fierde ledd skal lyde: nen der leirskolen liggoepartementet kan gi forskrif-

. _ ter om kompetansekrav for personalet ved faste leir-
For kommunen gjer vedtak etter farste og tredjeskolestader.

leddet, skal det liggje fare ei sakkunnig vurdering. I
§ 3-3 sjette leddet skal lyde: Lova tek til & gjelde fra den tida Kongen fastset.
Departementet kan gi forskrifter om avvik fra Det kan fastsetjast at dei ulike reglane i lova skal ta til
denne opplaeringsordninga for seerskilde, sméféeg, & gjelde fra ulik tid.
fag med seerskilt store krav til teori, for fag med seaer- B
skilde sertifiseringskravfor leerlingar som ikkje fell '
inn under § 3-1 og for lzerlingar med saerskilde behov.  Stortinget ber Regjeringen legge frem en melding
Departementet gir forskrifter om kva fag som skal habasert pa en vurdering av organiseringen og gkonomi-

leeretid i bedrift. en forbundet med en rettighetsfestet adgang til opplae-
ring i punktskrift for svaksynte og blinde som tillegg
§ 3-4 forste leddet skal lyde: til ordinzer undervisning for blinde og svaksynte.

Departementet gir forskrifter om kurstilbod, fag- Oppleeringen skal forega enten i punktskriftmiljg eller
og timefordeling og om leereplanar som fastset innhalintegrert i den ordinaere skole etter elevens eget gnske.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomitedan 8. juni 1999.

Grete Knudsen, Arne Lyngstad, Rune E. Kristiansen,
leder. ordfarer. sekreteer.
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