Innst. O. nr. 93.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om midlertidig lov om forholdet til allmennaksjeloven
m.m. i forbindelse med fusjon mellom Postbanken AS og Den norske Bank ASA.
Ot.prp. nr. 76 (1998-99).

Til Odelstinget.

BAKGRUNN FOR FORSLAGET Videre vil Postbanken fortsatt veere et seerlovselskap
Sammendrag nar f_usjonspla_nen behandles av ban_kens bed_riftsfor-

) o samling og fusjonsplanen sendes til eieren/aksjoneere-

Postbanken er i dag et sakalt seerlovselskap hvige i samsvar med allmennaksjeloven § 13-12.

organisering fremgar av postbankloven, jf. lov 5. juni Det sentrale formal med loven er & etablere det
1992 nr. 47. 1 St.prp. nr. 61 og Ot.prp. nr. 53 (1998-g¢ |k angrettslige grunnlaget for at fusjonen kan gjen-
99) har Regjeringen fremmet forslag om omdanning,,mtares som en aksjerettslig fusjon selv om Post-
av Postbanken til aksjeselskap. De forslag som Regigs,nen jkke er et aksjeselskap under hele fusjonspro-
ringen fremmer i foreliggende odelstingSproposisjon gegsen. | oven vil bl.a. gjgre det klart at styret i Post-
fremmes under forutsetning av at Stortinget gar inny,nken kunne inngA en avtale med styreti DnB om en

for & omdanne Postbanken BA til aksjeselskap. felles fusi o :
. jonsplan selv om Postbanken pa det tids-
Styrene i Postbanken BA (Postbanken) og Derbunkt enn ikke var et aksjeselskap.
norske Bank ASA (DnB) vedtok henholdsvis den 27. Dersom Stortinget gér inn for en omdanning av

0g 28. april 1999 en fusjonsplan med sikte pa a inteF’ostbanken til aksjeselskap i henhold til forslag i

grere Postbanken og DnB i ett finanskonsern. | St.prpg, orp. nr. 61 (1998-99)/Ot.prp. nr. 53 (1998-99), vil
nr. 76 (1998-99) Om samtykke til godkjenning av fu- 5o nken ' AS veere etablert pa det tidspunkt selska-
SJor:DspIabn fc:(r fui%n mgllorg Igen norslée Bank ASA enes generalforsamlinger behandler fusjonssaken.
Oik ost ans enf derl et be tomkat to(rjtll(nget s? ~or generalforsamlingenes behandling av fusjonen
tykker | at Samierdselsministeren kan godkjenne fuy,,; jormeq lovforslaget ikke selvstendig betydning.

sjonsplanen pé ekstraordinzer generalforsamling | Det er videre inntatt en bestemmelse i lovutkastet

Postbanken AS. Hvis fusjonsforslaget vedtas pa gene- f K K i i
ralforsamlingene i de respektive bankene, vil det pli>°M astsetter at skatte-, regnskaps- og avgiitsrettslige

fremmet konsesjonssgknad for FinansdepartementeiegIe'r om fusjon i aksjeselskaper og allmennaksjesel-

Videre vil konkurransemyndighetene vurdere fusjo- kaper skal gjelde ved fusjonen.

nen i forhold til konkurranselovens bestemmelser. . Aé/s_lutnlngsv;(s Iltnnghotlder IOYUtk".’IIStet et fors(;ag
Det er lagt opp til at en fusjon mellom Postbanken  endring av enketie bestemmelser 1 lov om omdan-

: : : : ning av Postbanken BA til aksjeselskap, jf. Ot.prp. nr.
og DnB gjennomfgres som en aksjerettslig fusjon et : A
ter reglene i allmennaksjeloven kap. 13, f. lov av53 (1998-99), som ikke lenger er aktuelle nar Postban-

13. juni 1997 nr. 45. Disse reglene krever at de selskalfen AS er innfusjonert i DnB. | tillegg er det foreslait

pene som skal fusjonere er aksjeselskap eller allmenrf" endring av skattebetalingsloven § 12 nr. 3.
aksjeselskap.

Med den tidsplan fusjonspartene har lagt til grunn,
vil omdanningen til aksjeselskap ikke veere gjennom- Komiteen, medlemmene fra Arbei-
fart i den fagrste fasen av fusjonsprosessen, herundeterpartiet, Dag Terje Andersen, Erik
pa det tidspunkt selskapenes styrer har utarbeidet dédalheim, Ranveig Frgiland, Trond Gis-
felles fusjonsplanen, jf. allmennaksjeloven 8§ 13-3.ke, Berit Brgrby, Tore Nordtun og Hill-
Dette innebeerer at Postbankens styre i utgangspunktdtarta Solberg, fra Fremskrittspartiet,
ikke hadde selskapsrettslig kompetanse til dinnga avsiv Jensen, Per Erik Monsen og Ken-
tale om en felles fusjonsplan etter allmennaksjelovenneth Svendsen, fra Kristelig Folkepar-

Komiteens merknader
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ti, Randi Karlstrgm, lederen Lars Gun- utvilsomt at de regnskapsregler som ellers gjelder ved
nar Lie og Ingebrigt S. Sarfonn, fra fusjoniaksjeselskaper og allmennaksjeselskaper ogsa
Hgyre, Bgrge Brende, Per-Kristian Foss vil gjelde her. Videre avklarer bestemmelsen at
og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet, skattereglene om fusjon av selskaper i selskapsskatte-
Jorgen Holte, fra Sosialistisk Venstre- loven 88 8-1 flg. gjelder ved en fusjon selv om Post-
parti, @ystein Djupedal, fra Venstre, bankeniutgangspunktetikke var et aksjeselskap eller
Terje Johansen og fra Tverrpolitisk allmennaksjeselskap.
Folkevalgte, Steinar Bastesen, viser til at  Fritak fra merverdiavgift falger av merverdiav-
komiteens Innst. S. nr. 216 (1998-99), jf. St.prp. nr. 76giftsloven § 16 nr. 5.
(1998-99) om samtykke til godkjenning av fusjons-
plan for fusjon mellom Den norske Bank ASA og Komiteens merknader
Postbanken AS er avgitt samtidig med denne innstil-  komiteens flertal |, alle unntatt medlemmet
ling. _ _ o fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-
Komiteen viser for gvrig til merknader under gens forslag.
de enkelte avsnitt nedenfor.
] o Til 8 3 Ikrafttredelse og opphevelse
Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Innst. S. nr. 216 (1998-99), Sammendrag
jf. St.prp. nr. 76 (1998-99), der dette medlem gar Farste ledd fastsetter at loven, med unntak av § 4,
imot den foreslétte fusjonen mellom Postbanken ogrer i kraft straks. Styrenes avtale om felles fusjons-
Den norske Bank. Dette medlem gé&r derfor ogs&lan var som nevnt i kap. 1 inngatt far denne loven
imot denne midlertidige loven om forholdet til all- kan tre i kraft. Bestemmelsen om lovens virknings-
mennaksjeloven. tidspunkt gjar det klart at loven likevel omfatter dette
styrevedtaket. Dermed avklarer loven kompetansen til
Postbankens styre til & innga avtale om en felles fu-
NARMERE OM LOVFORSLAGET sjonsplan i samsvar med fusjonsreglene i allmennak-
Til § 1 Formal sjeloven kap. 13. Tilsvarende vil gjelde for andre trinn
i fusjonsprosessen som tas fgr Postbanken er omdan-
Sammendrag net til aksjeselskap. Paragraf 4 om endringer i andre
Paragrafen fastsetter lovens formal, som er & reguever trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Bak-
lere forholdet til fusjonsreglene i allmennaksjelovengrunnen for at disse farst kan tre i kraft fra et senere
kap. 13 og visse andre lover i forbindelse med en mutidspunkt fastsatt av Kongen, er at endringene knyttes
lig fusjon mellom Postbanken BA og Den norske opp til det tidspunkt fusjonen faktisk gjennomfares.
Bank ASA. Det vises for gvrig til det som er sagtiinn-  Annet ledd inneholder en bestemmelse om nar lo-

ledningen til proposisjonen. ven opphgrer & gjelde. Pa bakgrunn av at loven bare
har aktualitet i forbindelse med selve fusjonen, fast-
Komiteens merknader setter bestemmelsen at loven oppheves 31. desember

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet 2000. Innen dette tidspunktet vil fusjonen enten veere
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-9jennomfart, eller det vil veere avklart at fusjonen ikke
gens forslag. gjennomfares, for eksempel fordi ngdvendige konse-

sjoner og tillatelser ikke gis eller gis pa vilkar som
Til § 2 Forholdet til allmennaksjeloven m.m. ikke er akseptable for partene eller det dukker opp an-
dre forhold som medfarer at partene ikke gnsker gjen-

Sammendrag nomfaring.

Farste ledd gir hjemmel for at en fusjon mellom
Postbanken og DnB kan gjennomfgres som en aksje- Komiteens merknader
rettslig fusjon etter reglene om fusjon i allmennaksje-
loven kap. 13. Det er her behov for seerskilt lovhjem-
mel, _da aksjelovens fusjonsoregler _bare gjelder nélbens forslag.
samtlige selskaper som inngar i fusjonen er aksjesel
skaper eller allmennaksjeselskaper. Postbanken var
imidlertid et selskap organisert etter Postbankloven i
den farste fasen av fusjonsprosessen, jf. kap. 1. Sammendrag

Annet ledd presiserer at skatte-, regnskaps- og av- Bestemmelsen inneholder endringer i andre lover
giftsrettslige regler om fusjon i aksjeselskaper og all-i forbindelse med en eventuell fusjon mellom Post-
mennaksjeselskaper skal gjelde ved en fusjon uavherpanken og DnB.
gig av om Postbanken i fgrste fase av fusjonsproses- Nr. 1 inneholder forslag om oppheving av enkelte
sen ikke var et aksjeselskap. Bestemmelsen gjgr détestemmelser i lov om omdanning av Postbanken BA

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, slutter seg til Regjerin-

Til 8 4 Endringer i andre lover
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til aksjeselskap. Det gjelder bestemmelser som ikkdysning av kontofgrertjenester for de saerskilte skatte-

lenger er aktuelle etter at Postbanken AS har opphgkontoene.

som eget selskap etter at en fusjon med DnB er gjen- | samrdd med Finansdepartementet foreslas at

nomfart. gjeldende ordning viderefgres inntil den endelige lgs-
Nr. 2 inneholder et forslag til endring av skattebe-ning er utformet og vedtatt. Dette innebaerer at de seer-

talingsloven § 12 nr. 3. skilte skattekontoene fra det eventuelle fusjonstids-
Gjeldende annet punktum i skattebetalingslovenpunkt forelgpig vil veere i Den norske Bank ASA, men

§ 12 nr. 3 gir departementet hjemmel til & fastsetteat andre alternativer vil bli vurdert. Finansdeparte-

neermere regler om innbetalingsordningen for felles-mentet vil gi neermere forskrift om dette med virkning

innkrevingen av skatt m.v. Det fremgar av bestem-fra det eventuelle fusjonstidspunkt.

melsen at det skal vaere en konto for skatt i Postbanken

for hver kommune. Alle innbetalinger av skatt m.v. Komiteens merknader

skal skje til denne kontoen, eller skal overfares til den- Komiteens flertall. alle unntatt medlemmet

ne kontoen etter & ha blitt mottatt kontant eller pd anz . o c.oicticl \Venstreparti. slutter seq til Redierin-

nen mate av skatteoppkreveren. forsla partl, 9 9
Ordningen med at alle innbetalinger av skatt m.v.9€Ms g

skulle skje til Postgiro ble innfart i forbindelse med

overgangen til fellesinnkreving av statlig og kommu-

nal skatt m.v. Bakgrunnen var at fellesinnkrevingen

ble lagt til et kommunalt organ. I Innst. O. 1X-1952 s.

63 heter det bl.a. falgende om dette:

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre viser til ordningen
med at alle innbetalinger av skatt m.v. skulle skje til
Postbanken som en del av fellesinnkrevingen. Disse
medlemmer vil understreke at den fusjonerte DnB
«Som nevnt over rar komiteen til at dis osisjons_ikke bar std i samme S&rsti”ing som Postbanken har
retten over de innkomne skattemidler skaPIegges tigjort, men vil ikke ga imot en viderefaring av gjelden-

den kommunale skatteoppkrever. Flertallet vil pekede ordning i en overgangsperiode. Disse med-

pa at en her far en ordning med felles betaling av skafg mm e r forutsetter at en endelig lgsning innbefatter

temidler som bade tilkommer staten og kommunene, . .
Det gjelder derfor & finne fram til en betryggende kon-€N anbudsutlysning av kontofgrertjenster for de seer-

trollordning.» skilte skattekontoene.

Pa side 64 i innstillingen heter det videre:

 «Etter flertallets oppfatning vil postgiroordningen KOMITEENS TILR ADING
gi en starre regnskapsmessig sikkerhet og lette adgan-

gen til kontroll or_revisjonsmyndi%hetene. Postgiroen ~ Komiteen viser til proposisjonen og til det som
vil gi et fullstendig og kontrollerbart kassaregnskap star foran og rar Odelstinget til & gjare slikt

over de skattemidler som skal fordeles mellom stat og
kommune m.v. Det vil bli greit & avstemme postgiro-
innbetalingene mot det skatteregnskap som skatte-
opf)kreveren skal fgre, jfr. pkt. 25 nedenfor. Etter fler- . _ _
tallets oppfatning er denne mulighet for kontroll av om forholdet til allmennaksjeloven m.m. i

stor betydning.» forbindelse med fusjon mellom Postbanken AS og
Den norske Bank ASA.

vedtak til midlertidig lov

Ordningen med kontinuerlig oppgjar mot bestem-
te postgirokontoer, og senere tilsvarende kontoer %1 = 3l
Postbanken BA, har saledes vaert en viktig del av inn3 + ~0'Ma
betalingsordningen under fellesinnkrevingen siden  Formalet med denne loven er & regulere forholdet
den ble innfart i 1957. til allmennaksjeloven kapittel 13 om fusjon og visse

Det bgr derfor tas sikte pa & opprettholde en likeandre lover i forbindelse med fusjon mellom Den nor-
betryggende ordning ogsa etter en eventuell fusjorske Bank ASA og Postbanken AS.
mellom Postbanken og DnB. Den fusjonerte DnB bgr
imidlertid ikke sta i samme seerstilling som Postgiro —g
0g senere Postbanken BA — har gjort. Flere av de hen- _
synene som begrunnet valget av Postgiro i 1952 stari Fusjon mellom Den norske Bank ASA og Post-
dag i et annet lys. For eksempel var Postgiro den ganganken AS kan gjennomfgres etter reglene om fusjon
alene om & tilby gireringstjenester i det omfang som allmennaksjeloven kapittel 13 selv om Postbanken
var gnskelig, og Postgiro var en integrert del av statsAS ikke var et aksjeselskap under hele fusjonsproses-
forvaltningen. Behovet for regnskapsmessig sikkerhegen.
og kontroll er imidlertid like viktig i dag. Finansde- Skatte-, regnskaps- og avgiftsrettslige regler om
partementet vil derfor vurdere pa hvilken mate ord-fusjon i aksjeselskaper og allmennaksjeselskaper gjel-
ningen kan utformes, herunder behovet for anbudsutder ved fusjon som nevnt i fgrste ledd.

2 Forholdet til allmennaksjeloven m.m.
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§ 3 lkrafttredelse og opphevelse 1. I'lov om omdanning av Postbanken BA til aksje-

Loven trer i kraft straks, med unntak av § 4, som  Selskap oppheves §§ 3, 4 og 7.
trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Loven gis . .
virkning for fusjon mellom Den norske Bank ASA og 2 ! l0v 21. november 1952 nr. 2 om betaling og inn-
Postbanken AS. kreving av skatt skal § 12 nr. 3 annet punktum og

Loven oppheves 31. desember 2000. nytt tredje punktum lyde:

Departementetastsetter nsermere regler om inn-
§ 4 Endringer i andre lover betalingsordningefor skatt ogom myndigheten til &
dréde over innbetalte midleDepartementet kan her-
under fastsette naermere regten plikt for skatteopp-
krever og banker til & overfgre mottatte belggdar-
skilte kontoer for skatt og om hvilke banker som kan
fare disse kontoene.

Fra det tidspunkt som fremgar av § 3 fegrste led
gjeres falgende endringer i andre lover:

Oslo, i finanskomiteerden 9. juni 1999.

Lars Gunnar Lie, Terje Johansen, Siv Jensen,
leder. ordfarer. sekreteer.
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