Innst. O. nr. 95.

(1998-99)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om selvfinansierende fraktutjevningsordning for
drivstoff.
Ot.prp. nr. 73 (1998-99).

Til Odelstinget.

1. INNLEDNING beid om en aktivitet som direkte innvirker pa prisene
Sammendrag vil kunne oppfattes som prissamarbeid og at det er

o : nadvendig & ha reaksjonsmuligheter overfor selskaper

Regjeringen la i Ot.prp. nr. 22 (1998-99) Om lov g ikke overholder innbetalingen. Det er derfor fore-

om selvfinansierende fraktutjevningsordning for d!iv— slatt at ordningen etableres under myndighetsbasert
stoff datert 4. desember 1998, fram forslag om a eryqniroll, og at innbetalingssiden administreres av

statte den tidligere til_skud<_jsordningen over s_tatsbud-ro”_ og avgiftsdirektoratet. Utbetalingsordningen
sjettet, med en selvfinansierende fraktutjevningsordxy | som for den eksisterende ordningen, administre-
ning. Ved behandolln.gen av proposisjonen i Stortingetag gy Konkurransetilsynet.

ble'det besluttgt a'tllbakesende proposisjonen for yt- Det foreslas at forskriftskompetansen for innbeta-
terligere utredning i Finansdepartementet, jf. Innst. O1ingssiden legges til Finansdepartementet og for-

nr. 26 (1998-99). : . . . ,
o skriftskompetansen for utbetalingssiden til Arbeids-
Ved vedtak av 4. februar 1999 gjeninnfgrte Stor-Og administrasjonsdepartementet.

tinget midlertidig den tidligere tilskuddsordningen Departementet viser til at den foresltte ordnin-

%veer:tsnt? tg_k)zu?d(siegté%t_éos tj)f Tﬁ;g?nsa\érf(gil?fggg ggl)J'gens utbetalingsside er basert pa en viderefaring av

. . . ‘'den tidligere frakttilskuddsordningen og at innbeta-
Ordningen er gjort gjeldende fra 8. februar og fram til . ; . ;
og med 30. juni 1999. lingssiden skal benytte de rutiner som i dag benyttes

Et utdypet forslag til en selvfinansierende fraktut- \ée.d fa;tsg[tels? OI? _mnbetalm_g q avlsaergll\;]glftﬁn% pa
jevningsordning, herunder utkast til forskrifter om rivstoft. Disse funksjonene er i dag lagt til henholds-

innbetaling av bidrag til fondet og utbetaling av frakt- vis Konkurransetilsynet under Arbeids- og adminis-

tilskudd fra fondet, har veert pa hgring. Departemente{rasjons_departementet og Toll- og avgifts_direktoratet
fremmer i denne proposisjonen nytt forslag til lov om “”def Flnaﬁsddepaé)rtementet, cg? 3r gor::it kj(_aknt for akm-
selvfinansierende fraktutjevningsordning. rene | markedet. Det synes saledes hensikismessig at

Bakgrunnen for forslaget og hgringen er omtalt iadministrasjonen av ordningen forelgpig deles mel-
{Pm de etater som i dag er ansvarlige for henholdsvis

proposisjonen avsnitt 2 og 3. For naermere omtale autbetaling av frakttilskudd og innkreving av saeravgif-

dagens frakitilskuddsordning, en selvfinansierendeter Departementet vil imidlertid evaluere ordningen
fraktutjevningsordning og arsaken til geografiske .: part " 9
etter noe tid, herunder vurdere om administreringen

ulikheter i prisen pa drivstoff, vises til proposisjonen av ordningen bgr samles.

avsnitt 4.
2 FORSLAGET TIL EN SELVEINANSIEREN- Drivstoff som ikke selges fra tankanlegg i Norge
DE FRAKTUTJEVNINGSORDNING Innfgring av en selvfinansierende ordning vil

innebaere at oljeselskapene ma innbetale bidrag til
) fondet for drivstoff som benyttes her i landet (fonds-
Innledning bidrag). | heringsnotatet ble det foreslatt at alle olje-
Av bade prinsipielle og praktiske arsaker synesselskaper som opererer pa det norske markedet deltar,
det ikke aktuelt at ordningen gjennomfgres som erogsa de som baserer sin virksomhet pa importert driv-
selvstyrt bransjeordning. Det vises bl.a. til at samarstoff og ikke benytter tankanlegg i Norge.

2.1 Sammendrag
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Departementet viser til at oljeselskap som ikkeinntektssiden, mens utbetalingsordningen skal videre-
har tilgang til etablerte depoter, men som baserer sifigres. Departementet anser prinsipielt at de produkte-
virksomhet pa importert drivstoff, med den foreslattene det utbetales tilskudd til, ogsa er de som skal bidra
ordning ikke far dekket sine fraktkostnader fra depo-inntektsmessig til ordningen. Overfor avgiftsmyndig-
tene i utlandet. Selskapene far kun dekket de normerteetene deklareres det i dag mengde diesel fakturert
fraktkostnadene. Disse selskapene vil derfor ikke imed autodieselavgift og mengde merket autodiesel.
like stor grad fa dekket de faktiske fraktkostnadeneDet skilles ikke pa anvendelsen av oljen. Etablering
som de @vrige oljeselskapene. De ma likevel betal@v rutiner for & skille merket autodiesel som benyttes
samme finansieringsbidrag som de gvrige selskapenél drivstoff fra annen bruk av oljen antas a medfare et
Departementet ser at en slik ordning kan sla uheldig utisst merarbeid for oljeselskapene og vil i tillegg ngd-
for disse selskapene. Alternative Igsninger kan ekvendiggjgre ytterlige oppdeling av avgiftskodestruk-
sempelvis veere at oljeselskap som baserer sin virkuren. Departementet anser det ikke hensiktsmessig a
somhet pa importert drivstoff enten fullt ut holdes foresla at ogsad merket autodiesel skal omfattes av
utenfor ordningen eller at det etableres en ordnindraktutjevningsordningen far konsekvensene for olje-
som innebeerer at ogsa disse selskapene far dekket delskapene og avgiftsmyndighetene er ytterligere ut-
faktiske fraktkostnadene. redet. Inntil videre foreslas det sdledes at fraktutjev-

I likhet med de bergrte oljeselskapene anser deningsordningen omfatter drivstoff som omfattes av
partementet at ulike alternative lgsninger bar vurdereStortingets vedtak om avgift pd bensin og avgift p&
neermere. | farste omgang foreslés imidlertid at olje-mineralolje til framdrift av motorvogn (autodieselav-
selskaper som baserer sin virksomhet p& importergift).
olje holdes utenfor fraktutjevningsordningen, slik at
deres salg av drivstoff ikke omfattes av finansierings- Utvidelse av 0-sonen
gebyret, og at de bergrte selskap heller ikke mottar  Gjeldende fraktutjevningsordning gir under visse
frakttilskudd. I lovforslaget § 1 foreslas at oljeselskappetingelser oljeselskaper og forhandlere krav pa til-

som baserer sin virksomhet pa import av drivstoff 0gskudd til nedskriving av transport- og kjgrekostnader
som ikke benytter tankanlegg i Norge, ikke omfattesfor pilbensin og autodiesel. Tilskuddet pr. liter driv-

av fraktutjevningsordningen. stoff tilsvarer en normert kostnadssats fratrukket en
. _ tiltaksgrense fastsatt av Stortinget. Tiltaksgrensen har
Avgrensning av ordningen ligget pa forskjellige nivaer, og er na pa 7 are pr. liter

| heringsbrevet ble det foreslatt at oljeselskapenedklusive merverdiavgift. Dette innebzerer at det fil-
bidrag til fondet skulle veere basert pa antall solgte li-skuddsberettigede selskapet ikke far statstilskudd som
ter drivstoff. Departementet la videre opp til at detdekker hele det normerte kostnadsbelgpet.
med drivstoff menes alt drivstoff som er avgiftspliktig ~ Departementet foreslo i hgringsbrevet at alle kost-
etter Stortingets vedtak om bensinavgift og vedtak omhader som palgper ved transport av drivstoff utenfor
avgift p& mineralolje til framdrift av motorvogn (auto- nullsone, dekkes gjennom tilskudd fra fraktutjev-
dieselavgift). Dette innebaerer at bidragsplikten ikkeningsfondet. Transporttilskuddet for en gitt leveranse
omfattet s&kalt «merket diesel» som benyttes til anneiil da tilsvare hele belgpet som utgjgres av transport-
bruk enn framdrift av motorvogn, eksempelvis til fy- 09 kjgrekostnadene fastsatt av Konkurransetilsynet.
ring, i bater samt i enkelte spesifiserte kjgretgygrup- Departementet viser til at en utvidelse av 0-sonen
per, bl.a. traktorer og anleggsmaskiner. vil innebeere at tilskuddsordningen blir mer malrettet i

Fraktutjevningsordningen etter 1995-forskriften forhold til distriktene. Departementet foreslar derfor
omfatter bilbensin og autodiesel. Autodiesel omfattetat O-sonen utvides til 30 km.
i denne forskriftens betydning ogsa avgiftsfri merket

autodiesel. Videre er det presisert i forskriften at Administrative rutiner
«bensin» og «autodiesel» omfatter henholdsvis meta-  Forskriften om innbetaling av bidrag til fraktut-
nolbensin og lettdiesel. jevningsfondet for drivstoff vil baseres p& at oppkre-

Det ble lagt til grunn i haringsbrevet at de produk-vingen av bidraget sa langt som mulig skal falge de
tene det utbetales tilskudd til, ogsa er de som skal bisamme regler som i dag gjelder ved oppkreving av
dra inntektsmessig til ordningen, slik at utbetalingersaeravgifter pa bensin og autodiesel, jf. Finansdeparte-
fra fraktutjevningsfondet kun ville omfatte avgifts- mentets forskrifter av 29. januar 1990 nr. 75 om be-
pliktig bensin og autodiesel, mens avgiftsfri autodie-regning, oppkreving og kontroll av avgift p& bensin og
sel falt utenfor ordningen. 8. juni 1993 nr. 436 om avgift pa mineralolje til fram-

Departementet viser til at dagens frakttilskudds-drift av motorvogn og om merking av mineralolje.
ordning over statsbudsjettet omfatter all bensin og aubette innebaerer ogsa at de samme regler vil gjelde i
todiesel, herunder bade avgiftsfri og avgiftsbelagt auforhold til privates innfarsel av bensin og autodiesel
todiesel. Formalet bak forslaget om en selvfinansi-til eget bruk etc. Regelverket vil sdledes bli utformet i
erende fraktutjevningsordning er i hovedsak a endrarad med det regelverket oljebransjen i dag forholder
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seg til ved innbetaling av seeravgiftene pa bensin ogomisk institutt (T@I) til & vurdere metoden komiteen
autodiesel. benyttet ved beregning av forslag til normerte kost-
Forskriften om utbetaling av frakttilskudd fra nadssatser. Instituttet hadde ingen innvendinger mot
fraktutjevningsfondet for drivstoff vil i stor grad fglge oppbygningen av komiteens metoder, men det ble
strukturen i forskrift av 28. juni 1995 nr. 620 om stats-gjort enkelte endringer i grunnlagsdata som medfarte
tilskudd til nedskriving av transport- og kjgrekostna- lavere normerte kostnadssatser for utbetaling av stats-
der for bilbensin og autodiesel (heretter kalt 1995-for-tilskudd.
skriften). Sistnevnte forskrift er bare virksom for s& ~ Konkurransetilsynet har ved utarbeidelsen av det
vidt det bevilges midler over statsbudsjettet til enforslag til forskrift om utbetaling av frakttilskudd fra
frakttilskuddsordning - ved Stortingets vedtak av 4.fraktutjevningsfondet som ble sendt pa hgring vist til
februar fram til og med 30. juni 1999. De bestemmel-at fastsatte kostnader bgr utarbeides av en uavhengig
sene som omhandler leveranser av autodiesel i fotredjepart. PA denne maten unngas en sammenblan-
skrift av 28. juni 1995 nr. 656 om tilskudd til nedskri- ding med oljeselskapenes rolle som mottaker av til-
ving av transportkostnadene for fyringsolje nr. 1 og 2,skudd. Samtidig reduseres mulige konkurransemessi-
parafin og for autodiesel levert med tankbil fra for- ge bekymringer som en fglge av oljeselskapenes sam-
handler i Nord-Norge (heretter kalt Nord-Norge-for- arbeid i Transporttilleggskomiteen. Kostnadene ma
skriften), er tatt inn i utkastet til forskrift om utbeta- tiltres av forvaltningsmyndighet for at de skal legges
ling av frakttilskudd fra fraktutjevningsfondet for til grunn for utbetalinger fra fraktutjevningsfondet. |
drivstoff. Arsaken til dette er at tilskudd til leveranser utformingen av forskrift om utbetaling av frakttil-
av autodiesel etter Nord-Norge-forskriften ikke er askudd fra fraktutjevningsfondet vil det legges opp il
anse som et seertilskudd til Nord-Norge, og omfattesit kostnadene fastsettes av Konkurransetilsynet.
derfor ikke av bevilgningene under kap. 1560 pa stats-
budsjettet for 1999. Tilskuddet til autodiesel i Nord- 2.2 Komiteens merknader
Norge er imidlertid en del av den generelle tilskudds- ¢ ymiteens flertal . medlemmene fra

ordningen for bilbensin og autodiesel, og vil derforArbeiderpartiet Dag Terje Andersen

innga i den selvfinansierende ordningen. Berit Brgrby, Erik Dalheim, Ranveig
Frgiland, Trond Giske, Tore Nordtun og
Fastsettelse av kostnadssatser Hill-Marta Solberg, fra Heyre, Bgrge

Etter den tidligere statstilskuddsordningen tilned-Brende, Per-Kristian Foss og Kjellaug
skriving av transport- og kjgrekostnader har oljesel-Nakkim, og fra Tverrpolitisk Folke-
skapene fatt utbetalt stotte basert pd normerte koswalgte, Steinar Bastesewviser til tidligere be-
nadssatser, ikke pa grunnlag av faktiske kostnadehandling av fraktutjevningsordningen sist i Innst. S.
Transporttilleggskomiteen har utarbeidet forslag tilnr. 81 (1998-99).
normerte kostnadssatser, sdkalte transporttilegg. Flertallet viser til at den selvfinansierte
Transporttilleggskomiteen bestar av representantefraktutjevningsordningen som regjeringen nd igjen
fra de stgrste oljeselskapene, og har eksistert sideioreslar vil representere en merkostnad for drivstoff-
fraktutjevningsordningen ble opprettet i 1963. Komi- brukere i starrelsesorden 150-200 mill. kroner, dvs. en
teens forslag til normerte kostnadssatser har blitt foremerkostnad pr. liter p& 5 gre + moms.
lagt den aktuelle forvaltningsmyndigheten med an- Flertallet finner ikke at denne vesentlige mer-
modning om godkjenning av satsene. Etter som transkostnad for drivstoffkjgpere generelt kan forsvares,
portkostnadene har endret seg, har komiteersett i forhold til den navaerende ordnings virkning pa
utarbeidet nye transporttillegg og sekt om at disse skalrivstoffprisene i distriktene. | den naveerende ord-
legges til grunn ved utbetaling av tilskudd. Fram til ning betaler ingen mer enn 7 gre pr. liter ut over 0 so-
1991 ble de normerte kostnadssatsene for utbetalinge.
av statstilskudd godkjent av Arbeids- og administra- Flertallet gar derfor imot den foreslatte ord-
sjonsdepartementet. Utbetalingen av statstilskudd blaing og for en viderefaring av gjeldende ordning.
imidlertid administrert av Prisdirektoratet. Etter 1991  Flertallet foreslar at det pa statsbudsjettet for
er det Prisdirektoratet, og fra 1994 Konkurransetilsy-1999 bevilges ytterligere 40 mill. kroner til viderefg-
net, som har godkjent normerte kostnadssatser for uting av gjeldende fraktutjevningsordning, jf. Stortin-
betaling av statstilskudd. gets behandling av St.prp. nr. 67 (1998-99) Ompriori-

Transporttilleggskomiteens forslag til normerte teringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet
kostnadssatser har ikke veert bindende for forvalt-1999, jf. kap. 1560 post 70.
ningsmyndigheten som grunnlag for utbetalinger av.  Flertallet viser til at de vesentlige prisforskjel-
tilskudd. Det har imidlertid sjelden forekommet at denler pa drivstoff knytter seg til konkurranse i markedet.
godkjennende myndigheten har hatt innvendingei=lertallet viser i denne sammenheng til den kon-
mot komiteens forslag til normerte kostnadssatserkurranseulempe nye aktarer i markedet star overfor
Konkurransetilsynet engasjerte i 1995 Transportgkonar det ikke gis adgang til norske distribusjonslager.
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Flertallet forutsetter derfor at departementet bidrar

til at ogsa nye aktarer far adgang til slike lager. Det
forutsettes at dette skjer pa forretningsmessige vilkérk)v
eller at det pa annen mate kan gis grunnlag for nye akak

tarer.

§4

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne
eller forskrift gitt i medhold av loven, slik at
tutjevningsfondet er eller kunne ha veert unndratt
bidrag, kan av departementet palegges a betale et til-

Flertallet mener at dette kan veere et viktig bi- |eggsbidrag som tilsvarer det dobbelte, i gjentakelses-
drag til ytterligere styrking av den landsdekkendeyjifelle det firedobbelte av det pliktige bidragsbelgp.

konkurranse pa drivstoffmarkedet.
Flertallet fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber Regjeringen viderefgre Stortin-

For sa vidt angar ansvar etter denne paragraf sva-
rer den bidragspliktige for medhjelperes handlinger.

§5

gets vedtak av 4. februar 1999 om ordningen med

frakttilskudd over statsbudsjettet for bensin og auto-

diesel.»

Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Randi Karlstrgm, leiaren
Lars Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgr-
fonn, fr& Senterpartiet, Jgrgen Holte,
fra Sosialistisk Venstreparti, @ystein
Djupedal, og fra Venstre, Terje Johan-

Denne lov trer i kraft 1. juli 1999.»

Desse medlemene viser til sine merknader i
denne innstillinga og meiner at den endringa Regje-
ringa har gjort framlegg om legg opp til ei ordning der
drivstoffprisane kan bli mest mogleg lik over heile
landet.

Ordninga er sjglvfinansierande og vil virke utjam-
nande ved at alle forbrukarar vert ilagt same bidrag til
dekning av fraktutgifter uavhengig av kvar i landet

sen, viser til proposisjonen og sluttar seg til Regjerin-drivstoffet vert kjgpt.

ga sitt forslag.

Desse medlemene konstaterer at fleirtalet vil

Desse medlemene fremjer fglgjande forslag:vidarefare den gamle ordninga, og vil som ei subsidi-

«Vedtak til lov

om selvfinansierende fraktutjevningssordning for
drivstoff

§1
Ved innfagrsel og tilvirking av drivstoff skal det

betales bidrag til et fraktutjevningsfond. Fra innbetal-

te bidrag til fondet utbetales frakttilskudd.

eer lgysing statta eit slikt framlegg.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Siv Jensen, Per Erik
Monsen og Kenneth Svendsgkonstaterer
at fraktutjevningsordningen har som malsetning a ut-
jevne prisene pa bensin og autodiesel mellom ulike
deler av landet.

Disse medlemmer konstaterer videre at ad-
ministrasjonen av slike ordninger innebaerer betydeli-

Oljeselskap som baserer sin virksomhet pa imporbe byrakratiske og fordyrende prosesser.

av drivstoff og ikke benytter tankanlegg i Norge, om-

fattes ikke av fraktutjevningsordningen.

Disse medlemmer legger til grunn at frakt-
kostnader skal veere en del av bensin- eller autodiesel-

Kongen kan fastsette forskrift om gjennomfering prisen, pa lik linje med andre varer.

av frakttilskuddsordningen og organisering av fondet,

Disse medlemmer konstaterer ogsa at ben-

herunder stagrrelsen pé. bidraget til fondet, Stﬂrrelseginprisene har variert mye landet over, Ogsé mens
pa utbetalingene, samt naermere bestemmelser om bgaktutjevningsordningen eksisterte, og mener derfor

regning, oppkreving og kontroll.

§2

De regler som gjelder for formues- og inntekts-
skatten til staten, gjelder tilsvarende for inndriving av

bidrag til fraktutjevningsfondet.
Kongen kan gi forskrift om plikt til & betale renter

av bidrag som ikke er betalt i rett tid, og om rentegodt

gjerelse ved tilbakebetaling av bidrag.

§3

det er neerliggende & konkludere med at det er lokale
konkurranseforhold som skaper forskjeller i prisen pa
bensin og autodiesel.

Disse medlemmer mener videre at det ville
veere en langt starre fordel for alle bilister i Norge om
bensin- og autodieselavgiften ble satt ned og kan rett
og slett ikke begripe at en sa stor oljeprodusent som
Norge ogsa pa dette omradet bruker bilistene som inn-

‘tektskilde. En generelt lavere avgift pa bade bensin-

og autodiesel ville kommet alle bilister til gode uan-
sett hvor i landet de bor, og hatt en reell innvirkning
pa bensin- og dieselprisen, i motsetning til fraktutjev-

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denneningsordningen som knapt vil merkes pa literprisen.

lov eller forskrift gitt i medhold av loven, straffes med

Fremskrittspartiet har ved flere anledninger fremmet

bater dersom ikke forholdet rammes av et strengeréorslag om en kraftig reduksjon i disse avgiftene, se-

straffebud.

nest i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet
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for 1999, men har dessverre ikke lykkes i a fa flertallkonto i Norges Bank via konsernkontoordningen, som
for dette. skal benyttes ved inn- og utbetalinger. Rutinene for
Disse medlemmer vil vise til at fraktutjev- fastsettelse og innbetaling av fraktutjevningsbidraget
ningen som var gjeldende frem til arsskiftet 1998-99fra selskapene vil fullt ut kunne falge bensin- og auto-
var finansiert direkte over statsbudsjettet, dissedieselavgiftene gjennom toll- og avgiftsetatens eta-
medlemmer vil hevde at en slik ordning var finan- blerte rutiner og systemer. Toll- og avgiftsetaten for-
siert med avgiftene som var blitt innbetalt av bilistene,deler innbetalingene pa henholdsvis inntektspostene
ved en opprettelse av et selvfinansierende fond vil for drivstoffavgifter og fondets konto og regnskapsfa-
realiteten bilistene matte betale enda mer i avgiftrer dette.
Denne gkte avgiften ma alle bilister veere med pa d be-  Finansdepartementet vil veere hovedansvarlig de-
tale, ogsa de som bor ute i distriktene. Selv om diss @artement for fondsordningen. Konkurransetilsynet
medlemmer er imot alle typer fraktutjevning av tillegges oppgaven som regnskapsferer for fondet, og
drivstoff, vil de hevde at ordningen som fungerte fremrapporterer til Finansdepartementet via Arbeids- og
til rsskiftet 1998-99 var & foretrekke frem for den administrasjonsdepartementet. Inntektssiden i fonds-
foreslatte selvfinansierte ordningen. Disse med-regnskapet vil bestd av innbetalingene fra Toll- og av-
lemmer vil vise til at bil- og bilbruk innbringer neer- giftsdirektoratet. Fondets utgifter bestar i hovedsak av
mere 40 mrd. kroner til statskassen. utbetalingene til selskapene, etter at Konkurransetil-
P& denne bakgrunn vil disse medlemmersynet har vurdert de innkomne krav.
stemme imot oppretting av en selvfinansierende

fraktutjevningsordning for drivstoff. Komiteens merknader
Komiteens flertall, medlemmene fra
3. ORGANISERING AV FONDET Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,

Sammendrag Hgyre og Tverrpolitisk Folkevalgte, vi-

Forslaget til lov om selvfinansierende fraktutjev- Se' til merknader under avsnitt 2.2 foran.
ningsordning for drivstoff legger faglgende faringer ) . o .
for organisering av fraktutjevningsfondet: Medlemene i komiteen fra Kristeleg
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
— Ordningen skal frigjgres fra statsbudsjettet, og¥ €nstreparti og Venstre viser til proposisjo-
fondets inntekter og utgifter skal ikke fares i stats-Nen 0g sluttar seg til Regjeringa sitt forslag.
regnskapet.

— Fondsbidrag skal innbetales til Toll- og avgifts-
myndighetene som er en etat under Finansdepar- 4. FORHOLDET TIL INTERNASJONALE

tementet. FORPLIKTELSER

— Innbetalingsrutinene for fondsbidraget skal veere Sammendrag
tilsvarende det som gjelder for avgiftene pa ben-
sin og autodiesel.

— Utbetaling av frakttilskudd skal foretas av Kon-

Lovforslaget innebaerer endring av innbetalingssi-
den av ordningen. Forskjellen er at tilskuddet i dag
- . skjer etter en bevilgning fra Stortinget, mens det fra 1.

kurransetilsynet som er en etat under Arbeids- 0g, i i ytbetales fra et selvfinansierende fond. I tillegg

adm|nlstraSJonsdepartementet . . er det foreslatt enkelte endringer i vilkarene for utbe-
— Utbetaling av frakttilskudd skal skje av innbetalte (5ing ay frakttilskudd ved at 0-sonen foreslas utvidet

midler, slik at fondet ikke tappes for midler, men g5 10 km til 30 km og at fraktkostnadene dekkes fullt
forutsettes a ga i balanse.

— Toll- og avgiftsdirektoratets og Konkurransetilsy- ut
nets kostnader knyttet til handteringen av inn- 00q,
utbetalingsordningene og annen administrasjorbe
av fondet, skal dekkes av fondets midler.

Departementet viser til at den navaerende ordning
notifisert etter EJS-avtalens regler om statsstatte.
t nye regelverket vil ogsa bli sgkt notifisert etter
prosedyrene i ES-avtalen.

En konsekvens av at inntekter og utgifter ikke skal
fares i statsregnskapet er at ordningen organiseres
som et fond. Det foreslas at fondet organiseres som Komiteens flertall, medlemmene fra
andre fond med midler som ikke kan aktiveres i kapi-Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
talregnskapet, men som statlige myndigheter utvi-H@yre og Tverrpolitisk Folkevalgte, vi-
somt har rett til & disponere. ser til merknader under avsnitt 2.2 foran.

For slike fond gjelder bestemmelsene i @konomi-
reglement for staten, og de funksjonelle krav. Dette Medlemene i komiteen fra Kristeleg
innebzerer at fondets midler plasseres pa beholdning$&olkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk

Komiteens merknader
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Venstreparti og Venstre viser til proposisjo- dragsinnbetalingene. For a sikre tilstrekkelige midler
nen og sluttar seg til Regjeringa sitt forslag. for utbetalinger fra fondet, legger departementet opp
til at farste utbetaling skjer i lgpet av annet halvar

1999, og deretter pa manedlig basis som i dag.
5. BKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE

KONSEKVENSER Komiteens merknader
Sammendrag Komiteens flertall, medlemmene fra
Forslaget innebaerer at oljeselskapene vil innbetaATbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,

le fondsbidraget sammen med avgiftene pa bensin zg'ﬂy_re og Tverrpolitisk Folkevalgte, vi-

autodiesel, jf. punkt 5 i proposisjonen. Innbetalingene>er til merknader under avsnitt 2.2 foran.

av bidrag vil falge de etablerte betalingsrutinene og i i . . )

likhet med bensin- og autodieselavgiften innbetales til_ Medlemene i komiteen fra Kristeleg

toll- og avgiftsmyndigheten. Dette innebeerer at det-0lkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk

verken for oljebransjen eller toll- og avgiftsmyndig- Y €nstreparti og Venstre viser til proposisjo-

heten vil oppstd vesentlige administrative konsekvenn€n 0g sluttar seg til Regjeringa sitt forslag.

ser knyttet til innbetalingen av bidraget. Toll- og av-

giftsmyndighetens kostnader knyttet til innkreving og

I;gn(;g%lk?ovn;nbetalmg av fondsbidrag anslas til OM SELVFINANSIERENDE FRAKT-
Kriteriene for utbetaling av frakttilskudd vil som UTJEVNINGSORDNING

nevnt ovenfor bli endret ved at det innfares full dek- Sammendrag

ning av kostnadene for frakt utenfor 0-sonen og at 0- | Jovutkastet § 1 foreslas at det ved innfarsel og
sonen utvides til 30 km. Ressursbruken for Konkur-innenlands tilvirking av drivstoff skal betales bidrag
ransetilsynet anslas til ett arsverk totalt. Endringene til et fraktutjevningsfond_ De neermere bestemmelser
frakttilskuddsordningen antas ogsd a innebaere nogm oppkreving av fondsbidraget foreslas gitt i for-
gkte administrasjonskostnader for oljeselskapene.  skrift, jf. punkt 5.1 i proposisjonen. Det foreslas at bi-
dragsplikten knyttes til produkter som er avgiftsplik-

7. KOMMENTARER TIL UTKAST TIL LOV

Komiteens merknader tige etter Stortingets vedtak om avgift p& bensin og
Komiteens flertall, medlemmene fra autodiesel, ogatoppkrevingen av bidraget i starst mu-
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, liggradfalger de samme regler som gjelder i dag ved
Heyre og Tverrpolitisk Folkevalgte, vi- OPPKkreving av disse seeravgiftene. .
ser til merknader under avsnitt 2.2 foran. Det foreslas videre at det skal utbetales frakitil-

skudd av innbetalte midler til fondet. Det presiseres at
Medlemene i komiteen fr& Kristeleg utbetaling av frakttilskudd skal skje av innbetalte mid-
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk ler, §Iik°at fondet ikke tappes for midler, men forutset-
Venstreparti og Venstre viser til proposisjo- €S @ gaibalanse. De naermere bestemmelser om utbe-
nen og sluttar seg til Regjeringa sitt forslag. taling av frakitilskudd foreslas som i dag fastsatt i for-
skrift. Oljeselskap som baserer sin virksomhet pa
import av drivstoff og ikke benytter tankanlegg i Nor-
6. IVERKSETTELSE ge, omfattes ikke av fraktutjevningsordningen.
Sammendra Som nevnt under pkt 4.2 i proposisjonen forutset-
9 ter full finansiering av fraktkostnadene for drivstoff
Den tidligere pristilskuddsordningen ble midlerti- levert utenfor 0-sonen, et fondsbidrag pa 5 are pr. liter
dig gjeninnfart fra 8. februar 1999 og fram til og med drivstoff. Det foreslas at bidragets starrelse blir fast-
30. juni 1999. Lov om selvfinansierende fraktutjev- satt i forskrift og at sterrelsen pa bidraget minst blir
ningsordning foreslas iverksatt fra 1. juli 1999. vurdert arlig, slik at det sikres midler til utbetaling, jf.
Det legges opp til at innbetaling av bidrag falger lovforslaget § 1 annet ledd. Fraktutjevningsfondet
innbetalingsrutinene for saeravgiftene. Dette innebaesom etableres har til hensikt & vaere en selvfinansi-
rer innbetalinger den 18. i pafglgende maned over omerende ordning.
setning, levering og uttak av drivstoff. For & fa ngd- | lovforslaget § 2 foreslas at inndrivelsen av finan-
vendig tid til innbetaling, foreslas at farste innbetaling sieringsbidraget falger de regler som gjelder for for-
skal veere 18. september 1999 (for juli og augustmues- og inntektsskatten, jf. lov av 21. november
1999). 1952 nr. 2 om betaling og innkreving av skatt. Dette
| dag foretas utbetalingene av frakttilskudd fortla- er i samsvar med det som gjelder seeravgifter hjemlet
pende pa grunnlag av manedlige sgknader fra impori-lov av 19. mai 1933 nr. 11 om seeravgifter, herunder
tar eller produsent. Som ledd i omleggingen vil Fi- avgiftene pa bensin og autodiesel. | samme bestem-
nansdepartementet vurdere & samordne dette med brirelse foreslas en hjemmel for departementet til & gi
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forskrift om plikt til & betale renter av bidrag som ikke Kongen kan fastsette forskrift om gjennomfgring

er betalt i rett tid og om rentegodtgjarelse ved tilbake-av frakttilskuddsordningen og organisering av fondet,

betaling av bidrag. herunder starrelsen pa bidraget til fondet, starrelsen
Det foresl&s videre at den som forsettlig eller pa utbetalingene, samt naermere bestemmelser om be-

uaktsomt overtrer forskrifter utferdiget i henhold til regning, oppkreving og kontroll.

loven, skal kunne straffes med bgter, jf. lovforslaget

§ 3. Dette er ogsa tilsvarende det som i dag gjelder et- §2

ter seeravgiftsloven. De regler som gjelder for formues- og inntekts-
For de mindre grove tilfeller av regelovertredelser skatten til staten, gjelder tilsvarende for inndriving av

foreslas det at det i starst mulig utstrekning legges oppidrag til fraktutjevningsfondet.

til at feilaktig innbetaling av fondsbidrag, skal sank- Kongen kan gi forskrift om plikt til & betale renter

sjoneres ved administrative reaksjoner, det vil si uterav bidrag som ikke er betalt i rett tid, og om rentegodt-

begjeering om straff etter lovforslaget § 3, jf. lovfor- gjgrelse ved tilbakebetaling av bidrag.

slaget § 4. Det foreslas derfor at den bidragspliktige

ved overtredelser skal kunne palegges a betale inntil 83

det dobbelte av det bidragsbelap som er eller kunne  pen som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne

veert unndratt fondet, i gjentakelsestilfelle inntil det fi- lov eller forskrift g|tt i medhold av |oven, straffes med

redobbelte. Det foreslas at reaksjonen forutsetter sanhgter dersom ikke forholdet rammes av et strengere
me skyldform som for ileggelse av tilleggsavgift etter straffebud.

seeravgiftsloven.
_ 84
Komiteens merknader Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne
Komiteens flertall, medlemmene fra lov eller forskrift gitt i medhold av loven, slik at

Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, fraktutjevningsfondet er eller kunne ha veert unndratt
Hoyre og Tverrpolitisk Folkevalgte, vi- bidrag, kan av departementet palegges a betale et til-
ser til merknader under avsnitt 2.2 foran. leggsbidrag som tilsvarer det dobbelte, i gjentakelses-
tilfelle det firedobbelte av det pliktige bidragsbelap.
Medlemene i komiteen frd Kristeleg For sa vidt angar ansvar etter denne paragraf sva-

Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk rerden bidragspliktige for medhjelperes handlinger.
Venstreparti og Venstre viser til proposisjo-
nen og sluttar seg til Regjeringa sitt forslag. §5

Denne lov trer i kraft 1. juli 1999.

8. FORSLAG FRA MINDRETALL

9. KOMITEENS TILR ADING

Komiteen viser til proposisjonen og til det som
star foran og rar Odelstinget til & gjare slikt

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Venstre:

Vedtak til lov
vedtak:
om selvfinansierende fraktutjevningssordning for
drivstoff l.
Ot.prp. nr. 73 (1998-99) - om lov om selvfinansi-
§1 erende fraktutjevningsordning for drivstoff - bifalles
Ved innfgrsel og tilvirking av drivstoff skal det ikke.
betales bidrag til et fraktutjevningsfond. Fra innbetal-
te bidrag til fondet utbetales frakttilskudd. I.
Oljeselskap som baserer sin virksomhet pa import ~ Stortingets vedtak av 4. februar 1999 om ordnin-
av drivstoff og ikke benytter tankanlegg i Norge, om- gen med frakttilskudd over statsbudsjettet for bensin
fattes ikke av fraktutjevningsordningen. og autodiesel viderefgres.

Oslo, i finanskomiteergen 9. juni 1999.

Lars Gunnar Lie, Erik Dalheim, Siv Jensen,
leder. ordfarer. sekreteer.
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