Innst. O. nr. 6

(1999-2000)

Innstilling fra justiskomiteen om lov om endringer i lov av 24. juni 1994 nr. 39 om
sjgfarten (sjgloven) og om samtykke til ratifikasjon av 1996-endringsprotokollen til
Konvensjon om begrensning av ansvaret for sjgrettslige krav 1976
Ot.prp. nr. 90 (1998-1999)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG Reglene om begrensning av ansvaret og fordeling
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen av ansvarsbelgpene finnes | sjgloven § 175. Ansvaret
er delt i tre skadekategorier: krav i anledning av per-
| proposisjonen ber regjeringen om Stortingetssonskade p& skipets egne passasjerer, krav i anledning
samtykke til ratifikasjon av 1996-endringsprotokollen ay andre personskader, og «andre krav». Begrens-
til Konvensjon om begrensning av ansvaret for sjg-ningsbelgpet for skipets samlede ansvar for passasjer-
rettslige krav av 1976. skader er i dag 46 666 SDR (1 SDR er ca. kr. 10,50)
1996-protokollen innebaerer et viktig fremskritt i multiplisert med det antall passasjerer som skipet er
forhold til 1976-konvensjonen fordi ansvarsbelgpenesertifisert for, men med et absolutt tak pa 25 mill.
i sjgretten gkes betydelig. Protokollen ngdvendiggjgiSDR.
endringer i sjglovens generelle bestemmelser om an- Til reglene om ansvarsbegrensning hgrer seerlige
svarsbegrensning, slik at ansvarsbelgpene gkes.  regler om begrensningsfond og begrensningssgksmal.
Justisdepartementet gar inn for at Norge ikke sieiDet gjares i proposisjonen i utgangspunktet ikke end-
opp de opprinnelige reglene i 1976-konvensjonerringer i reglene om begrensningsfond, men det fore-
straks 1996-protokollen trer i kraft, men at man fore-slas enkelte seerlige overgangsregler for perioden far
tar overgangen til det nye systemet mer gradvis. | pro1976-konvensjonen blir sagt opp av Norge.
posisjonen foreslas derfor szerlige overgangsregler.
1.4 Oversikt over hovedpunktene i 1996-
1.2 Bakgrunnen for lovforslaget endringsprotokollen

Norge er tilsluttet Londonkonvensjonen av 1976 _ Ved 1996-protokollen endres 1976-konvensjonen
om begrensning av ansvaret for sjgrettslige krav. RegSlik at begrensningsbelapet gkes fra 46 666 SDR pr.
lene er gjennomfert i norsk rett i sjgloven kapittel 9.Passasjer som skipet er registrert for, til 175 000 SDR
FNs internasjonale sjgfartsorganisasjon (IMO) vedtok?'- Passasjer. | tillegg skal det ikke lenger gjelde noe
2. mai 1996 en endringsprotokoll til 1976-konvensjo- 2Vre tak for det samlede ansvaret. _ ,
nen. Bakgrunnen for 1996-protokollen er at verdien Konvensjonens begrensningsbelgp i anledning
av begrensningsbelgpene - og dermed ansvaret f@@Ssasjerskader er a anse som minimumsbelgp. De-
sjarettslige krav - har minsket betydelig siden 1976 partementet foreslar i denne omgang ikke hayere an-
grunn av inflasjon. svarsgrenser for passz?ISJe_rskader enn de begrensnings-

Justisdepartementet har sendt ut hgringsbrev metaelgpene som er gitt i 1996-protokollen. Ingen

sparsmal om Norge skulle undertegne og raﬁﬁseréw)ringsinstanser har tatt til orde for dette, og departe-
1996-protokollen, samt forslag til giennomfering av MeNtet anse(:jr 1b<i996—protokoll;ans ansva_rsgrlfnjer,_ ?om
’ A : ‘mer enn tredobler ansvaret for passasjerskader i for-

Péofce)rljgllen og enkelte sparsmal knyttet til overgangs hold til dagens regler, som tilfredsstillende. Man bgr

9 ' for @vrig avvente arbeidet som pagar i IMO med a

. lage regler om obligatorisk ansvarsforsikring for pas-
1.3 Gjeldende rett sasjerskader fgr eventuelle hgyere ansvarsgrenser

Sjegloven regulerer bl.a. hvem som har rett til an-vurderes.

svarsbegrensning og hvilke krav reglene om ansvars- Minimumsbelgpene for andre personskader enn

begrensning gjelder. passasjerskader og «andre krav» gkes fra henholdsvis
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330000 SDR og 167000 SDR til henholdsvis den mens vi enna er bundet av 1976-konvensjonen.
2 000 000 SDR og 1 000 000 SDR. @kningen i ansvaDet er for tidlig & si hva som blir resultatet av disse
ret for sma skip er relativt betydelig, og er prosentvissamtalene.
starre enn for de store skipene. | proposisjonen pkt. 6.3 gis en naermere redegjg-
De land som slutter seg til Den internasjonalerelse for samordningen av 1976-konvensjonens regler
konvensjon om ansvar og erstatning for skade i for-og 1996-protokollens regler i overgangsperioden. Det
bindelse med sjgtransport av farlige og skadelige stofsom kan skape enkelte samordningsproblemer, er reg-
fer av 3 mai 1996, «HNS-konvensjonen», er i 1996-lene om begrensningsfond i tilfeller der det er flere an-
protokollen gitt adgang til & reservere seg mot at krasvarlige som har opprettet slike fond, og der ansvars-
som omfattes av HNS-konvensjonen blir omfattet avreglene for de ulike ansvarlige fglger ulike regelsett. |
protokollen. Departementet foreslar at Norge tar sliktproposisjonen gjares reglene om hvilket fond som
forbehold. skal gis virkning avhengig av om det er opprettet un-
Overgangen fra 1976-konvensjonen til 1996-pro-der 1996-protokollen eller etter 1976-konvensjonens
tokollen er lagt opp slik at en stat skal kunne tilhareregler. | siste tilfelle foreslas ulike lgsninger for fond
bade det nye og det gamle ansvarsbegrensningssystepprettet i Norge og i utlandet.
met parallelt. Overfor ansvarlige fra stater som er til-
sluttet 1976-reglene uten 1996-protokollen, vil 1976- 2. KOMITEENS MERKNADER
reglene matte anvendes. Overfor andre ansvarlige vil
1996-reglene bli & anvende. Departementet legger op o
til at Norge skal benytte seg av denne muligheten i efp 5
periode.
Departementet foreslar at Norge ratifiserer 1996-,
protokollen, og ingen hgringsinstanser gar imot dette.

Komiteen viser til at bakgrunnen for proposi-
nen er at FNs internasjonale sjgfartsorgan (IMO)
r vedtatt en endringsprotokoll til 1976-konvensjo-
nen, med den hovedhensikt & gjennomfgre en indeks-
regulering av erstatningsansvaret for sjgrettslige krav,
som har ligget fast siden da. Komiteen merker seg
] at endringsprotokollen samtidig legger opp til & innfa-
1.5 Ikrafttredelse og overgangsordninger re enklere prosedyrer, slik at det i fremtiden ikke skal
Det er Justisdepartementets malsetting at Norg@a like lang tid far belgpene kan gkes i takt med infla-
etterhvert skal si opp 1976-konvensjonen, slik atsjonen. Komiteen viser til at bade lovforslaget og
1996-protokollens regler skal anvendes i alle sakerenkelte spgrsmal knyttet til visse overgangsregler har
Likevel foresl&r Justisdepartementet at man beholdeyeert ute til omfattende haringer.
1976-konvensjonens regler i en overgangsperiode. Komiteen har merket seg at departementet, i
Det vises til at det ville veere uheldig for norsk inter- likhet med hgringsinstansene, ikke foreslar hgyere an-
nasjonal skipsfart hvis Norge skulle si opp 1976-kon-svarsgrense for passasjerskader enn de begrensnings-
vensjonen med den konsekvens at Norge i en lengreelgpene som er gitt i 1996-protokollen, og som er &
periode blir stdende uten konvensjonsbestemte arbetrakte som minimumsbelgp. Komiteen er enig i
svarsbegrensningsregler i forhold til et stort antall vik-dette, ikke minst ut fra det arbeidet som for tiden pa-
tige stater p& dette omradet. P& den annen side stgér i IMO med & lage regler for obligatorisk ansvars-
hensynet til de skadelidte, som oppnar en betydeligorsikring for passasjerskader. Komiteen peker pa
bedre beskyttelse ved 1996-protokollens regler. Det eat forslaget innebaerer en tredobling av ansvarsbelgpe-
derfor viktig at en overgangsperiode ikke blir for lang. ne i forhold til 1976-protokollen.
Hvis det viser seg a ta seerlig lengre tid enn 3-4 ar fra Departementet foreslér, slik 1996-protokollen gir
1996-protokollen trer i kraft internasjonalt, bar oppsi- anledning til, at Norge reserverer seg mot at de nye
gelse av 1976-konvensjonen vurderes pa ny. ansvarsreglene skal gjelde i forhold til krav som om-
Departementet tar sikte pa & ivareta hensynet tifattes av den sakalte HNS-konvensjonen av 3. mai
skadelidte ved at Norge skal begynne a anvende 1998:996 om erstatning i forbindelse med sjgtransport av
protokollens regler allerede f@r den trer i kraft interna-farlige og skadelige stoffer. Komiteen har ingen
sjonalt. Dette lar seg gjgre bare i begrenset grad, fordnnvendinger til dette.
Norge etter 1976-konvensjonen er forpliktet til & an-  Komiteen er videre enig i at reglene i konven-
vende konvensjonens regler i forhold til ansvarlige frasjonen av 1976 ikke sies opp straks, men at det foretas
konvensjonsstatene. Det er imidlertid adgang til & gjgen gradvis overgang til det nye systemet. P& den ma-
re unntak i forhold til ansvarlige fra stater som ikke erten ivaretas bade hensynet til at Norge har behov for
tilsluttet konvensjonen. Det har i hgringsrundene ikkekonvensjonsbestemte ansvarsbegrensninger i forhold
fremkommet innsigelser mot at 1996-protokollenstil flere viktige stater, og hensynet til at skadelidte, i
regler pa denne méten gis virkning i Norge far de trelbegrenset grad, kan oppné betydelig bedre beskyttelse
i kraft internasjonalt. giennom de nye reglene. Komiteen har merket seg
Det diskuteres i det nordiske sjarettssamarbeidet at ingen i hgringsrunden har hatt innsigelser mot at
inngd en avtale om at de nordiske land seg i mellonprotokollen gis virkning i Norge far den trer i kraft in-
uansett skal anvende 1996-protokollens regler i perioternasjonalt.
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Komiteen har videre, med interesse, merket
seg det nordiske sjgrettssamarbeidet om & innga en
avtale om a innfare reglene i 1996-protokollen i Nor-2)
den, mens vi ellers er bundet av 1976-konvensjonen.
Komiteen regner med at Stortinget pa en egnet
mate blir orientert om resultatet av disse samtalene.

Komiteen tar til etterretning at det i overgangs-
perioden finnes enkelte samordningsproblemer nar
det gjelder reglene om begrensningsfond, og har in-
gen innvendinger til de overgangsreglene departe-
mentet foreslar i denne forbindelse.

3)

3. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og rar Odels-
tinget til & gjare folgende

vedtak til lov

om endringer i lov av 24. juni 1994 nr. 39 om sjgfar-
ten (sjgloven) og om samtykke til ratifikasjon av

multiplisert med det antall passasjerer som skipet
ifglge sitt sertifikat har adgang tilfére.

For andre krav i anledning av personskade er an-
svarsgrense.000.000SDR. For skip med ton-
nasje pa mer en@.000tonn forhgyes ansvars-
grenserslik:

for hvert tonn fra2.001 til 30.000 tonn, med 800
SDR,

for hvert tonn fra 30.001 til 70.000 tonn, m@&ad
SDR, og

for hvert tonn over 70.000 tonn, méd0SDR.
Ansvarsgrensen for alle andre krav, samt udekket
rest av krav som nevnt i nr. 2, £000.000SDR.

For skip med tonnasje pa mer éh600tonn for-
hgyes ansvarsgrensen slik:

for hvert tonn fra2.001til 30.000 tonn, med00
SDR,

for hvert tonn fra 30.001 til 70.000 tonn, n&ad
SDR,

for hvert tonn over 70.000 tonn, m2d0 SDR.

1996-endringsprotokollen til Konvensjon om be-
grensning av ansvaret for sjgrettslige krav 1976

I lov av 24. juni 1995 nr. 39 om sjgfarten (sj@-
loven) gjeres falgende endringer:

Ny avsnittsoverskrift skal lyde:
| Virkeomradet for reglene i avsnitt Il og avsnitt 11

Ny § 170 skal lyde:

Virkeomradet for avsnitt Il og avsnitt 11

Reglene i avsnitt Il gjelder i alle tilfelle hvor be-
grensning av ansvar gjgres gjeldende ved norsk do
stol, hvis ikke annet fglger av annet ledd.

8 177 farste og annet ledd skal lyde:

Hvis det her i riket reises sgksmal eller begjeeres
arrest eller annen tvangsforretning i anledning av krav
som etter sin art er undergitt begrensning, kan be-
grensningsfond opprettes ved vedkommende dom-
stol. Dersom kravet kan kreves dekket av begrens-
ningsfond opprettet her i riket etter reglene i avsnitt
I, skal begrensningsfond etter paragrafen her anses
opprettet nar fondsbelgpet er forhgyet opp til ansvars-
grensen etter 8 175. For slik forhgyelse av fondsbela-
pet gjelder reglene i sjgloven kapittel 12 tilsvarende
sa langt de passer.

Fondet anses opprettet med virkning for alle som
kan paberope seg samme ansvarsgrense, og til dek-

Mhing kun av de krav som denne gjelder féondet

anses ogsa opprettet med virkning for en ansvarlig

Reglene i avsnitt Il gjelder bare hvis den som gom hefter for krav som kan kreves dekket av fondet,

gjgr gjeldende begrensning av ansvar begjeerer detyen som har rett il & begrense sitt ansvar etter reg-
og vedkommende pa det tidspunkt da begjeeringepne i avsnitt 111

fremsettes har sitt hovedforretningssted eller, hvis

vedkommende ikke har noe hovedforretningssted, ha§ 178 ny nr. 7 skal lyde:

sin bopel, i en stat som er bundet av London-konven-

sjonen 1976 om begrensning av ansvaret for sjraretts—7) Regleneinr. 1 - 2 over skal gjelde tilsvarende hvis

lige krav (1976-begrensningskonvensjonen), men ikke
av endringsprotokollen av 1996 til 1976-begrens-
ningskonvensjonen (1996-endringsprotokollen).

Ny avsnittsoverskrift skal lyde:

Il Begrensning av ansvaret etter reglene i 1996-
endringsprotokollen til London-konvensjonen 1976
om begrensning av ansvaret for sjgrettslige krav

8 175 nr. 1 til 3 skal lyde:

Ansvarsgrensene
1) For krav i anledning personskade tilfgyet skipets
egne passasjerer er ansvarsgreisén000SDR

et begrensningsfond er opprettet i Norge etter
reglene i avsnitt 1ll, og fondsbelgpet er forhgyet
som nevnti 8 177 farste ledd annet punktum. Hvis
et begrensningsfond er opprettet i en annen stat
etter reglene i London-konvensjonen 1976 om be-
grensning av sjgrettslige krav, skal fondet gis
virkning etter paragrafen her hvis fondsbelgpet i
utlandet er blitt forhgyet opp til ansvarsgrensene
i 8 175, eller det er opprettet et tilleggsfond i Nor-
ge som svarer til differansen mellom ansvarsgren-
sene i § 184 og § 175. For slikt tilleggsfond gjel-
der bestemmelsene i kapittel 12 i denne lov tilsva-
rende sd langt de passer. Kongen kan gi forskrift
om fordeling av tilleggsfondet.
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§ 181 annet ledd skal lyde:

For skip som er bygget eller utstyrt for boring eller
undersjgiske naturforekomster, skal ansvarsgrensene
etter § 175 nr. 2 og 3 uansett skipets stgrrelse veere
henholdsvis36 millioner SDR 0g60 millioner SDR  5)
for sa vidt angar krav i anledning av skade eller tap
forarsaket mens skipet brukes i borevirksomhet.

§ 182 fagrste ledd skal lyde:

Reglene i 88 171 - 181 far anvendelse i henhold
til reglene i 8 170Hvorvidt krav som nevnti 8 173 nr. 6)
5 er undergitt ansvarsbegrensning, avgjgres etter den
stats rett som etter norske interlegale rettsregler gjel-
der for tienesteavtalen, safremt denne stat er konven-
sjonsstat.

8 182 tredje ledd skal lyde:

Med konvensjonsstat forstasdette avsnittstat
som er bundet av London-konvensjonen 1976 om be-
grensning av ansvaret for sjgrettsligav slik den er
endret ved endringsprotokollen av 1996.

4)

Nytt avsnitt Ill skal lyde:

[l Begrensning av ansvaret etter reglene i London-
konvensjonen 1976 om begrensning av ansvar
for sjagrettslige krav

8 183 Personer med rett til ansvarsbegrensning,
undergitt begrensning, krav unntatt fra begrensning,
handlemate som hindrer begrensning

kra%él skal gjelde tilsvarende.

Ansvarsgrensene i nr. 1 til 3 gjelder summen av
alle krav som oppstar ved en og samme hendelse
mot rederen, skipets eier, befrakteren og dispo-
nenten, samt enhver som noen av disse svarer for.
Hvis bergere ikke opererer fra noe skip eller bare
opererer fra det skip som bergingen gjelder, be-
regnes ansvarsgrensene etter en tonnasje pa 1500
tonn. Ansvarsgrensene gjelder summen av alle
krav som oppstar ved en og samme hendelse mot
bergerne og enhver som de svarer for.

Med skipets tonnasje menes bruttotonnasjen be-
regnet etter reglene for maling av tonnasje i ved-
legg | til den internasjonale skipsmalingskonven-
sjonen 1969. Med SDR menes den regneenhet
som er nevnt i 8§ 505.

§ 185 Fordeling av ansvarsbelgpene

8 176 skal gjelde tilsvarende ved fordeling av an-

svarsbelgpene etter § 184, likevel slik at henvisninge-
ne i annet ledd skal veere til § 184 nr. 2 og § 184 nr. 3.

§ 186 Begrensningsfond og begrensningssgksmal og
rettsvirkningene av begrensningsfond, og ansvarshe-
eérensning uten opprettelse av fond

§ 177 om begrensningsfond og begrensningssgks-

8 178 om rettsvirkningene av at begrensningsfond

er opprettet skal gjelde tilsvarende. Dette gjelder uten
hensyn til om den konvensjonsstat hvor begrensnings-
fondet er opprettet har sluttet seg til London-konven-
sjonen 1976 om begrensning av ansvaret for sjgretts-
'%e krav, eller til 1996-endringsprotokollen til denne
onvensjonen.

8 180 om ansvarsbegrensning uten opprettelse av
fond, skal gjelde tilsvarende.

88 171-174 gjelder tilsvarende.

8 184 Ansvarsgrensene

1) For krav i anledning av personskade tilfgyet ski-
pets egne passasjerer er ansvarsgrensen 46 6
SDR multiplisert med det antall passasjerer som
skipet ifglge sitt sertifikat har adgang til a fere, li-
kevel ikke mer enn 25 millioner SDR.

2) For andre krav i anledning av personskade er an-
svarsgrensen 330.000 SDR. For skip med tonnag 187 Krigsskip, boreskip m.v.
sje pa mer enn 500 tonn forhgyes ansvarsgrensen . . .
slik: Ansvarsgrensene for krlgsskl_p og _andre skip som
for hvert tonn fra 501 til 3.000 tonn. med 500 brukes i statlig, ikke-kommersiell virksomhet, |f.
SDR ' ’ § 184nr. 2 og 3, skal i intet tilfelle beregnes etter en
for h\’/ert tonn fra 3.001 til 30.000 tonn. med 333 tonnasje som er mindre enn 5.000 tonn. Retten til an-
SDR ’ ' ' svarsbegrensning gjelder ikke krav i anledning av ska-
for hvert tonn fra 30.001 til 70.000 tonn, med 250 de eller tap som skyldes et krigsskips seerlige egenska-
SDR, per eller anvendelse. Tilsvarende gjelder skade eller
for hvert tonn over 70.000 tonn, med 167 SDR. ap som voldes av andre skip mens de brukes i statlig,

rest av krav som nevnt i nr. 2, er 167.000 spR .ledd gjelder ikke skip som hovedsakelig brukes til is-
For skip med tonnasje p& mer enn 500 tonn forbryting eller berging.

hgyes ansvarsgrensen slik: For skip som er bygget eller utstyrt for boring etter
for hvert tonn fra 501 til 30.000 tonn, med 167 undersjgiske naturforekomster, skal ansvarsgrensene
SDR, etter § 184 nr. 2 og 3 uansett skipets stgrrelse veere
for hvert tonn fra 30.001 til 70.000 tonn, med 125 henholdsvis 36 millioner SDR og 60 millioner SDR
SDR, for sa vidt angar krav i anledning av skade eller tap
for hvert tonn over 70.000 tonn, med 83 SDR.  forarsaket mens skipet brukes i borevirksomhet.
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§ 188 Virkeomradet for reglene i avsnitt 11 8 240 annet punktum skal lyde:

Reglene i avsnitt Ill far anvendelse i henhold til Sgksmal kan reises av person som nevnt i § 177
reglene i 8 170Hvorvidt krav som nevnti 8 173 nr. 5 tredje ledd farste punktugh § 186 farste ledceller
jf. 8 183er undergitt ansvarsbegrensning, avgjgres et8 195 fgrste ledd annet punktum.
ter den stats rett som etter norske interlegale retts-
regler gjelder for tjenesteavtalen, safremt denne stat 6§ 244 farste ledd skal lyde:

konvensjonsstat. Nar samtlige tvister er avgjort, skal retten ved

Reglene i §8.83til 187 er ikke til hinder for an- dom fordele fondet etter reglene i §8§ 1j7.68 185
vendelse av ellers gjeldende regler om adgang til &jer 195.

lempe en skadevolders ansvar overfor en skadelidt.
Med konvensjonsstat forstdsdette avsnittstat 1
som er bundet av London-konvensjonen 1976 om be-
grensning av ansvaret for sjgrettslige kranen ikke
1996-endringsprotokollen

1. Stortinget samtykker i ratifikasjon av 1996-en-
dringsprotokollen til Konvensjon om begrensning av
ansvaret for sjgrettslige krav 1976.

§ 231 forste ledd farste punktum skal lyde: h2.IdVed ratifikasjonen skal Norge ta fglgende for-
ehold:

Reglene i dette kapittel gjelder begrensningsfond — (\orge tar forbehold i henhold til artikkel 18 pa-
som opprettes etter 88 17186 farste leddglobal- 5445 1 | Konvensjon om begrensning av ansvaret for
fond), § 195 (oljeskadefond etter 1992-ansvarskongjgrettsiige krav 1976 slik den er endret ved 1996-en-
vensjonen), samt etterfalgende begrensningssaksmajringsprotokollen artikkel 7, om & utelukke krav for

skade innenfor rammen av Den internasjonale kon-

§ 232 forste ledd bokstav a skal lyde: vensjon om ansvar og erstatning for skade i forbindel-

a) Summen av de belgp som etter § &lfé& § 184 se med sjgtransport av farlige og skadelige stoffer
utgjer ansvarsgrensen for de krav som ansvarsbet996 eller noen protokoll til denne.»

grensningen gjgres gjeldende overfor, og som er

oppstatt ved en og samme hendelse, og [l

1. Del I trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
§ 235 annet ledd skal lyde: 2. Del Il trer i kraft straks.

Det skal samtidig gjgres oppmerksom pa reglene
i 8 177 tredje ledd annet punktym8 186 farste ledd
0g 88 238 og 245.

Oslo, i justiskomiteen, den 4. november 1999

Kristin Krohn Devold Bjgrn Hernaes Jan Simonsen
leder ordfgrer sekreteer
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