Innst. O. nr. 13

(1999-2000)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om betalingssystemer m.v.
Ot.prp. nr. 96 (1998-1999)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJONENS HOVEDINNHOLD saledes ikke at lovgivningen er ment a erstatte dagens

Departementet fremmer i proposisjonen forslagselvregulering. Den foreslatte lovgivning skal veere et
supplement til dagens avtalebaserte systemer.

om ny lov om betalingssystemer m.v. Forslaget om- , j .
fatter systemer for avregning, oppgjer og overferinger  Betalingssystemer utgjer et komplisert og sam-
ensatt omrade hvor utviklingen skjer raskt. Det er i

fje senere ar blitt en gkende oppmerksomhet om risiki

sert mellom bankene for & giennomfare betalingsopp! Petalingssystemene, seerlig med hensyn til avregning

drag mellom kunder som har konti i ulike banker. Vi- 9 0PPgj@r i interbanksystemene. Interbanksystemene
dere omfatter forslaget systemer for betalingstjenesteftdi2r en viktig del av det finansielle system og det er
som banker og finansieringsforetak tilbyr kundene naderfor av samfunnsmessig betydning at systemene
overfaringene bygger p& kundenes bruk av betalingsiungerer tilfredsstillende. Det er seerlig viktig at likvi-
kort, tallkoder elier annen selvstendig brukerlegitima-ditets- eller soliditetsproblemer i enkeltinstitusjoner i
sjon. Forslaget omfatter ogsa regler om rettsvern ogYStemet ikke forplanter seg videre til andre aktarer
sikkerhet for avregnings- og oppgjgrsavtaler i inter-¢/l€r til finansmarkedet generelt.
banksystemer og verdipapiroppgjgrssystemer. For systemer for betallngs_tjenest'er er det sentral't

Grunnlaget for departementets behandling av loy-8t Systemene innrettes og drives slik at hensynet til
forslaget er Banklovkommisjonens utredning nr. 3SIKKer 0g effektiv betalingsoverfaring og rasjonell og
«Betalingssystemer m.v.». Utredningen er trykt som>amordnet utierelse av betalingstjenester sikres.
NOU 1996:24. Med dette lovforslaget vil Norge ogsa, D€t er i kap. 2i proposisjonen redegjort naermere
oppfylle E@S-reglene som svarer til Radsdirektiv/Or Pakgrunnen for loviorslaget, og i kap. 3 i proposi-
98/26/EF om endeleg oppgjer i betalingssystem og jonen er det redggjort for internasjonale anbefalinger,
oppgjerssystem for verdipapir (oppgjgrsdirektivet). =JU-Tett og regler i andre land.

Begrepet «betalingssystemer» brukes i proposi-

sjonen som fellesbetegnelse for interbanksystemer og > INTERBANKSYSTEMER
systemer for betalingstjenester. Denne begrepsbruken ' _
er ogsé benyttet av Banklovkommisjonen. 2.1 Innledning

Det finnes i dag ingen saerskilt lovregulering av 2.1.1 Sammendrag

betalingssystemene i Norge. Betalingssystemene re-  no o1 hronosisjonen generelt redegjort om inter-
guleres hovedsakelig av avtaler mellom deltakerne banksystemer, Verdipapirsentralen (VPS) og Norsk

betalingssystemene. De to bankforeningene (Den nor; : )
ske Bankforening og Sparebankforeningen i Norgef_)ppgjzrssentral (NOS), og om grensekryssende beta

har hatt en sentral stilling bade ved utviklingen av da_mger.
gens betalingssystemer og ved etableringen av avtale- 2.2 Generelt om behovet for lovregulering
verket for systemene.

Dagens avtalebaserte systemer har i all hovedsak 2.2.1 Sammendrag
fungert tilfredsstillende, og avtalene mellom deltaker-  Det er i proposisjonen redegjort for gjeldende rett,
ne i systemene vil fortsatt veere helt ngdvendige odBanklovkommisjonens forslag og hgringsinstansenes
sentrale i oppbyggingen og driften av betalingssystemerknader nar det gjelder behovet for lovregulering
mene. Forslaget til lovgivning pa omradet innebaererav interbanksystemer.
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Departementet viser til at dagens ordning hvor deat lovreguleringen ikke skal svekke incentivene til
sakalte interbanksystemene har veert regulert ved aselvregulering. Det er videre en klar forutsetning at
taler mellom de deltakende bankene i all hovedsak haansvaret for systemene ligger hos konsesjonshaver, og
fungert tilfredsstillende. Hensynet til finansiell stabi- at en konsesjonsbehandling ikke innebaerer at myn-
litet, herunder behovet for & motvirke risiko som falge dighetene innestar for egenskaper ved systemets drift
av likviditets- eller soliditetssvikt hos deltakere i in- eller lignende.
terbanksystemet, tilsier likevel etter departementets
vurdering en lovregulering av interbanksystemene. 2.2.2 Komiteens merknader
Departementet viser til at ingen av hgringsinstansene
har hatt innvendinger mot et slikt utgangspunkt. Nérd
detgeder e asrmere cefisonen & o el rorby, Erik Daiheim, ' Ranveig Fral-

Y Banklovkommisjpc))nen har foF)resFI)étt eJn forholdsvis IHa_nd, Trond Giske, Tore Nordtun og

¢ ' : ill-Marta Solberg, fra Fremskttspar-

omfattende konsesjonsordning for interbanksystemerijot  Siv Jensen. Per Erik Monsen o g
Som pépekt av Norges Bank kan et alternativ til kKom-x a yneth Svendsen. fra Kristel ig Folke-
misjonens forslag veere regler om tilsyn samt en 9en&sarti, Randi Karls’t rem. lederen Lars
rell inngrepshjemmel. Norges Bank har likevel sluttets r;ar Lie og Inge brigt’S _Sagrfonn. fra
seg til kommisjonens forslag. Det er i denne forbin-HzWe, Bgrge Brende, Per-Kristian I’:oss
delse vist til at en inngrepshjemmel kan veere Melhg ‘Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet
fleksibel for myndighetene, men kan ga pa bekostning]mge n Holte. fra S’osi alistisk Ve nstre’-
av stabile rammebetingelser for operatgrene av syst sarti, @yste i,n Djupedal, fra Venstre,
mene. Den r!orske Bankforeni_ng har pé’_lpekt aten me erje Johansen, og fra Tverrpolitisk
depllktsordnlng burde veere tlls'_[rekkel!g. Hensett 'gl Folkevalgte, Steinar Bastesen, slutter seg
omradets viktighet vil Bankforeningen likevel ikke ga ¢ departementets vurderinger.
imot den konsesjonsordning som Banklovkommisjo-
nen foreslar.

Departementet legger til grunn at en forsvarlig or-
ganisering og drift av interbanksystemer vil kunne 2.3.1 Sammendrag
veere av stor samfunnsgkonomisk betydning. Det vi-  Det er i proposisjonen redegjort for Banklovkom-
ses til Banklovkommisjonens begrunnelse for sitt for-misjonens forslag og hgringsinstansenes merknader
slag, slik dette er gjengitt foran. Banklovkommisjo- nar det gjelder avgrensninger og definisjoner av inter-
nen viser bl.a. til at dersom forstyrrelser i enkeltinsti- banksystemer.
tusjoner forplanter seg til andre deler av det Departementet viser til at avregnings- og opp-
finansielle system eller samfunnsgkonomien uten agjgrsfunksjonen kan veere delt mellom selvstendige
forstyrrelsene dempes tilstrekkelig, vil dette kunneinstitusjoner. Dette er tilfellet bl.a. for systemet der
pafere det finansielle systemet og derved samfunnsayregning foretas av BBS mens Norges Bank er opp-
gkonomien stor skade. Departementet slutter seg pgigrsbank. Etter departementets vurdering er det be-
denne bakgrunn til Banklovkommisjonens forslag omhov for & klargjgre at definisjonen av et interbanksy-

a lovfeste en konsesjonsordning. stem ikke skal begrenses til systemer som inneholder

Departementet finner det mest hensiktsmessig alle funksjonene mht. avregning, oppgjar og overfg-
konsesjonsmyndigheten legges til Norges Bank. Deting av penger mellom banker. Ogsa systemer som
vises til at Norges Bank har et lovbestemt ansvar for &are utfgrer en eller noen av disse tjenestene ber anses
fremme et effektivt betalingssystem innenlands ogsom et interbanksystem og omfattes av loven. Depar-
overfor utlandet, jf. sentralbankloven § 1. | tillegg har tementet foreslar at dette kommer til uttrykk i defini-
Norges Bank en sentral rolle som oppgjarsbank. Norsjonen ved at «systemer for avregning, oppgjer eller
ges Bank har saledes allerede et utstrakt ansvar og @verfgringer av penger mellom banker», skal regnes
betydelig kompetanse innenfor dette feltet. som interbanksystemer. Departementet legger til

Departementet antar at forvaltningslovens almin-grunn at en ved konsesjonsbehandlingen av et system
nelige saksbehandlings- og klageregler i tilstrekkeligsom f.eks. bare omfatter avregningsfunksjonen, paser
grad vil avhjelpe eventuelle betenkeligheter knyttet tilat systemet har tilfredsstillende avtaler, rutiner m.v.
at en av aktgrene i systemet ogsa er konsesjonsmyfor tilknytningen til en oppgjarsenhet.
dighet. Finansdepartementet vil veere klageinstans for  Etter departementets syn er det ikke ngdvendig &
Norges Banks vedtak. la lovforslaget om krav til konsesjon for interbanksy-

Departementet slutter seg til det syn som er fremstemer omfatte aktgrer som i dag driver avregning
hevet av Banklovkommisjonen og som er stgttet aweller oppgjer i medhold av saerskilte regler i annen
flere hgringsinstanser, om at lovforslaget skal utfylle,lovgivning. Dette gjelder for det fgrste Norges Bank.
og ikke erstatte, dagens selvregulering. Det er et ma¥idere gjelder det oppgjgrssentraler som driver opp-

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
erpartiet, Dag Terje Andersen, Berit

2.3 Avgrensninger og definisjoner
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gjersvirksomhet i medhold av tillatelse etter verdipa-stem. Dersom kreditering av kundekonti farst skjer et-
pirhandelloven (lov 19. juni 1997 nr. 79) kapittel 6. ter at oppgjaret er gjennomfart, vil det ikke oppsta noe
Som oppgjgrsvirksomhet i verdipapirhandellovenfordringsforhold mellom bankene fgr oppgjgret har
regnes «yrkesmessig virksomhet som bestar i a tre infunnet sted. For a presisere at ogsa denne formen for
som part eller p& annen mate garantere for oppfyllelsavregning skal omfattes av definisjonen foreslas det at
av avtaler som gjelder handel med finansielle instrubegrepet motregning tas ut av definisjonen. Departe-
menter som nevnt i (verdipapirhandelloven) § 1-2 an-mentet foreslar at avregning defineres som omregning
net ledd nr. 4 til 7 (opsjoner og terminer pa verdipapi-av ordrer mellom to eller flere deltakere til en samlet
rer) og forpliktelser vedrgrende lan av finansielle in-nettoforpliktelse eller nettofordring.
strumenter». Videre gjelder det Verdipapirsentralen  Bade ved bilateral og multilateral avregning skjer
som har enerett til & foreta registreringer av verdipapidet et etterfalgende oppgjgr mellom bankene i inter-
rer med de virkninger som er omtalt i lov om Verdipa- banksystemet. Oppgjer foreslas definert som endelig
pirsentral (lov 14. juni 1985 nr. 62). Den avregnings-overfgring av penger eller finansielle instrumenter
virksomheten som er en naturlig del av Verdipapir-mellom deltakere i interbanksystemer etter verdipa-
sentralens virksomhet bgr fortsatt kunne foretas piroppgjerssystemer. Departementet foreslar at opp-
medhold av lov om Verdipapirsentral uten seerskiltgjgrsbank defineres som kontobank for deltakere i et
konsesjon etter det lovforslaget som nd fremmes. Delnterbanksystem eller verdipapiroppgjgrssystem.
artementet viser for gvrig til at det er oppnevnt et .
I%vutvalg som skal gjennor?wgé verdipapirsgﬁtralloven . 232 Kom|teens_merknader
med sikte pa revisjon. | den grad utvalgets arbeid skul-._ <0mitéen slutter seg til departementets vurde-
le tilsi endringer i gjeldende regler om avregning og/NJ€r 09 Viser for gvrig til merknader til de aktuelle
oppgjer knyttet til verdipapirhandel, vil det unntak bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.

som foreslas i denne proposisjonen métte vurderes pii4 Nzermere om sgknad. Vilkar og meddelelse av

nytt. . konsesjon
Departementet foreslar etter dette at lovteksten ut- 2.4.1 Sammendrag

formes slik at kravet til konsesjon for interbanksyste- . L .
mer etter lovforslaget ikke skal omfatte oppgjﬂrssen—mis.[()) ?}teﬁrsl E) rﬁs?gs'zjonﬁ;r{ﬁd;?‘gg;géE:SnI:Logri?]rgaer
tral med tillatelse etter verdipapirhandelloven kapittel . Jd eld gk gd 'Ik°g ddelel K
6, Verdipapirsentralen eller Norges Bank nar det gjelder sgknad, vilkar og meddelelse av kon-
' . 2 : sesjon for interbanksystemer.
Departementet viser for gvrig til at lovens regler

ikerhet f . Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
om retisvern og sikkernet for avregnings- 0g OPP-ang forslag om at et interbanksystem skal ha en ope-
gjersavtaler, som foreslas tatt inn i lovens kapittel 4

A . e . ) ratgr som er ansvarlig for etableringen og driften av
pa neermere angitte vilkar skal gjgres gjeldende 0gsgy giemet, Departementet slutter seg videre til at ope-
for verdipapiroppgjgrssystemer. Dette fglger av for-

. ) A ; X ratgren kan veere en av de deltakende bankene eller
pliktelsene i henhold til Radsdirektiv 98/26/EF om en- et selskap, selveiende institusjon eller forening.

deleg oppgjer i betalingssystem og i oppgjersystenpet anses viktig at ansvaret for driften fullt ut p&hviler
for verdipapir. o . én institusjon. Sparebankforeningen har bedt om at
Departementet viser il at bade Norges Bank ogjet «for ordens skyld presiseres at ogsé de to bankfor-
Bankforeningen har papekt at det ikke er behov for agningene i fellesskap skal kunne vaere operater for et
den foreslatte lovgivningen omfatter interbanksyste-interbanksystem». Lovforslaget vil ikke veere til hin-
mer av mindre omfang som ikke har betydning for derger for dette, men vil forutsette at slikt samarbeid ma
finansielle stabilitet. Departementet slutter seg til det-etab|eres ved at de to foreningene etablerer et eget
te. Departementet foreslar at Norges Bank kan gigreettssubjekt som kan st& som operatar.
unntak fra kravet til tillatelse for systemer som har et pepartementet foreslar i samsvar med Banklov-
sé& begrenset omfang at det ikke antas & ville ha betygommisjonens forslag at daglig leder og styremed-
ning for den finansielle stabiliteten. Etter departemeniemmene hos operataren skal oppfylle nadvendige
tets syn er det heller ikke behov for at slike systemekray til hederlig vandel og erfaring. Det vil tilligge
underlegges tilsyn. konsesjonsmyndigheten & vurdere om disse kravene
Departementet viser til at Banklovkommisjonen anses oppfylt. Departementet legger til grunn at kra-
har definert avregning som en formalisert ordning forvene ma vurderes pa bakgrunn av formalet med lov-
motregning av betalingsforpliktelser som oppstarbestemmelsene som etter forslaget bl.a. er & bidra til at
mellom to eller flere banker eller mellom bankene oginterbanksystemer organiseres slik at hensynet til fi-
oppgjarsbanken eller sentral motpart. Bade Bankforenansiell stabilitet blir ivaretatt.
ningen og Sparebankforeningen har papekt at begre- Det foreslds i samsvar med Banklovkommisjo-
pet motregning forutsetter at det er etablert et fornens forslag at det kan fastsettes naermere krav til
dringsforhold mellom bankene. Det papekes at detteirksomheten, herunder kapitalkrav til operatar, opp-
ikke ngdvendigvis vil veere tilfelle i et avregningssy- gjgrsbank eller sentral motpart. Det foreslas ogsa at
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det kan settes krav om at deltakerne i interbanksystesom hovedregel skal ha rett til & delta i interbanksy-
mene stiller sikkerhet overfor operatgr, oppgjarsbankstemer og til & bruke disse i samsvar med fastsatte ta-
eller sentral motpart. Ettersom kompetansen til & griffer og alminnelige forretningsvilkar. Departemen-
tillatelse foreslas lagt til sentralbanken, foreslas ogsdet foreslar at en slik rett gis til kredittinstitusjoner
adgangen til a fastsette neermere vilkar lagt til Norgesom har adgang til & drive virksomhet i Norge. Det vi-
Bank. Kravene vil matte variere utfra hvilke aktgrer ses i denne sammenheng til at Norge som fglge av
som er deltakere i det aktuelle interbanksystemet oE@S-avtalen er forpliktet til & gi kredittinstitusjoner
omfanget av virksomheten. | lovforslaget er Norgesfra andre E@S-land tilgang til norske betalingssyste-
Banks kompetanse ikke begrenset til & treffe enkeltmer, jf. annet bankdirektiv. Selv om konkurranselo-
vedtak. Departementet antar imidlertid at det pa bakven § 3-10 gir Konkurransetilsynet hjemmel til & gri-
grunn av bl.a. omfanget av ulike interbanksystemerpe inn mot adferd i strid med konkurranselovens for-
kan veere mindre praktisk & fastsette vilkar som nevntaél, anses det mest hensiktsmessig at en lovfester
i forskrift. prinsippet om tilgang til interbanksystemene. Dette
Departementet slutter seg i det alt vesentligste tikynspunktet stgttes ogsa av Konkurransetilsynet i de-
Banklovkommisjonens forslag til hvilke opplysninger res hgringsuttalelse.
m.v. som skal fremgé av sgknaden eller av vedlegg til Departementet slutter seg videre til Banklovkom-
denne. Departementet har kun foretatt mindre endrinmisjonens forslag om at den alminnelige retten til til-
ger av mer teknisk karakter i forhold til Banklovkom- gang til systemet ikke skal gjelde dersom konsesjon
misjonens lovforslag. Departementet anser det ikkeor systemet er gitt og avtaleverket fastsetter at det
ngdvendig med en szerskilt bestemmelse om at Norgeskal gjelde seerlige vilkar for tilknytning til eller delta-
Bank kan kreve ytterligere opplysninger og kan gikelse i systemet. Det forutsettes her at Norges Bank
neermere regler om hvilke opplysninger sgknaden skalurderer vilkarene for tilknytning til eller deltakelse i
inneholde. Det vil fglge av alminnelig forvaltningsrett systemet i forbindelse med konsesjonsbehandlingen
at Norges Bank kan kreve de opplysninger som anseslik at ikke enkelte avtalevilkar (f.eks. om tilslutnings-
ngdvendig for & vurdere om konsesjon ber gis. kostnader) vanskeliggjer tilslutningen for nye. Depar-
Departementet viser til at det ved lov 25. juni tementet viser til at dagens sentrale oppgjgrssystem
1999 nr. 47 om endringer i forvaltningsloven er tattmed Norges Bank som oppgjgrsbank, er apent for alle
inn i en ny 8§ 11 b) i forvaltningsloven som gir hjem- banker som har adgang til & drive bankvirksomhet. |
mel for Kongen til p& bestemte omréder & fastsetteyraksis antas derfor unntaksregelen i farste rekke &
frister for forvaltningens behandling av saker om en-veere aktuell for interbanksystemer med oppgjarsban-
keltvedtak. Det er uttalt i motivene at det tas sikte p&er p& lavere nivder enn det sentrale oppgjgrssyste-
a delegere myndigheten til & gi frister til det departe-met.
ment som er fagansvarlig pa det aktuelle saksomradet, Banklovkommisjonen har videre foreslatt at Kon-
jf. Ot.prp. nr. 52 (1998-1999) kapittel 9. Departemen-gen kan forby tariffer og andre forretningsmessige vil-
tet har kommet til at det ikke vil veere hensiktsmessigkar som anses ubetryggende eller urimelige. Ingen av
a fastsette regler om tidsfrister for behandlingen av sahgringsinstansene har hatt merknader til forslaget.
ker om konsesjon til interbanksystemer. Det vises tilDepartementet finner grunn til & papeke at deltakerne
at forskjeller i sakenes kompleksitet og omfang gjarj et interbanksystem ma anses som s&kalt profesjonel-
det vanskelig & skulle fastsette en bestemt tidsfrist fofe aktgrer. Det er derfor vanskelig & se at det i utgangs-
saksbehandlingen. Det legges til grunn at sakene bgyunktet skulle veere et saerskilt behov for regler som
handles i trdd med forvaltningslovens alminneligesikrer at de forretningsmessige vilkarene ikke er uri-
regler, herunder lovens § 13 a) om at saker skal forbemelige. Det vises i denne sammenheng ogs til forsla-

redes og avgjgres uten ugrunnet opphold. get om at alle kredittinstitusjoner med adgang til & dri-
' ve virksomhet i Norge, skal ha rett til & delta i et inter-
2.4.2 Komiteens merknader banksystem i samsvar med fastsatte tariffer og

Komiteen slutter seg til departementets vurde-alminnelige forretningsvilkar. Norges Bank vil for gv-
ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle rig ved konsesjonsbehandlingen kunne pase at det er

bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen. rimelighet i inntredelsesavgiften for nye medlemmer.
Departementet viser videre til forslaget om at Norges
2.5 Adgang til & delta i interbanksystemer Bank skal kunne fastsette naermere krav til interbank-

virksomheten, herunder kapital- og sikkerhetskrav.
2.5.1 Sammendrag Departementet legger til grunn at denne bestemmel-
Det er i proposisjonen redegjort for Banklovkom- sen i tilstrekkelig grad bar kunne forhindre bruk av
misjonens forslag og hgringsinstansenes merknaderbetryggende vilkar og tariffer. Departementet fore-
nar det gjelder adgang til & delta i interbanksystemerslér p& denne bakgrunn ikke noen bestemmelse om
Departementet slutter seg til Banklovkommisjo- adgang til & forby tariffer og andre vilkar slik Bank-
nens forslag om & innta en bestemmelse om at bankévkommisjonen foreslar.
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2.5.2 Komiteens merknader Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-

Komiteen slutter seg til departementets vurde-nens forslag om at saker om suspensjon savidt mulig

ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle Skal forelegges Norges Bank fgr vedtak treffes. De-
bestemmelser under kap. 9 i denne innstilingen. ~ partementet antar i likhet med kommisjonen at det

bare unntaksvis vil veere tilfelle at slik foreleggelse
2.6 Meldeplikt for endringsavtaler og nye avtaler  ikke kan gjennomfgres.

2.6.1 Sammendrag

, - _ 2.7.2 Komiteens merknader
Det er i proposisjonen redegjort for Banklovkom- . )
misjonens forslag og haringsinstansenes merknader Komiteen slutter seg til departementets vurde-
nar det gjelder meldeplikt for endringsavtaler og nyefinger og viser for gvrig til merknader til de aktuelle

avtaler. bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.
Departementet slutter seg til Banklovkommisjo- _

nens forslag om at operatgren skal gi melding til Nor- 2.8 Tilsyn

ges Bank om endringer av betydning nar det gjelder 2.8.1 Sammendrag

eier-, organisasjons- og driftsforhold som nevnt i lov- Det er i proposisjonen redegjort for Banklovkom-

forslagets 88 2-3 til 2-5. | departementets lovforslag . . L
vil de tilsvarende bestemmelsene veere §§ 2-4 til 2-5MiSionens forslag og heringsinstansenes merknader

Til Sparebankforeningens merknad vil departementef'@’ det gjelder tilsyn med interbanksystemer.
vise til at meldeplikten foreslés & gjelde endring «av ~ Departementet viser til at myndigheten til a gi
betydning». Departementet antar en slik avgrensningonsesjon til interbanksystemer foreslas lagt til Nor-

i tilstrekkelig grad vil begrense meldepliktens om- gés Bank. Departementet finner det ut fra dette natur-
fang. Det vises til Banklovkommisjonens naermerelig at Norges Bank ogsa tillegges ansvaret for tilsyn
droftelse pd dette punktet. Departementet anser dé@verfor interbanksystemene. Pa den annen side ser de-
ikke ngdvendig med en bestemmelse om at Kongenpartementet de motforestillinger Bankforeningen gir
tvilstilfelle avgjer om endringer er av en slik art at det uttrykk for. Departementet anser imidlertid pa bak-
kreves ny konsesjonsbehandling. Det vil veere opp tigrunn av Norges Banks seerskilte ansvar for betalings-
Norges Bank som konsesjonsmyndighet a vurdere oraystemene, at det ikke er hensiktsmessig at tilsynet
en endring er av en slik art at forutsetningene for konmed interbanksystemene tillegges Kredittilsynet.

sesjonen ma anses bortfalt. Som nevnt i punkt 4.1 antar departementet at eventu-
elle betenkeligheter ved at Norges Bank bade er opp-
2.6.2 Komiteens merknader gjgrsbank og konsesjonsmyndighet i tilstrekkelig

Komiteen slutter seg til departementets vurde-grad vil avhjelpes av forvaltningslovens alminnelige
ringer og viser for avrig til merknader til de aktuelle saksbehandlings- og klageregler. Tilsvarende gjelder
bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen. etter departementets syn enkeltvedtakssaker i tilknyt-

ning til tilsynet.
2.7 Suspensjon av deltakere Departementet slutter seg til Banklovkommisjo-
2.7.1 Sammendrag nens vurdering om at Norges Bank bgr ha hjemmel til

Det er i pronosisionen redegiort for Banklovkom a kunne kreve de opplysninger fra konsesjonshaver
| proposisy redegjort 1or Banklovkom- ¢, 13 anses ngdvendige for & pase at systemet innrettes
misjonens forslag og hgringsinstansenes merknad

o ; X 7S g drives i samsvar med bestemmelser gitt i eller i
nar det gjelder suspensjon av deltakere i mterbanksyr-ngeolholcl av lov. Videre bar Norges Bank g?s hjemmel
stemer. '

Departementet viser til at det ut fra hensynet til fi- EI ? dgltoclje palegg sof_m er nfidver:mgetfgkrka rette pa {?r;
nansiell stabilitet vil kunne vaere behov for en bestem:10'0€t d€rsom en finner at systemet ikke er innretie

melse om suspensjon av deltakere fra et interbanksf—”er drives i samsvar med bestemmelser gitt | eller i
stem. Departementet antar det kun vil veere aktuelt §€dhold av lov. Etter departementets syn vil Norges
beslutte suspensjon i situasjoner hvor en banks forto2K gjennom disse paleggs- og inngrepshjemlene
satte deltakelse i systemet, pga. likviditets- eller soliKunne foreta nadvendig tilsyn og kontroll med inter-
ditetsproblemer, vil kunne utgjgre en risiko for den fi- Panksystemene. Departementet anser det pa denne
nansielle stabilitet. Det antas at suspensjon ut fra forbakgrunn ikke ngdvendig at interbanksystemene ut
hold som nevnt i § 5-3 vil veere mindre aktuelt, ogOver dette underlegges alminnelig tilsyn.
departementet foreslar derfor & slgyfe henvisningen tii  Departementet foreslar videre en bestemmelse om
denne bestemmelsen. tilbakekall av konsesjon i samsvar med Banklovkom-

Departementet legger i likhet med Banklovkom- misjonens forslag. Etter forslaget kan Norges Bank
misjonen til grunn at det ma foreligge konkrete om-trekke en tillatelse helt eller delvis tilbake dersom
stendigheter som gir grunn til & frykte at systemet ikkenaermere angitte vilkar er til stede. Det vises til § 2- 10
vil virke i samsvar med formalet i § 2-1. i lovforslaget.
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2.8.2 Komiteens merknader 3.2 Behovet for lovregulering - avgrensninger og
Komiteen slutter seg til departementets vurde- definisjoner
ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle 3.2.1 Sammendrag

bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen. Det er i proposisjonen redegjort for Banklovkom-

misjonens vurdering og hgringsinstansenes merkna-
der nar det gjelder behovet for lovregulering, her-
3. SYSTEMER FOR BETALINGSTJENESTER under avgrensninger og definisjoner nar det gjelder
3.1 Innledning systemer for betalingstjenester.
3.1.1 Sammendrag D%partementet vi_ser ti! at Banklovkommisjone_n
D _ foreslar en lovregulering bade av systemer for betalin-
Betegnelsen betalingssystemer brukes i dennger fra eller mellom kundekonti i banker og finan-
proposisjonen som en fellesbetegnelse for interbanksjeringsforetak, og av systemer for betalinger som
systemer og systemer for betalingstjenester. Denngke er knyttet til slike konti.
begrepsbruken er ogsa benyttet av Banklovkommisjo-  pepartementets forslag til lovregulering omfatter
nen. Interbanksystemer er som nevnt angitt SOm Syhare systemer for betalinger fra eller mellom kunde-
stemer basert pa felles regler for avregning og oppgjgkonti i banker og finansieringsforetak. Slike tienester
av de fordringsforhold som oppstar bankene imellomyj| pg grunn av tilknytningen til kundekonti i banker

ved formidling av betalingsoppdrag mellom kunder oq finansieringsforetak bare kunne utfares av banker
som har konti i ulike banker. Systemer for betalings-g|ier finansieringsforetak.

tienester relaterer seg til den kunderettede delen av  gysiemer for betalinger som ikke er knyttet til

denne overfgringsprosessen. Systemer for betalingsyndekonti i banker og finansieringsforetak er ikke
tienester vil saledes vaere systemer for betalinger melypfattet av departementets forslag til lovregulering.
lom kunder basert pa ulike typer betalingsinstrumengankiovkommisjonen har vist til oljeselskapers og
ter, som for eksempel sjekker, giroblanketter, betayarehuskjeders kortsystemer som eksempler pa slike
lingskort og koder i kombinasjon med terminaler somgystemer. Departementet legger til grunn at de syste-
gir adgang til a generere betalingsoppdrag. mer for betalingstjenester Banklovkommisjonen om-
Banklovkommisjonen har definert systemer for taler er systemer for yting av kundekreditter og syste-
betalingstjenester som systemer for overfaringer ayner for forskuddsbetaling av varer og tjenester, her-
betalinger nar overferingen bygger pa bruk av betaunder betalinger med forh&ndsbetalte kort.
lingskort, tallkoder eller annen form for selvstendig Departementet antar i likhet med Banklovkommi-
brukerlegitimasjon utstedt til en ubestemt krets. Tra-sjonen at et behov for & lovregulere systemer for beta-
disjonelle papirbaserte betalingsinstrumenter somjngstjenester kan vaere begrunnet i en samfunnsmes-
sjekker og giroblanketter vil etter Banklovkommisjo- sjg interesse i & ivareta hensynet til sikker og effektiv
nens forslag ikke omfattes av denne definisjonen. Depetaling og til rasjonell og samordnet utfgrelse av be-
finisjonen omfatter bade betalinger fra eller mellom tgjingstjenester. Etter departementets vurdering vil
kundekonti i banker og finansieringsforetak og beta-systemer for yting av kundekreditter og for forskudds-
Ilnger som ikke er knyttet til kundekonti i slike insti- betaling av varer og tjenester forelgpig ikke ha stor
tusjoner. betydning i forhold til disse formalene. Departementet
De fleste av dagens systemer for betalingstjenesyiser til at det for slike systemer ikke vil kunne foretas
ter som vil falle inn under Banklovkommisjonens de- en belastning av kundens frie midler pa konto i konto-
finisjon er basert pa bruk av kort. Slike systemer erfgrende enhet og kreditering av brukerstedets konto,
dels drevet av banker og deres underleverandgrer agen at det er inngatt avtale om dette med bank eller
dels av selskaper utenfor bankvesenet. Oljeselskapéinansieringsforetak.
nes betalingskort og kredittkortselskapenes systemer | sin hgringsuttalelse har Kredittilsynet papekt at
er nevnt av Banklovkommisjonen som eksempler pan etter hvert vil kunne oppleve et gkende press mot
systemer utenfor bankvesenet. Systemer basert ganskuddsmonopolet, ved at systemer for forskudds-
kort er det mest vanlige i dag, men systemer basert pgetaling gnskes utvidet i retning av mer innskuddsba-
andre typer selvstendig brukeridentifikasjon er undefsert virksomhet. Ogs& systemer for forh&ndsbetalte
utvikling, for eksempel tienester hvor kundene kankort reiser spgrsmal i forhold til innskuddsmonopolet.
initiere betalinger fra datamaskiner. Departementet viser til at Banklovkommisjonen har
| proposisjonen gjennomgas i korte trekk ulike ty- drgftet den naermere avgrensningen av innskuddsvirk-
per av bankdrevne systemer for betalingstjenestersomhet i sin fierde utredning, NOU 1998:14 «Finans-
Gjennomgangen er basert pa Banklovkommisjonengoretak m.v.». Departementet finner det derfor mest
redegjerelse i NOU 1996:24 pd s. 35-36. hensiktsmessig at systemer for forskuddsbetaling
Det er i proposisjonen redegjort for gjeldende rettm.v. vurderes i forbindelse med departementets be-
nar det gjelder adgangen til & etablere eller drive syhandling av Banklovkommisjonens fierde utredning.
stemer for betalingstjenester i Norge. Det vises for gvrig til at det i EU arbeides med et di-
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rektiv om elektroniske penger, noe som tilsier at erenig med Banklovkommisjonen i at det ikke kan ses &

ma komme tilbake til en neermere vurdering av detteveere behov for & underlegge girotjenesten meldeplikt

sparsmalet. i henhold til loven. Departementet legger imidlertid til
Departementet vil etter dette vurdere spagrsmalegrunn at gvrige systemer hvor identifikasjon skjer ved

om regulering av systemer for betalinger som ikke emhjelp av signatur, eventuelt i kombinasjon med andre

knyttet til kundekonti i banker og finansieringsforetak identifikasjonsmater, vil omfattes av meldeplikten.

i forbindelse med behandlingen av Banklovkommi-

sjonens fjerde utredning. 3.2.2 Komiteens merknader
Departementet viser til at Forbrukersamvirket i Komiteen slutter seg til departementets vurde-

sin hgringsuttalelse har tatt opp spgrsmélet om santinger.

virkelagenes adgang til & etablere og drive systemer

for betalingsgjenester. Dep?rtementet finnoer det hen- 3.3 Kobling av betalingskort

siktsmessig a vurdere ogsa dette spagrsmalet i tilknyt- 3.3.1 Sammendrag

ning til Banklovkommisjonens fjerde utredning. Det er i broposisionen redediort for Banklovkorm-
Departementet viser i denne sammenheng ogsa til Proposisy 9

lov 25. juni 1999 nr. 46 om finansavtaler og finans- Tisionens forslag og heringsinstansenes merknader
oppdrag (finansavtaleloven) § 11 annet ledd, hvor de g; det gjelder kobling av ulike tjenester til betalings-
heter_ at bestemmelser om innskudd og betalingsopp- be artementet antar at Banklovkommisionens
drag ikke skal gis anvendelse for forhandsbetalte elekf- I P Kilt best I Kobli | i
troniske kort dersom Kortet ikke kan brukes til & dis-'0rS'ad 0m €n SErskiit besiemmelse om kobling Seerlig

ponere en innskuddskonto. Det er uttalt i merknadenéOk sikte pa kortbruk i forbindelse med betalingssy-

til bestemmelsen at ytterligere erfaring med slike kort>t€Mer som ikke er knyttet til kundekonti i banker

kan komme til & vise et behov for en viss regulering eller finansieringsforetak. Slike betalingssystemer

Det vises til Ot.prp. nr. 41 (1998-1999) pa s. 97 De'tlf(aller etter departementets forslag utenfor lovens vir-
er pa denne bakgrunn inntatt en forskriftshjemmel i fi- eomrade. Departementet ser derfor ikke noe behov

nansavtaleloven § 11 annet ledd. for at det tas inn en seerskilt bestemmelse om kobling
o av betalingskort i lovforslaget. Departementet vil vur-
O%ere en slik eventuell bestemmelse i forbindelse med
n naermere vurdering av betalingskort generelt, jf.
anklovkommisjonens fjerde utredning.

betalingstjenester defineres som systemer basert
standardvilkar for overfaring av penger fra eller mel- B
lom kundekonti i banker og finansieringsforetak nar
overfaringene bygger pa bruk av betalingskort, tallko-
der eller annen form for selvstendig brukerlegitima- ) )
sjon utstedt til en ubestemt krets. Det er kun ved disse KOMiteen slutter seg til departementets vurde-
systemene at det gjennom bruk av kort eller annefN9er.

selvstendig brukerlegitimasjon i seg selv kan gjen- _ _
nomfares en belastning av kundens frie midler p&  3-4 Kostnader knyttet til betalingskort

konto i kontofgrende enhet og tilsvarende kreditering 3.4.1 Sammendrag

av brukerstedets konto. Slike systemer kan som nevnt  pet er j proposisjonen redegjort for Banklovkom-

bare drives av banker og finansieringsforetak. Deparmjsjonens forslag og heringsinstansenes merknader
tementet slutter seg til Banklovkommisjonens forslagnar det gjelder kostnader knyttet til betalingskort.
om at det innfgres meldeplikt for banker og finan-  pepartementet viser til at det i finansieringsvirk-
S|?r|ngsforetak som vil drive slike systemer. Det fore-gomnetsloven § 2-13 er gitt hjemmel for Kongen til &
slas at melding skal gis til Kredittilsynet. gi forskrifter om prisfastsetting og kostnadsberegning
Som fglge av at departementet ikke né& ser grunfior tienester som ytes av finansinstitusjoner. | med-
til & utvide definisjonen av systemer for betalingstje-hold av denne bestemmelsen er det gitt en forskrift om
nester til betalinger som ikke er knyttet til kundekonti finansieringsforetaks virksomhet med kontokort (for-
i banker eller finansieringsforetak, er det né hellerskrift 5.10.1989 nr. 1025). En har sledes allerede i
ikke grunn til & la andre institusjoner enn banker og fi-dag hjemmel til & regulere finansinstitusjonenes for-
nansieringsforetak omfattes av lovens regulering aeling av kostnader ved bruk av betalingskort. | og
systemer for betalingstjenester. En foreslar likevel ermed at det bare er finansinstitusjoner som foreslas
beredskapshjemmel slik at departementet kan fastsegmfattet av virkeomrédet for kapittel 3, er det etter de-
te neermere regler for systemer for betalinger som ikk@artementets syn ikke n& behov for en generell be-
er knyttet til kundekonti i banker og finansieringsfore- stemmelse om kostnadsfordeling som foreslatt av
tak. Banklovkommisjonen. Ogsa pa dette punktet vil de-
Departementet viser til at sjekker og girosystemermartementet komme tilbake til spgrsmalet i forbindel-
ikke er ment & omfattes av loven. Det vises til at sjekse med den generelle vurderingen av betalingskort, jf.
ker er underlagt egen lovgivning. Departementet eBanklovkommisjonens fjerde utredning.

3.3.2 Komiteens merknader
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3.4.2 Komiteens merknader EC on Settlement Finality in Payment and Securities
Komiteen slutter seg til departementets Vurde_SettI(_ament Systems). Dirc_akti\_/et er med forbehold om
ringer. Storyngets samtykke tattinn | EQS-avt_aIen_ ved EZS-

komiteens beslutning 30. april 1999. Direktivet er en-

3.5 Tilsyn dret pé_en_del _punkter i forhold til EU-kommisjonens

utkast til direktiv.

3.5.1 Sammendrag Direktivets hovedformal er & minske risikoen i av-

Det er i proposisjonen redegjort for Banklovkom- regnings- og oppgjgrssystemer, og vil seerlig kunne fa
misjonens forslag og hgringsinstansenes merknadesetydning ved insolvens hos en deltaker i systemet.
nar det gjelder tilsyn med systemer for betalingstje-Direktivets regler skal sikre at det gis klare regler om
nester. nar et oppgjer skal veere bindende mellom deltakerne
Departementet viser til at systemer for betalings-i systemet, samt sikre at ordrer som er innkommet til
tienester etter departementets forslag bare kan drivest system ikke kan reverseres av tredjeparter, for ek-
av banker og finansieringsforetak, jf. forslaget til de-sempel en deltakers konkursbo. Direktivet gir regler
ﬁniSjon av SyStemer for betalingstjenester i § 1-1. DiS'Som skal sikre at a\/regning og Oppgjgr mellom delta-
se _institusjonene er allerede undeorlagt tilsyn av Krekerne i systemet skal kunne gjennomfgres ogsa ved
dittilsynet. Departementet kan pa denne bakgruntkonkurs hos en av deltakerne. Direktivet gir ogsa reg-

ikke se noe behov for at det tas inn en egen tilsynsbgar om sikkerhet stilt overfor et system eller en sentral-
stemmelse for systemer for betalingstjenester. Depaljgnk og om lowvalg m.v.

tementet foreslar, i samsvar med Banklovkommisjo- Ettersom forpliktelsene etter E@S-avtalen som

nens forslag, en bestemmelse om at Kredittilsynet kaI%varer til Rdir. 98/26/EF ikke fullt ut er i samsvar med

gl qen institusjonen som d”VeT systemet palegg OMhet direktivutkastet Banklovkommisjonen baserte sitt
retting av forhold dersom Kredittilsynet finner at sy- forslag pa, vil det p& enkelte punkter i dette kapittel

stemet ikke er innrettet eller drives i samsvar med bebare is en bearenset omtale av Banklovkommisio-
stemmelser gitt i eller i medhold av lov. 9 9 J

nens forslag.
En nordisk arbeidsgruppe ble nedsatt varen 1998
) ) med mandat til & analysere Rdir. 98/26/EF om endeleg
~ Komiteen slutter seg til departementets vurde-gpngier i betalingssystem og i oppgjerssystem for ver-
ringer og viser for gvrig til njerknadgr til _d(_a aktuelle dipapir (oppgjersdirektivet). Videre skulle gruppen
bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.  arlegge gjeldende nordisk rett innenfor dette omra-
det, samt bidra til mest mulig harmonisert gjennomfg-
4 RETTSVERN OG SIKKERHET FOR ][lng av direktivet innen l\_lorden. Gruppens a_rbelq
AVREGNINGS- OG OPPGJBRSAVTALER remgar av rapport 30. mai 19_99 «Om Flnans_dlrektl-
vets inforlivande, en redovisning av den nordiske ar-
4.1 Innledning betsgruppens diskussioner og slutsatser». Nordisk
4.1.1 Sammendrag Ministerrad besluttet 22. juni 1999 at rapporten skal
falges opp videre gjennom det nordiske samarbeidet.

Banklovkommisjonen foreslar i NOU 1996:24 at ot o g ogsa at EU-kommisjonen har avholdt tre

mterbanksystemer skal kunone gjennomfﬂre av_re_gnlngnmer’ senest i mai 1999, for & avklare tolkningsspgrs-
0g oppgjar selv om det er apnet offentlig administra-

sjon hos en deltakende bank. Forslaget innebaerer Jﬂél knyttet il direktivet_og gi an_befalinger til gjen- 0
utvidelse av motregningsadgangen i konkurs. Det e omifgringen. Den nordiske arbeidsgruppen har ogsa

vist til at bilateral og multilateral avregning med et asert sin rapport og tilpasset sitt arbeid til disse mg-

nettobasert oppgjer er en vanlig oppgjersméate fol€ne: herunder anmodet EU-kommisjonen om a ta stil-
pengeforpliktelser mellom banker bade nasjonalt ogi"g til visse tolkningsspgrsmal. _ .
internasjonalt. Tilsvarende gjelder ifglge Banklov-  Departementet har sgkt a bygge sine lovforslag pa
kommisjonen ogsé i gkende grad for verdipapirer oq’;\nbefallngene fra den nordiske arbeidsgruppen, sa
andre finansielle instrumenter. Det er vist il at netto-langt dette har veert praktisk mulig og i den grad anbe-
oppgjer reduserer bankenes likviditetsbehov og transfalingene kan tilpasses ny lov om betalingssystemer.
aksjonskostnader, men at dette avhenger av at de viPepartementet antar at gijennomfaringen av direktivet
k&r systemene bygger pa har en sikker rettslig basi&/il matte bli noe ulik innen de nordiske landene. Dette
Banklovkommisjonens lovforslag bygger p& EU- skyldes dels at direktivet p& enkelte punkter apner for
kommisjonens forslag til direktiv om oppgjarssyste- nasjonal tilpasning, men dels ogsa at lovgivningen pa
mer som ble lagt frem 4. juni 1996. dette feltet i dag ikke er harmonisert innen Norden.
Den 19. mai 1998 ble det i EU vedtatt et Radsdi- Det er i proposisjonen redegjort naermere for gjel-
rektiv 98/26/EF om endeleg oppgjer i betalingssystentdende rett, EZS-reglene, Banklovkommisjonens for-
og i oppgjerssystem for verdipapir (Directive 98/26/ slag og hgringsinstansenes merknader nar det gjelder

3.5.2 Komiteens merknader
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rettsvern og sikkerhet for avregnings- og oppgjgrsavkrav om at myndighetene skal forvisse seg om at sy-
taler. stemets regler er formalstjenlige, vil veere behov for
en saerskilt godkjenning av systemets regler. Godkjen-
4.2 Departementets vurdering ningsmyndigheten foreslas lagt til Kredittilsynet, ut
4.2.1 Generelt fra 'Kredittilsynets alminnelige tilsynsansyar fpr insti-
tusjonene som driver virksomhet i verdipapirmarke-
Sammendrag det. Departementet antar at den vurdering som har
Banklovkommisjonen har i sitt utkast til § 4-1 blitt foretatt i forbindelse med konsesjonsbehandlin-
foreslatt en bestemmelse om at avtaler om avregningen for oppgjgrssentraler etter verdipapirhandelloven
og oppgjer kan gjgres gjeldende etter sitt innhold, sel¢ller verdipapirsentralloven, normalt vil bli ansett som
om en deltaker kommer under offentlig administra-tilstrekkelig for at godkjenning kan gis som verdipa-
sjon eller insolvensbehandling, nér betalingsoppdrapiroppgjgrssystem.
get er mottatt av avregningssentral, sentral motpart Departementet anser det ikke aktuelt at Kredittil-
eller oppgjarsbank far vedtaket om offentlig adminis-synet overpraver vilkarene for pengeoppgjeret i Nor-
trasjon eller insolvensbehandling treffes. Bestemmelges Bank. Det vises til at disse vilkarene fremgér av
sen vil giennomfgre Radsdirektiv 98/26/EF om ende-avtaler mellom Norges Bank og bankene, samt av for-
leg oppgjer i betalingssystem og i oppgjerssystem foskrift av 3. juni 1997 om bankers adgang til innskudd
verdipapir art. 3 nr. 1 forste ledd. Banklovkommisjo- og 1&n i Norges Bank. Det vises til forslaget i § 4-1
nens utkast ble utarbeidet kun med sikte pa interbankgrste ledd.
systemer. Departementet foreslar en bestemmelse i Systemer etablert i en annen E@S-stat kan velge
samsvar med Banklovkommisjonens forslag. | sam-norsk rett for systemet dersom en av deltakerne i sy-
svar med direktivet foreslas det ogsa seerskilte reglestemet har hovedkontor i Norge. Dette falger av lov-
for verdipapiroppgjgret, jf. neermere omtale nedenforforslagets § 4-3, som gjennomfarer lovvalgsregelen i
Som nevnt i punkt 4.2 i proposisjonen foreslas dedirektivets art. 2 a) annet strekpunkt. Dersom norsk
innfart en konsesjonsordning for interbanksystemerrett skal anvendes for systemet, er det norske myndig-
Konsesjonsmyndigheten er foreslatt lagt til Norgesheter som har ansvaret for & melde systemet til EFTAs
Bank. Departementet legger til grunn at de foreslattevervakingsorgan, etter & ha forvisset seg om at syste-
konsesjonsbestemmelser i lovforslaget kapittel 2, hermets regler er formalstjenlige. Departementet foreslar
under bestemmelsene om krav til innholdet av sgkna@a denne bakgrunn at det innfares en bestemmelse om
om konsesjon og adgang til & stille vilkar ved tillatel- at slike systemer ma ha seerskilt godkjennelse for &
sen, oppfyller direktivets krav om at myndigheteneomfattes av bestemmelsene i lovens kapittel 4. Det
skal forvisse seg om at systemets regler er formalsforeslas at godkjenning av interbanksystemer skal gis
tienlige. Interbanksystemer som unntas fra konseav Norges Bank, mens godkjenning av verdipapiropp-
sjonskravet etter lovforslaget § 2-3 vil etter forslagetgjgrssystemer skal gis av Kredittilsynet. Det vises til
ikke omfattes av de seerskilte rettsvernsreglene m.JMovforslagets § 4-1 annet ledd. Godkjennelsesmyn-
som falger av lovens kap. 4. Departementet viser til atdigheten er fordelt mellom Norges Bank og Kredittil-
direktivbestemmelsene i stor grad er begrunnet i hensynet pa samme mate som for systemer etablert i Nor-
synet til systemrisiko som kan ha betydning for den fi-ge, jf. lovforslagets § 4-1 fgrste ledd.
nansielle stabiliteten. Unntak fra kravet til tillatelse Nar det gjelder interbanksystemer, vil de seerskilte
for & etablere eller drive et interbanksystem kan bareettsvernsreglene m.v. i lovens kap. 4 etter departe-
gis for systemer som har et sa begrenset omfang at detentets lovforslag omfatte banker, herunder opp-
ikke antas 4 ville ha betydning for den finansielle sta-gjarsbanker, sentrale motparter og institusjoner som
biliteten. Det anses derfor ikke ngdvendig at slike syforetar avregning. Sentralbanken, som i dag opptrer
stemer omfattes av de saerskilte rettsvernsreglene m.gom oppgjarsbank for interbanksystemene i Norge,
som fglger av lovens kap. 4. vil felgelig ogsd omfattes av lovens kap. 4. Nar det
| samsvar med direktivet foreslar departementet agjelder verdipapiroppgjer vil det ikke ngdvendigvis
de seerskilte rettsvernsreglene m.v. ogsa skal gjeldesere slik at det bare er de nevnte institusjoner som er
for systemer for avregning, oppgjer eller overfgringdeltakere i systemet. En oppgjgrssentral med tillatelse
av finansielle instrumenter som nevnt i verdipapirhan-etter verdipapirhandelloven kapittel 6 vil eksempelvis
delloven 8§ 1-2 annet ledd. Departementet legger tikunne velge i hvilken grad sentralen vil garantere for
grunn at en slik bestemmelse pr. i dag vil omfatte deleller tre inn i forpliktelsene til verdipapirforetakene
takerne i Norges Banks verdipapiroppgjgr samt virk-eller direkte i forhold til investorene. Departementet
somhet som utfares av oppgjgrssentral med tillatelsegger til grunn at organiseringen av et slikt oppgjers-
etter verdipapirhandelloven kapittel 6. Departementesystem ikke bgr tillegges betydning for omfanget av
viser til at verdipapiroppgj@rssystemenes avtaler pr. de seerskilte rettsvernsreglene. Etter departementets
dag ikke er underlagt noen form for etterprgving ellersyn bgr disse gjelde uavhengig av om systemet bare
kontroll. Departementet antar at det ut fra direktivetshar deltakere som er institusjoner som nevnt i direkti-



14 Innst. O. nr. 13- 1999-2000

vet, eller om det er apnet for deltakelse pa investornites under offentlig administrasjon i medhold av lov
va. Departementet legger til grunn at de systemrisiko6. desember 1996 nr. 75 om sikringsordninger for
hensyn som ligger til grunn for direktivet ogsa kan banker og offentlig administrasjon m.v. av finansin-
gjgre seg gjeldende i et oppgjarssystem med direktstitusjoner (banksikringsloven) § 4-5. Etter departe-
deltakelse fra investorene. Det vises i denne forbinmentets syn ma ogsa vedtak om offentlig administra-
delse til direktivets art. 2 f) som apner for at medlems-sjon anses som innledning av insolvensbehandling i
statene kan beslutte at sakalte indirekte deltakere sk&lkenhold til direktivet. Etter konkurslovens § 72 farste
anses som deltakere i direktivets forstand dersom detedd er konkurs &pnet nar kjennelsen er avsagt, og
te er begrunnet i hensynet til systemrisiko og undewirkningene av konkurs inntrer fra dette tidspunkt. Et-
forutsetning av at den indirekte deltakeren er kjent forter banksikringsloven § 4-6 inntrer virkningene av of-
systemet. fentlig administrasjon nar vedtak om offentlig admi-
Departementet legger til grunn at interbanksystenistrasjon er truffet. | konkurstilfellene skal tidspunk-
mer etter forslaget til definisjon i praksis alltid vil tet for avsigelse av kjennelsen angis med dag og
veere et system med tre eller flere deltakere, jf. direkklokkeslett. Departementet legger til grunn at ogsa
tivets art. 2. Direktivet gjelder imidlertid oppgj@rssy- banksikringslovens bestemmelse ma tolkes slik at
stemer som er underlagt den ngdvendige lovgivning {irkningene av vedtaket inntrer p4 den dag og det
en medlemsstat. Dette medfarer at seerskilte rettssjokkeslett vedtaket treffes. B&de konkurslovens og
vernsregler i samsvar med direktivet ogsa ma gj@repanksikringslovens regler om &pning av insolvensbe-
gjeldende for norske institusjoner som deltar i 0opp-handling anses etter dette & veere i samsvar med direk-
gjerssystemer i andre E@S-land. Det vil veere opp tikjvets art. 6 nr. 1, om at tidspunktet for innledning av
det enkelte E@S-land hvilken form for regulering sominsolvensbehandling skal vaere lik tidspunktet nar ret-
eventuelt fastsettes for oppgjerssystem som fallefe forvaltnings- eller rettsmyndighet treffer sin avgje-
utenfor direktivet. For a sikre at det ikke gis seerskilteyg|ge.
rettsvernsregler som gar ut over det som fglger av di- Det fremstr ikke klart for departementet om ogsa

rektivet, foreslar departementet derfor en prgsiserin%pning av gjeldsforhandling skal anses som innled-
av at bestemmelsene bare skal omfatte Oppgjarssysifi, ., oy insolvensbehandling i direktivets forstand.
mer med minst tre deltakere. Det vises til lovforslagety ¢ falger av konkursloven § 14 at skyldneren under
§ 4-1 tredje ledd. gjeldsforhandlingen beholder radigheten over sin for-

Departementet fore_slar at de_t mn_fzres en beste ‘etning og sine formuesforhold for gvrig, men under
melse om lovvalg som tilsvarer direktivets art. 2 a) an-

: gjeldsnemndas tilsyn. Skyldneren ma ikke uten
net strekpunkt. Etter bestemmelsen er det opp til dels; ; - :
takerne ipsystemene & velge hvilket lands IoF\)/Zivnin gjeldsnemndas tillatelse stifte eller fornye gjeld, fore-

; : pantsettelse m.v. Departementet antar at ogsa ap-
systemet skal underlegges. Forutsetningen er at mln%-ng av gjeldsforhandling vil kunne ha betydning for

en av deltakerne har hovedkontor i den aktuelle state ! o . .
Med stat skal her forstas stat i E&dS-omradet, jf. at di?ﬁullgheten til & giennomfare et oppgjar som forutsatt

rektivet bruker uttrykket «medlemsstaters. Bestem-. et interbanksystem eller et oppgjarssystem for finan-

. i ielle instrumenter. De seerskilte rettsvernsreglene
melsen innebeaerer at et system som er etablert i Norg reslas derfor 0asi aiort gieldende dersom det &pnes
men hvor en av deltakerne har hovedkontor i en anne gsagjortgj P

E@S-stat, kan velge at lovgivningen i denne Egs-stadieldsforhandling hos en deltaker i systemet. Det vi-

ten skal anvendes for systemet. Tilsvarende kan syst<§-es'.tII lovforslagets §.1'3 attend_e ledd, der _|nnIedn|ng
mer som er etablert i annen E@S-stat. men hvor en a{?v insolvensbehandling er definert som tidspunktet

deltakerne har hovedkontor i Norge, velge norsk ret or &pning av gjeldsforhandling eller konkurs etter
for systemet. Det vises til Iovforslagéts § 4-3 onkursloven eller tidspunktet for vedtak om offentlig

administrasjon etter banksikringsloven.

Det folger av verdipapirsentralloven § 5-3 at der-
som en frivillig stiftet rett skal ha rettsvern i konkurs,
ma den veere registrert senest dagen far konkursapnin-
gen ble registrert. Har det veert apnet forhandlinger
om tvangsakkord under en umiddelbart forutgaende
gjeldsforhandling, jf. dekningsloven § 1-4 sjette ledd,
ma rettsstiftelsen veere registrert senest dagen fer re-
gistrering av forhandling om tvangsakkord. Nar retts-
stiftelsen er foretatt med samtykke av gjeldsnemnda,
Sammendrag kan den likevel gjgres gjeldende overfor konkursboet.

Etter departementets vurdering vil tidspunktet for Bestemmelsen om at retten ma veere registrert dagen
skifterettens kjennelse om &pning av konkurs tilsvardar konkursapning for a fa rettsvern, ma antas a ikke
direktivets tidspunkt for innledning av insolvensbe- fullt ut veere i samsvar med direktivets art. 7 som set-
handling. En bank kan ikke slas konkurs, men kan setter forbud mot & gi virkninger av konkurs tilbakevir-

Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til departementets vurde-
ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle
bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.

Komiteen viser nar det gjelder spgrsmal om
tidspunkt for rettsvern til avsnitt 4.2.2.

4.2.2 Tidspunktet for rettsvern
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kende kraft. Verdipapirsentralloven ma etter dette en- Komiteen viser ogsa til at departementet peker
dres. Departementet viser til at spgrsmalet om nar epd at bestemmelsen i verdipapirsentralloven § 5-3 ma
rettighetsregistrering i Verdipapirsentralen skal gisantas & ikke fullt ut veere i samsvar med artikkel 7 i di-
rettsvern reiser kompliserte spgrsmal knyttet til bl.a.rektiv 98/26/EF, som skal veere implementert i norsk
hvilken plikt en slik sentral skal ha til & registrere mel-lov senest 11. desember 1999.
dinger om rettighetsoverganger Igpende. Departe- Selv om VPS-lovutvalget skulle levere sin innstil-
mentet legger til grunn at dette er sparsmal som bgr fng ved arsskiftet 1999-2000, vil det ta noen tid fgr en
sin endelige lgsning etter at det tidligere nevnte Verny VPS-lov kan tre i kraft. Dette fordi det ma paregnes
dipapirsentrallovutvalget har avgitt sin utredning. Ut- at selve lovbehandlingen vil ta noen tid.
valget har fatt frist for sin utredning ved &rsskiftet ~Komiteen ber Finansdepartementet vurdere &
1999/2000. Dette medforer at E@S-forpliktelsenedi VPS-lovutvalget en seerskilt frist for & legge frem
ikke fullt ut vil vaere oppfylt fra arsskiftet og frem til en innstilling om dette spgrsmal, med sikte pa en mid-
det er fastsatt endringer i lovverket pa bakgrunn av utlertidig lovgivning inntil ny lov om verdipapirsentral
valgets forslag. trer i kraft. - .
Lovforslaget medfarer at retten til motregning i~ KOmiteen viser il at departementet i lovforsla-
konkurs utvides i forhold til dekningslovens alminne- 9ts 8 4-2 tredje ledd har foreslatt en regel om at opp-
lige regler. Forslaget medfarer ogsa en begrensningqrag som blir lagt inn i et system etter at det er innledet
boets rett til & tre inn i skyldnerens avtaler etter dekinSolvensbehandling, og som blir utfert samme dag
ningsloven § 7-3. Forslaget vil ogs& ha betydning iS°M insolvensbehandlingen ble innledet, skal veere
forhold til banksikringslovens § 4-6 om virkninger av rettslig bindende overfor boet dersom avregningssen-

offentlig administrasjon, ved at oppgjerskonto til ban-]Eral' f%ntral ml(()tpary eltler (I)Ipp%j!aribar)k It<art1 fo rel bevis
ker under offentlig administrasjon vil kunne godskri- or at den verken visste efler burde visst at Insolvens-

ves eller belastes uten Kredittilsynets samtykke. behandgng var mknledet. Komiteen viser til at den-
Det foreslas at tidspunktet for systemets mottak ¢ ' CoeeTer et krav om goq tro. - .
Komiteen viser for gvrig til pkt. 3.2 i finansmi-

a}vooyerfgringsordre, og tidspunktet for nar adgangeomisterens brev 1. november 1999 som gjelder fra hvil-
til a tilbakekalle ordrer skal vaere bortfalt, skal fremgaket tidspunkt en overfaring kan ha rettsvern og pkt

av avtalen mellom deltakerne i oppgjarssystemet. Deg 3 5" hyorvidt lovforslaget awviker fra direktivet
VISEs tl Iovforslage'gs § 4-2 annet ledd. Banklovkom—mht_ skjeeringspunktet for «god tro», jf. vedlegg 2 til
misjonen har foreslatt at Norges Bank kan gi neermer@enne innstillingen. Komite en slutter seg til finans-

regler om nér oppdrag skal anses mottatt i systemefyinisterens vurderinger og viser til forslag til § 4-2
Departementet foreslar at Norges Bank kan fastsettgnqer kap. 9 nedenfor.
slike regler for interbanksystemer, mens Kredittilsy- g omiteen viser til merknader til de gvrige ak-

net kan fastsette regler om dette for verdipapiroppyelle bestemmelser under kap. 9 i denne innstillin-
gjgrssystemer. Det vises til den tilsvarende fordelinyep.

gen av godkjennelsesmyndigheten mellom Norges

antas imidlertid at bestemmelsene om adgang for Noréammendra

ges Bank og Kredittilsynet til & gi naermere regler i g. o .

praksis vil ha begrenset betydning, idet de aktuelle Ihen_hold til d'lrektlvets art. 9 nr. 1 skal sikkerhets-

systemene vil ha en egeninteresse i & fastsette et §Hllelse ikke pavirkes av insolvensbehandling hos en

presist tidspunkt som mulig. deltaker: Banklovkommisjonen har foreslatt et unntak
Banklovkommisjonen har i sitt utkast foreslatt en ra dekningsloven § 5-7 om omstatelse av eldre gjeld,

bestemmelse om at en avtale om avregning og opg®" Sikkerhet stilt overfor oppgjersbank eller sentral
gjor ikke far rettsvirkning med mindre den er regis- motpart. Departementet slutter seg til Banklovkom-

trert i Norges Bank senest dagen far vedtaket om offfisionens forslag, men foreslar et unntak for enhver
fentlig administrasjon eller insolvensbehandling tref- sikkerhet stilt overfor en deltaker i systemet. Bestem-

fes. Denne bestemmelsen anses ikke i samsvar m&ae!Sen foreslés videre utvidet til ogsé & gjelde opp-
gjerssystemer innen verdipapirhandelen. Det vises til

ggﬁkst:?:(egse z{ézr,nz?sgepartementet foreslar derfor in lovforslagets § 4-4 farste ledd.
' Det fglger av direktivet art. 9 nr. 2 at dersom ver-

. dipapirer er stilt som sikkerhet for deltakere i inter-
Komiteens merknader banksystemer og verdipapiroppgjgrssystemer og/eller
Komiteen mener at det vil ha stor betydning for sentralbanker, og sikkerhetsstillelsen i samsvar med
muligheten til & oppna redusert risiko og bedret effekdovgivningen er oppfert i et register, pa en konto eller
tivitet for oppgjarene i betalingsformidlingen og ver- i en verdipapirsentral i en medlemsstat, skal rettighe-
dipapiroppgjeret at § 5-3 Rettsvern i konkurs i lov omtene til innehaver av sikkerhetsstillelsen veere under-

verdipapirsentral, endres raskt. lagt lovgivningen i den aktuelle medlemsstaten. De-
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partementet antar at en slik bestemmelse i hovedsak er 4.2.5 Andre spgrsmal
i samsvar med ulovfestet norsk rett, og at det derfor éammendrag

utgangspunktet ikke er ngdvendig med en seerskilt be- o .
stemmelse om dette. For & unnga noen form for tvil pa Departementet foreslar at det innfgres bestemmel-
dette punktet, foreslas det imidlertid en lovbestem->¢" M notlflse_rmg,_ opplysnings- og varsllngspllk;[ '
melse i samsvar med direktivet. Det vises til lovforsla-2am> vt med direkilvets b_estemmelsgar. Det foreslas at
gets § 4-4 annet ledd interbanksystemer skal gi .meldlng til Norges Bank
: om hvem som er deltakere i systemet og om endringer
. med hensyn til deltakerne. Det foreslas at verdipapir-
Komiteens merknader oppgjarssystemer skal gi tilsvarende melding til Kre-
Komiteen slutter seg til departementets vurde-dittilsynet. Det vises til lovforslagets § 4-5 farste ledd.
ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle Videre foreslas det at Norges Bank skal veere ansvar-
bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen. lig myndighet i henhold til direktivets art. 6 nr. 2. Det-
te innebeerer at den skifterett som treffer avgjgrelse

om apning av gjeldsforhandling eller konkurs hos del-

4.2.4 Seerskilte rettsvernsregler i taker i interbanksystem eller verdipapiroppgjgrssy-
verdipapirhandelloven stem ma melde fra til Norges Bank om dette. Bestem-
Sammendrag melser om dette foreslas tatt inn i konkursloven 88 5

L og 78. For utenlandske deltakere i «norske systemers

Etter verdipapirhandelloven § 10-2 kan blant an-¢qrtsettes det at deltakernes hjemstat sender ngdven-
net gkrlftllg avtale mellom to parter om at avtalensdig melding til Norges Bank i samsvar med direkti-
forpliktelser etter valutahandelavtaler skal motregnesets art. 6.
t||_ markedskurs Ir_apende eller yed mislighold, gjgres Norges Bank gis ogs& ansvar for & gi melding til
gjeldende uten hinder av dekningsloven 8§ 7-3 og 7E£FTAs overvakingsorgan om systemer som omfattes
8. Sll_(kerhet for _sllke avtaler som er stilt overfor en av lovens kapittel 4, og om innledning av insolvens-
oppgjgrssentral i samsvar med de regler som gjeldgsehandling hos en deltaker i systemet. Det vises til
for sentralen kan ikke omstates etter dekningslovengyforslagets § 4-5 annet ledd. Departementet legger
regler. til grunn at det ma gis melding ogsa dersom en god-

Valutaavtaler som inngas med deltakere av interkjenning av et system tilbakekalles.
banksystemer vil omfattes av departementets forslag Direktivet har i art. 10 tredje ledd en bestemmelse
til seerskilte konkursregler for avtaler inngatt i inter- om at medlemsstatene kan kreve at systemer som hg-
banksystemer. Departementet har vurdert om disseer under deres jurisdiksjon, skal underlegges krav om
saerreglene for valutaavtaler derfor bgr tas ut av verditilsyn. Departementet viser til forslaget til § 2-8 om at
papirhandelloven. Dette vil i sa fall innebeere at reg-Norges Bank utgver tilsyn med interbanksystemer.
lene far et mer avgrenset anvendelsesomréde enn déar det gjelder verdipapirsystemer legger departe-
na har i verdipapirhandelloven. Det vises til at verdi-mentet til grunn at bestemmelsene om tilsyn i verdipa-
papirhandellovens bestemmelser gjelder enhver avtairhandelloven og kredittilsynsloven samt bestem-
le knyttet til enkelte finansielle instrumenter. | lovfor- melsene om Verdipapirsentralens rett til & drive virk-
slagets § 4-2 er anvendelsesomrddet knyttet til intersSomhet etter verdipapirsentralloven, er tilstrekkelige i
banksystemer og oppgjgrssystemer innen verdipapirforhold til tilsynsbehovet pa dette omradet.
handelen. Banklovkommisjonen har foreslatt at banker som

Departementet har etter en helhetsvurdering komdeltar i multilaterale avregnings- og oppgjerssystemer
met til at seerreglen for valutaavtaler bgr beholdes $OM omfattes av de seerskilte rettsvernsreglene, skal
verdipapirhandelloven. Som det fremgéar av Ot.prp.St'”e S|kkerhet overfor oppgjﬂrsbanken eII(_ar_sentraI
nr. 29 (1996-1997) om lov om verdipapirhandel kanmotpart. Sikkerheten skal meldes til Kredittilsynet.
departementet ikke se at det foreligger seerlige hensyﬁtter forslaget skal Norges Bank kunne fastsette naer-

som tilsier at valuta bgr behandles p& annen mate e ere krav til sikkerhetsstillelsen og i seerlige tilfeller
f.eks. aksjer i forhold til den generelle motregningsad-gjﬂre unntak fra kravet om sikkerhet. Departementet

gang i konkurs. N&r Stortinget valgte & ta inn en - i tvil om behovet for en slik bestemmelse. Det antas
skilt bestemmelse for valuta, anser imidlertid departe-"Jlt oppgjerssystemene selv vil vurdere behovet for sik-

. o erhet fra deltakerne i systemet. Nar det gjelder opp-
;nein:%t at det ikke er grunniag for 4 endre beStemrm'z‘lgsz«rsvirksomhet knyttet til verdipapirderivater er det

fastsatt krav til sikkerhet i verdipapirhandelloven ka-

) pittel 6. Nar det gjelder bankers deltakelse i oppgjers-

Komiteens merknader systemer viser departementet til at det er fastsatt likvi-
Komiteen slutter seg til departementets vurde-ditetskrav for bade banker og oppgjarssentraler.

ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle Departementet antar pa bakgrunn av de nevnte be-

bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen. stemmelsene, at det ikke er behov for et krav om sik-
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kerhetsstillelse slik Banklovkommisjonen har fore- Departementet foreslar, i trad med forslaget i ha-
slatt. Det vises for gvrig til den foreslatte bestemmel+ingsnotatet, en presisering i sentralbankloven § 11
sen om at Norges Bank kan fastsette kapitalkrav til oderste ledd om at hovedstyret i Norges Bank kan be-
sikkerhetskrav overfor operatgr, sentral motpart ogslutte at banken skal delta i arbeidsgiversammenslut-
oppgjersbank i et interbanksystem, jf. neermere omtaninger som innenfor sammenslutningens arbeidsom-
le i punkt 4.4 i proposisjonen. rade kan treffe beslutninger som er bindende for ban-
ken.
Komiteens merknader Departementet understreker at man ikke tar stil-
Komiteen slutter seg til departementets vurde-ling til hvorvidt banken bgr tiltre NAVO, men uteluk-
ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle kende foretar en presisering av lovverket som mulig-
bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen. gjer en slik tilslutning hvis Norges Bank finner det
tienlig. Departementet legger til grunn at en presise-

5 ENDRINGER | SENTRALBANKLOVEN ring i sentralbankloven pa dette punktet ikke vil bryte
o med prinsippene for Norges Banks forhold til stats-
5.1 Bruk av gjenkjgpsavtaler med andre myndighetene, og ikke vil veere i strid med gvrige reg-
enn banker ler i sentralbankloven, jf. szerlig § 2 om forholdet til
5.1.1 Sammendrag statsmyndighetene.

Det er i proposisjonen redegjort for gjeldende rett . EN eéventuell deltakelse i en arbeidsgiversammen-
og hering nar det gjelder bruk av gjenkjrapsavtalerSIUt_”!ng V|I'|kke uten videre gjelde ansatte i ban_kens
med andre enn banker. revisjon. Disse ansettes av representantskapet, jf. sen-

Etter departementets vurdering er det viktig atalbankloven 85 tredje ledd, og representantskapet
Norges Bank kan nytte markedsinstrumenter som kaif!l fortsatt ha full raderett over arbeidsvilkarene for de
pavirke rentene i pengemarkedet p& en mest mulig efdnsatte i revisjonen. Den_forutse;m'ng Norges Banks
fektiv méte. P& denne bakgrunn vurderer departemerf€Presentantskap legger til grunn i sin heringsuttalelse
tet det som naturlig og gnskelig at ogsa andre sentraftkulle dermed veere tilstede.
aktagrer i pengemarkedet enn banker kan veere motpar- .
ter i Norges Banks gjenkjgpsavtaler. Departementet 5.2.2 Komiteens merknader
foreslar derfor, i trad med forslaget i hgringsnotatet, & Komiteen slutter seg til departementets vurde-
innfare et tillegg i sentralbankloven § 21 fagrste leddringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle
som gjgr det klart at bestemmelsen ogsa omfatter abestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.
taler om tilbakesalg eller gjenkjap, og at dette gjelder

uten hinder av begrensningene i § 22 om kreditt til an- 5.3 Utskilling av deler av Norges Banks
dre enn banker. virksomhet i egne selskaper
Nér det gjelder Forsikringsforbundets merknader 5.3.1 Sammendrag

vedrgrende forsikringslovgivningens regler om ad- . L . .
- - o _ Deteriproposisjonen redegijort for gjeldende rett
gang for forsikringsselskaper til a oppta lan, viser de-, o0 nar det gjelder utskilling av deler av Norges
partementet til at denne problemstillingen ikke berra-B ks virk het | sk
res ved dette lovforslaget. Departementet finner der- anks virksomhet | egne seiskaper.
Pa bakgrunn av den tvil mht. tolkningen av sen-

for ikke grunn til & ga naermere inn pa forlounde'[sﬁralbanhoven som foreligger og sentralbankens lange

merknader i denne proposisjonen. Departementet vi raksis som produsent av sedler og mynter, finner de-

m(rjg;igldBv;ii t'il agrgl\fvg\zegdfnzegrslrggéer;ﬁ%ﬁ%:t\gpartementet det hensiktsmessig a foresla lovendringer
merknader vil bli vurdert i forbindelse med henven—Som Klargjer at produksjonen kan skje utenfor Norges

delsen fra Norges Bank Bank. .
' Departementet har vurdert lovforslaget i forhold

til Grunnloven § 75¢ om at det tilkommer Stortinget a
fare tilsyn over rikets pengevesen. Tilsynet utfgres av
representantskapet pa vegne av Stortinget etter be-
stemmelsene i sentralbankloven 8§ 5 tredje ledd. De-
partementet er av den oppfatning at grunnlovsbestem-
melsen ikke hindrer at produksjonen foregar utenfor
Norges Bank, forutsatt at banken fortsatt kan fare
ngdvendig tilsyn med produksjonen. Dette kan prak-
5.2.1 Sammendrag tisk ordnes gjennom avtaler mellom produksjonssel-

Det er i proposisjonen redegjort for gjeldende rettskapet og Norges Bank om rett til tilsyn med produk-

og hgringsinstansenes merknader nar det gjelder Nosjonen. Stortingets mulighet til, gjennom represen-
ges Banks adgang til & delta i arbeidsgiversammentantskapet, a fare tilsyn med produksjonen, vil etter
slutninger. departementets oppfatning ikke svekkes selv om pro-

5.1.2 Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til departementets vurde-
ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle
bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.

5.2 Norges Banks adgang til & delta i arbeidsgiver-
sammenslutninger
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duksjonen foregar utenfor banken. Departementet | brevet til banken star det videre:

legger til grunn at det sentrale i for_hold tl G_runnloven «l sin hgringsuttalelse gir representantskapet ut-
er at Stortinget samlet sett har et tilstrekkelig grunnlagrykk for at behovet for en adgang til & utskille visse
for a fgre et forsvarlig tilsyn med at landet blir forsynt deler av bankens virksomhet T egne selskaper bgr ut-
med sedler og mynt pa en effektiv og sikker mate. Defedes far det fremmes forslag om lovendringer.

partementet viser til NOU 1983:39 s. 349 der det stdr Departementet har merket seg dette synspunktet,
om forholdet til Grunnloven § 75 c: men vil vise til omtalen i hgringsnotatet (side 34):

. «Departementet finner imidlertid ikke grunn
til i forbindelse med lovforslaget na a vurdere
neermere hensynene for og, imot utskilling av
virksomhet. Hensikten na er a sikre at loven ikke

«Kravet til grunnlovens § 75 bokstav ¢ om at
Stortinget skal kontrollere «Rigets Pengevaesen», an-
toa? a vaertladtllfredsstllt ved atkbankrclan H s sende gienger for utskilling av produksjons- og forret-
arlige meldinger om sin virksomnet tll regjeringen,  ing3virksomheten. Om slik utskilling skal skje,
som skal legge meldingen fram for Stortinget (...).  gr &t spgrsmal som bankens egne organer senere
Prinsipielt er detintet i veien for at det tilsyn med ban- 11575 stilling til i samrad med departementet, jf
kes virksomhet som i dag er representantskapets ho- foreleggelsesplikten i sentralbankloven § 2 annet
vedfunksjon, blir lagt til departementet». ledd. Det gas na heller ikke naermere inn pa

. _ SE_rarsméI om fremgangsmaten ved eventuell ut-

Pa bakgrunn av hgringsuttalelsen fra Norges  skilling og den videre drift ut over hva som er
Banks representantskap antok departementet likevel ngdvendig for a ta stilling til selve lovforslaget.»
at det kunne veere gnskelig & vurdere en utbygging av  For drgfting av behovet for en adgang til & utskille

forslaget om & gi Norges Bank adgang til & skille utvisse deler av bankens virksomhet i egne selskaper vi-

; ; es det for gvrig til hgringsuttalelsen fra Norges Bank
deler av virksomheten i egne selskaper. | brev a\tgv 51 februar 1997

6. februar 1998 til Norges Bank skrev departemente

derfor: | sitt svarbrev av 1. april 1998 opplyser represen-
«Finansdepartementet antar at det neppe Vil veer ntsk?pet atdde_tkl?arh be_handleé_ saken | Z'tt mate

ﬂnskeh? a redusere representantskapets tilsyns- of @Pr!l 0g at det ikke har innvendinger mot departe-

kontrollfunksjon, i forhold til det som fglger av'sen- mentets forslag om nytt annet ledd i det tidligere for-

tralbanklovens 8 5, 3. ledd, som bl.a. fastsetter at reslaget til ny § 8a og til forslaget om nytt fijerde punk-

eresentantslgapet organiserer Norges Banks revisjoum i § 5 tredje ledd i sentralbankloven.

oe av formalet med en utskilling av deler av bankens : oo
virksomhet vil imidlertid veere & gi disse en friere stil- _Hovedstyret i Norges Bank uttaler i sitt brev av

ling i forhold til bankens ordinaere organer nar detl. april 1998 at departementets forslag til annet ledd i
jelder selve styringsfunksjonen, herunder budsjetthy § 8a i sentralbankloven etter hovedstyrets oppfat-
ompetansen og ressursdisponeringen. En oppretthohing pa en klar og hensiktsmessig mate viderefgrer re-

delse av representantskapets kontroll- og tilsynsfunkpresentantskapets kontroll- og tilsynsfunksjoner over-

sjoner vil kunne sikres gjennom stiftelsesdokumente-

ne og vedtekter, ved bankens deltakelse i foretaketr eventuelle egne foretak, men foreslar at betegnel-

SWringsorganer og tilsynet med denne deltakelse, o§en «tilsyn» i trad med begrepsbruken i sentralbanklo-
gjennom avtaler med foretaket. Etter departementetgen 85 nyttes i stedet for «kontroll» og at

ﬁ)érrl]gﬁ; r??\;[a?g?aéls\cjerc?g{eesnisTJV”klg?e%Tg\c/j fggio‘: Q?Pr?)f‘epresentantskapets tilsynsfunksjon ogsa reflekteres i
ringsnotatet med uttrykkelige prF(;gIer om tiIsvgrendgs_en_tralbankloven 8 5. Departementet har tatt _hensyn
anvendelse av regler om statsaksjeselskaper.» til disse merknadene i lovforslaget, jf. brev fra finans-
ministeren til komiteen 19. november 1999, som er
| brevet foreslo departementet etter dette et tilleggjengitt i komiteens merknad nedenfor.
til forslaget i haringsnotatet til ny § 8a i sentralbank-  Departementet foreslar pa denne bakgrunn en pre-
loven om at representantskapet farer kontroll med utsisering i sentralbankloven § 13 om at Norges Bank
skilte foretak, og har rett til & kreve de opplysningerkan bestemme at andre enn banken skal produsere
den finner pakrevd for sin kontroll sa vel fra foretaketssedler og mynt etter avtale med banken. En foreslar
daglige leder som fra styret og den valgte revisor. videre regler i 88 5 og 8a om at Norges Bank helt eller
den utstrekning det finnes ngdvendig, kan represendelvis kan eie foretak for produksjon av sedler og
tantskapet selv foreta undersgkelser i selskapet. Renynt eller annen forretningsmessig virksomhet.
presentantskapet skal varsles og har rett til & veere tlompetansen til & beslutte at banken skal ha eierande-
stede pa generalforsamlingen i foretakene. Forslagder i andre foretak foreslas lagt til representantskapet.
bygger pa en tilsvarende regel i ny allmennaksjelovDepartementet foreslar at slik beslutning bare skal
8 20-6 om Riksrevisjonens kontroll med statsall- kunne tas etter forslag fra hovedstyret. Hovedstyret
mennaksjeselskaper. skal representere banken som eier i slike foretak. De-
Ved at beslutningsmyndigheten om utskilling partementet legger til grunn at eventuelle vedtak i
foreslas lagt til representantskapet, antar departememedhold av disse bestemmelsene vil veere vedtak av
tet for gvrig at utskilling ikke i noe fall vil besluttes seerlig viktighet, som skal veere forelagt Finansdepar-
uten at representantskapet har funnet mulighetene faementet far banken treffer vedtak, jf. sentralbanklo-
tilsyn og kontroll tilstrekkelig. ven § 2 annet ledd.
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Som papekt av Norges Bank setter sentralbanklote pa a tilfare seddeltrykkeriet og den Kongelige Mynt
ven grenser for den virksomhet banken kan drive, jfeksterne oppdrag.
seerlig formalsbestemmelsen i § 1. Departementet an-
tar i likhet med Norges Bank at dette ogsa vil sette  Komiteens medlemmer fra Arbeider-
grenser for den virksomhet som kan drives i foretakpartiet og Sosialistisk Venstreparti fin-
eid av banken. Departementet ser det som mindre hemer ikke tilstrekkelig begrunnelse i pris, kvalitet og
siktsmessig i denne proposisjonen & ga inn pa detaljesikkerhet for en tilretteleggelse av preging av mynt og
te avgrensinger av hva slags virksomhet som kan dritrykking av sedler utenfor Norges Bank.
ves i slike foretak. Departementet slutter seg imidler- Disse medlemmer slutter seg derfor ikke til
tid til Norges Banks vurdering av at banken gjennomforslaget til § 13 nytt tredje ledd i sentralbankloven.
foretak den eier vil kunne drive virksomhet som det er
vanlig eller naturlig at en sentralbank driver giennom Komiteen slutter seg for gvrig til departemen-
for eksempel datterselskap, selv om det ikke er vanligets vurderinger og viser til merknader til de aktuelle
eller naturlig & drive slik virksomhet i regi av banken bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.
selv.

3.2 Komi K
5.3.2 Komiteens merknader 6. OPPHEVELSE AV OG ENDRINGER | VISSE

Komiteen viser til falgende brev fra finansmi- ANDRE LOVER
nister Gudmund Restad til Stortinget 19. november
. g 6.1 Opphevelse av lov av 8. mars 1985 nr. 8 om
1999: : L : P
. . _ _ midlertidig tillegg til lov av 10. juni 1988 nr. 40
«Det vises til departementets vurdering av utskil- om finansieringsvirksomhet og

ling av deler av Norges Banks virksomhet i egne sel- ; inatitisi
skgper i Ot.prp. nr. 996 1998-99) om lov. om be%qlings— finansinstitusjoner

?yst?tm%rfm.vt. prl]<t.I 7.5.4. '![t)omtt?jlen sttar de% Q%s. ts?t 6.1.1 Sammendrag

spalte 2 farste hele avsnitt) at departementet har ta : :
hepnsyn til enkelte lovtekniske meFr)knader i brev fra . . I henholq til lov av 8. mars 1985 nr. 8 om ”.“d'ef'
Norges Bank 1. april 1999. Ved en inkurie er dettetidig tillegg til lov av 10. juni 1988 nr. 40 om finan-
ikke fulgt opp i utkastet til lovtekst i proposisjonen. sieringsvirksomhet og finansinstitusjoner (heretter
Omtalen er_Pjengi_tt_med tiIsIutningbfra finanskomite- benevnt «tilleggsloven») kan ikke finansieringsfore-
en i utkast til innstilling om lov om betalingssystemer tak «delta i kommandittselskap eller interessentskap
m.v. pkt. 5.3 (s. 34 0g 35). som driver utleie av driftsmidler, yte eller formidle I&n

Departementet foreslar til komiteens overveielse . : :
atlovtepkstenjusteres i henhold til omtalen i Ot.prp. nr eller garantere for slike selskapers forpliktelser. Fi-

96 (1998-99) og utkast til innstilling om lov om beta- ‘nansieringsforetak kan heller ikke leie driftsmidler av
lingssystemer m.v. Vedlagt falger et utkast til justertselskap som nevnt i ferste punktum, med det formal &
lovtekst. Slike endringer er pafart for hand i § 6-2 leie disse videre til tredjemann.»

(endringer i andre lover) nr. 5.» | Ot.prp. nr. 22 (1984-85) side 1 sies det bl.a. fal-
gende om bakgrunnen for tilleggsloven:

o «Komm_apdgtsglslkapsfo[jme? eri d%n fsenedrle tid
; itt nyttet i forbindelse med utleie av driftsmidler.
«llov av 24. mai 1985 nr. 28 om Norges Bank og K smmandittselskaper har for eksempel investert i da-
pengevesenet (sentralbankloven) gjores fglgendeautstyr og leiet dette ut til bedrifter. Det har ogsa fore-
endringer: kor?lmet tilsvarende type prosjekter for utleie av skip
og fly.

; : Et karakteristisk trekk ved slik «leasing-komman-
§ 5 tredje ledd nytt femte punktum skal lyde: dittselskap» er sméa kontantinnbetalinger og relativt
Representantskapet fgrer tilsyn med slike selskastore inntektsfradrag for deltakerne. Deltakelsen i sli-

Komiteen fremmer folgende forslag:

per. ie prosjekter er ogsa normalt forbundet med liten risi-
0.»
Ny § 8a tredje punktum skal lyde: Videre sies det bl.a.:

Representantskapet farer tilsyn med selskap som

. 0 s . «Opprettelsen av kommandittselskap som nevnt
nevntiforste ledd, og har rett til a kreve de opplysniny,q 4 of ﬁnansieringsforetak som avtalepartner, synes

ger fra selskapets daglige leder, styret og den valgtRovedsakelig & veere skattemessig motivert. Kom-
revisor som er ngdvendige for tilsynet.» mandittselskapet innfgres for & skaffe rimeligere fi-
nansiering til bruker av driftsmidlene %jennom skatte-
fordeler for kommandittistene. Dette betyr at det i re-

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- Hjiaron or " stat og kommune som subsidierer
ne fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vi-finansieringen gjennom skattekreditt.»

ser til lovforslaget fra departementet til § 13 nytt tred-
je ledd i sentralbankloven. Flertallet slutter seg tii  Som det fremgar av ovennevnte var tilleggsloven
forslaget under forutsetning av at Norges Bank tar sikhovedsakelig begrunnet ut fra skattemessige hensyn.
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Etter departementets oppfatning fierner ikke skat- 6.3.2 Komiteens merknader
tereformen fra 1992 innvendingene mot konstruksjo-  komiteen slutter seg til departementets vurde-
nen som forbys i tilleggsloven. Men pa bakgrunn av atinger og viser for gvrig til merknader til de aktuelle
de skattemessige fordelene ved de na forbudte konsestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.
struksjonene er redusert bade gjennom skattereformen

og selskapsrettslige regelendringer, antar imidlertid 6.4 Endring i verdipapirhandelloven
departementet at loven ikke lenger er tilstrekkelig be-

grunnet ut fra skattemessige hensyn. Departementet 6.4.1 Sammendrag

legger ogsa i denne sammenheng vekt pa at den al- | lov 19.juni 1997 nr. 79 om verdipapirhandel

minnelige ulovfestede gjennomskjaeringsregelen 8§ 7-9 annet ledd heter det at lovens regler skal gjelde
skatteretten gir adgang til & gjennomskjaere overfor ilfor verdipapirforetak med hovedsete utenfor E@S-
lojale tilpasninger til skattereglene. P& denne bak-omradet. Det er gjort unntak for enkelte regler, og dis-
grunn foreslar departementet at tilleggsloven opphese er oppregnet i § 7-9 annet ledd nr. 1-3. | bestem-
ves. melsens nr. 2 er det blant annet gjort unntak for verdi-
papirhandellovens kapittel 12. Dette er en skrivefell,

6.1.2 Komiteens merknader og riktig henvisning skal veere kapittel 13.

Komiteen slutter seg til departementets vurde-

ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle 6.4.2 Komiteens merknader

bestemmelser under kap. 9 i denne innstilingen. ~ Komiteen slutter seg til departementets vurde-
ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle
6.2 Endringer i forsikringsvirksomhetsloven bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen.

6.2.1 Sammendrag

[ lov 15. januar 1999 nr. 2 om revisjon og reviso- 7. GKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
rer (revisorloven) er det i § 11-3 nr. 11 foretatt visse KONSEKVENSER
endringer _i forsikrir}gsvi_rksomhetsloven §6-2 annet 7.1 Sammendrag
ledd. Endringene tradte i kraft 1. august 1999. Henvis- )
ningen til § 6-2 annet ledd er en skrivefeil, da det ikke Samfunnsgkonomiske forhold
eksisterer noen 8§ 6-2 i forsikringsvirksomhetsloven.  Banklovkommisjonen har i sin utredning NOU
Riktig henvisning skal veere forsikringsvirksomhets- 1996:24 pa s. 64 en vurdering av de gkonomiske og
loven § 6-1 annet ledd. Ved endringen av denne beadministrative konsekvenser av kommisjonens lov-
stemmelsen i forsikringsvirksomhetsloven ble det tattforslag. Det vises der blant annet til at de eksisterende
inn en henvisning til at reglene i aksjeloven §§ 5-25 tilbetalingssystemer i all hovedsak er basert pa selvregu-
5-77 gjelder tilsvarende for gjensidige forsikringssel- lering, og at forslaget til lovregulering representerer et

skaper. Riktig henvisning skal her vaere §§ 5-25 tiMiktig supplement til denne. Lovforslaget vil videre
5-27. veere et viktig bidrag for sikre og effektive betalings-

kanaler. Departementet slutter seg til denne vurderin-
6.2.2 Komiteens merknader gen.

- Komiteen slutte_r seg til departementets vurde- Forholdet til det offentlige
ringer og viser for gvrig til merknader til de aktuelle

bestemmelser under kap. 9 i denne innstillingen. _ Lovforslaget innebzerer at Norges Bank og Kre-
dittilsynet far gkte konsesjons- og tilsynsoppgaver.

Norges Bank skal etter lovforslaget gis myndighet til
6.3 Endring i forretningsbankloven a gi konsesjon til interbanksystemer, og gis ogsa til-
synsoppgaver pa dette omradet. Norges Bank gis ogsa
6.3.1 Sammendrag ansvaret for & melde norske systemer til EFTAs over-

I lov 15. januar 1999 nr. 3 om endring av kredit- vakingsorgan. Kredittilsynet skal etter lovforslaget ta
tilsynsloven samt endringer i visse andre lover pa Fiimot meldinger om systemer for betalingstjenester og
nansdepartementets omrade ble det foretatt visse engdi palegg dersom systemene ikke blir innrettet eller
ringer i forretningsbankloven. Endringene tradte idrevet i samsvar med regelverket. Kredittilsynet gis
kraft 1. februar 1999. Blant annet ble § 5 tredje leddogsa myndighet til & godkjenne verdipapiroppgjars-
tredje punktum i forretningsbankloven opphevet. Det-systemer. Bade Norges Bank og Kredittilsynet gis
te beror pa en skrivefeil. Det har ikke eksistert noeogsa myndighet til & fastsette regelverk pa naermere
tredje punktum i bestemmelsen. Riktig henvisningangitte omrader.
skulle veert § 5 tredje ledd annet punktum. Det fore- Departementet viser til Banklovkommisjonens
slas derfor at forretningsbankloven § 5 tredje ledd anvurdering av de gkonomiske og administrative konse-
net punktum oppheves. kvenser av kommisjonens lovforslag i NOU 1996:24
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pé s. 64. Banklovkommisjonen viser til at sgknader | tillegg til kopi av brevet 12. oktober 1999 fra

om interbanksystemer vil dreie seg om et meget beéN(tJtrieS_BanléS FngS ?ngerf?rbul\rlld har Jeg 0gsa mlgt-
renset antall saker. Det vises vi il at N att kopi av brev 5. oklooer ra Norges Banks Funk-

g et vises videre til at Norge sjonaerforbund til Forbrukerradet i Oslo og Akershus,

Bank allerede i dag utfagrer en rekke oppgaver pa Omtsamt kopi av interne notater for Norges Bank.

radet for interbanksystemer. Kommisjonen antar at™ net ynderliggende spersmélet er, s vidt jeg kan
Norges Bank har tilstrekkelige ressurser til a pata sege, et spgrsmal om innholdet av Norges Banks plikter
tilsynsansvaret m.v., men at det kan veere behov for egtter sentralbankloven i forbindelse med handtering
viss intern omfordeling av ressursene for & styrkeav sedler og mynt. Etter det jeg har fatt opplyst utredes
kompetansen p& dette omradet. P& bakgrunn av &g dette spgrsmalet i Norges Bank. Etter min mening
Norges Bank etter departementets forslag er tillag¥!l det veere naturlig a avvente Norges Banks egen

: <~ vurdering av plikten etter sentralbankloven. Dette
mer omfattende oppgaver enn i Banklovkommisjo parsmalet har for gvrig ikke direkte sammenheng

nens forslag, antar departementet at lovforslaget vifyeq forslaget i Ot.prp. nr. 96, som na er til behandling
medfare noe gkt ressursbruk fra Norges Banks side.j Stortinget.»

Nar det gjelder Kredittilsynet, vurderer Banklov-
kommisjonen det slik at den raske utviklingen pd om- Komiteen viser videre til brev fra finansminis-
radet for betalingssystemer vil kunne gi Kredittilsynetteren til saksordfareren av 16. november 1999, ved-
noe gkt arbeidsmengde i fremtiden. Kredittilsynetslagt brev fra Norges Bank 5. november 1999 med no-
oppgaver i forhold til systemer for betalingstjenestertat, hvor Norges Bank gir sin rettslige vurdering av
er etter lovforslaget redusert i forhold til Banklov- spgrsmalet om prising av bankens tjenester i kontant-
kommisjonens forslag. Pa den annen side er Kredittilhandteringen. Brevene falger som trykt vedlegg 2 til
synet foreslatt tillagt nye oppgaver i forhold til verdi- denne innstillingen.
papiroppgjgrssystemene. Selv om dette i likhet med  pet fremgér av Norges Banks brev at det kan veere
interbanksystemene ma antas a utgjere et begrensgkelt for Norges Bank & ta seg betalt for enkelte av
antall saker, antar departementet at lovforslaget vile tienester banken yter i forbindelse med behandlin-
kunne medfagre noe gkt ressursbruk i Kredittilsynet. gen og omfordelingen av sedler og mynt i samfunnet.

Forholdet til private Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet

Banklovkommisjonen har i NOU 1996:24 pa s. 64 fra Sosialistisk Venstreparti, ber om at Stortinget pa
ogsa en vurdering av de gkonomiske og administratiegnet mate far seg forelagt sparsmélet om prising av
ve konsekvenser i forholdet til private. Departementehandteringen av kontanter.
slutter seg til Banklovkommisjonens vurdering av at
det bade for deltakerne i interbanksystemene og i sy- Komiteens medlem fra Sosialistisk
stemene for betalingstjenester vil veere slik at meraryy enstre parti betrakter Norges Banks formidling
beid knyttet til konsesjon eller meldeplikt, vil bli opp- 5y kontanter som et offentlig ansvar og en offentlig

yeid av de fordeler som Iovreguleringen gir deltakerne[jeneste som Norges Bank plikter & tilby uten gebyrer
i form av redusert risiko. Som papekt av Banklovkom- g o lignende. Dette medlem vil ikke at det skal

misjonen, vil dette ogsa veere til fordel for brukerme av, 4 e adgang i lovwverket for Norges Bank til & overfg-
systemet.

re kostnadene ved kontanthandtering til sine kunder.
7.2 Komiteens merknader P& denne bakgrunn fremmer dette medlem

, . falgende forslag:
Komiteen slutter seg til departementets vurde- g g

rnger. «Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
lovendring som innebaerer at Norges Bank ikke kan ta

8. ANDRE MERKNADER FRA KOMITEEN seg betalt for de tjenester banken yter i forbindelse
8.1 Gebyr pa kontant betaling med behandlingen og omfordelingen av sedler og

Komiteen viser til folgende svar fra finansmi- mynti samfunnet.»

nister Gudmund Restad pa spgrsmal fra saksordfgrer
Terje Johansen 14. oktober 1999:
«Jeq viser til brev 14. oktober 1999 med fglgende . . . .
spersmal: Komiteen viser til de problemstillinger som
«Er det etter Stortingets/finanskomiteens reisesibrev av 11. oktober 1999 fra saksordfareren til
mening riktig at et tvunget betalingsmiddel (kon- finansministeren av vedr. kundenes frihet til & velge
tanter) skal avgiftsbelegges? banktjenester, kundenes eierskap til egne data og kon-

Dersom det skal avgiftsbelegges, er det d e i ; 2
riktig at et tvunget betalingsmiddel skal prises et?trollf'over sine fmgnstragsaks;opelr pa tvers avk banléer
ter samme prinsipp som et frivillig betalingsmid- 09 Tinansinstitusjoner. Brevet fgiger som trykt ved-

del (eks. betalingskort)?» legg 1.

8.2 Felles standard for bankenes elektroniske
betalingssystemer
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Komiteen ber departementet ta hensyn til dettegodtgjgre at de ikke hadde eller burde hatt kunnskap
i arbeidet med oppfalging av Banklovkommisjonensom at insolvensbehandling var innledet.»
utredninger.
Til 88 4-3, 4-4 og 4-5

9. MERKNADER TIL DE ENKELTE Komiteen slutter seg til departementets for-
BESTEMMELSER slag.
Kapittel 1 '
Komiteen slutter seg til departementets for- Kapittel 5
slag. Komiteen slutter seg til departementets for-
slag.
Kapittel 2
Komiteen slutter seg til departementets for- Kapittel 6
slag.

Endringer i lov om Norges Bank og pengevesenet
(sentralbankloven)

Kapittel 3
Komiteen slutter seg til departementets for- Tjl §§ 5 og 8
slag. Komiteen viser til forslag til endringer i sen-
Kapittel 4 tralbankloven 88 5 og 8 under avsnitt 5.3.2 foran.
Til §4-1 _ '
Komiteen slutter seg til departementets for- 111 8 13 nytt tredje ledd
slag. Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, vi-
Til 8 4-2 ser til merknad under avsnitt 5.3.2 foran og vil stem-

Komiteen viser til finansministerens brey Me for Regjeringens forslag til § 13 nytt tredje ledd i
1. november 1999 som svar p& brev fra saksordfgretentralbankloven.
Terje Johansen 21. oktober 1999. Brevet fglger som
trykt vedlegg 1 til denne innstillingen, jf. pkt. 3.1 og Komiteens medlemmer fra Arbeider-
3.2. Komiteoe_n fremmer i samsvar med den formu-partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
lering som star i nevnte brev fglgende forslag til § 4-2:tj| merknad under avsnitt 5.3.2 foran og vil stemme

imot Regjeringens forslag til § 13 nytt tredje ledd i

«Lov om betalingsssystemer m.v. 8 4-2 skal lyde: sentralbankloven.

Avtaler om avregning og oppgj@r kan gjgres gjel-
vensbehandling hos en deltaker i systemet nar oppdriorslag til endringer av sentralbankloven.
get er lagt inn i systemet fagr det er innledet insolvens-
behandling.

Tidspunktet for nar et oppdrag skal anses lagt inn @vrige forslag under kapittel 6
i systemet, skal avtales mellom deltakerne i systemet.
Det samme gjelder tidspunktet for nar retten til a til-
bakekalle ordrer er bortfalt. Norges Bank kan for in-
terbanksystemer fastsette naermere regler om nar opp-
drag skal anses lagt inn i systemet etter fagrste ledd.
Kredittilsynet kan fastsette slike regler for verdipapir- 10. FORSLAG FRA MINDRETALL
oppgjgrssystemer. S N

Dersom et oppdrag blir lagt inn i systemet etter at Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
det er innledet insolvensbehandling etter farste ledd, «Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
og oppdraget gjennomfgres samme dag som insolovendring som innebaerer at Norges Bank ikke kan ta
vensbehandlingen innledes, gjelder fgrste ledd tilsvaseg betalt for de tjenester banken yter i forbindelse
rende dersom avregningssentralen, sentral motparhed behandlingen og omfordelingen av sedler og
eller oppgjgrsbanken etter oppgjgrstidspunktet karmynt i samfunnet.»

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
til bestemmelser.
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11. KOMITEENS TILRADING banker og offentlig administrasjon m.v. av finansin-

, , , . : itusi 4-5.
Komiteen viser til proposisjonen og til det som Stitusjoner 8 4
stér foran og rér Odelstinget til & gjre slikt _ Med betalingskort menes uttaks-, debet- og kre-
dittkort eller lignende kort for uttak eller overfaring

vedtak til lov av penger. ' '
Med E@S menes Det europeiske gkonomiske
om betalingssystemer m.v. samarbeidsomradet.

Kapittel 1 Definisjoner

8 1-1 Interbanksystemer og systemer for .
betalingstjenester § 2-1 Formal

Som interbanksystem regnes systemer basert pa  Formélet med bestemmelsene i dette kapittel er &
felles regler for avregning, oppgjer eller overfaring av!dra til at interbanksystemer organiseres slik at hen-
penger mellom kredittinstitusjoner. synet til finansiell stabilitet blir ivaretatt. Det skal seer-

Som systemer for betalingstjenester regnes systd'd 1€99es vekt pa a motvirke risiki som fglge av likvi-
mer basert pa standardvilkar for overfaring av pengefj'tets' eller soliditetssvikt hos deltakere i slike syste-
fra eller mellom kundekonti i banker og finansierings- mer.
foretak nar overfaringene bygger pa bruk av beta- . o
lingskort, tallkoder eller annen form for selvstendig § 2-2 Virkeomrade

Kapittel 2 Interbanksystemer

brukerlegitimasjon utstedt til en ubestemt krets. Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder for etable-
ring og drift av interbanksystemer her i riket.
§ 1-2 Verdipapiroppgjgrssystemer Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder ikke for

Som verdipapiroppgjarssystem regnes systemelr\Iorges Bank.

basert pa felles regler for avregning, oppgjer eller

overfgring av finansielle instrumenter som nevnt i§ 2-3 Konsesjon

verdipapirhandelloven § 1-2 annet ledd. Et interbanksystem kan ikke etableres eller drives
uten tillatelse av Norges Bank.
8 1-3 Andre definisjoner Norges Bank kan gjgre unntak fra kravet til tilla-

Med deltaker menes avregningssentral, oppgjfarst-else for systemer som har et sa begrenset omfang at

bank, sentral motpart, annen institusjon eller foretakdet lkke antas a ville ha betydning for den finansielle

som deltar i et interbanksystem eller verdipapiropp-Stab'“teten'

gjgrssystem. A il _
Med avregningssentral menes foretak som foreta? 24 y|lkar for konsesjon
avregning. Et interbanksystem skal ha en operatagr som er an-

Med Oppgjgrsbank menes kontobank for de|takesvar|ig for etablering 0og drift. Operatﬂren kan V&re el.']
re i et interbanksystem eller Verdipapiroppgjgrssy_av de deltakende banker, annet selskap, selveiende in-
stem. stitusjon eller forening.

Med sentral motpart menes institusjon som trer  Daglig leder av operatgrens virksomhet skal opp-
inn som part eller p& annen méte garanterer for at ariylle nedvendige krav til hederlig vandel og erfaring.
dre deltakere oppfyller sine forpliktelser. Tilsvarende gjelder for styremedlemmene.

Med avregning menes omregning av ordrer mel- Avtalen mellom deltakerne i et interbanksystem
lom to eller flere deltakere til en samlet nettoforplik- Sk&l angi hvilke rettigheter og plikter deltakerne skal
telse eller nettofordring. ha overfor hverandre, samt angi operatgr. o

Med oppgjer menes endelig overfgring av penger Norges Bank kan fastsette naermere krav til virk-
eller finansielle instrumenter mellom deltakere i inter- SOmheten, herunder kapitalkrav til og krav til sikker-
banksystemer eller verdipapiroppgjerssystemer. het overfor operatar, oppgjgrsbank eller sentral mot-

Med oppdrag menes deltakers ordre om & overfgPart.
re betalinger eller finansielle instrumenter til en annen .
deltaker i systemet. 8 2-5 Sgknad om konsesjon

Med innledning av insolvensbehandling menes  Sgknaden om konsesjon skal opplyse om:
tidspunkt for apning av gjeldsforhandling etter lov 8. a) eier- og deltakerforhold samt plan for systemets
juni 1984 nr. 58 om gjeldsforhandling og konkurs  organisering og drift, herunder om oppgaveforde-
(konkursloven) § 4 fierde ledd, tidspunkt for apning  lingen mellom banker og andre institusjoner som
av konkurs etter konkursloven § 74 farste ledd, eller  deltar i systemet,
tidspunkt for vedtak om offentlig administrasjon etter b) de kriterier som er fastsatt for tilslutning til og del-
lov 6. desember 1996 nr. 75 om sikringsordninger for  takelse i systemet. Er deltakelse i systemet betin-
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get av medlemskap eller kapitalinnskudd, skal det§ 2-10 Tilbakekall av konsesjon

opplyses om dette, _ _ Norges Bank kan trekke tillatelsen etter § 2-3 helt
c) tiltak for a sikre den tekniske driften, herunder be-g|ler delvis tilbake dersom:

redskap for driftsavbrudd dersom det ordineere SYa) operatgren har gjort seg skyldig i grov eller ved-
stemet ikke fungerer, varende overtredelse av sine plikter gitt i eller i
d) tiltak for & begrense risiki i systemet som fglge av medhold av lov,
likviditets- eller soliditetssvikt hos deltakere i sli- b) det ellers forekommer misligheter hos operatgren
ke systemer, eller andre omstendigheter som gir grunn til a
e) prinsipper for tilkknytning av systemer for beta-  frykte at systemet ikke virker som angitt i § 2-1,
lingstjenester og annen overfaring av penger mel-c) operatgren ikke lenger driver aktiv virksomhet
lom kundekonti. knyttet til den konsesjonspliktige virksomheten.
Avtale som nevnt i § 2-4 tredje ledd skal vedleg-
ges sgknaden.
Kapittel 3 Systemer for betalingstjenester

8 2-6 Endringsavtaler og nye avtaler § 3-1 Formal

Operatgren skal gi melding til Norges Bank far  Formalet med bestemmelsene i dette kapittel er &
det foretas endring av betydning nar det gjelder eier-pidra til at systemer for betalingstjenester innrettes og
organisasjons- og driftsforhold m.v. som nevnt i §§ 2-drives slik at hensynet til sikker og effektiv betaling
4 1il 2-5. og til rasjonell og samordnet utfgrelse av betalingstje-

Endring kan iverksettes dersom Norges Bank ikkenester ivaretas.
har truffet annen beslutning innen 2 maneder etter at
melding er mottatt. § 3-2 Meldeplikt

Norges Bank kan fastsette naermere regler om
endringer som omfattes av paragrafen her, herunde
regler om fritak for meldeplikt.

Det skal uten ungdig opphold gis melding til Kre-
ittilsynet om etablering og drift av system for beta-

lingstjenester.
. N Meldingen skal inneholde opplysninger om:
§ 2-7 Adgangen til a delta i interbanksystemer a) avtalene mellom deltakende institusjoner om

Kredittinstitusjoner som har adgang til & drive  Overfering eller uttak av betalingsmidler,
virksomhet her i riket har rett til & bli medlem i inter- b) avtalene om tilknytning av brukersteder,
banksystemer og til & bruke disse | samsvar med fasg) avtalene mellom systemer for betalingstjenester,
satte tariffer og alminnelige forretningsvilkar. Dette d) bruk av betalingskort, tallkoder eller annen form
gjelder ikke hvis konsesjon er gitt og avtalen for inter- ~ for selvstendig brukerlegitimasjon som skal be-
banksystemet fastsetter at det skal gjelde seerlige vil- nyttes ved betaling.
kar for tilknytning til eller deltakelse i systemet.

8 3-3 Alminnelige systemkrav

§ 2-8 Suspensjon av deltakere Systemer for betalingstjenester skal innrettes og
drives i samsvar med formalet i § 3-1. Kredittilsynet
@an gi naermere regler om standardisering av avtaler,
ilkar, tekniske forhold m.v. for systemer for beta-
gstjenester.
Finner Kredittilsynet at et system ikke innrettes
eller drives i samsvar med bestemmelser fastsatt i
§ 2-9 Tilsyn m.v. eller i medhold av lov, kan Kredittilsynet gi den insti-

Norges Bank kan kreve at operatgren gir de Oppgt,%srig?geenfgfgrg{{\éegt—; %’Sfﬁ;?g;tde palegg som er ngd-

lysninger som Norges Bank anser ngdvendige for a
pase at systemet innrettes og drives i samsvar med be-
stemmelse gitt i eller i medhold av loven her.

Finner Norges Bank at systemet ikke er innrettet
eller drives i samsvar med bestemmelser fastsatt i _ A
eller i medhold av lov, kan Norges Bank gi operatgrers 4-1 Virkeomrade
de pélegg som er ngdvendige for & rette pa forholdet. Bestemmelse i dette kapitlet gjelder for interbank-

Norges Bank kan kreve at det utpekes ny operatgsystemer med tillatelse etter § 2-3, Norges Bank, og
dersom operatgren ikke lenger anses egnet til & forestér verdipapiroppgjerssystemer etter seerskilt god-
virksomheten. kjenning av Kredittilsynet.

Operatgren skal suspendere en deltaker fra syst
met dersom fortsatt deltakelse vil veere i strid med 8 2-
1. Far vedtak om suspensjon treffes, skal saken sévi(;{
mulig forelegges Norges Bank.

Kapittel 4 Rettsvern og sikkerhet for avregnings-
0Qg oppgjgrsavtaler
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Bestemmelsene i dette kapitlet kan etter seerskilt Dersom finansielle instrumenter som nevnt i ver-
godkjenning gis anvendelse for interbanksystemer oglipapirhandelloven 8§ 1-2 annet ledd er stilt som sik-
verdipapiroppgjgrssystemer som er etablert i annelkerhet etter fgrste ledd, og retten til de finansielle in-
E@S-stat. Godkjenning skal kun gis dersom systemetstrumentene er registrert i et register, en konto eller en
regler anses formalstjenlige. Godkjenning til inter- verdipapirsentral i en E@S-stat, skal lovgivningen i
banksystemer gis av Norges Bank. Godkjenning tildette landet veere bestemmende for rettighetene til
verdipapiroppgjgrssystemer gis av Kredittilsynet. innehaver av sikkerhetsstillelsen.

Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder bare syste-
mer med minst tre deltakere, som har avtalt at nors 4-5 Meldeolikt
lovgivning skal anvendes for systemet i samsvar med =~ eldepli
§ 4-3, og som er meldt til EFTAs overvakningsorgan  Interbanksystemer som nevnti § 4-1 skal gi mel-

i samsvar med § 4-5. ding til Norges Bank om hvem som er deltakere i sy-

Bestemmelsene i §§ 4-2 forste og tredje ledd og 4stemet, og om endringer med hensyn til deltakerne.
4 gjelder ogsé& for norske deltakere i interbanksysteVerdipapiroppgjgrssystemer som nevnti § 4-1 skal gi
mer eller verdipapiroppgjgrssystemer som har valgtilsvarende melding til Kredittilsynet.
lovgivningen i annen E@S-stat for systemet og som er  Norges Bank skal gi melding til EFTAs overva-
meldt til EFTAs overvakingsorgan eller EU-kommi- kingsorgan om systemer som omfattes av kapitlet her,
sjonen i samsvar med radsdirektiv 98/26/EF om endeog gi melding om innledning av insolvensbehandling
leg oppgijer i betalingssystem og i oppgjerssystem fohos en deltaker i et slikt system.
verdipapir. En deltaker i systemet skal opplyse enhver tredje-

part som har begrunnet interesse i opplysningene, om
§ 4-2 Rettsvern for avtaler om avregning og oppgj@rhvilke systemer deltakeren er medlem av og om ho-

Avtaler om avregning og oppgjer kan gjares gjel-vedreglene for systemets virksomhet.
dende etter sitt innhold selv om det innledes insol-
vensbehandling hos en deltaker i systemet nar oppdra: . .
get er lagt inn i systemet far det er innledet insolvensaPittel 5 @vrige bestemmelser
behandling. § 5-1 Forskrifter

~ Tidspunktet for nar et oppdrag skal anses mottatt pepartementet kan fastsette neermere regler om:
| systemet skal avtales mellom deltakerne i systemelyy norske finansinstitusjoners deltakelse i utenland-
Det samme gjelder tidspunktet for nar retten til a til- ~ gxe petalingssystemer,
bakekalle ordrer er bortfalt. Norges Bank kan for in- b) avregning, oppgjgr og overfaring av betalings-
terbanksystemer fastsette neermere regler om nar opp- midler til o'g fra utlandet
drag skal anses lagtinn etter farste ledd. Kredittilsynet, ’

. o . c) systemer for betalinger som ikke er knyttet til
kan fastsette slike regler for verdipapiroppgjerssyste- * | '\ qekonti i banker og finansieringsforetak,
mer.

. L [lin rensnin mmelsene i lo-
Dersom et oppdrag blir lagt inn i systemet etter atd) utfylling og avgrensning av bestemmelsene i o

det er innledet insolvensbehandling etter farste ledd, ven her.
0g oppdraget gjennomfgres samme dag som insol-
vensbehandling innledes, gjelder farste ledd tilsvaren8 5-2 Taushetsplikt

de dersom avregningssentralen, sentral motpart eller  ppngatte og tillitsvalgte i en institusjon som omfat-

oppgjershanken kan godigjere at de etter oppgj8reg ay denne lov, har taushetsplikt med hensyn til opp-
tidspunktet ikke hadde eller burde hatt kunnskap oMMy gninger de far om andres forretningsmessige eller
at insolvensbehandling var innledet. private forhold, med mindre annet falger av lov. Til-

svarende gjelder andre som utfgrer oppdrag for insti-
8 4-3 Lovvalg tusjonen.

Deltakerne kan bare Ve|ge |0vgivningen ien EQS- TaUShetSp"kten er ikke til hinder for at Styret eller
stat der minst én av deltakerne har hovedkontor. noen som har fullmakt fra styret gir andre finansinsti-
Lovgivningen i den stat som deltakerne har valgtiusioner opplysninger som er mottatt i egenskap av
for systemet etter farste ledd avgjer hvilke rettighetefoP€ratar.
og forpliktelser en insolvent deltaker har som deltaker

| systemet. § 5-3 Straffebestemmelser og tvangsmulkt

, Ansatte eller tillitsvalgte i institusjoner som om-
§ 4-4 Sikkerhet fattes av denne lov og sgom forsettlié eller uaktsomt
Sikkerhet som er stilt overfor en deltaker i et inter-overtrer loven eller bestemmelser eller palegg gitt
banksystem eller verdipapiroppgjgrssystem, kan ikkened hjemmel i loven, straffes med bgter eller under
omstgtes etter dekningsloven 8§ 5-7. seerlig skjerpende omstendigheter med fengsel inntil 1
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ar, dersom forholdet ikke gar inn under strengerehandling i institusjon som deltar i system som nevnt i
straffebestemmelse. Medvirkning straffes pad samméov om betalingssystemer § 1-1 fgrste ledd eller § 1-2.
mate.

Overtredelse av bestemmelser gitt i eller i med-§ 78 nytt femte ledd skal lyde:
hold av denne lov er forseelse. Foreldelsesfristen for Skifteretten skal straks underrette Norges Bank

adgang til a reise straffesak er 5 ar. o . - :
Hvis palegg i medhold av loven ikke blir etter- nar den har avsagt kjennelse om apning av konkurs i

kommet, kan departementet bestemme at de person@?t'tusjon Som del;a; |fsyster|nc'lsé)m"nevn{ |2Iov om be-
eller den institusjon som skal oppfylle palegget, skalt@lingssystemer § 1-1 farste ledd eller § 1-2.
betale en daglig lapende mulkt til forholdet er rettet.

Péalegg om mulkt er tvangsgrunnlag for utlegg. 4. Lov 8. mars 1985 nr. 8 om midlertidig tillegg til

lov av 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-

§ 5-4 Lovens anvendelse pa Svalbard somhet og finansinstitusjoner oppheves.

Kongen gir forskrift om denne lovs anvendelse
for Norges gkonomiske sone og for Svalbard, Jars. | lov 24. mai 1985 nr. 28 om Norges Bank og

Mayen og bilandene, og kan fastsette seerlige regler pengevesenet (sentralbankloven) gjgres falgende
under hensyn til forholdene der. endringer:

Kapittel 6 Ikrafttredelse. Overgangsregler.
Endringer i andre lover

8 6-1 lkrafttredelse og overgangsregler

8 5 tredje ledd nytt fijerde og femte punktum skal ly-
de:

] i Representantskapet kan etter forslag fra hoved-
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. gtyret bestemme at produksjon av pengesedler og
De enkelte bestemmelser kan settes i kraft til ulik t'd-mynter eller annen forretningsmessig virksomhet som
Departementet kan fastsette naermere overganggsjier inn under denne loven, skal uteves av selskap
regler. som banken helt eller delvis eier. Representantskapet
farer tilsyn med slike selskaper.
8 6-2 Endringer i andre lover

~ Fra den tid loven trer i kraft gjgres falgende end-Naveerende § 5 tredje ledd fierde til syvende punk-
ringer i andre lover: tum, blir sjette til niende punktum.

1. llov24. mai 1961 nr. 1 om sparebanker skal § 23
annet ledd lyde: Ny & 8a skal lyde:

Bestemmelsen i farste ledd gjelder ikke 1&n i Nor- 8 8a Egne foretak
ges Bank og i Sparebankenes sikringsfond. Uten hin- - Representantskapet kan etter forslag fra hoved-
der a.V bestemmelsen | fﬂrSte Iedd, kan en Sparoebargfyret bestemme at produksjon av pengesedler Og
stille sine faste eiendommer som sikkerhet for lan t"mynter eller annen forretningsmessig virksomhet som
finansiering av eget bankbyg&n sparebank kan tyjier inn under denne loven, skal utaves av selskap

ogs& uten hinder av bestemmelsen i frste ledd stillg, ) hanken helt eller delvis eier. Hovedstyret repre-
sine eiendeler som sikkerhet for avtaler overfor aV-ganterer banken som eier i slike selskaper.

regningssentral, sentral motpart eller oppgjarsbank. Representantskapet farer tilsyn med selskap som

Sth?été:Ijsynet kan dispensere fra bestemmelsen i frzjr'nevnt i farste ledd, og har rett til & kreve de opplysnin-

ger fra selskapets daglige leder, styret og den valgte

2. 1 lov 24. mai 1961 nr. 2 om forretningshanker revisor som er ngdvendige for tilsynet. | den utstrek-

gjares falgende endring: ning det er ngdvendig, kan representantskapet selv
' foreta undersgkelser i selskapet. Representantskapet
§ 5 tredje ledd annet punktum oppheves. skal varsles fgr generalforsamlingen i selskapene og

har rett til & veere tilstede pa generalforsamlingen.

3. llov 8 juni 1984 nr. 58 om gjeldsforhandling og
konkurs (konkursloven) gjares fglgende endrin-
ger: § 11 farste ledd nytt annet punktum skal lyde:
Hovedstyret kan beslutte at banken skal deltai en
§ 5 nytt annet ledd skal lyde: arbeidsgiversammenslutning som innenfor sitt omra-
Skifteretten skal straks underrette Norges Bankde kan treffe avgjgrelser som vil veere bindende for
nar den har avsagt kjennelse om apning av gjeldsforbanken.



Innst. O. nr. 13- 1999-2000 27

§ 11 farste ledd naveerende annet og tredje punktung. | lov 19. juni 1997 nr. 79 om verdipapirhandel
blir nye tredje og fjerde punktum skal § 7-9 annet ledd nr. 2 lyde:
2. 887-5annet ogtredje ledd, 7-6 og 7-7 samt kapit-

§ 13 nytt tredje ledd skal lyde: tel 13,

Banken kan bestemme at andre kan produserg. |lov 10. juni 1988 nr. 39 om forsikringsvirksom-
pengesedler og mynter etter avtale med banken. het gjgres falgende endringer:

8§ 6-1 annet ledd skal lyde:
§ 21 forste ledd skal lyde: Kredittilsynet trer inn i skifterettens sted ved ut-
Banken kan kjgpe og selggldsdokumenter som gvelse av myndighet etter aksjelovens og allmennak-
er utstedt eller garantert av stateg andre lett omset- sjelovens 88 5-25 til 5-27 og § 7-3. Reglene i aksjelo-
telige gjeldsdokumenteBanken kan uten hinder av ven kapittel 7 og 88 5-25 #-27 og revisorlovegjel-
det som er bestemt i § 22 innga gjenkjgpsavtaler ogler tilsvarende for gjensidige forsikringsselskaper.

foreta andre markedsoperasjoner med slike dokumen-
ter. 8 6-2 annet ledd oppheves.

Oslo, i finanskomiteen, den 19. november 1999

Lars Gunnar Lie Terje Johansen Siv Jensen
leder ordfarer sekreteer
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Vedlegg 1

Brev fra Finans- og tolldepartementet v/statsraden til finanskomiteen, dart 1. november1999.

Ot.prp. nr. 96 (1998-99) lov om betalingssystemer og effektiv betaling og rasjonell og samordnet ut-
Det vises til Deres brev av 21. oktober 1999. | bre- ~ forelse av betalingstjenester ivaretas, - (jfr. lovfor-

vet bes om finansministerens vurdering av kommen- slagets § 3-1).»

tarer som fremkommer i et vedlagt brev fra Den nor-

ske Bankforening og Sparebankforeningen i NorgeSvar:

Med brevet fra de to foreningene fglger ogsa et notat Departementets lovforslag omfatter bare systemer

med kommentarer. . _ ~_ for betalinger fra eller mellom kundekonti i banker og
Kommentarene i bankforeningens brev er gjengittfinansieringsforetak. Slike tienester vil p& grunn av
punktvis nedenfor. tilknytningen til kundekonti bare kunne tilbys av ban-

1. «Bankforeningene ber Finanskomiteen knytte fal-ker og finansieringsforetak. De systemer for beta-
gende kommentar til lovforslagets 8 2-4 om ope-lingstjenester som andre institusjoner enn banker og
ratgrrollen: finansieringsforetak kan tilby, vil etter departementets

syn veere systemer for yting av kundekreditter og sy-
stemer for forskuddsbetaling av varer og tjenester,
berunder betalinger med forh&ndsbetalte kort. Slike
tienester vil etter departementets syn forelgpig ikke ha
stor betydning i forhold til hensynet bak lovregulering

Svar: av betalingstjenester, som etter lovforslagets § 3-1 er

. a ivareta hensynet til sikker og effektiv betaling og til

ha e?tggé?ggs;g?nef} 2nzslearsiikga;o?teltnz:glrgr?r?g?észﬁirptrasjOne" 0g samordnet_ utfgrelse av betalln_gstjepester.

Operatgren kan veere en av de deltakende banker aB_ehovet for Iovreguler_lng anses saledes lkke & veere

. AR T 8flat samme som for finansinstitusjonenes betalings-
net selskap, selveiende institusjon eller forenlng.Systemer

Spgrsmalet om flere foreninger i fellesskap kan veere - . . .
e 9 b | proposisjonen vises det til at en etter hvert vil

operatgr ble tatt opp av Sparebankforeningen i hg: .
ringsrunden. | Ot.prp. nr. 96 (1998-99) Lov om be,[a_kunne oppleve gkende press mot innskuddsmonopo-

lingssystemer pa s. 20-21 uttales det til dette at be:;et’ }/e?] at jyts)tetrr};arfl? rl}orskufdsb?tgcljmtg_og tsy_stemer
stemmelsen ikke er til hinder for et samarbeid mellom'©" Torhandsbetalie kort gnskes utvidet 1 retning av

«Komiteen foreslar at Norges Bank etter seger-
skilt vurdering kan gi anledning for enheter i fel-
lesskap & veere operatgr for interbanksystemer.»

mer innskuddsbasert virksomhet. Departementet vil

de to foreningene, men slikt samarbeid ma i tilfelle ; q lik ' forbindel db
etableres ved at det etableres et eget rettssubjekt s ‘iiﬁr or vurdere Slike Systemer 1 Torbindeise med be-
andlingen av Banklovkommisjonens fierde utred-

kan veere operatgr. Dette har bakgrunn i at departe-: h q ; innskudd
mentet anser det viktig at ansvaret for driften av inter-n.'nkg’ Vr?rt endnae]:trTeDre a;/grerll§trj[|n% a\; Inns Iu S
banksystemet fullt ut pahviler én institusjon. Dette V/I'KSOMNEL er drgiiet. Uen loreslatte bestemmelsen |

kravet er begrunnet i at myndighetene og de @vrig ovforslagets 8§ 5-1 bokstav c) om at departementet

deltakere skal kunne forholde seg til én ansvarlig opeka" fastsette naermere regler for systemer for betalin-

ratar. Det er ogsa nagdvendig at operatgren har besIugS! SOM ikke er knyttet til kundekonti i banker og fi-

ningsmyndighet over systemets organisering og dr”gansmrlngsforetak, er tatt inn som en beredskaps-
og overfor systemets gvrige deltakere. Disse hensyn

ne ivaretas etter departementets syn best ved at
rettssubjekt ivaretar operatgarrollen.

jjemmel. Bestemmelsen er foreslatt for raskt & kunne
dpete et eventuelt reguleringsbehov for slike systemer
som kan oppsta pa grunn av rask teknisk utvikling

eller andre forhold.

2. «Vedrgrende lovforslagets kapittel 3 og 5, er det
viktig at systemer for betalingstjenester og syste-3. «Grensedragningen mellom systemer for beta-

mer for betalingsformidling som ikke er knyttet til lingstjenester og interbanksystemer er glidende.
kundekonti i banker og finansieringsforetak, gis Lovforslagets § 4-1 kan tolkes slik at rettsvernsre-
like rammevilkar. Vi tar derfor be komiteen kom- glene ikke uten videre gir mulighet for & begrense
me med fglgende merknad: systemrisikoen i systemer for betalingstjenester.

«Det vil veere naturlig at departementet benyt-  Det bar derfor presiseres at disse reglene ogsa skal
ter hjemmelen i lovforslagets § 5-1 for a sikre like kunne gjelde for deltakere i systemer for beta-
rammebetingelser for virksomheter som tilbyr be-  lingstjenester etter saerskilt godkjenning fra Kre-
talingsformidlingstjenester og at alle slike syste-  dittilsynet. Vi foreslar derfor falgende tilfayelser
mer «innrettes og drives slik at hensynet til sikker (i kursiv) i kapittel 4:
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8 4-1, fagrste ledd: 3.1

Bestemmelsen i dette kapitlet gjelder for in- Svar til kommentaren om at systemer for betalingstje-
terbanksystemer, Norges Bank ogdgstemer for  nester bagr omfattes av rettsvernsreglene m.v. i kapittel
betalingstjenesteog verdipapiroppgjarssystemer 4:

etter seerskilt godkjenning av Kredittilsynet. Departementet viser at til R&dsdirektiv 96/24/
EQF om endeleg oppgjer i betalingssystem og i opp-
Annet ledd: gjerssystem for verdipapir (oppgjgrsdirektivet) ikke

...gis anvendelse for interbanksystem®s-  gir noen klar avgrensning av hvilke systemer direkti-
temer for betalingstjenesteng verdipapiropp- vet er ment & regulere, men tar utgangspunkt i den sto-

gjorssystemer... re systemrisiko som ligger i betalingssystemene, og
behovet for & redusere denne for a ivareta hensynet til
fierde ledd: finansiell stabilitet. Det er bl.a. pa denne bakgrunn

...gjelder ogs& for norske deltakere i inter- ikke tvil om at hovedformélet med direktivet er & gi et

banksystemer,systemer for betalingstjenester S&rskilt vern for interbanksystemer, som gjelder av-

eller verdipapiroppgjerssystemer som har valgt...'€9ning og oppgjer mellom banker. Det vises til at
systemrisiko her gjgr seg gjeldende ved at likviditets-

) eller soliditetssvikt hos en av bankene i et interbank-
§ 4-4, forste ledd: system vil kunne forplante seg til andre deler av det fi-

_ Sikkerhet som er stilt overfor en deltaker i et yansjelle system og derved kunne true den finansielle
interbanksystem,system for betalingstienester gipijitet.

eller verdipapiroppgjerssystem, kan ikke. .. Departementet er likevel enig med bankforenin-

gene i at det er grenseflater mellom hva en kan kalle
§ 4-5, fgrste ledd annet punktum: interbanksystemer og hva en kan kalle systemer for
...Systemer for betalingstjenestsg verdipa-  betalingstjenester. For & ivareta hensynet til finansiell
piroppgjarssystemer som nevnt i § 4-1 skal gi til- stabilitet kan det i enkelte tilfelle veere ngdvendig a ta
svarende melding til Kredittilsynet. hensyn til at transaksjoner som avregnes og gjgres
Videre avviker lovforslaget ogsa fra innholdet opp i interbanksystemene ofte genereres inn i disse
i EU-direktiv 98/26/EF pa ytterligere tre sentrale systemene via systemer for betalingstjenester. Risiki i
omrader. Dette gjelder; fra hvilket tidspunkt i pro- interbanksystemer kan saledes tenkes & ha oppstatt i
sessen det kan avtales at en overfaring skal haystemer for betalingstjenester. Dette er bl.a. bakgrun-
rettsvern (8 4-2 fgrste ledd), skjeeringstidspunktetnen for at interbanksystemer skal opplyse om prinsip-
for «god tro» (8§ 4-2 tredje ledd) og bestemmelserpene for tilknytning til systemer for betalingstjenester,
om realisering av sikkerheter som er stilt for opp-jf. lovforslagets § 2-5 farste ledd bokstav e).
fyllelse av deltagernes forpliktelser (8 4-4). For&  Ovennevnte hensyn kan imidlertid etter departe-
bringe loven i trdd med bestemmelsene i EU-di-mentets syn ikke tilsi en s vidtrekkende Igsning som

rektivet foreslar vi falgende: at systemer for betalingstjenester skal kunne inklude-
res i lovforslagets kapittel 4, som bankforeningene
Ny § 4-2 forste ledd: foreslar. Departementet vil frardde en slik lgsning.

Deltakerne i et system som nevnt i § 4-1 kanPet vises til at den endring av lovforslagets § 4-2 far-
avtale at overfaringer, avregninger og oppgjer stoe quld som omtales nedenfor under punkt 3.2, langt
skal gjgres gjeldende etter sitt innhold selv om dePa Ve Vil kunne ivareta de hensyn bankforeningene
innledes insolvensbehandling hos en deltaker i syPaPeker.
stemet, né&r oppdraget er mottatt av systemet for,

det er innledet insolvensbehandling. : _ _
Svar til kommentaren om at lovforslaget avviker fra

Endring (i kursiv) | § 4-2 tredje ledd: ﬁgerléttlt\;?/te?:]ht. fra hvilket tidspunkt en overfgring kan
I ...dersom gvrebgnlngsser'\tral,' dsentrzil E;;otpart Det heter i lovforslagets § 4-2 forste ledd at avta-
eller oppgjarsbantetter oppgjarstidspunki&an o o ayregning og oppgjer kan gjeres gjeldende et-
godigjere at de ikke hadde eller burde hatt kunnyg, gt innhold selv om det innledes insolvensbehand-
skap om at insolvensbehandling var innledet. ling hos en deltaker i systemet, n&r oppdragetatr

tatt av en avregningssentral, sentral motpart eller

Nytt tredje ledd i § 4-4: oppgjersbankar det er innledet insolvensbehandling.

Sikkerhet som nevnt i farste og annet ledd kan oppgjgrsdirektivets artikkel 3 nr. 1 knyttes tidspunk-
umiddelbart realiseres fullt ut ved en deltakers tet til nar oppdragene er «lagde inn i systemet». Som
mislighold dersom det er inngatt en avtale om detdet fremgar av proposisjonen avsnitt 6.6. pa s. 43, er
og uten hinder av bestemmelser i annen lov.»  uttrykket som er benyttet i lovforslaget ment & veere i
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samsvar med direktivet. Departementet ser imidlertidget erlagt inn i systemdpr det er innledet insolvens-

at det kan veere behov for en noe mer fleksibel regdabehandling.

enn foreslatt, slik at det ogsa kan fastsettes at oppdrag Tidspunktet for nr et oppdrag skal antseg inn

skal anses a vaere lagt inn i systemet fgr det er mottaitsystemet, skal avtales mellom deltakerne i systemet.

av avregningssentralen, sentral motpart eller oppDet samme gjelder tidspunktet for nar retten til & til-

gjgrsbank. Departementet antar at dette ogsa vil ivaresakekalle ordrer er bortfalt. Norges Bank kan for in-

ta hensynet til grenseflatene mellom interbanksysteterbanksystemer fastsette naermere regler om nar opp-

mer og systemer for betalingstjenester som er omtalirag skal ansekgt inn i systemeetter fgrste ledd.

under punkt 3.1. ovenfor. Kredittilsynet kan fastsette slike regler for verdipapir-
Departementet anser det videre som en fordel &ppgjgrssystemer.

benytte samme begrepspbruk for tidspunktet for retts- Dersom et oppdrag blir lagt inn i systemet etter at

vern i lovforslagets § 4-2 farste, annet og tredje ledddet er innledet insolvensbehandling etter farste ledd,

da det ikke er ment & vaere noen innholdsmessig foreg oppdraget gjennomfgres samme dag som insol-

skjell mellom begrepene. Departementet vil etter dettevensbehandlingen innledes, gjelder fgrste ledd tilsva-

anbefale at bestemmelsene om tidspunkt for rettsverrende dersom avregningssentralen, sentral motpart

etter 8§ 4-2 knyttes til nar et oppdrag er «lagt inn i sy-eller oppgjgrsbanken etter oppgjarstidspunktet kan

stemet». Dette innebeerer i praksis ingen forskjell igodtgjare at de ikke hadde eller burde hatt kunnskap

forhold til bankforeningens forslag «mottatt av syste-om at insolvensbehandling var innledet.»

met», men er mer sammenfallende med direktivets

ordlyd. Det vises til forslag til endringer i lovforsla- 3.4

gets § 4-2 under punkt 3.3 nedenfor. Svar til kommentaren om at lovforslaget avviker fra
direktivet mht. bestemmelser om realisering av sikker-
3.3 het:

Svar til kommentaren om at lovforslaget avviker fra  Oppgjgrsdirektivet har i artikkel 9 nr. 1 regler om
direktivet mht. skjeeringstidspunktet for «god tro»:  sikkerhet (trygd) stilt overfor deltakere i et system.
Lovforslagets § 4-2 tredje ledd gir en saerregel omAnnet punktum lyder «Slik trygd kan verte realisert
rettsvern for oppdrag som blir lagt inn i et system etteffor & stette desse rettane». Departementet viser til at
at insolvensbehandling er innledet, nar oppdragetlet falger av de alminnelige regler i konkurs- og dek-
gjennomfgres samme dag som insolvensbehandlingefingsloven at sikkerhet kan realiseres. Departementet
er innledet. Rettsvern er etter lovforslaget betinget awil ta oppspgrsmélet om tolkningen av direktivet og et
at avregningssentral, sentral motpart eller oppgjgrseventuelt behov for seerregler om realisasjon med Jus-
bank kan godtgjgre at de p& oppgjgrstidspunktet ikkdisdepartementet, som har det generelle ansvar for
hadde eller burde hatt kunnskap om at konkurs er &gonkurs- og dekningsrettslige regler.
net hos en deltaker i systemet. Bestemmelsen bygger
pa den norske oversettelsen av oppgjersdirektivets af.  «Vi tar be Finanskomiteen om & komme med fgl-
tikkel 3 nr. 1 annet ledd. | den norske oversettelsen er gende uttalelse nér det gjelder sammenhengen
ved en inkurie det engelske uttrykket «after the time ~ mellom lovforslaget og VPS-lovens bestemmel-
of settlement» blitt til «p& oppgjarstidspunktet». Dette ~ Ser i 8 5-3 om frivillig stiftet rett i konkurs:
har fort til at lovforslaget i § 4-2 tredje ledd har fttet ~ «Komiteen viser til at bestemmelser i VPS-loven
annet innhold enn direktivet forutsetter, da direktivetgjer det umulig & etablere rettsvern lgpende gjennom
ikke knytter tidspunktet for god tro til oppgjerstids- dagen. Dette er et hinder bade for risikoreduksjon og
punktet. effektivitet_i sa \_/eI o_ppgjzr_et for betalingsformidlir_l-
Departementet vil etter dette anbefale at ordlyderf€n_som i verdipapiroppgjeret. Departementet viser
i bestemmelsen endres, slik at en i stedet for «p& oppR9sa til at disse bestemmelser farer til at Norge ikke
gjerstidspunktet» bruker formuleringen «etter opp-oPpfyller de forpliktelser som fﬂlgeroav EZS-avtalen.
gjerstidspunktet». Bestemmelsen ma da forstas slik atomiteen ber departementet om sa raskt som mulig,
avregningssentral, sentral motpart eller oppgjershanRd uavhengig av det pagaende arbeid i utvalget som
etter oppgjarstidspunktet ma kunne godtgjare at dékal foresla endringer i VPS-loven, fremlegge en pro-
har veert i god tro pa det tidspunkt da oppdraget bl@0sision med endring i VPS-loven som gjgr det mulig
lagt inn i systemet. Departementet foreslar at lovfor-2 €tablere rettsvern giennom dagen for rettigheter re-
slagets § 4-2 tredje ledd endres i samsvar med dettediStrerti VPS.»
Det foreslas at § 4-2 skal lyde (endringer er kursi-
vert): Svar
Det er i proposisjonen pa s. 45 vist til at verdipa-
«Avtaler om avregning og oppgjgr kan gjgres pirsentrallovens bestemmelser om frivillig stiftet rett i
gjeldende etter sitt innhold selv om det innledes insolkonkurs (rettsvernsspgrsmalet) reiser en rekke kom-
vensbehandling hos en deltaker i systemet nar oppdraliserte spgrsmal som bgr ses i en stgrre sammenheng.
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Departementet betrakter ogsa rettsvernsspgrsmaley departementet anbefaler at en avventer denne inn-
som et meget sentralt sparsmal nar det gjelder tilliterstillingen. Dersom det skulle bli aktuelt med en seer-
til verdipapirmarkedet. Det er derfor naturlig at VPS- skilt behandling av rettsvernsspgrsmalet, bar spars-
lovutvalget tar hand om dette under sitt arbeid mednalet likevel utredes av VPS-lovutvalget, og utvalget
giennomgang av verdipapirsentralloven. Utvalgetsma i sa fall gis en seerskilt frist for & legge frem en
innstilling er planlagt avgitt ved arsskiftet 1999-2000, egen innstilling om dette spgrsmalet.

Vedlegg 2

Brev fra Finans- og tolldepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 16. november 1999.

Prising i kontanthandteringen ikke er grunn til i loven & ta inn regler om kostnadene
Det vises til brev fra finanskomiteen 24. oktober ved bankens forsendelse av sedler og mynter. En antar
1999 med spgrsmél om prising p& Norges Banks konimidlertid at slike omkostninger bgr dekkes av ban-
tanthdndtering. Det vises videre til svar til finansko- kens kunder.»
miteen 1. november 1999. Hovedpunkter i bankens juridiske vurderinger
Norges Bank har i brev med vedlagt notatslik de fremgér av notatet er ellers:
5. november 1999 orientert om Norges Banks rettsli-
ge vurdering av sparsmalet om prising av bankens tjie- Banken ma etter sentralbankloven utstede og for-
nester i kontanthandteringen. Finansdepartementet Syne samfunnet med sedler og mynt i det omfang
har tatt brevet til etterretning. Brevet med vedlagt no-  det er behov for det. Denne primzaere forsynings-
tat oversendes med dette til finanskomiteen til orien-  plikten antas det at banken ma oppfylle uten &

tering. kunne ta seg dekket for kostnadene ved produk-
sjon av sedler og mynt.
Vedlegg til brev fra Finans- og tolldepartementet — Ombytte eller innlgsning av defekte eller utgatte
vistatsraden til finanskomiteen, datert 16. november  sedler iht sentralbankloven 8§ 14 og 15 ma som
1999. utgangspunkt skje kostnadsfritt.
Brev fra Norges Bank til Finansdepartementet, datert- For andre tjenester som banken yter i forbindelse
5. november 1999: med behandlingen og omfordelingen av sedler og
mynt i samfunnet, kan banken som utgangspunkt
Prising i kontanthandteringen ta seg betalt. Norges Bank har et ansvar for at det
Vi viser til finansministerens brev 1.11.99 til stor-  skjer en tilfredsstillende kvalitets- og ekthetskon-
tingsrepresentant Terje Johansen om «gebyr pa kon- troll av kontanter som er i omlgp, men hvilke krav
tant betaling.» dette stiller til kontanthandteringen er av utpreget

Til departementets orientering oversender vi et  skjgnnsmessig karakter.
eksemplar av notat 22.9.99 fra bankens juridiske av=Utviklingen internasjonalt mot mer prising av
deling sammen med noen supplerende kommentarer sentralbanktjenestene i kontanthandteringen, er
om de rettslige forhold omkring prising av bankens  av direkte betydning ogsa ved tolkingen av sen-
tienester i kontanthandteringen. tralbankloven.

Gjennom det nevnte notatet fra Juridisk avdeling
har Norges Bank foretatt en rettslig vurdering av ban-  Pa linje med dette kan man si at det er en ren sen-
kens plikter etter sentralbankloven i forbindelse medralbankoppgave & sgrge for produksjon av sedler og
ha&ndtering av sedler og mynt. Hvilke prisingsprinsip-mynt, og eventuelt ogsa & distribuere disse ut til ban-
per som banken vil legge til grunn fremover innenforkens avdelinger. Det samme gjelder ren ombytting
denne rettslige ramme, er gjenstand for neermere vured innlgsning eller ved annen innlevering for de-
dering i bankens organer. struksjon. Den mellomliggende behandling og omfor-

Et utgangspunkt for de rettslige vurderinger hardeling mellom bankene er mer vanlig naeringsvirk-
vaert at man ikke trenger spesielle holdepunkter i sensomhet. Det er ikke tale om & ta seg betalt for eller &
tralbankloven for & kunne ta seg betalt for bankens tjiegebyrlegge kontantene som sédanne, men for tjenes-
nester. Det som trenger seerlige holdepunkter, er dene omkring distribusjonen. Prising av tjenestene bi-
banken ikke kan prise den aktuelle tjeneste. Et utslagrar til mer rasjonell bruk av tjenestene og samlet mer
av dette syn er for eksempel at departementet i merkeffektiv kontanthandtering.
nadene til 8 14 om tvungent betalingsmiddel i lovpro- At Norges Banks sedler og mynter er tvungne be-
posisjonen s 92 uttaler: «Departementet mener at dealingsmidler i Norge, betyr at debitor har rett til & be-



32 Innst. O. nr. 13- 1999-2000

tale med disse og at kreditor pa sin side kan kreve kon- Bankens oppgaver vedragrende sedler og mynt er
tant oppgjer med sedler og mynter. | praksis paberoikke begrenset til hva som er angitt i sbl kap Ill. Det
pes retten eller plikten til & gjgre opp med kontanter il si at banken ogsa kan utfgre andre oppgaver, sa
stadig mindre utstrekning, og den kan ogsa veert bortfremt disse ligger innenfor bestemmelsen i shl § 1.
falt gjennom avtale, etablert praksis, handelsbruk elleHenvisningen til tiltak som er vanlige eller naturlige
annen sedvane. Sentralbankloven legger slik vi ser ddor en sentralbank gir rom for & legge vekt pa utviklin-
ikke spesifikke fgringer pa prisingsspgrsmalene i kon-gen i andre sentralbanker. Det er heller ikke slik at
tanthandteringen ut fra kontantenes funksjon sonbanken selv ma utfare alle de oppgaver som er angitt
tvungent betalingsmiddel. | den forbindelse viser viunder, eller som er en forutsetning for bruken av beta-
ogsa til falgende uttalelse i merknadene til sentraldingsmidler etter sbl kap 1ll. Bankens overordnede
bankloven § 14 i NOU 1983:39 s 402: oppgave er a sgrge for at betalingssystemet innen-
lands fungerer effektivt. Det neermere innhold av de

«... Utviklingen har fart til at pengesedlenes be-enkelte bestemmelser gjennomgés kort nedenfor.
tydning ved betalingsoppgjar er redusert i forhold til

bankenes og postvesenets betalingsformidling. Ver . .
ken gjeldende lov eller utvalgets lovutkast er til ﬂinderz'2 Ustedelse, produksjon og forsyning, sbl § 13

for en fortsatt utbygging og eventuell rasjonalisering  Selve utstedelsen av sedler og mynt kan ikke fore-

av betalingssystemet med den fglge at pengesedler; i 3
stgrre eller mindre grad blir gjort overfladige. Den tds av andre enn banken, jfr ogsa sbl § 1 hvor dette er

eneste legale grense framgar av utkastets & 13 forstitrykkelig presisert. Utstederplikten og seddelmono-
ledd om Norges Banks enerett til & utstede pengesedpolet innebzerer en primaer forsyningsplikt for sentral-
ler.» banken. Sentralbankloven og finanssystemet forutset-

ter at det utstedes sedler og mynter i det omfang det er

Vedlegg til brev fra Finans- og tolldepartementet behov for det, jfr NOU 1983:39 s 243. Det er ingen
vistatsraden til finanskomiteen, datert 16. novemberpegrensning i utstedelsesretten mht seddelmengden,

1999. jfr Ot prp nr 25 (1984-85) s. 91.

Notat fra JURA v/Jo Forfang til Omrade lII: Produksjonen av sedler og mynt foregar i Norges

Bank, men en foreslatt lovendring vil klargjare at det

Sedler og mynt - Norges Banks oppgaver -gratisnivaikke er noe i veien for at produksjonen foretas av an-

mv dre pa Norges Banks vegne, jfr Ot prp nr. 96 (1998-

99).

1 Innledning Sentralbankens sekundeere forsyningsplikt inne-

Vi viser til tidligere notater om Norges Banks beerer at Norges Bank skal pase at den utstedte seddel-

oppgaver i kontantforsyningen, herunder spgrsmaP9 myntmengde i tilstrekkelig grad finnes tilgjengelig

om gratisniv&. Norges Bank har tradisjonelt lagt til' S@mfunnet. Dette kan foretas gjennom systemer ad-
grunn at som et utgangspunkt antas vi & veere rettslig"n'Strert av Norges Bank, men det er ikke nadvendig
forpliktet til & holde et gratisniva nar det gjelder utle- 2t Norges Bank utfarer oppgaven selv. Det er tilstrek-
vering av sedler og mynt. kelig at Norges Bank paser at det er tilfredsstillende

Vi skal nedenfor fgrst presentere de rettslige ramSyStemer administrert av andre, for eksempel det pri-

mebetingelser knyttet til kontanthandteringen. Deret_vateDbank\;ss_(TrI\. i q o .
ter skal vi se neermere pa forhold rundt gratisniva, her- . , fet ?r ittil lagt t _gf:]ruEnBat g[ n}a veere et gratis-
under praksisen i de gvrige nordiske land og en forny™va for forsyningen, jir pkt 3 nedentor.

et rettslig vurdering av Norges Banks plikter i denne2.3 Vekslingsplikt

sammenheng.

Den primeere forsyningsplikten i en monopolsitu-
2 Rettslige forhold asjon innebaerer ogsa en vekslingsplikt, jfr Per Chris-
2.1Sbl§1mv tiansen i Norsk Pengerett s 203-204. Denne plikten

gjelder ombytting av pengesedler og mynter til andre
Etter den alminnelige formals- og virkeomradebe-norske pengesedler og mynter av samme eller annen
stemmelsen i sentralbankloven (sbl) 8 1 skal bankewalgr. Christiansen uttaler: «<En mé& nok ogsa si at det
utstede pengesedler og mynter, fremme et effektiviglger av det & drive bankvirksomhet at forretnings-
betalingssystem innenlands mv. Den kan sette i verkanker og sparebanker ikke med rimelighet kan nekte
tiitak som er vanlige eller naturlige for en sentralbank.d ombytte norske pengesedler og mynter med andre
Disse oppgavene er naermere angitt i lovens kamorske pengesedler og mynter av samme eller av an-
[1l. Sbl § 13 omfatter utstedelse av sedler og mynternen valgr ... Ogsa sentralbanken ma sies a ha en slik
og etter sbl § 14 fremgar hva som er tvungent betaembyttingsplikt. Ombytting av pengesedler og myn-
lingsmiddel. Tilbaketrekking av betalingsmiddel be- ter til andre pengesedler og mynter bar kunne skje i et-
handles i sbl § 15, og i sbl § 16 er det bestemmelsenvert praktisk omfang i sentralbanken.» Christiansen
om utgivelse av jubileums- og minnemynter. uttaler seg ikke om vederlag her, og det kan i det hele
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vanskelig utledes noe om manglende adgang til & krevirke inngangen gjennom prisingen eller andre tilbud
ve vederlag ut fra vekslingsplikten nar det gjeldertil bankene.
Norges Banks engrosfunksjoner overfor bankene.

2.8 Tilknyttede tjenester

2.4 Fornyelse, sbl § 14 Norges Bank har anledning til & ta seg betalt for
Etter sbl 8 14 annet ledd er sterkt skadde sedler otjlknyttede tjenester. Dette gjelder f eks sortering av

mynter ikke tvungne betalingsmidler. Norges Banksedler i ulike kvaliteter ved fornyelse, utlevering av

har saledes en fornyelsesplikt til & holde en viss minpakket mynt etc.

ste kvalitet pa sedler og mynt i omlgp. Dette innebaee-

rer en plikt til & motta sedler for destruksjon, men i ut-3 Naermere om gtisniva

gangspunktet neppe noen plikt il & selv & innhente3 1 |nnledning

sedler for destruksjon. Inngangen fra bankene vil kun- . _ e ,

ne pavirkes gjennom prising eller andre tilbud til ban-  SP@rsmalet om plikten til a opprettholde et gratis-

kene. Fornyelsesplikten innebzerer ikke noen plikt tilMvVa er ikke umiddelbart klart. Ingen sentrale rettskil-

& foreta kvalitetssortering for bankene. der - som sentralbanklovens ordlyd eller lovens forar-
Destruksjonen kan ogsa foretas av andre bankege'de.r A bemrer sparsmalet pa noen mate Som gir seer-

enn Norges Bank, men det forutsetter betryggendogg’ée':gdmng? grlg sggiglkfgguq\?mafgoerﬁ? gr']r d?gls‘sér%—

l;gnmtricln(lll(réj?gree.t;/rl (Ijqeesrtlrnuekrs!léléirt]llsré?ven sentralbanker tralbanker. Lasningen beror derfor pa et skjgnn, som
Ved destruksion Vil Jforn elses. likten betv en ogsé kan gi rom for vesentlige hensiktsmessighetsvur-

Lo jon | y p y deringer. For fremtiden kunne man tenke seg en kla-
plikt til kostnadsfritt a utlevere sedler og mynt av

o ) rere lovregulering av adgangen til & kreve vederlag,
gangbar kvalitet til erstatning for det destruerte. Utle-gjix som delvis er gjort i Finland og Sverige.
veringsplikten omfatter ikke plikt til & utlevere sedler Som bakgrunn for tolkingen av at det mé veere et
av bedre kvalitet enn gangbar kvalitet. | den grad vi

o . : . gratisniva, har Norges Bank lagt til grunn var utste-
Qﬁ‘ ;‘g:e;gtg/alltetssortermg for bankene, kan vi ta bee rolie og forsyningsplikt i en monopolsituasjon.

Et annet moment er hensynet til kontantenes paly-
2.5 Innlgsning, sbl § 15 dende. Dersom utleveringen kan kostnadsbelegges voil
' : dette kunne anses som at de utleverte kontanter far
| sbl § 15 andre ledd fremgar at Norges Bank hamindre verdi enn palydende. Hvis Norges Bank innfg-
en innlgsningsplikt innen ti ar etter at seddel og mynter en slik praksis, kan det ogsa medfare at bankene
er satt ut av omlgp. Norges Bank ma tilrettelegge fowil falge opp med en tilsvarende praksis overfor publi-
at slik innlgsning kan skje kostnadsfritt, enten gjen-kum, hvor det blir ilagt gebyr for uttak av kontanter
nom private banker eller Norges Bank dersom det prifra kasse.

vate bankvesen ikke har tilstrekkelige systemer. Det er ogsa klart at Norges Bank vil kunne ta seg
betalt for seerlige tjenester. Et kjernepunkt er hvor
2.6 Innskudd, sbl 88 20 og 22 mv langt dette moment rekker i forhold til den primaere

Norges Bank har ikke plikt til & motta innskudd forsyningsplikten. Et synspunkt kan vaere at denne

fra andre banker, jfr sbl § 20. Norges Bank bestemmeﬁIikten ikke gar utover & forsyne samfunnet som hel-
vilkérene for innskudd. Banken har adgang til & motta €% ©9 Ikke legger bestemte begrensninger pa prisni-
innskudd fra andre i saerlige tilfeller etter sbl § 22’va av bankens leveranser til de enkelte banker ut over

eventuelt supplert av sbl § 1. Innskudd og uttak fra ergpbyttlng  forbindelse med utgatte eller defekte sed-

konto kan gebyrlegges. Det er ikke uvanlig at offentlige monopoler ge-

; i byrlegger sine tjenester. Det er noe uklart i hvilken

2.7 Effektive betalingssystem g?lad %gtte kan s{(je ved utgvelser av offentlig myndig-

Plikten til & fremme et effektivt betalingssystem het i en monopolsituasjon. Men ogsa her er det flere
inneholder elementer av de oppgaver som er nevréksempler p& prising av tjenester, f.eks ved utstedelse
ovenfor. Et annet forhold vil veere ekthetskontroll av av pass og farerkort, og for de fleste typer rettsforret-
sedler. Av hensyn til tilliten til betalingssystemet, har ninger ma det betales rettsgebyr. Vi legger for gvrig til
Norges Bank ogsé ansvar for  péase at det foreliggejrunn at avgjgrelsen om prising av tjenester i kontant-
et system for & ha kontroll med og ta ut falske sedleforsyningen som utgangspunkt ma anses & veere av
og mynt, enten i Norges Bank eller i de private bankeforretningsmessig karakter, og ikke forvaltningsved-
ne. | tillegg kommer en del oppgaver som ligger utentak i forvaltningslovens forstand.
for omradet behandling av sedler og mynt. Det kan ogsa tenkes at det foreligger en plikt til &

Vi har neppe hjemmel til & kunne palegge innleve-prise noe utlevering av kontanter ut fra konkurranse-
ring av sedler for ekthetskontroll, men vil kunne pa-regler. Dette kan i alle fall veere tilfelle utenfor sentral-
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bankenes monopolomrade, for eksempel der sentraB.3 Neermere vurderinger
bankene driver kontanthandtering som ogsa drives

. ; Norges Bank ma som minimum etter sentralbank-
eller kan drives av private aktarer.

loven utstede og forsyne samfunnet med sedler og
mynter i det omfang det er behov for det (den primeere
forsyningsplikten). Denne forsyningsplikten antar vi
_ o _ banken ma oppfylle uten & kunne ta seg dekket for
De nordiske land har forskjellige systemer for sinyostnadene ved produksjonen av sedler og mynt. At
kontanthandtering, og derfor ulik praksis nar det gjel-sentralbanken forutsettes & skulle dekke produksjons-
der gratisniva. S e . kostnadene kan ogsa sies a ligge i seignioragebegre-
_ Sverige hadde inntil nylig et gratisniva pa sammepet, som tradisjonelt knytter seg til at sentralbanken
mate som i Norge. Etter organiseringen av det ny§jifaller provenyet ved utstedelsen uttrykt gjennom
kontantforsynlng_sselsk_apet PSAB - som er gat dattergifferansen mellom pélydende og de samlede produk-
selskap av Sveriges Riksbank, og hvor d'St”ktsane'sjonskostnader. Det samme synes ogs & falge motset-

o

lingene er innlemmet - er det innfart prising pa all hingsyis av § 16, som har en uttrykkelig hjiemmel for
kontantforsyning fra PSAB. Riksbankens primaerfor- 5¢ i hileums- og minnemynter kan besluttes satt i om-
syning skjer gratis til PSAB. . _ lzp til en kurs over palydende verdi.

| Danmark er d(_at ba_re prlmaerforsynlng_ av sedler Innlgsning av defekte og utgatte sedler iht 88 14
0g mynt som skjer i regi av Danmarks Natlonalbank.Og 15 m& 0gs& som utgangspunkt skje kostnadsfritt.
Dette omfatter utstedelse av nye sedler og mynt, og Med de forbehold som er tatt ovenfor, og som ma

mottak og utlevering i forbindelse med makulering. anses & falge av sentralbankloven. ma Noraes Bank p&
Denne primaerforsyningen skjer gratis til egne depot- J ’ g P

banker. Omfordelingen av sedler og mynt i omI;z:pSamme mate Som andre_offentlige myndigheter som
skjer i regi av depotbankene. Det er ikke noe gratisni-yter en form for yenesteyting overfoor _samfunnet, ku_n-
vé i kontanthandteringen mellom bankene ne kreve en kostnadsdekning, ogsa i en monopolsitu-

Finland har et system med volumbasert prising,as.jon' Her vil Norges Bank veere i samme stillﬁng Som
hvor prisen fastsettes med utgangspunkt i at sentraPrivate aktgrer som kan_ utf;a_r e den samme genesten.
banken skal betale for et visst antall behandlinger a elv |kke°der monopolsituasjonen forhindrer private
sedler i omlgp aktgrer pa samme marked, kan det veere noe rettslig til

- inder for at Norges Bank priser sine tjenester. En

SyStI:?nlisls(r)l?gglbys et gratisniva pa linje med dagen§s1lags parallell til ordningen i Danmark og Sverige vil

Med forbehold for kostnadene ved produksjonenvaere at Norges Bank ikke tar seg betalt for transporten

av sedler og mynt og ved mottak og utlevering i for- il distrikisavdelingene. _
bindelse med makulering, forstér vi det slik at verken, Ellers kan som nevnt tidligere kontantforsyningen
Danmark, Finland eller Sverige anser at det ligger samfunnet foretas gjennom systemer administrert av
spesielle begrensninger pa adgangen til & dekke kostiorges Bank, men det er ikke ngdvendig at Norges
nader gjennom prising av tjenester i kontantforsynin-Bank utfgrer oppgaven selv._ Det er_tllstrekkellg at
gen. De grunnleggende regler i de nordiske sentrallNorges Bank paser at det er tllfredsstlllend_e systemer
banklovene om utgivelse og innlgsning av sedler o@dministrert av andre, for eksempel det private bank-
mynt synes i hovedsak parallelle. Den finske sentralVesen. Pa samme mate gjelder at selv om Norges Bank
bankloven § 25 har en generell bestemmelse om dlar enerett pa a utstede sedler og mynt, er det ikke
banken kan beregne «avgifter» for sine prestasjonef@dvendigvis slik at Norges Bank selv ma foresta pro-
Den svenske riksbankloven kap. 5 § 3 har en uttrykkeduksjonen, noe som vil bli klarere etter den nylig fore-
lig bestemmelse om at riksbanken skal svare for lanslatte lovendring. Norges Bank har videre et ansvar
dets forsyning med sedler og mynt, samtidig som kapfor at det skjer en tilfredsstillende kvalitets- og ekt-
8 om gvrige oppgaver 8 5 bestemmer at banken kaRetskontroll. Men hvilke krav dette stiller til kontant-
mot betaling utfere tienester som har tilknytning til h&ndteringen er av utpreget skjgnnsmessig karakter.
bankens virksomhet som sentralbank. Oppfatningen Pet vil i farste rekke veere opp til bankens egne vurde-
den islandske sentralbanken synes & ha veert pa linjénger i hvilken grad banken skal pavirke slik kontroll
med den tradisjonelle norske med plikt til & holde etgjennom prisingen eller andre tilbud til bankene.
gratisniva. @kt prising av utlevering av sedler og mynt fra

Praksis i sentralbankene utenom Norden synes 8lorges Bank vil kunne fgre til tilsvarende prising av
veere sveert varierende. | store kontinentale land sorkontantuttak i banker. Et slikt forhold vil kunne bli
Tyskland og Frankrike er kontantforsyningen i stor oppfattet negativt hos publikum. Dette er et policy-
grad gratis, mens land som England og Canada prisespgrsmal snarere enn et rettslig spgrsmal, og draftes
i vesentlig utstrekning. ikke videre i denne sammenheng.

3.2 Gratisniva i gvrige nordiske land
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3.4 Konklusjon for ytelser innen kontanthandteringen, er i farste rek-
Norges Bank er ikke rettslig forpliktet til a tilby Ike et h_en5|ktsme33|gdr|1etssprarsm?l hlllorl.bl.a spzrskma—

gratisniv& i kontanthandteringen uten i forbindelsehet orkn Inngl?rllg a\{”se erog kmynt or kvalitets- og ekt-

med ren ombytting ved innlgsning eller innlevering N€tskontroll kan tillegges vek.

for destruksjon. | hvilken grad vi ellers tar oss betalt
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