Innst. O. nr. 14

(1999-2000)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om lov om endringar i lov
4. desember 1992 nr. 127 om kringkasting og i lov av 15. mai 1987 nr. 21 om film og
videogram (Rammene for den forretningsmessige verksemda til
Norsk rikskringkasting AS)
Ot.prp. nr. 55 (1998-1999)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG framlegget om & omorganisere NRK til aksjeselskap,
1.1 Innleiing, bakgrunn m.m. og streka m. a. under at

Kulturdepartementet har lagt fram ein odelstings- __«.--de styringsredskaper som i dag regulerer virk-

o . . somheten ved NRK vil viderefares. ..... Det understre-
proposisjon med framlegg om endringar ilov av 4. déeg videre den klare politiske styringen som etableres
sember 1992 nr. 127 om kringkasting.

gf'_ennom generalforsamlingens behandling av saker
Bakgrunnen for framlegget er for det farste & klar-slik det er presentert i Ot.prp. nr. 69 for 1994-95. Som

gjere heimelen for Norsk rikskringkastings have til 8A/ %vve”ngliggriggglrg?rirhg? tﬁ%)ipglf(fgebre%%mierggfgr %%?n
engasjere seg i grferg\rmgsmetsyg vef']fse“;‘?\iRﬁgf Sﬁgn raske mediautviklingen krever, samtidig som ak-
_ niegget a opne for at SKadjeloven gir klare ansvarsforhold.»

kunne engasjere seg i andre typar forretningsverk- . . ) .

semd enn det selskapet kan med gjeldande reglar. Et- Den forretningsmessige verksemda i NRK blir i

ter dei reglane som gjeld no, kan ikkje NRK engasjerelag i det store og heile drive av det heleigde dottersel-

seg i anna forretningsverksemd enn den som har 4 gj§kapet NRK Aktivum AS. o

re med allmennkringkasting. Etter gjeldande rett er NRKs hgve til a drive for-
Departementet legg til grunn at framlegget vil retningsverksemd avgrensa til faremal som har med

medverke til & styrkje NRK si rolle som den sentrale@lmennkringkasting a gjere. _

allmennkringkastaren i Noreg. Det er ein allmenn tendens i heile Europattil at all-

iSj ' i ¢ kringkastarane far hgve til & engasjere seg i
| proposisjonen gjer vi og framlegg om nokre MENNKIINC _
mindre endringar i film- og videogramlova. kommersiell verksemd, m. a. har BBC gjennom dot-

NRK har vore organisert som statleg 100 pst eigcLerselskapet BBC Worldwide i fleire ar satsa aktivt pa

aksjeselskap sidan 30. april 1996. D& departement% ut_nytjek e'gTe proqukhSJcl)gafr 09 rtettar I mange distri-
gjorde framlegg om & omorganisere NRK fra statleg USJlonsbaInagr 09 innhaidstormat. iKling der dei li
stifting til aksjeselskap la departementet vekt pa at det fr_la 0 anta va”re serlln_ nge' utvi Ingd er ael ('j
ma vere ei «...overordnet mediepolitisk oppgaveé’lsikiens |nan5|||ere ka mgnn fingkastarane drivutvida
re NRK gode rammevilkar.» Bakgrunnen for dette var ommersietl verksemd. | : . :
eit anskje om & styrkje rammevilkéra for allmenn- Illnlnst. 0. nr.dl§ (1995-96) Etta te er|rtaIg:t|fam||;
kringkastinga i Noreg. Departementet streka samstun-c ultur- og administrasjonskomiteen at det merka
des under behovet for «...a sikre at beslutninger av Ve
sentlig mediepolitisk betydning ogsa i fremtiden un-  «_..at opprettelsen av datterselskaper kan gi NRK
derlegges politisk behandling og kontroll.» mulighet til a generere nye inntekter gjennom salg av
Omorganiseringa til aksjeselskap vart ogs& grunnProgrammer, drift av tekniske anlegg m.v. NRK ma
gjeve i at det var behov for & kunne tilpasse seg me29sa kunne ga inn med eierandeler i slike selskaper.»
diesituasjonen. Fgremalsparagrafen mé lesast i samanheng med
Fleirtalet i familie-, kultur- og administrasjons- 86-4 i kringkastingslova som fastlegg dei generelle
komiteen slutta seg i Innst. O. nr. 16 (1995-96) tilrammene for finansieringsgrunnlaget til NRK:
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«Virksomheten i Norsk rikskringkasting AS fi- kringkasting som aksjeselskap. Fgresetnaden er at
Bansula(res V_EE kr;ngkastlngsavggt, Sall< smntektg_r m.vyerksemda har tilknyting til allmennkringkasting.
en kan ikke finansieres ved reklamesendinger. : :
Kringkastingsavgift fastsettes av Stortinget.» NRK kan drive kommersiell verk§emd saman
med andre aktgrar. Selskapet kan ogsa vere deleigar i

Etter departementets vurdering gir gjeldande ret@ndre selskap med kommersiell eller marknadsretta
ikkje grunnlag for at NRK kan g& inn i andre typar for- Verksemd. Det var ein fgresetnad da NRK vart omor-

retningsmessig verksemd enn det som falgjer av fgredanisert til aksjeselskap at andre typar verksemd enn
malsparagrafen. allmennkringkasting skulle organiserast pa «..en slik

Eit notat om denne saka har vore pa allmenn hgy[nate at det ikke vil skje noen form for subsidiering av

ring. Reint allment sluttar det store fleirtalet av hgy- datterselskaper giennom kringkastingsavgiften>.
ringsinstansane seg til framlegget fr& departementet, NRK oppretta varen 1997 dotterselskapet NRK

TV 2 AS, Kringkastingsringen og Norsk Forbund for Aktivum AS etter samtykke fra generalforsamlinga.
Lokal-TV er negative til framlegga i heyringsnotatet. F2remalet med selskapet er a utvikle forretningsmes-
sig verksemd med grunnlag i morselskapets potensial.

Hovudutfordringa for NRK Aktivum AS har vore
1.2 Utviklinga p& kringkastingsomradet a utvikle strategi- og forretningsplanar med analysar
av mediemarknaden. Det har 0g vore arbeidd med &

Utviklinga pa kringkastingsomradet gjer det iyantifisere nve forretninasomrade
naudsynt & klargjere NRK si rolle som kringkastar i y g '

det nye medielandskapet. Dei forretningsmessig

rammene som blir lagde til grunn for NRK, vil vere 1.3 Departementets vurderingar og konklusjonar

sveert viktige for det havet selskapet har til & ta vare pa Prinsipielle utgangspunkt
si oppgave som allmennkringkastar i framtida. Departementets prinsipielle utgangspunkt i hgy-
ringsnotatet var at NRKs primaere funksjon som li-
Digitalisering sensfinansiert allmennkringkastar framleis ma vere a

Den teknologiske utviklinga peikar mot ei all- produsere og sende reklamefrie radio- og fijernsynska-
menn omlegging til digital produksjon og distribusjon Nalar. _ _
av radio og fiernsyn. Digital kringkasting utnyttjer ka- ~ Det er eit faktum at det alt i dag er sterk konkur-
pasiteten betre, samstundes som det blir hgve til fleiréanse om rettane til programmateriale.
kanalar og nye tenester. Digitaliseringa gir vidare Deter ein aukande konkurranse mellom mediesel-
grunnlag for & transportere fleire ulike typar tenester iskapa om kvalitetsinnhald, t. d. nar det gjeld rettar til
det same nettet. Digitaliseringa gir ogsa grunnlag foridrettsarrangement. For & kunne oppretthalde eit breitt
& nytte felles brukarutstyr til ulike formal, t.d. inte- almennkringkastingstilbod er det viktig at NRK far
grerte fiernsynsapparat og PC-ar. Digitaliseringa gjetilgang pa slike produkt.
det mogleg & nytte dei same transportvegane for ulike ~Styret for NRK har synt til at organiseringa som
tenester fram til det same mottakarapparatet anten degksjeselskap har gitt NRK eit friare spelerom for m.a.
te er fiernsyn, PC eller telefon. forretningsverksemd. NRK Aktivum AS vart oppretta
Departementet har i ei eiga melding tatt oppfor a skilie ut forretningsverksemd i _dotterselskap.
spgrsmalet om val av teknologi for spreiing av digitalt Samstundes set faremalsparagrafen i vedtektene og

fiernsyn i Noreg. dei politiske fgresetnadene - jf. kap. 1.4 - visse grenser
for kor smidig NRK kan te seg i den noverande me-
Programrettar m.v. diesituasjonen. Saerskilt vil NRK ha trong til & kunne

utvikle strategiar og ga inn i alliansar med andre ak-

For tida er det sterk konkurranse nasjonalt 0g invgar hade med omsyn til distribusjon, innhaldspro-
ternasjonalt om senderettar. Ein ma rekne med at de

Huksjon og rettar.
auka konkurransen reint allment vil fare til struktur- ) g

. ) ; . . ) Mediebransjen er i dag prega av raske struktur-
endringar i mediebransjen. Saerleg for k”ngkaSt'ngs'endringar med internasjonale forgreiningar. Dette

sektoren ma ein rekne med at det vil skje ein konsenpnepar m a. alliansar og oppkigp, hand i hand med ut-
trasjon av rettar til programinnhald, og at det vil opp-y;ikjing av ny teknologi. NRK risikerer & havne pa si-
sta nye alliansar innan produksjon og distribusjon.qgjinia i heve til denne utviklinga dersom selskapet
Dette vil skje parallelt med den digitale utviklinga. ikkje kan posisjonere seg raskt og rett i have til den
) kommersielle medieverda.
NRK Aktivum AS Departementet konstaterer at langt dei fleste hgy-
NRK har hgve til & «kunne danne datterselskaperingsinstansane star departementets framlegg. Grunn-
som kan ivareta virksomhet av kommersiell karakter,givinga fra dei fleste av instansane er at ei liberalise-
som f.eks. salg av programmer, drift av tekniske an+ing i hgvet til forretningsmessig engasjement vil
legg m.v.» , jf. Ot.prp. nr. 69 (1994-95), Norsk riks- medverke til & styrkje allmennkringkastinga i Noreg.
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Det er nokre hgyringsinstansar som stgr hovudva bgr gi grunnlag for den naudsynte kontrollen med
prinsippa i framlegget, men som er kritiske til delar avat transaksjonane innanfor NRK-konsernet skjer pa
det. forretningsmessige vilkar.

Departementet meiner at NRK gjennom dottersel-  Departementet har etter hgyringsrunden bede
skap ber fa have til & engasjere seg i forretningsmesgNorsk rikskringkasting AS gjere neermare greie for
sig verksemd pa lik line med det konkurrentane hardei prinsippa som skal gjelde for transaksjonar mel-
Samstundes ma det vere ein absolutt fgresetnad lm selskapa. NRK uttaler falgjande:

NRKs allmenne programtilbod til lyttarar og sjaarar i
Noreg blir halde reklamefritt. Departementet legg = «Formdlet med etableringen av Aktivum er i for-

i i ilkki ste rekke & kommersielt utnytte NRKs programmer og
vidare til grunn at det ikkje kan vere aktuelt for NRK utvikle potensielle produkter relatert til programvirk-

adrive, eige eIIer.vere Qelelgar i radio- eller fiernsyns-ggmneten. Det er et grunnleggende prinsipp for NRK
kanalar som er finansierte med reklame og som hasg Aktivum at midler fra kringkastingavgiften ikke
Noreg som primeert malomrade. Vidare ma det vereskal benyttes til & subsidiere kommersiell virksomhet.
ein absolutt faresetnad at det ikkje skal vere have til €lskapene legger saledes t||| grunn at enhver transak-

idi i i jon mellom selskapene skal baseres pa allminnelige
kryssubsidiere den forretningsmessige verksemd$ rretningsmessige Vilkar o% prinsipper i trad med be-

med lisensmidlar. Departementet legg samstundes themmelgen | aksjeloven § 3-9. Denne grunnregel kan
grunn at overskott i den forretningsmessige verksemigjen deles i tre delprinsipper:

da skal nyttast til & finansiere auka programproduk- _ ' .

sjon og programinnkjgp, noko som vil styrkje all- 1. Alle transaksjoner skal skje basert pa et armleng-
mennkringkastinga i Noreg. Departementets framlegg gekt?vrhnrﬁlFi)pbr%\/ssip%et{asnksﬁkss oner ns]gpnonTeNvlﬁllﬁé?g
vil i rgynda ikkje endre konkurransesituasjonen pa  gom'gverfor tredjeparter NRK ikke har eierinter-
denne marknaden i Noreg. NRK vil etter framlegget  esser .

ikkje kunne drive reklamefinansiert kringkasting i 2. Apen handel. Dvs. at Aktivum betaler for de varer
Noreg eller seerskilt retta mot Noreg utan at spgrsma- 0g tjenester NRK leverer.

let har vore handsama av Stortinget. Det er farst og- kRe?II pdrlsmg. Dvskaépkrjlstene slkal reflektere reelle
fremst p& andre omr&de enn tradisjonell kommersiell ~ <0StNader 0g markedsbetingelser.

kringkasting at NRK gjennom dotterselskap vil kon- | rad med ordensregelen i aksjeloven § 6-13 tred-
kurrere med private aktgrar; t.d. pa omrade som teksfe ledd vil NRK og Aktivum ogsa sgrge for at avtaler

fiernsyn, plateutgiving, sal av program og eventueltmellom de selskaper blir nedtegnet skriftlig. Det er sa-
betalingsfiernsyn. ledes inngatt en avtale mellom Aktivum og NRK som
regplerer forholdene ved salg og annen utnyttelse av
radio- og f*ernsynsprogram m.v. Avtalen falger all-
o minnelige forretningsmessige vilkar og fastsetter at
Kryssubsidiering Aktivum skal betale vederlag til NRK for all utnyttel-

: ; . e pa lik linje som overfor andre opphavsmenn. Akti-
I hgyringsnotatet gjorde departementet greie for a(S/ums fortrinn er kun at selskapet har farsterett til salg

det ma Vere ein abso'lutt fﬂres_etnad for & opne for utp utnyttelse av NRKs produksjoner og programmer.
vida forretningsmessig engasjement for NRK at detNRK beholder eiendomsretten til programmene.»

ikkije ma skje noka form for subsidiering av denne

verksemda fra lisensmidlar. Departementet legg til grunn at dette er tilfreds-

Hgyringsinstansane ster dette. Samstundes peikatillande, men vil likevel falgje utviklinga i NRK pa
mange hgyringsinstansar m. a. pa at det i praksis kadlette omradet ngye, eventuelt vurdere & gi neermare
vere vanskeleg a fa til system som effektivt kan hindrereglar. Departementet gjer framlegg om eigen lovhei-
alle former for kryssubsidiering. mel for & sikre dette.

Departementet peiker pa at subsidiering frd lisens-  Fgresetnaden om forbod mot kryssubsidiering er
midlar reint allment kan skje ved disposisjonar somviktig ogsa i hgve til dei pliktene Noreg har etter EJS-
ope tilsiktar overfgring av verdiar fra den lisensfinan- avtala m.o.t. reglar om statsstgtte og konkurranse.
sierte allmennkringkastinga; t.d. konsernbidrag og ei-  Artikkel 61 i ES-avtala slar som hovudprinsipp
genkapitalinnskott mot aksjar. fast at statsstatte i EQS er forbode nar slik statte ver-

Subsidieringa kan og vere skjult i transaksjonarkar konkurransevridande pa samhandelen mellom
som ikkje synest & innebere noka verdioverfgringlanda. Ogsa det & gi gunstige vilkar for einskilde sel-
men som i reynda gjer det ved dei prisane som bliskap blir rdka av denne regelen.
fastsette. Innskott av eigenkapital kan 0g innehalde
skjult verdioverfaring i hgve til medeigarar. )

| heve til andre transaksjonar enn innskott og ut-  Grunnlaget for NRKs forretningsverksemd
tak av eigenkapital, skal departementet her peike pa at Departementet gjer framlegg om at NRKs rammer
lov av 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskap gjeld forfor forretningsmessig verksemd blir utvida i hgve til
Norsk rikskringkasting AS. Departementet legg i ut- kva det noverande regelverket opnar for. Departemen-

Q

gangspunktet til grunn at regelen 8 3-9 nr. 1 i aksjelotet grunngir dette med behovet for a oppretthalde
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NRK som ein sterk norsk allmennkringkastar. Kultur- med reklame som rettar sendingane sine mot den nor-
og mediepolitisk er dette svaert viktig i ein mediesitu- ske marknaden fra utlandet. Det same vil gjelde sakal-
asjon som meir og meir vil bli prega av auka konkur-la telekjgpskanalar.

ranse om sjaarar og lyttarar. Samstundes kan mange-

len pa programmateriale med hggt kvalitetsinnhald

fagre til einsretting av det samla programtilbodet. Tekstfjernsyn

Kulturdepartementet gjer framlegg om at 86-1 | hgyringsnotatet gjorde departementet framlegg
tredje ledd i kringkastingslova blir endra, slik at NRK om at det burde opnast for & sende reklameinnslag i
gjennom dotterselskap reint allment kan ta del i forret-NRKs tekstfijernsyn, ogsa i tekstfijernsyn som er knyt-
ningsmessig verksemd utan at dette er avgrensa til faa til NRKs allmennkanalar. Departementet la til
remal som har med allmennkringkasting a gjere. grunn at tekstfjernsyn ma reknast som ei tilleggstenes-
te der faresetnaden er at sjaaren aktivt oppsgkjer te-
nesta, og meinte saleis at tekstfjernsyn ikkje kan rek-
nast som ein del av NRKs allmennkanalar.

Reklamefinansierin . - e
g Av dei hgyringsinstansane som har uttalt seg om

| hgyringsnotatet gjorde departementet greie for afjette spgrsmalet nemner departementet at Forbru-
§6-4 i kringkastingslova set forbod mot at verksemdayarombodet vil g& i mot departementets forslag i
i NRK kan finansierast med reklamesendingar. De-ringkastingsloven § 6-4 om & &pne for reklame i
partementet gjorde framlegg om at dette forbodefnRKs tekstfjernsyn.
skulle opphevast for anna verksemd enn allmennka-  Etter Barne- og familiedepartementets mening

nalane (NRK1, NRKTO og P1, P2 og P3iradio). De-pgr ogsa tienester som retter seg til barn veere skjermet
partementet la til grunn at desse kanalane - som i dagot reklame.

- ma haldast reklamefrie. Ut over dette la departemen-
tet til grunn at NRK med visse avgrensingar matte  «Barne- og familiedepartementet vil derfor be
kunne engasjere seg i verksemd som inneheld rekladulturdepartementet om a vurdere om det er hensikts-
me messig a tillate reklame pa tekstfjernsyn generelt. Al-
' o ternativt bar Kulturdepartementet vurdere hvordan en
Av hgyringsinstansane er det berre TV 2 ASv?Jennom forskrift best kan regulere reklame i tekst-
Norsk Forbund for Lokal-TV og Kringkastingsringen fjernsyn nar tekstfjernsynet har barn som malgruppe.»
som er negative til dette. o
NRK uttaler m.a. fglgjande: TV 2 AS er negative til departementets framlegg
pa dette punktet.
«NRK reiser séledes spersmal om det er hensikts- Departementet held oppe framlegget om a tillate
messig a formulere en eksplisitt plikt for generalfor- annonsar i tekstfjernsynet i NRK. Departementet gjer
samlingen til a forelegge for Stortinget sparsmalet omframlegg om at dette blir presisert i lovteksten. Depar-

tillatelse - alene eller i samarbeid med andre medieakementet meiner ogsa det ber presiserast at Kongen i
tarer til - a etablere reklamefinansierte kanaler i Nor-

e. Selv om en slik fremgangsmate ma antas & veed@'SKrift skal kunne gi neermare reglar om utsending
don naturlige ordning, kan det forekomme tilfeller derav reklame i NRKs tekstfjernsyn, m.a. slik at dei om-
dette ikke ville veere hensiktsmessig. Det ma ettesyna Barne- og familiedepartementet nemner kan iva-
NRKs syn kunne legges til grunn at statsraden selv vitetakast.
foreta en forsvarlig vurdering av hvorvidt man i det
enkelte tilfelle bgr forelegge saken for Stortinget far ) ) )
Generalforsamlingen fatter sin beslutning.» 1.4 Ymist om lov om film og videogram

Endringar i film- og videogramlova

Departementet held oppe framlegget om at forbo-  Stortinget handsama 7. mai 1998 Ot.prp. nr. 8
det mot & reklamefinansiere NRK blir oppheva for (1997-98), Om lov om endringar i film- og video-
anna aktivitet enn allmennkanalane (NRK1, NRKTO gramlova og straffelova (Ot.prp. nr. 78 (1996-97), jf.
og P1, P2 og P3 i radio). Desse kanalane méa - somlnnst. O. nr. 40 (1997-98).
dag - haldast reklamefrie. § 4 i lova gir reglar om fgrehandskontroll av film

Den lovendringa departementet gjer framlegg om eller videogram som skal synast fram i naering. Etter
opnar i prinsippet for at NRK kan eige, drive eller hasiste lekken i paragrafen kan Kulturdepartementet «i
eigarpartar i fijernsyns- eller radiokanalar som er fi-forskrift gjere unntak fra kravet om fgrehandskontroll
nansierte med reklame og blir sende fra norsk territoog betaling av gebyr.» For & kunne gjennomfgre ord-
rium og retta mot den norske marknaden. Departeninga med fgrehandskontroll effektivt, er det naud-
mentet held fast pad at generalforsamlinga ikkje skabynt for Statens filmtilsyn & fa inn ulike opplysningar
kunne gi lgyve til dette utan at saka har vore lagd framom filmane. Etter gjeldande forskrift kan det krevjast
for Stortinget. Departementet legg 0g til grunn at ge-inn slike opplysningar. Etter departementets vurde-
neralforsamlinga ikkje skal godkjenne at NRK eig, ring er det noko tvilsamt om den noverande formule-
driv eller har eigarpartar i fiernsyns- eller radiokanalarringa i lova gir den naudsynte heimelen til & gi for-
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skrift om & krevje inn slike opplysningar. Departe- 1.5 @konomiske og administrative konsekvensar
mentet gjer difor framlegg om ein klarare forskrifts- Departementets framlegg vil ikkje innebere admi-

heimel i film- og videogramlova § 4. nistrative eller gkonomiske konsekvensar for det of-

For lovendringa hadde § 12 i lova denne ordlydensentlege.

For Norsk rikskringkasting vil framlegga pa sikt

«Statens filmtilsyn kan etter neermare reglar gjerekunne innebere auka inntekter. Departementet vil ori-
vedtak om strykningar i registeret i tilfelle brot pa lov entere Stortinget om nivaet p& inntektene fra dei kom-
eller forskrifter givne med heimel i lov.» mersielle aktivitetane i dei &rlege budsjettproposisjo-

nane.

Med grunnlag i denne regelen er det i forskrifta til Departementets framlegg om at det skal opnast
lova fastsett reglar om at Statens filmtilsyn ved brot p&or kommersielle innslag i NRKs tekstfiernsyn vil
reglane i lova kan suspendere eller stryke importgrarigre til auka konkurranse om annonseinntektene i det-
produsentar eller forhandlarar fra Filmtilsynet sine re-te mediet. P& den norske marknaden er det i dag TV 2
gister. Dette inneber at importgren, produsenten ellesom er den viktigaste aktaren.
forhandlaren medan det ulovlege tilhagvet pagar, ikkie  Departementets framlegg til endringar i lov om
kan fa registrert eller farehandskontrollert nye filmar film og videogram far korkje konsekvensar for private
eller videogram. eller det offentlege.

D& Stortinget handsama saka, vart denne regelen
oppheva. Dette er ikkje drgfta i forarbeida til lovend-
ringa. Kulturdepartementet legg til grunn at regelen 2. KOMITEENS MERKNADER
fall ut ved ein feil. 2.1 Innledning

Departementet gjer framlegg om at Statens fim-  Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
tilsyn etter neermare reglar gitt av departementet fane fra Sosialistisk Venstreparti, er av den oppfatning
hgve til & nekte & motta filmar eller videogram fra dis-at det er viktig & avklare rammene rundt den fremtidi-
tributgrar som bryt lova eller forskriftene til lova. ge forretningsmessige virksomheten til Norsk Riks-

kringkasting AS. Flertallet mener i likhet med de-
partementet at det for det farste er viktig & klargjgre
Filmklubbar det lovmessige grunnlaget for denne virksomheten og
. flertallet vili denne sammenheng vise til at dagens

I'Innst. O. nr. 40 (1997-98) uttalte Stortingets fa- |oyyerk ikke har vaert presist nok pa dette omradet.
milie-, kultur- og administrasjonskomite fglgjande Flertallet vil ogsa vise til at NRK i de senere ar har
om framlegget om & utvide verkeomradet for straffe-engasjert seg innenfor forretningsomrader som de tid-
lova § 382 om valdsskildringar: ligere ikke har vaert engasjert i og at det i den anled-

ning har oppstatt et behov for a trekke opp klare gren-
_«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fraser for hvilken forretningsmessig profil NRK skal ha
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, vil understreke fremtiden. Flertallet vil spesielt peke p& den kon-

at filmklubber, som ikke viser filmer i naering, ma ; : ; e
unntas fra denne bestemmelsen. Det forutsettes at dggrransesnuaspn som NRK har kommet i ved at virk

partementet tar hensyn til dette ved utforming av for-Somheten i dag er utsatt for langt stﬂcrre_konkurranse
skriftene.» enn det som var tilfellet for kun noen ar siden.

Det vart ikkje vedteke nokon heimel til & gjere | qu(rjniteents ftlertall<l,_ thlelc!IerllmllEne frta
slikt unnatak som fleirtalet gnskte, korkje i straffelova r g' etrpar Ite' ;)g ”Sdet Idg ; Of eparti i
eller i film- og videogramlova. Departementet har sé—sagere \ﬁl?tige;FNalgléeskz;Pilr}ﬁ:\e ia ae(;;a:n;emgvgggé
leis ikkje hgve til & ta omsyn til fleirtalet sitt @nskje- > ; . g
mal vejd utforming av forsirifter. Dette gjeld bé’\dje j SIere seg andre typer forretningsvirksomhet enn det
heve til film- og videogramlova og straffelova s@skgpet I<°ar_1”med gjell_cll(endgklr_egle_rl. Fle rtal:jetOVLI

2 " apeke at a tillate en slik utvikling vil veere med pa a

Kulturdepartementet kan ikkje tilra at det blir fast- rs)tyrr)ke NRKs posisjon som en Iegende allmennklroing—

sett lovendringar som fritek filmklubbar som gir of-

, ., : kaster i arene fremover.
fentlege framsyningar fra forbodet mot framsyning av

Departementet kan ikkje sja at det er mogleg & gskrittspartiet vil vise til at NRK i dag har en me-
ei avgrensing av ein slik regel som samstundes er kl&get spesiell finansieringsordning gjennom fiernsynsli-
og eintydig og ikkje vil rekkje vidare enn gnskjeleg. sens ordningen. Dette medfgrer at NRK har et stort
Kulturdepartementet ser det ikkje som aktuelt & innfakonkurransefortrinn fremfor alle andre kringkastere
re ei seerordning som berre gjeld medlemmene i Norskom selv ma sgrge for sine inntekter. Disse med-
filmklubbforbund. lemmer finner det derfor ikke riktig at NRK i frem-
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tiden skal ha adgang til & engasjere seg i andre former Komiteens medlemmer fra Frem-
for forretningsvirksomhet enn det selskapet kan meakrittspartiet er av den oppfatning at den virk-
gjeldende regelverk. Disse medlemmmenerat somheten som er lagt inn under NRK Aktivum AS er
a tillate en utviklingen hvor NRK i stgrre grad enn i en virksomhet som drives i konkurranse med andre
dag deltar pa et konkurranseutsatt marked vil fgre tibktgrer pa kringkastingsmarkedet. Disse med-
skjevheter i konkurransen pa kringkastingsmarkedetle mmer er av den oppfatning at sa lenge lisensfinan-
Disse medlemmer vil ogsa vise fitemskritts-  sieringen bestar ma NRK ikke opprette egne selskaper
partiets prinsipale syn pa at det offentlige ikke skal hasom drives i konkurranse med andre. All virksomhet i
eierandeler i mediebedrifter og fremmer derfor fgl- NRK aktivum som drives i konkurranse med andre
gende forslag : ma derfor avvikles. Disse medlemmer vil be-
i . . merke at mye av det som ligger i denne virksomheten
«Stortinget ber Regjeringen om a fremme sak forg; on jgiennom tidene bygd opp av lisensmidler. Det-
Stortinget med en plan for en snarest mulig privatisete jnnehzerer at NRK har fatt et helt annet grunnlag til
ring av NRK.» & bygge opp sin virksomhet enn alle andre aktgrer p&

. o dette markedet.
Komiteens medlem fra Sosialistisk

Venstreparti er enigi at det er viktig & avklare Komiteens medlem fra Sosialistisk
rammene rundt den forretningsmessige VirksomheteWenstreparti er klar over at en ved i hovedsak &

I NRK. Dette medlem er opptatt av a forsvare g te seq til departementets forslag til utviding av for-

NRK som lisensfinansiert, reklamefri allmennkring- retningsvirksomheten, aksepterer at NRK skal kunne
kaster med de forpliktelser det innebaerer i forhold t"engasjere seg i betal-TV. Dette medlem viser i

kultur, spréak, minoriteter, ytringsfrihet og demokrati. gen forpindelse til at departementet i brev datert 19.

Dette medlem erklar over at NRK som falge av,qyempber 1999 er klar over at oppstart av betalings-
utviklingen i media er utsatt for stor konkurranse 0gyangler i regi av NRK kan tenkes & fare til en kvalita-
derfor har behov for inntekter utover lisensen. Dettey;, utarming av tilbudet i allmennkanalene. Denne

medlem vil peke pa at innfaring av konsesjonsav-proplemstillingen blir ogs& papekt av Senter for Me-

o

gift pa reklamefinansierte allmennkringkastere Vil giagkonomi, Handelshagskolen Bl og av konvergens-
kunne skaffe inntekter til NRKs produksjoner, og til utvalget (NOU 1999:26, s. 167). Dette medlem

film- og TV-produksjoner. Dette medlem vil ut aner at departementet ma avklare prinsipper pa
fra en helhetsvurdering stgtte departementets forslag,,orqan balansegangen mellom NRKs ordinaere all-
til utvidelse av NRKs forretningsdrift. Dette med- mennkringkastingstilbud skal handteres.

lem forutsetter da at overskudd i den forretningsmes-
sige virksomheten skal brukes til & finansiere pro-
gramproduksjon og programinnkjgp og dermed styr- ] )
ke allmennkringkastingstilbudet. Dette medlem  Komiteens fleirtal, alle unnateke medle-

vil likevel be departementet vurdere de mulighetenghane fra Fremskrittspartiet, meiner det er ein absolutt
som ligger i & innfare en konsesjonsavgift p& reklamef2resetnad at lisenspengar ikkje skal brukast til forret-
finansierte allmennkringkastere, slik at NRKs forret- Ningsmessig engasjement. Det skal ikkje veere hgve til

2.3 Kryssubsidiering

ningsmessige engasjement kan avgrenses. a kryssubsidiera den forretningsmessige drifta med li-
senspengar.
Fleirtalet sluttar seg til departementets merk-
2.2 NRK Aktivum AS. nadar.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-

ne fra Fremskrittspartiet, har merket seg det arbeidett clj(oml[teentstmedleom rtn(;ert fr:a Hoyre slt)zt-l it
som skjer i NRK Aktivum AS. A skille ut konkurran- er departementets Syn pa at det ma veere en absolu

seutsatte virksomheter i egne selskaper vil bidra til a{orutsetnlng for utwdet forzetn!ngsmesgg engasje-
NRK fremover kan fa en fleksibilitet i den daglige ment _for NRK at det |k!<e ma skje noen fc_>rm for_sub-
virksomheten som vil veere helt avgjgrende for at Sel_su_jlenng av denne vwkspmheten fra_lisensmidler.
skapet skal kunne lykkes i arene som kommer med isse med_lem mer viser til uttalelsene fra bl.a.
tilby en programprofil som seerne er forngyde med. .Or.‘kurraf‘set"sy'le" og ber odepartementet folge ut-
Flertallet vil videre papeke at deti arene fremoverVIkllngen I NRK pa dette omradet naye.

vil bli viktig for NRK a satse aktivt pa a utnytte egen
kompetanse, egne rettigheter og satse pa egne produk-
sjoner. Flertallet er avden oppfatning atdetiarene  Komiteens flertall, medlemmene fra
fremover ogsa vil veere viktig for NRK a sikre seg etArbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
samarbeid med andre produsenter av programmer farg Senterpartiet, slutter seg til departementets
dermed a styrke sin posisjon pa markedet. forslag.

2.4 Forholdet til reklamefinansiering.



Innst. O. nr. 14- 1999-2000 7

Komiteens medlemmer fra Hgyre og Flertallet stottar forslaget om at det kan opnast
Sosialistisk Venstreparti er av den oppfat- for & senda reklameinnslag i NRK sitt tekstfjernsyn,
ning at NRK ikke skal kunne reklamefinansiere all- ogsa i tekstfijernsyn som er knytt til NRK sine all-
mennkanalene. Disse medlemmer viser til atmennkanalar. Flertallet meiner dessutan at det ma
ogsa kanaler som Alltid Nyheter og Alltid klassisk ma gjevast naerare reglar om utsending av reklame i NRK
omfattes av reklameforbud, i tillegg til de kanaler somsitt tekstfiernsyn, m.a. slik at dei omsyna Barne- og
er nevntiproposisjonen. Disse medlemmer stgtfamiliedepartementet nemner kan ivaretakast.
ter departementet i at Stortinget ma f& seg forelagt Flertallet slutter seg til departementets forslag.
eventuelle tillatelser til reklamefinansierte kanaler i
Norge eller spesielt rettet mot Norge. Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet, Hgyre og Sosialistisk

Komiteens medlemmer fra Frem- venstreparti vil advare mot en utvikling der
skrittspartiet er av den oppfatning at NRK ikke NRK, med departementets godkjennelse, stadig flyt-
skal ha eierandeler i reklamefinansierte kringkastingster grensene for hva som skal unntas fra allmenn-

selskaper sd lenge lisensfinansieringen bestar. kringkastingsbegrepet. En uthuling av hva dette be-
o ' ' grepet innebeerer vil svekke kringkastingslisensens le-
2.5 Forholdet til kringkastingsavgiften. gitimitet, og vil fare til et press mot en full kommersi-

Komiteen vil pApeke at kringkastingsavgiften i alisering av NRK.
dag er NRKs hovedinntektskilde i tillegg til mindre ~ Disse medlemmer fremmer fglgende for-
inntekter fra sponsing. Det er komiteens oppfat-slag:
ning at sa lenge kringkastingsavgiften bestar er det
viktig at eventuelle inntekter fra datterselskaper som8 6-4 skal lyde:

ar_beidoer pa kommersielt grunnlag hoIdesoadskiIt paen «Virksomheten i Norsk Rikskringkasting AS fi-
slik mate at det vil veere uproblematisk a se hvor dg,ansieres ved kringkastingsavgift, salgsinntekter m.v.
forskjellige midlene blir benyttet. Virksomheten kan ikke finansieres ved reklame i

. NRKs allmennkanaler. Kringkastingsavgift fastsettes
Komiteens medlemmer fra Frem- 4y siortinget.»

skrittspartiet vil vigtre papeke at dersom det vil
vise seg at NRK igjennom datterselskaper far egne

inntekter av betydning, vil det veere grunn til & se pég
om kringkastingsavgiften skal opprettholdes pa sitt

navaerende niva. Deter disse medlemmers opp:
fatning at dersom man ser eksempler pa at kommers+|-
elle inntekter blir sammenblandet med midler som
stammer fra kringkastingsavgiften sa vil Stortinget p3

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
sialistisk Venstreparti vil ga i mot forsla-
et om & gi adgang til reklame pa tekst-TV. Disse
edlemmer er uenig med departementet i at tekst
V ikke er en del av NRKs allmennkanaler, tvert i
mot menerdisse medlemmer attekst TV oppfat-

. 2 < m en integrert del lImenkringkastingstilbu-
nytt bli tvunget til a se pa de rammene som er gltteS som en integrert del av allime gkastings

rundt den forretningsmessige virksomheten. det.

Disse medlemmer er av den oppfatning at

krinakastin ifton m3 Kaff fremmer der Komiteens medlemmer fra Frem-
rihgkastngsavg e. a avskaties og fremmer de skrittspartiet statter ikke forslaget om at det skal
for fglgende forslag :

apnes for reklame i tekstfjernsyn. NRKs tekstfiernsyn

«Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stor-er oppbygd med lisensmidler. Det vil derfor fgre til en
tinget med en plan hvor kringkastingsavgiften avskaf-betydelig konkurransevridning dersom det apnes for
fes i lapet av en tre-&rs periode.» reklame i NRKs tekstfjernsyn.

2.6 Tekstfjernsyn. Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser for gvrig til hgringsuttalelser
fra Forbrukerombudet og Barne- og familiedeparte-
mentet. Dette medlem mener at en ved atillate re-
klame pa tekstfijernsyn er med pa a gke reklame- og
forbrukspresset generelt. Spesielt er det uheldig at
a;ﬁesset vil gke overfor barn og unge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
0g Senterpartiet, registrerer at tekstfijernsyn
har blitt en viktig kanal for formidling av informasjon
og det er en tieneste som ogsa i gkende grad blir uts
for konkurranse. Flertallet ser det som meget vik-
tig at ogsa NRKs tekstfiernsyn far rammevilkar som
gjer at det kan hevde seg i den gkende konkurransen
pa dette omradet. Flertallet stiller seg derfor posi- Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
tive til at NRKSs tekstfjernsyn ikke skal regnes som enne fra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, viser til
del av allmennkanalene. Innst. O. nr. 40 (1997-98) om & utvide virkeomradet

2.7 Ymse om lov om film og videogram m.v.
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for straffelovens § 382 om voldsskildringer der det blete ikke skulle fgre til en endring av den sendetidsprak-
uttrykt. tisering som hadde funnet sted. Derimot ma dette tol-
) kes som en presisering av at gjeldende praksis skulle

_ «Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra fortsette slik at ingen radioer skulle vaere forbeholdt
Krlstell% Folkeparti og Senterpartiet, vil understreke

at filmklubber, som ikke viser filmer i naering, ma en bestemt sendeflate slik forslaget fra regjeringen i

unntas fra denne bestemmelsen. Det forutseties at det-meld. nr. 24 (1994-95) Neerkringkasting innebar.
partementet tar hensyn til dette ved utforming av for-Komiteen er kjent med at dette forslaget har veert
skriftene.» benyttet til a frata naerradioer sendetid. | trad med tid-
ligere vedtak er komiteen opptatt av at lokalradioer

Flertallet vil holde fast ved sitt opprinnelige ma sikres stabile rammer for driften, der en innarbei-

utgangspunkt om at visninger som skjer i regi av film-det sendetid med opparbeidet marked er det viktigste
klubber, satt i en helt annen ramme enn tradisjonelléor a sikre en etablert virksomhet videre drift. Pa den-

kino- og filmvisninger, skal unntas fra definisjonen «i € bakgrunn er det galt & benytte dette vedtaket til &
neering». Det er 0gsa viktig & holde fast ved at film effata eksisterende naerradioer sendetid, hensikten var
et &ndsverk pa linje med annen kunst, og i denne rarfaktisk a sikre at ingen ble fratatt sendetid de hadde
men ma behandles som et kunstverk da dette ikke dpnarbeidet. Derfor slés det né fast at ingen skal kunne
kommersielle visninger som faller inn under defini- fratas sendetid mellom konsesjonsrundene med min-
sjonen «i neering». Flertallet vil derfor fremme dre detoppstar tilfeller der dette er naturlig, f.eks. ved

felgende forslag: konkurs og opphgr av sendinger eller ved fratagelse

av konsesjon.

«Stortinget p&legger Regjeringen & utarbeide for- Komiteen vil derfor fremme fglgende forslag:
slag til regler for visning av filmer som omfattes av
straffelovens § 382, slik at disse kan fremfares som et «Stortinget ber Regjeringen iverksette at ingen
andsverk nar dette ikke skjer i neering.» lokalradio skal fratas sendetid i konsesjonsperioden,
med unntak av seerskilte tilfeller.»

Komiteen sine medlemer fra Kriste-
leg Folkeparti og Senterpartiet syner til si-
”m‘?;(;'rft;klg"t"‘rf;' et O. nr. 40 (1997-98) der dette 3 g AG FRA MINDRETALL

_ o _ Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre og

«Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti Sosialistisk Venstreparti:

0g Senterpartiet legger pa sin side til grunn at straffe-

!covefns offentlighetsbegrep, s%l_lkkrcfa_ elen i cliag gjeld?r':or3|ag 1

or fremvisning av pornografisk film, ma legges ti ) .
Erunn ogsa m%t. visning av voldssklldrlnger% film- § 6-4 skal lyde:

lubbene.» Virksomheten i Norsk Rikskringkasting AS fi-
o i _hansieres ved kringkastingsavgift, salgsinntekter m.v.
Desse medlemene erikkje samde i at det blinjsomheten kan ikke finansieres ved reklame i

fastsett lovendringar som gir filkmklubbar som gir of- NRKs allmennkanaler. Kringkastingsavgift fastsettes
fentlege framsyningar fritak fra forbodet mot framsy- 5, Stortinget.

ning av ulovlege voldsskildringar i straffelova § 382.

Forslag fra Fremskrittspartiet

2.7.1 Lokalradio Forslag 2

Komiteen viser til behandlingen av Innst. S. nr. _ Stortinget ber Regjeringen om & fremme sak for

190 (1994-95) der det ble fattet felgende vedtak: S_tortingﬁthQed en plan for en snarest mulig privatise-
ring av NRK.

«Alle neerradioer med konsesjon skal ha hgve til &
sende program mellom kl. 06.00 og kl. 18.00 ogsa Forslag 3
omrade med berre ein frekvens.» _ o
Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stor-
Dette var et vedtak som ma sees i lys av komiteentinget med en plan hvor kringkastingsavgiften avskaf-

merknader i samme innstilling, der det fremgar at detfes i lgpet av en tre-ars periode.
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4. KOMITEENS TILRADING I

Komiteen har ingen ytterlige merknader, viser I lov 15. mai 1987 nr. 21 om film og videogram
til proposisjonen og rér Odelstinget til & gjare slike blir det gjort falgjande endringar:

vedtak: 8 4 siste ledd skal lyde:

A Departementet kanforskrift gi nsermare reglar
om fgrehandskontroll og betaling av gebyr.
Vedtak til lov
§ 12 skal lyde:
om endringar i lov 4. desember 1992 nr. 127 om § 12 Administrative sanksjonar
kringkasting og i lov 15. mai 1987 nr. 21 om film og

videogram Departementet kan gi forskrift om hgve for Sta-

tens filmtilsyn til & nekte fgrehandskontroll eller re-
| gistrering av film eller videogram fra distributerar

. ._som bryt reglane i denne lova eller i forskrifter gitt
I lov 4. desember 1992 nr. 127 om kringkasting y,eq hQi/meI? denne lova. g

blir det gjort fglgjande endringar:
1]

8§ 6-1 tredje ledd skal lyde:
Lova trer i kraft fra den tid Kongen fastset.

Norsk rikskringkasting AS har til formal & drive
allmennkringkasting og virksomhet som har sammen-
heng med dett&RK kan gjennom datterselskap delta
i annen virksomhet. Kongen kan i forskrift gi neermere B
regler om regnskapsmessige forhold mellom Norsk

rikskringkasting AS og datterselskap. Stortinget palegger Regjeringen a utarbeide for-

slag til regler for visning av filmer som omfattes av
) straffelovens § 382, slik at disse kan fremfgres som et
8 6-4 skal lyde: andsverk nar dette ikke skjer i neering.
Virksomheten i Norsk rikskringkasting AS finan-
sieres ved kringkastingsavgift, salgsinntekter m.v.
Virksomheten kan ikke finansieres ved reklame i
NRKs allmennkanaler. NRKs tekstfjernsyn regnes C
ikke som en del av allmennkanalene. Kongen kan i Stortinget ber Regjeringen iverksette at ingen lo-
forskrift gi neermere regler om reklame i NRKs tekst-kalradio skal fratas sendetid i konsesjonsperioden,

fiernsyn.Kringkastingsavgift fastsettes av Stortinget. med unntak av saerskilte tilfeller.
Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, denrZ8.ember 1999

Agot Valle Per Roar Bredvold Grethe G. Fossum
fung.leder ordfarer sekreteer
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Vedlegg
Brev fra Kulturdepartementet til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen,
datert 19. november 1999.
Vedrgrende Ot.prp. nr. 55 1998-99 om mellom betalingskanaler i regi av NRK og selskapets
rammebetingelsene NRKs forretningsmessige  ordinaere allmennkringkastertilbud. Problemstillingen

virksomhet er ogsa pépekt av Konvergensutvalget (NOU 1999:26
Kulturdepartementet viser til brev av 16. novem-s, 167):

ber 1999 fra Stortingets familie- kultur- og adminis-

trasjonskomite. Komiteen stiller falgende spgrsmal: «Oppstart av betalingskanaler i regi av NRK kan
«| hgringsnotatet fra Senter for Mediegkonomi, tenkes a fare til en kvalitativ utarming av tiloudet i all-
Handelshggskolen BI star det: mennkanalene. Det vil veere en risiko for at NRK, for

a maksimere inntektene, vil tilby de mest attraktive

«Dersom NRK har eierinteresser i betal TV-ka- Programmene som betalingstjenester. Resultatet kan
nal, eller p& annen mate samarbeider med andre OE’I at kvaliteten pa gratistiloudet i allmennkanalene
slikt foretak, vil det veere inntektsmaksimerende forSVekkes, noe som isolert sett vil veere uheldig. Samti-
NRK & tiloy attraktive programmer over et betal TV- dig ser utvalget det som ngdvendig at NRK gis ram-
system far det blir vist p& allmennkanalene. Resultatefnebetingelser som setter selskapet i stand til a kon-
kan dermed bli at allmennkanalene blir en form forkurrere mest mulig pa lik linje med andre kringkaste-
annenrangs tilbud til de seerne som av forskjellige arte. Utviklingen av for eksempel PPV kan ventes fgre
saker kun gnsker, eller makter, & betale lisensavgiftil ytterligere stigning i prisene for kjgp av senderet-
ten.» tigheter til populaere programmer. Dersom NRK fort-
satt skal kunne tilby slike programmer, er det sann-
Deler departementet bekymringen om at mulighe-synligvis helt nadvendig at de ogsa gis anledning til a
ten for at de mest attraktive programmene farst viloperere med betalingstjenester. Utvalget legger imid-
kunne vises i betal TV-kanal som NRK har eierinte- lertid til grunn at behovet for a sikre at publikum fort-

A . o s satt skal ha tilgang til et bredt utvalg av gratisprogram
resser i, vil fgre til at allmennkanalene pa sikt vil kun- o tilsi at Kulturdepartementet p& et senere tidspunkt

ne bli et annenrangs tilbud? Hvilke strategier har i Sq,tyikler naermere prinsipper for hvordan NRK skal
fall departementet for at allmennkanalene skal kunnéandtere denne balansegangen.»

opprettholdes som fullverdige tilbud med attraktive

programforsyninger? Departementet kan gi sin tilslutning til disse syns-
Departementet er oppmerksom pa problemstillin-punkter, og vil falge utviklingen ngye, bl.a. via All-

gen som reises i brevet om et mulig spenningsforholanennkringkastingsradets arlige rapporter.
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