Innst. O. nr. 22

(1999-2000)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endring i lov av 13. desember 1991 nr. 81 om
sosiale tjenester m.v. (brukerstyrt personlig assistanse)
Ot.prp. nr. 8 (1999-2000)

Til Odelstinget.

1. SAMMENDRAG funnet med de tradisjonelle former for omsorgstjenes-
; ter.
. _1'1 Innle'drnng . ) Regjeringen gnsket, blant annet ved hjelp av gre-

Det foreslas i proposisjonen a hjemle retten til merkede tilskudd, & stimulere kommunene til & ta ord-
brukerstyrt personlig assistanse i lov av 13. desembegingen i bruk, og det har siden 1994 blitt gitt arlige sti-
1991 nr. 81 om sosiale tienester m.v. § 4-2 bokstav any|eringstilskudd til kommuner som prgver ut ord-

Brukerstyrt personlig assistanse er en alternativhingen. Tilskuddet er p& 100 000 kroner pr. bruker det
organisering av praktisk og personlig hjelp for sterktfgrste &ret og 50 000 kroner i &rene deretter. | 1999 er
funksjonshemmede som har behov for bistand i dagantallet brukere som deltar, 504, og antallet kommu-
liglivet, bade i og utenfor hjemmet. Brukeren har rol- ner (eksklusive bydeler) er 228. Flere av disse har
len som arbeidsleder og pétar seg starre ansvar for ofgsa satt i gang med brukerstyrt personlig assistanse
ganisering og innhold i forhold til sine behov. Tienes-for brukere som det ikke er innvilget stimuleringstil-
ten skal veere en del av de samlede kommunalgkudd til. | tillegg er det registrert at ordningen er tatt
omsorgstjenester og knyttes til personen - ikke til bo4 bruk av andre kommuner som ikke har mottatt stimu-
ligen. leringstilskudd.

Notat med forslag om brukerstyrt personlig assi-  Departementets erfaring etter snart 6 ars prevetid
stanse ble sendt p& haring i mars 1999 med svarfrigr at ordningen er blitt godt mottatt, bade av brukerne
april 1999. Det var 91 hgringsinstanser, og ved utlgpedg av kommunene. Rapporter viser imidlertid at kom-
av hgringsfristen hadde det kommet inn 27 uttalelsermunene er avventende i forhold til viderefaring av
Det uttales at det i hgringsuttalelsene generelt var stasrdningen, fordi det er usikkerhet om hvordan utgifte-
oppslutning om den valgte lgsningen. ne skal dekkes av det offentlige.

1.2 Bakgrunn og erfaringer i Norge 1.3 Liknende ordninger i andre land

Det redegjgres for et forsgksprosjekt (1990-1993)  Sverige har hatt en ordning med personlig assi-
i regi av Norges Handikapforbund der ulike modeller stanse fra 1994. Ordningen er enten en tjenesteytelse
ble utprevd. Det uttales at forsgksprosjektet viste akller en pengeytelse (for & kunne kjgpe tilsvarende tje-
brukerne fikk en mer fleksibel assistanse, men det blﬁester) og er en av flere ytelser til personer som fyller
papekt et stort behov for god informasjon om ordnin-vilkarene i loven om stgatte og service til enkelte grup-
gen og oppleering i arbeidslederrollen. Det ble konklu-per av funksjonshemmede (LSS). Fyller man disse
dert med gnske om en lovhjemmel og en gkonomiskilkarene, gir loven et rettskrav pa ytelsene. De grup-
ansvarsfordeling mellom staten og kommunene. pene som omfattes, er blant andre psykisk utviklings-

Det uttales at disse konklusjonene, sammen metlemmede og personer i tilsvarende situasjon (f.eks.
den brede interessen prosjektet fikk, fgrte til at ordnin-hjerneskadete) og personer med varige funksjonshem-
gen med brukerstyrte personlige assistenter ble et avinger som ikke beror pa normal aldring. Etter en inn-
de nye satsningsomradene i Regjeringens handlingstramming av kriteriene i 1997 ma man i tillegg - for
plan for funksjonshemmede 1994-97. Det ble dera fa rett til personlig assistanse - ha behov for hjelp til
framhevd at yngre funksjonshemmede med stort begrunnleggende behov. I juni 1998 var ca. 7 600 perso-
hov for hjelp hadde fa muligheter til deltakelse i sam-ner som kom inn under ordningen, og statens kostna-
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der for 1998 var beregnet til brutto 5,2 mrd. svenskestyrt personlig assistanse enn gjennom mer tradisjo-
kroner. nelle omsorgstjenester.

Ogsé Danmark har en ordning med personlige as- Brukeren ma kunne definere sine egne behov,
sistenter som er lovfestet i § 77 i den nye danske loyeere opp og veilede assistenten i hvordan hjelpen bar
om sosial service som tradte i kraft 1. juli 1998. Dengis, sette opp og falge opp arbeidsplaner og ivareta an-
danske ordningen tar sikte pd en meget begrenset peire forhold direkte knyttet til tienesteutgvelsen. Kra-
sonkrets, beregnet til ca. 300 da ordningen skulle setwene til arbeidslederfunksjonen innebeerer at brukeren
tes i verk. Ordningen tar fgrst og fremst sikte pa denb@r veere myndig (over 18 ér).
som er i ferd med a etablere en selvstendig tilveerelse Departementet er kjent med at en del utviklings-
utenfor foreldrehjem eller pleiehjem, eller som tren-hemmede og andre har fatt bistand til & utfgre arbeids-
ger bistand for & kunne opprettholde en tilvaerelsdederrollen av hjelpeverge eller andre. Det vil bli eva-
utenfor institusjon/foreldrehjem. Utgangspunktet er atluert hvordan dette virker i praksis. Norges forsk-
det er behov for dagnkontinuerlig hjelp. Det er saarligningsréd har fatt tildelt midler til et prosjekt som skal
det store aktivitetsnivaet og evnen til selv & kunne adse neermere pa bruk av ordningen med brukerstyrt per-
ministrere ordningen (bade veere arbeidsleder og asonlig assistent for mennesker med utviklings-
beidsgiver) som er de sentrale kriteriene i den danskeemming.
ordningen. _ ' _

Finland har fra 1986 hatt en ordning med person- 1.5 Hvilke bistandsformer 0rdn|ngen omfatter
lig assistanse som er hjemlet i den finske «handicaplo- Departementet understreker at det er oppgaver
ven», og som gjelder for personer som pa grunn asom kan utfgres med hjemmel i sosialtjenesteloven
sykdom eller skade under lang tid har seerlige vanskeg 4-2 bokstav a, som kan inng& ved tildeling av bru-
med & klare de funksjoner som hgrer til normal livsfa-kerstyrt personlig assistanse. Tjenester som krever
ring. Det er en forutsetning at brukeren selv kan defi-medisinskfaglig kompetanse og som derfor bare kan
nere sine behov, og brukeren selv eller hans formynhjemles i kommunehelsetjenesteloven, skal normalt
der er arbeidsgiver. Det er en forutsetning at man farskke innga i tildelingen av brukerstyrt personlig assi-
skal utnytte de muligheter som finnes i den generellestanse. Stgttekontakt kan gis i tillegg til brukerstyrt
lovgivningen. Ytelser etter flere lover kan kombine- personlig assistanse, men det uttales at det ofte vil
res. Det foreligger ikke tilgjengelig dokumentasjon veere naturlig at de funksjonene stgttekontakten skal

over utgiftsutviklingen. dekke, heller tas med ved utmaling av timer til bruker-
styrt personlig assistanse. Det uttales at det normalt vil
1.4 Merknader til lovutkastet veere lite aktuelt med brukerstyrt personlig assistanse

1.4.1 Brukerstyrt personlig assistanse i i tillegg til tilbud med heldaggns opphold i institusjon,
- men at det kan gjgres unntak for brukere som er i ferd
sosialtjenesteloven o ST
) med a flytte ut av institusjonen, der det kan veere hen-
| forsgksperioden har man ansett brukerstyrt persjktsmessig med en gradvis endring i bolig- og tjenes-
sonlig assistanse som en form for praktisk bistand etetilpudet.
ter sosialtjenesteloven § 4-2 bokstav a. Regjeringen  pet yttales at pargrende og andre naerstaende som
gnsker a fgre denne ordningen videre, men Vil gj@r§ter omsorg, ikke bar ansettes som personlige assi-

den tydeligere ved & ta brukerstyrt personlig assistanstenter. Der brukeren selv star for utvelgelsen, skal
se inn i lovteksten. Dette innebaerer at kommunen fagommunen ha adgang til & stille som vilkar at disse

en plikt til & ha et tilbud om brukerstyrt personlig as- jkke ansettes.
sistanse, og at brukeren kan ha krav pa a fa tjenesten

organisert pa denne maten. _ 1.5.1 Arbeidsrettslige sider
Det uttales at hgringsinstansene i hovedsak sluttet Kommunene skal selv kunne velge om assistenten

S€g tl dgn lovmessige Igsningen departementet fores'kal ansettes i kommunen eller om de praktiske sidene
slo i heringsnotatet. skal overlates til brukeren selv eller til andelslag opp-
. ) rettet av brukerne. Det uttales at kommunen ikke skal
1.4.2 Hvem som kan fa brukerstyrt personlig  kynne avsla en spknad med den begrunnelsen at bru-
assistanse keren ikke kan vaere arbeidsgiver, men at det er mulig-
Muligheten til & fa brukerstyrt personlig assistan- heten til & veere arbeidsleder som skal vaere avgjaren-
se skal ikke veere begrenset til bestemte funksjonsde. Dersom vedkommende ikke er i stand til & veere ar-
hemminger, diagnoser eller liknende sa lenge funkbeidsgiver, skal kommunen selv ta denne rollen.
sjonshemmingen ikke er til hinder for & uteve ngdven-Sosial- og helsedepartementet vil i samrad med Kom-
dig brukerstyring. Det foreslas ikke satt noen nedremunal- og regionaldepartementet vurdere behovet for
grense for bistandsbehovet, men det forutsettes at brundskriv om de arbeidsrettslige sidene.
standsbehovet er s& omfattende eller av en slik art at Det framholdes at dersom kommunen har arbeids-
det mer hensiktsmessig kan ivaretas gjennom brukemgiveransvaret, bgr brukeren selv delta i ansettelsen og
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i det minste godkjenne den som skal tilsettes. Ansvagene vil bli trukket inn i drgftingene om kommune-
ret for & skaffe vikarer ved sykdom og lignende skalrammen i inntektssystemet.

paligge kommunen som arbeidsgiver, men det vil ofte  Fylkesmannen vil vaere klageinstans ved tildeling
veere naturlig at de praktiske sidene ved dette tas hara brukerstyrt personlig assistanse, pd samme mate

om av brukeren. som for sosiale tjenester for gvrig. Departementet leg-
ger til grunn at lovendringen ikke vil medfgre vesent-
1.5.2 Andre forhold lige merkostnader for fylkesmennene.

| forhold til assistentene forutsettes det at kommu-
nene tar ansvaret for basisopplaering som etiske pro-
blemstillinger, taushetsplikt o.l. Dette gjelder uansett 2. KOMITEENS MERKNADER
valg av organisasjonsform. Brukerne ma forplikte seg Komiteen, medlemmene fra Arbei-
til & gjennomfare oppleering i arbeidslederrollen. derpartiet, Arnesen, Gravdahl, Hild-
Vederlag for brukerstyrt personlig assistanse fgl-eng, Kristoffersen, Skolgolt og Ddyan-
ger de vanlige reglene i forskrift om vederlag for sosi-gen, medlemmene fra Fremskrittsparti-

ale tienester, hjemmesykepleie og for opphold i insti-€t, lederen Alvheim og Nesvik,
tusjon m.v. medlemmene fra Kristelig Folkeparti,

Ness og Woie Duesund, medlemmene
1.6 @konomiske og administrative konsekvenser fra Heyre, Heegh og Sjgli, mediemmet
) i . fra Senterpartiet, Glgtvold, og medlem-

Brukerstyrt personlig assistanse skal veere aforst et fra  Sosialistisk Venstreparti,
som en del av «praktisk bistand» som kommunerga||o, vil vise til at brukerstyrt personlig assistanse
plikter a yte etter sosialtjenesteloven § 4-2 bokstav apgr veert utprevet bade i et forsgksprosjekt i regi av
Det uttales at lovendringen vil innebzere en utvidel\orges Handikapforbund og fra 1994 som et sats-
plikt for kommunene da de i gitte tilfeller vil mé.tte Or- ningsomrade i Regjeringens handlingsplan for funk-
ganisere tienestene som brukerstyrt personlig assigjonshemmede. Komiteen har merket seg at det i
tanse. Det framholdes at lovendringen ikke bergrenggg er 504 brukere i 228 kommuner.
tienestemengden. . . Komiteen mener brukerstyrt personlig assi-

Det uttales at det er vanskelig a ansla hvilket omstanse er en meget bra alternativ organisering av prak-
fang ordningen vil fa i Norge, men det uttales at lov-tisk og personlig hjelp for sterkt funksjonshemmede
endringen ikke er ment & fa noen vesentlige skonopsgde i og utenfor hjemmet. Den gir brukeren starre
miske konsekvenser for kommunene. Det framholdesieksibilitet i valg av tjenester og gir ogs& brukeren
at dersom det etter lovendringen finner sted en gkninggerre hjelpere & forholde seg til. Komiteen vil peke
av tienestemengden, er det kommunene selv, eventg at ordningen med brukerstyrt personlig assistanse
elt fylkesmannen, som vedtar dette, og at en slik everikke er begrenset til mennesker med bestemte funk-
tuell gkning av kommunens utgifter fglger av det al-sjonshemninger. Komiteen vil peke p& at brukeren
minnelige regelverket og foranlediger ikke seerligegjennom sin rolle som arbeidsleder kan organisere
statlige tiltak. hjelpen slik brukeren selv ser behov for.

De merutgifter departementet mener kommunene Komiteen vil understreke at det er viktig at tje-
ber kompenseres for, er i hovedsak administrative utnestene tilpasses den enkeltes behov ved at brukeren
gifter for & etablere ordningen, gi oppleering i arbeids-selv definerer sine behov. Komiteen vil understre-
lederfunksjonen til brukerne og falge opp assistenteke at brukerstyrt personlig assistanse er en forsterk-
og brukere. Det forventes at de administrative kostnaning av sosialtjenesteloven § 8-4 om & legge stor vekt
dene for opprettelse av nye ordninger med brukerstynpa brukerens synspunkter.
personlig assistanse etter hvert reduseres ved at kom- Komiteen vil vise til at man i forsgksperioden
munene far utviklet rutiner for & handtere denne orgahar ansett brukerstyrt personlig assistanse som en
nisasjonsformen. form for praktisk bistand etter sosialtjenesteloven § 4-

Departementet har i statsbudsjettet for 2000 fore2 bostav a. Komiteen slutter seg til Regjeringens
slatt en gkning pa 10 mill. kroner i den gremerkedeforslag om a gjare dette tydeligere ved a ta brukerstyrt
bevilgningen til stimuleringstilskudd, slik at det til personlig assistanse inn i lovteksten. Komiteen vil
sammen Vil bli benyttet 45 mill. kroner til stimule- peke pa at dett@nebaerer at kommunene far en plikt
ringstilskudd i 2000. Ordningen med gremerket sti-til & ha et tilbud om brukerstyrt personlig assistanse.
muleringstilskudd forutsettes & bli viderefgrti 3 arfor ~ Komiteen anser det som mest aktuelt & benytte
a bidra til at kommunene bygger ut ordningen. Deretbrukerstyrt personlig assistanse der det er et omfatten-
ter vil midlene bli lagt inn i inntektssystemet. Fordi de bistandsbehov, eller der arten av bistand gjer det
det er vanskelig & ansla den faktiske utvikling av prakmest hensiktsmessig & benytte dette framfor mer tra-
tiseringen i kommunene, vil departementet etablere edisjonelle omsorgstjenester. Komiteen har merket
opplegg for & falge utviklingen i de 3 arene. Erfarin-seg at tjenester som krever medisinsk faglig kompe-
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tanse, normalt ikke skal innga i tildelingen av bruker-det er viktig at kommunen faglger opp bade brukeren

styrt personlig assistanse. Komiteen vil vise til atog assistenten.

brukerstyrt personlig assistanse ikke skal benyttes i

tillegg til heldggns opphold i institusjon. Komiteen Komiteens flertall, medlemmene fra

slutter seg til at det kan gjares unntak for brukere son\rbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,

er i ferd med & flytte ut av institusjonen, slik at bruke-Hgyre, Senterpartiet og Sosialistisk

ren gradvis kan endre tjenestetilbud tilpasset institux/ e nstre parti, slutter seg til at pérgrende og andre

sjon til tienestetilbud tilpasset hiemmeboende. neerstdende som yter omsorg, ikke bgr ansettes som

personlige assistenter. Flertallet vil peke pa at dis-

Komiteens flertall, medlemmene fra se vil kunne seke om omsorgslann fra kommunen.

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,

Hoyre og Senterpartiet, vil peke pa at for at  Komiteen vil vise til at i forsgksperioden er gitt

ordningen skal kunne fungere, ma brukeren selv kunet stimuleringstilskudd til kommunen p& 100 000 kro-

ne definere sine behov, leere opp assistenten i hvorda{ey det farste aret og 50 000 kroner i &rene etter. K o -
hjelpen ber gis, falge opp arbeidsplaner og veere amiteen har merket seg at flere av hgringsinstansene

beids!eder. Flertallet mener at ut fra arbeidslede:’r-peker p4 de gkonomiske konsekvensene som en lov-
funksjonen bgr brukeren som hovedregel veere 18 ar.

festing vil fare til for kommunene. Komiteen har
merket seg at Regjeringen peker pa at lovendringen
ikke er ment & f& noen vesentlig skonomiske konse-
kvenser for kommunene. Komiteen vil imidlertid
peke pa at det i prgveperioden har skjedd en gkning i
tienestemengden for de som har hatt brukerstyrt per-
sonlig assistanse. Komiteen vil understreke at det
fortsatt er kommunene som skal bestemme hvor mye
hjelp brukeren skal fa.

Komiteen har merket seg at ordningen med
agremerket stimuleringstilskudd vil bli forlenget i 3 ar
for deretter & bli lagt inn i inntektssystemet. Komi-
Leen ser det som positivt at erfaringene fra denne pe-
ioden vil bli tatt med i drgftingene om kommuneram-
en i inntektssystemet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti.
Hogyre, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at unge mennesker ogsa un
der 18 ar har et behov for selvstendighet i forhold til
foreldre i forskjellige situasjoner. Dette flertal-
let er klar over at en slik selvstendighet neppe er mu
lig dersom ikke foreldrenes bistand kan erstattes av e
personlig assistent.

Komiteen har merket seg de positive erfaringer
som en del unge, ogsa under 18 ar, har hatt ved avtal
om brukerstyrt personlig assistanse. Komiteen bef
Regjeringen vurdere om man unntaksvis kan gi avtalé"
om brukerstyrt personlig assistanse til yngre brukere

dersom dette er det beste for brukeren og dennes fore- Komiteens medlemmer fra Frem-
satte. skrittspartiet statter forslaget fra Regjeringen om

Komiteen vil peke pa at ut fra erfaringer i for- at brukerstyrt personlig assistanse tas inn i lovs form.

seksperioden skal naerstiende personer eller hjelp&issé medlemmer er imidlertid av den oppfat-
verge ikke utelukkes fra & bisté i arbeidslederfunksjoNing at brukerstyrt personlig assistanse burde veert tat
nen. inn i lovs form som en rettighet finansiert av staten.
Komiteen ser det som viktig & sikre ryddige ar- Dls_se medlem mer frykter at det forslaget t|_| e.nd-
beidsforhold for assistentene. Komiteen har mer-ing i sosialtienesteloven som det legges opp til, ikke
ket seg at Kommunal- og regionaldepartementet i Si,§_|krer i tllstre_kkellg grad den enkelte_s behov for den_ne
hgringsuttalelse anbefaler at departementet gir neefienesten. Disse medlemmer vil derfor be Regje-
mere retningslinjer for den arbeidsrettslige organise!ingen vurdere a lovfeste retten til brukerstyrt person-
ringen av tjienesten. Komiteen slutter seg til at detig assistanse, med statlig finansiering.
er behov for naermere retningslinjer. Disse medlemmer erav den oppfatning at de
Komiteen vil peke p& at ved ansettelse i kom-Kriterier som legges til grunn i proposisjonen for &
munen kan de assistentene som ikke har 1/1 stillingkunne fa ta del i denne ordningen, er for strenge.
ha andre arbeidsoppgaver i kommunen. Disse medlemmer erenig med de organisasjone-
Komiteen ser det som viktig at brukeren selv ne som har pépekt at ogsé andre enn brukeren selv mé
deltar i ansettelsen og godkjenner den som skal tilsekunne veere arbeidsleder. Slikdisse medlemmer
tes. Komiteen vil understreke at det er meget viktigser det, er det intet til hinder for at foreldre eller hjel-
at brukeren far en god oppleering i arbeidslederrollenpeverge skal kunne fungere som arbeidsleder. Disse
Komiteen har merket seg at erfaringene fra for-medlemmer er ogsad av den oppfatning at det pa
swksperioden viser at dette er et kritisk punkt. Ko mi-bakgrunn av det foranstaende ikke skulle vaere noen
teen ser det ogsd som viktig at assistentene far egrunn til & avgrense denne ordningen til bare a gjelde
god basisoppleering. Komiteen vil understreke atpersoner over 18 ar.
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Disse medlemmer vil papeke at i de tilfeller 3. KOMITEENS TILRADING
der det er kommunen som har arbeidsgiveransvaret, «,miteen viser for gvrig til proposisjonen og
sama det legges avgjerende vekt pa brukerens behgy som star foran, og rér Odelstinget til & gjare slikt
og gnsker i forbindelse med hvem som skal utfgre tje-
nesten. Disse medlemmer er ikke enig med Re- vedtak til lov

gjeringen i at pargrende og andre naerstaende som yter — .
omsorg, ikke skal kunne ansettes som personlige a&M €ndring i lov13. desember 1991 nr. 81 om sosiale
sistenter, men at disse i stedet bgr f& eventuell kom- tUenester m.v. (brukerstyrt personlig assistanse)

pensasjon ved tildeling av omsorgslgnn etter sosialtje- |

nesteloven § 4-2 bokstav e eller avlastning etter § 4-2 . .

bokstav b. %isse medlemmer mengr at h%/em I lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenes-

som skal kunne ansettes som personlige assistentdf! M-V- gi@res felgende endring:

ma bli en sak som brukeren selv avgjgr, uavhengig a .

om den som blir ansatt har andre muligheter for kom-é 4-2 bokstav a skal lyde: _

pensasjon eller ikke. a) praktisk bistand og oppleerinigerunder bruker-
Disse medlemmer erav den oppfatning at s&  Styrt personlig assistanseél dem som har et seer-

lenge denne ordningen er et kommunalt ansvar, sd mé& lig hjelpebehov pa grunn av sykdom, funksjons-

stimuleringstilskuddet veere gremerket. Disse  hemming, alder eller av andre arsaker,

medlemmer frykter at dersom en etter 3 ar, slik Re-

gjeringen legger opp til, legger stimuleringstilskuddet 1

inn i inntektssystemet, sa vil denne ordningen kunne ) )

nedprioriteres. Loven trer i kraft fra den tid Kongen fastsetter.
Disse medlemmer vil imidlertid stgtte Re-

gjeringens forslag til lovendring fordi det er en forbe-

dring i forhold til dagens situasjon.

Oslo, i sosialkomiteen, den 2. desember 1999

John I. Alvheim Ase Gunhild Woie Duesund Are Naess
leder ordfarer sekreteer
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