Innst. O. nr. 25

(1999-2000)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
Gerd Fladset, Siv Jensen, @yvind Vaksdal, Terje Knudsen og Thore Aksel Nistad om
lovom endring i lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner, endring av 8 10 slik at staten
baerer kostnadene til saerskilt gransking far iverksetting av tiltak
Dokument nr. 8:14 (1999-2000)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG Bror Yngve Rahm og Lars Rise, fra

Forslagsstillerne viser i dokumentet til lov om H@yre, Jan Johnsen og Jan Tore Sanner,
kulturminner § 10, hvor det fremgar at dersom detfra Senterpartiet, Magnar Lussand, fra
skal iverksettes tiltak i form av utbygging i omrader Sosialistisk Venstreparti, Hallgeir H.
med automatisk fredede kulturminner, ma tiltaksha-Langeland, og fra Venstre, Gnar
ver som hovedregel bekoste dette selv. | unntakstilfelK vassheim, viser til brevet fra Miljgverndeparte-
ler kan staten palegges hele eller deler av kostnadergentet vedlagt, datert 22. november 1999. Flertal-
hvis departementet bestemmer det. let tar ikke stilling til de vurderinger som gjares i bre-

Det er ogsa en apning for at staten kan dekke kostet, men mener at departementets brev tilsier at kon-
nadene ved mindre private tiltak dersom disse blir urisekvensene av Fremskrittspartiets forslag bar
melig tyngende for tiltakshaveren. Det er riksantikva-vurderes naermere.
ren som stér for det vernefaglige arbeidet. Flertallet ber derfor Regjeringen om & vurdere

Folgende forslag fremsettes: Dokument nr. 8:14 (1999-2000) naermere.

«Vedtak til lov

om endring i lov av 9. juni 1978 nr. 50 om
kulturminner (kulturminneloven)

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, dyvind Korsberg og Qy-
vind Vaksdal, viser til ddtemlagte Dokument 8-

I forslag som peker pa en viktig side av kulturminnere-

I lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner gjg- 9elverket, nemlig utgiftene til gransking av kultur-

res falgende endring: minner.
Disse medlemmer mener det ikke er rimelig
§ 10 skal lyde: at disse kostnadene belastes noen enkelte tiltakshave-

Utglfter tll S%rskllt gransklng av automatlsk fre_ re. Tl|ta|($havel’e etter kUlthmlnneloven kan béde

dede kulturminner eller szerskilte tiltak for & verneVéere private utbyggere og offentlige forvaltningsor-

dem p& grunn av tiltak som nevnt i §§ 8 og 9 beeres aganer som for eksempel kommuner og fylkeskommu-
staten ner. Selv om det er tiltakshaveren som i utgangspunk-

tet ma dekke kostnadene ved undersgkelse, sa er det
I. likevel vernemyndighetene som avgjgr om og nar un-
Loven trer i kraft straks.» dersgkelse skal igangsettes.
Disse medlemmer viser til at mange utbyg-
gere som har investert store belgp i tomter eller annen
KOMITEENS MERKNADER form for fast eiendom, vil bli p&fert store ekstrakost-
Komiteens flertall, medlemmene fra naderved at de ikke far en rask avklaring pa om eien-
Arbeiderpartiet, Olav Akselsen, Aud dommen kan utnyttes til det formal som den var til-
Blattmann, Gunn Karin Gjul, Bent Heg- tenkt. Disse medlemmer viser videre til at even-
na, Torny Pedersen og lederen Jenstuelle rentekostnader vil palgpe dersom det blir
Stoltenberg, fra Kristelig Folkeparti, aktuelt med store undersgkelser og utgravninger.
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Disse medlemmer mener at dagens ordning-remskrittspartiet i Dokument nr. 8:14 (1999-2000)
kan bidra til at for eksempel boligprosjekter som i ut-reiser et viktig spgrsmal som bergrer mange enkelt-
gangspunktet skulle vaere lavkostnadsboliger, blir dypersoner og kommuner. Disse medlemmer viser
rere fordi kulturminnevernet har fart til at ekstrakost- til Hayres merknader i forbindelse med behandling av
nader har blitt pafart prosjektet. Dette vil veere med paDt.prp. nr. 50 (1998-1999) Om kulturminner, jf. Innst.

a ramme lavkostnadsboliger som er tiltenkt grupperO. nr. 24 (1999-2000), hvor disse medlemmer pape-
som for eksempel ungdom og eldre. ker den manglende vurdering av eiers rettsstilling og

Disse medlemmer viser til at kulturminne- den ubalanse mellom plikter og rettigheter som ligger
vernet ogsa bidrar til at en ngdvendig og effektiv for-i Regjeringens forslag til ny kulturminnelov.
tetting i byomrader blir utsatt. Dette bidrar igjen til et Disse medlemmer viser til brevet fra Miljg-
prispress pa eksisterende boliger i disse omradene. Brerndepartementet, datert 22. november 1999. Dis-
terdisse medlemmers oppfatning er dette sterkke medlemmer vil ikke slutte seg til de vurderin-
beklagelig. ger som gj@res i brevet, men mener at departementets

Disse medlemmer mener ati mange tilfeller prev tilsier at konsekvensene av Fremskrittspartiets
kan kostnadene ved gransking overstige eiendomforslag bgr vurderes naermere. Disse medlem-
mens verdi og gjare ellers samfunnsnyttige prosjektemer viser til Hgyres forslag i Innst. O. nr 24 (1999-
ulannsomme fordi staten ikke tar det gkonomiske an2000), hvor disse medlemmer ber om at Dokument nr.
svaret. 8:14 (1999-2000) vurderes naermere.

Disse medlemmer viser til at det offentlige
hvert ar tar inn store belap fra tiltakshavere som skal
ha foretatt undersgkelser. FORSLAG FRA MINDRETALL

Disse medlemmer mener dette regelverket
mgtes overalt hvor bedrifter finnes. Dette innebaerer at
regelverket ikke bare kan vaere en hemsko for byut- |
vikling, men ogsé nar det gjelder a sikre sysselsetting
0g neeringsutvikling i distriktene. I lov av 9. juni 1978 nr. 50 gjeres falgende end-

Disse medlemmer viser til at medlemsbe- ring:
drifter i Pukk- og Grusleverandgrenes Landsforening
opplever at disse er betydelige. Enkelte steder er kos& 10 skal lyde:
nadene sa hgye at det blir ulsnnsomt a ta ut stein- eller
grusressursene etter at undersgkelsene er gjenno
fart. Etter hvert som tilgangen pa grusressurser av gorg
kvalitet minker, bgr verdien for samfunnet av a fa ut-
nytte slike ressurser til bygge- og anleggsformal til-
legges vekt i en avveining ogsa opp mot kulturminne- I
formal.

Disse medlemmer viser til at deti dag er til-  Loven trer i kraft straks.
feller der kulturminnemyndighetene krever a fa grave
ut omradet selv om det i utgangspunktet ikke er funnet
antydning til kulturminner. Disse medlemmer KOMITEENS TILRADING
viser videre til at i enkelte tilfeller kan forsinkelser Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
fore til at kontrakter med grunneiere Igper ut, og at begj| gokumentet og rar Odelstinget til & gjere slikt
drifter ma legge ned sin virksomhet fordi rammene for
virksomheten ikke er pa plass. Her vil det vaere en del vedtak:
lgpende kostander knyttet til ansatte og andre forhold
ved driften som gjar at tiltakshaver vil gnske a avklare  Dokument nr. 8:14 (1999-2000) - forslag fra stor-

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Utgifter til saerskilt gransking av automatisk fre-
ede kulturminner eller seerskilte tiltak for & verne
em pa grunn av tiltak som nevnt i 88 8 og 9 baeres av
staten

situasjonen raskt. tingsrepresentantene Gerd Fladset, Siv Jensen, @y-
Disse medlemmer fremmer pa denne bak-vind Vaksdal, Terje Knudsen og Thore Aksel Nistad
grunn forslaget framsatt i dokumentet. om lov om endring i lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kul-

turminner, endring av § 10 slik at staten baerer kostna-
Komiteens medlemmer fra Hgyre, dene til seerskilt gransking far iverksetting av tiltak -
Jan Johnsen og Jan Tore Sanner, mener aversendes Regjeringen til neermere utredning.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 8. desember 1999

Jens Stoltenberg Gunnar Kvassheim Aud Blattmann
leder ordfgrer sekreteer
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Vedlegg

Brev fra Miljgverndepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen, datert 22. november 1999

Vedrgrende Dok. nr 8:14 - Forslag om lov om mindre tiltak som for eksempel boligbygging, og store
endring i lov om kulturminner neeringsutbygginger hvor en frigiving apner mulighe-
Jeg viser til energ| og m||]gkom|teens henvendel-ten for store inntekter. Som jeg har nevnt tldllgere me-
se av 17. november 1999 vedrgrende forslag om endier jeg det er god grunn til & se pa og revurdere den
ring i lov av 9. juni 1978 nr 50 om kulturminner § 10 byrdefordeling som har utviklet seg gjennom langva-
slik at staten baerer kostnadene til seerskilt granskingg forvaltningspraksis. Jeg er i utgangspunktet ikke
for |Verksett|ng av tiltak. Komiteen ber om en vurde- avvisende til at det offentlige bgr ta en starre del av
ring av om den foreslatte lovteksten er utfyllende ogdisse utgiftene. Jeg mener imidlertid det er grunnleg-
en vurdering av de gkonomiske og administrativegende viktig & holde fast pa prinsippet om at forbruk

konsekvensene dersom lovforslaget blir vedtatt. ~ av miljggoder bgr ha en kostnadsside. Jeg kan heller
ikke se at det faktum at tettheten av kulturminner va-
Er forslagene utfyllende? rierer fra omrade til omrade tilsier en endring av dette

prinsipielle utgangspunktet. Dette er en eventuell
skjevhet det fullt ut er mulig & rette opp gjennom en
%mlegglng av forvaltningspraksis.

Miljgvern dreier seg om forvaltning av felles ver-
dier og felles goder. Det er derfor et grunnleggend
prinsipp innenfor miljzvernforvaltningen at den som
forbruker et miljggode ma kompensere for dette over
for fellesskapet. Dette er nedfglt i en rekke lover O&dmlmstratlve og gkonomiske konsekvenser
forskrifter og er viktig virkemiddel for & fremme en Den foreslétte lovteksten vil med stor sannsynlig-
miljgvennlig samfunnsutvikling og adferd hos den en-het fare til et gkt antall sgknader om dispensasjon fra
kelte. Den foreslatte lovteksten bryter fundamental@utomatiske fredninger og et gkt antall dispensasjoner
med dette prinsippet. La meg fa understreke at det uned tilharende krav om offentllg finansierte undersg-
fra offentlige verneinteresser i utgangspunktet aldri ekelser. Dersom en skal unngéa en uakseptabel lang
gnskelig & fjerne et automatisk fredet kulturminne.saksbehandlingstid forutsetter dette en ikke ubetyde-
Bortsett fra i de tilfeller hvor utgravninger er initiert lig okt kapasitet bade i forvaltningen og i de arkeolo-
og finansiert av forskningsmiljgene selv som ledd i engiske institusjonene som skal gjennomfgre undersg-
planlagt og langsiktig forskning og kunnskapsopp-kelsene. Seerlig i det utfarende leddet kan det oppsta
bygging, er det offentliges verneinteresser knyttet tilproblemer med & realisere en slik gkning av kapasite-

at kulturminnet blir liggende urgrt som en ressurs forten fordi tilgangen til faglig kvalifisert personale er
opplevelse, formidling og kunnskapsutvikling. Sam- begrenset. Jeg kan ikke se at lovendringen innebaerer
funnets ansvar for vern av fornminner er med andreadministrative innsparinger i andre ledd.
ord & bevare dem, ikke & finansiere at de blir fiernet. Departementet sitter ikke med en samlet oversikt
Fjerning av fredete kulturminner i den situasjonenover de arlige kostnader knyttet til arkeologiske un-
som den aktuelle lovbestemmelsen regulerer, skjedersgkelser og sikringstiltak. Belgpet vil ogsa variere
derfor i tiltakshavers interesse og normalt for & mulig-mye fra ar til ar fordi store enkeltprosjekter som kraft-
gjgre en verdiskapning pa tiltakshavers hand. Sett fratbygging eller lignende kan dra kostnadene opp ett
vernemyndighetenes side har de undersgkelser og sikf, mens det er mindre aktivitet et annet. Med dagens
ringstiltak som gjennomfares nar et automatisk fredesystem ligger de arlige utgiftene anslagsvis i sterrel-
kulturminne skal fiernes karakter av & gjgre det bestsesorden mellom 70 og 100 mill. kr. Men dette er et
ut av en ugnsket situasjon. Det skal likevel ikke un-anslag det knytter seg en del usikkerhet til. Legger en
derslas at dagens system, hvor tiltakshaver ma dekké grunn et gkt antall dispensasjoner vil dette belgpet
undersgkelsesutgiftene har bidratt vesentlig til & uteke, men det er vanskelig & anslad hvor mye. Det er
vikle kunnskapen om vér eldste historie, men dette engrunn til & tro at de starste prosjektene hvor ogsa un-
drer ikke pa de prinsipielle vurderinger jeg har gitt ut- dersgkelseskostnadene normalt er sterst, kommer til
trykk for ovenfor. utfgrelse uansett fordi tiltakshaver har gkonomi til a ta

Nar dette er sagt er det selvsagt ikke slik at allede aktuelle kostnadene.
fornminner kan bevares for alltid. Som pa andre om- Sammenfatningsvis er min vurdering at lovtek-
rader innenfor miljgvernet ma verneinteressene vursten ikke er utfyllende i forhold til problemstillinger
deres i forhold til andre viktige samfunnsinteresser.en her star overfor og at den umiddelbart vil ha bety-
Automatisk fredete kulturminner blir da ogsa frigitt i delige gkonomiske og administrative konsekvenser i
et ikke ubetydelig omfang. Den foreslatte lovtekstenforhold til dagens system. Jeg fastholder derfor at det-
gir imidlertid intet incitament til tiltakshavere om a te er problemstillinger som bgar utredes nsermere av
planlegge med sikte pa & unnga konflikter med fredetdulturminneutvalget og at eventuelle lovendringer pa
kulturminner. Lovforslaget skiller heller ikke mellom dette omradet bar avvente utvalgets utredninger.
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