Innst. O. nr. 34

(1998-99)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmiljg m.v., ilov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn m.m.
og i lov 27. juni 1947 nr. 9 om tiltak til & fremme sysselsetting
Ot.prp. nr. 70 (1998-99)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJONENS HOVEDINNHOLD OG Lovforslagene i proposisjonen viser at sysselset-
GENERELLE MERKNADER tingsloven pa mange omrader er lite tidsmessig. De-

partementet vil derfor foreta en gjennomgang av de

o K gvrige delene av denne loven.

| proposisjonen foreslas nytt regelverk for ar-  Regjeringen har i sin handlingsplan for sm& be-

beidsformidling og arbeidsleie samt noen andre endgrifter som mal & bedre vilk&rene for & rekruttere ar-

ringer i sysselsettingsloven. Forslagene bygger pa ubeidskraft til disse bedriftene. Departementet mener at

redningen til utvalget som vurderte regelverket for ar-de foreslatte endringene i reglene om formidling og

1.1 Sammendrag

beidsformidling og arbeidsleie. utleie er et viktig bidrag i denne sammenheng.
Sysselsettingsloven § 26 foreslas endret slik at
privat arbeidsformidling, som i dag er forbudt, blir til- 1.2 Komiteens merknader

latt. Departementet gis fullmakt til & sette vilkar for

e : ) S : Komiteen vil understreke at endringene i ar-
organiseringen av private arbeidsformidlingsfirmaer. beidsmarkedet, eksempelvis hvor flere oftere skifter
Arbeidsleie foreslas omregulert. Etter sysselset ’

. ; - I Jjobb, og nye permisjonsordninger farer til et starre be-
tingsloven § 27 er arbeidsutleie i dag generelt forbudIJhov forgvi)k/argr og iJnnIeid arbgidskraﬁ. Foreldreper-

men enkelte omrader er unntatt fra forbudet og for an:

d 2der kan det ais di . et misjon i forbindelse med fadsel og den individuelle
re omrader kan det gis dispensasjon. Sysselsettinggsyen tj| utdanningspermisjon er eksempler p permi-
loven foreslas endret slik at utleie av arbeidskraft blir

. o . | > sjonsordninger som gjar at det vil vaere behov for flere
tillatt. Samtidig foreslas det begrensninger pa bruk a\ikarer i tida framover
innleid arbeidskraft. '

) o ) ) Komiteen antar at behovet for og ettersparse-
_Forslagene om arbeidsformidling og arbeidsleie,jen etter flere typer arbeidsmarkedstjenester vil gke.

er i det alt vesentlige sammenfallende med forslagengjrksomneter bade i privat og offentlig sektor vil tro-

i utredningen i NOU 1998:15 Arbeidsformidling og |ig j framtida @nske og ettersparre slike tjenester ut

arbeidsleie. . _ o _ over det tilbudet som finnes i dag.
Videre foreslar Arbeids- og administrasjonsde-

partementet at Arbeidsdirektoratets styre erstattes av. Komiteens flertall, medlemmene fra
et rdd med utvidet representasjon fra organisasjonengrpeide rpartiet, Fremskrittspartiet,

i arbeidslivet. Kristelig Folkeparti, Hgyre og Senter-

Arbeidsmarkedsetatens rolle i et arbeidsmarkethartiet, ser pa forslagene i proposisjonen som en
med privat arbeidsformidling og friere adgang til ut- mate a oppdatere regelverket til denne utviklingen.
leie av arbeidskraft draftes ogsa i proposisjonen.

Departementet foreslar at arbeidsmarkedsetaten Komiteen vil likevel understreke at fast anset-
ogsa kan tilby tjienester som bemanningstjenester, vitelse fortsatt skal vaere hovedprinsippet i norsk ar-
karavtaler/driftsavtaler, bistand ved omstilling og bi- beidsliv.
stand ved oppleering mot betaling. Departementet
foreslar dessuten opprettelse av et statsaksjeselskap Komiteens flertall, medlemmene fra
som skal drive utleie av arbeidskraft. Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
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0g Senterpartiet, statter store deler av Regjerindette er regler som har stor betydning for ansatte i fle-
gens forslag til nye regler for arbeidsformidling og ar- re bransjer, men saerlig i nseringer knyttet til off-shore
beidsleie, med de endringer som framkommer av denvirksomheten. Disse medlemmer synes det er
ne innstillingen. Flertallet mener at Arbeidsmar- pafallende at det skjer i den utsatte situasjonen denne
kedsetaten skal kunne tilby betalingstjenester og at deteeringen nd er i.

skal opprettes et statsaksjeselskap som skal drive ut-

leie av arbeidskratft. Komiteens medlem fra Sosialistisk
Flertallet vil komme tilbake til dette under Venstreparti vil understreke at fast ansettelse, an-
hvert punkt i innstillingen. settelsestrygghet og ordnede arbeids- og lgnnsforhold

skal veere hovedprinsippet i norsk arbeidsliv. Trygg-
Komiteens medlemmer fra Hoyre og hetforinntekt gir mulighet til & f& for eksempel bolig-

Fremskrittspartiet viser til at Ot.prp. nr. 70 l&n, fast eller midlertidig ansettelse gir tilgang og rett
(1999-2000) innebaerer en speilvending av prinsippetil etter- og videreutdanning og til kompetanseopp-
ne i 88 26 og 27 i dagens sysselsettingslov hvor debygging. Dette er viktige rammer rundt hverdagslivet
har veert generelle forbud mot privat arbeidsformid-til folk og for det store flertall sikres dette best ved fast
ling og utleie. Disse medlemmer viser til at dette tilsetting.
er forslag som disse medlemmer gjentatte gan- Dette kan bare oppnds ved at lover og regler leg-
ger har fremmet i Stortinget for & skape et mer fleksi-ger opp til fast tilsetting som hovedprinsipp og at ngd-

belt og bedre arbeidsmarked til det beste bade for avendige kontrollmekanismer fungerer effektivt og
beidstakere og arbeidsgivere. sanksjonsmuligheter settes inn nar loven ikke falges.
Disse medlemmer vil understreke at ar- Dette lovverket ma ogsa gi ngdvendige rettigheter til

beidsmarkedet i mange &r har veert under stor endringfbeidstakerorganisasjoner for a ivareta sine interes-
Den livslange arbeidstilknytningen til en bedrift er p& Ser. Utfordringen i framtidas arbeidsmarked vil veere
vei ut og erstattes med gnske om deltakelse i arbeidst Kombinere behovet for trygghet og gode arbeidsfor-
markedet basert p& ulik grad av deltakelse avhengi§old med behovet for fleksibilitet bade for arbeidsgi-
av egen livs- og familiesituasjon. ver og arbeidstaker. Dette lgses best ved a avtale gode
Disse medlemmer vil vise til at i den hgye ©9 effektive mekanismer som gir trygghet og forutsig-

arbeidsledighetsperioden Norge var inne i p& begynParhettil begge parter. o

nelsen av 90-tallet fungerte arbeidsutleie gjennom Dette mediem eruenig iatdeter stort behov
vikarbyrdene ogs& som en viktig introduksjon til ar- for a liberalisere reglene om utleie og privat arbeids-
beidsmarkedet for mange arbeidstakere som ellers vifformidling fordi behovet for vikarer vil ske som fglge

le stétt utenfor. Disse medlemmer viser til at det-2V Permisjoner i forbindelse med fadsel og etter- og
te ogs& er erfaringer fra andre land bl.a. Sverige sonfidéreutdanning. Disse behov kan Igses uten en libe-
har liberalisert sine regler for utleie og formidling. 'alisering av bestemmelsene for utleie og privat ar-
Disse medlemmer konster at Regjeringens beidsformidling. Norsk arbeidsliv er sveert fleksibelt.
forslag som er en oppfalging av de initiativ som ble Omfanget av midlertidige ansettelser, vikarer og del-

tatt ved inngangen til denne stortingsperiode gjennonfidsansettelser i Norge er stort og sammen med Ned-

Dokument nr. 8:12 (1997-1998)og Dokument nr. g-13€rland og Spania av de mest fleksible. Avtalebestem-
(1997-1998). melsene kan utnyttes pa en effektiv og fleksible mate,

Disse medlemmer registrerer med glede at egersom partene gnsker det.

bredt flertall n& g&r inn for hovedomleggingen som s, | €n OECD-rapport fra juni 1999 dokumenteres

sent som i 1995 av Arbeiderpartiets talsmenn ble kadet at den norske lovgivningen om bruk av vikarbyra-
r er middels restriktiv og har veert praktisert liberalt.

rakterisert som «at Hgyrekreftene gar til angrep pa‘e

fellesgodene her i landet» eller «at det vil fare til en. Dette medlem vil pdpeke det uheldige i at
svekkelse av arbeidsmiljget». kontrollen med at lovverket er overholdt, ikke har

Disse medlemmer konstaterer at regjerings-Vaert tilfredsstillende. Myndighetene har manglet vir-

; 9 i i idler og vilje til & skaffe seg virkemidler for gripe
partiene har valgt a ikke stgtte Regjeringens oppleg em ; > :
til tross for at det allerede var klart at Regjeringen ville - Dette medlem viser tl svar fra Arbeids- og

A flertall gjennom subsidizer statte fra Fremskrittspar-2dministrasjonsminister  Eldbjerg — Lewer — av

tiet og Heyre til de lovparagrafene Arbeiderpartiet’, februar 1999 pa skriftiig sparsmal nr. 102 der det
opprinnelig gnsket endringer i. Disse medlem- star:

mer har merket seg at endringene medferer at libera- «Arbeidsmarkedsetaten kan ikke som enkelte an-
liseringen av lovverket, som Regjeringen selv har kaltdre offentlige etater, for eksempel Arbeidstilsynet og

tiltak for & styrke sysselsettingen, blir forsinket for at Skattemyn |%heter foreta undersgkelser pa bedriften

et offentlig vikarbyra skal kunne konkurrere fra farste eIIerSlgrtleg/r(]e Lé g‘(ggég%ﬁigg;g;ﬂ}gﬂg%ne ikke har

dag, samtidig som utleie mellom produksjonsbedrifterog heller ikke har lovhjemmel til & opprette et kon-
begrenses. Disse medlemmer vil understreke atrollorgan som kan kontrollere bedriftene, er arbeids-
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markedsmyndighetene avhengig av opplysninger om  Dersom Norge gnsker & ratifisere ILO-konven-
eventuell ulovlig utleie av arbeidskraft.» sjon nr. 181, m& dagens forbud mot privat arbeidsfor-
. o ... o i midling og arbeidsutleie endres slik at dette blir lov-

Dette medlem vil ogsa vise til at nar deti sva- jig | tillegg ma begrensningen p& innleie ikke bli for

ret kommer fram at brevskriving mellom partene erymfattende.

den reaksjon som kan forventes og atkun ensak eran- g, departementets vurdering er dagens mater &

meldt i tidsrommet 1995 til 1998, viser det at kontrol- avgrense og regulere arbeidsutlpi lite hensikts-

len til i dag ikke har fungert. Manglende kontroll messig.

svekker respekten for loven og gir rom for userigse Etter at reglene ble utformet, har det ogs& veert

aktgrer som konkurrerer ut serigse bedrifter. store endringer i maten & organisere arbeidet p&. Det

Dette medlem vil papeke at endringene avyan yeere vanskelig & avgrense utleie mot andre for-
lovverket er av prinsipiell karakter og forventes a hamer for arbeidsorganisering, som tradisjonelle entre-
stor betydning for arbeidslivet og registerer at det er, riser, konsulentvirksomhet og diverse nye samar-

o

flertall for liberalisering. Dette medlem vil ogsa peigsformer i neeringslivet.

papeke at Regjeringens lovforslag og flertallsforslaget

i alt for liten grad tar hensyn til at det ma veere balanse ; 5 Nedsettelse av utvalget for & vurdere regelver-
i maktforholdene mellom arbeidstakersida og arbeids- ket for arbeidsformidling og arbeidsleie
giversida skal o kunne opprettholde_ gode og ordnede Stortingsrepresentantene Jan Petersen, Erna Sol-
lgnns- og arbeidsforhold. Antall arbeidstakere som for. gsrep '

kortere eller lengre tid ma ga uten den tryggheten faslferg og Sverre J. Hoddevik la 27. oktober 1997 fram

ansettelse gir, vil gke. For a ivareta slike viktige hen-© dokument 8-forslag om endring i sysselsettingslo-

syn vil derfor dette medlem fremme forslag til ven slik at det uttrykkelig blir tillatt a drive med L.’tle'eo
endringer i loven av arbeidskraft og slik at det i stagrre grad blir tillatt a

drive privat arbeidsformidling, jf. Dokument nr. 8:12

Dette medlem mener det er behov for en au-; 997 1998) og Dokument nr. 8:13 (1997-1998).
torisasjonsordning som skal sikre kvalitet i vikarbyra- . . - .
I kommunalkomiteens innstilling til de to doku-

er og private arbeidsformidlingsbedrifter og for en ef- ; .
fektiv offentlig instans som skal kontrollere at lovbe- ment 8-fprslag<—3ne gir representantene fra de forskjel-
lige partiene pa noe ulikt grunnlag statte til en slik

stemmelsene falges. gjennomgang, jf. Innst. S. nr. 88 (1997-1998).

Dette medlem vil vise til at med gkt utleie 2 ,
bade fra vikarbyraer og mellom bedrifter, vil situasjo- _. L_Jtvalget for_a vu_rdere regelverket for a}rbeldsfpr-
: idling og arbeidsleie (heretter kalt «Arbeidsformid-

nen spesielt i bygg- og anleggsbransjen bli sveer} . . i
uoversiktlig pa store anlegg. | brev fra Arbeids- og ad-m]gS og arbeidsleieutvalget») ble oppnevnt ved kon

ministrasjonsdepartementet (svar innhentet fra Kom-ge'Ig resolusjon 6. mars 1998, .
Utvalgets utredning ble overlevert Arbeids- og

munal- og regionaldepartementet) av 8. desember , . ) -
1999 til Sosialistisk Venstreparti gar det fram at ho_admlnlstraSJonsmlnlsteren den 8.september 1998.

vedentreprengr i utgangspunktet ikke er ansvarlig foﬁé\ilgé?grt;iléﬂﬁgrg,'g%rw%ﬁizom NOU 1998:15 Ar-
leieforhold i hele_ entreprisen og at t||||tsvalgt°hos ho- Arbeids- 0g administrasjoﬁsdepartementet sendte
vedentreprengr i utgangspunktet har sgksmals- ogav-, ' ember 1998 utvalgets utredning b harin
talekompetanse hos hovedentreprengr. Det foreslat fz;ringgfristen var 14 dese?nber 1998 9p 9.
regelverket Dar ngen nye mekqmsmer TOE kontroll og/ Uttalelsene fra htz;rin sinstansene ér omtalt i pro-
eller sgksmalsrett som kunne gi grunntilatro atregel- - 9 P
verket kan kontrolleres. Brevet av 8. desember 199$0SIS/onen.

er tatt inn som vedlegg 3 i innstillingen.
. g 2.1.3 Bakgrunnen for forslagene om andre endringer

i sysselsettingsloven

2. LOVFORSLAGENES BAKGRUNN Arbeids- og administrasjonsdepartementet fore-
2.1 Sammendrag \s/.ljlr: ogsa enkelte andre endringer i sysselsettingslo-

2.1.1 Bakgrunnen for forslagene om & endre regel-  yt fra endringer i arbeidslivet og @nske om at ar-
verket for arbeidsformidling og arbeidsleie beidsmarkedsetaten skal betjene hele arbeidsmarke-

Privat arbeidsformidling er med visse unntak for- det, er det gnskelig med en utvidet representasjon fra
budt. Departementet viser til at gjeldende forbud motarbeidslivets parter. Pa denne bakgrunn foreslar de-
privat formidling synes lite tilpasset behovene i da-partementet en lovendring som innebeerer at Arbeids-
gens arbeidsmarked. Det er videre en rekke avgrenslirektoratets styre gjeres om til et radgivende organ
nings- og handhevingsproblemer ved regelverket. Devg med bredere representasjon fra arbeidslivets parter.
er ogsa reist tvil om det norske regelverket er i trdad | tillegg foreslar Arbeids- og administrasjonsde-
med Norges forpliktelser etter ES-avtalen. partementet & endre sysselsettingsloven § 11 slik at
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departementet kan bestemme at arbeidsmarkedsetaterot privat arbeidsformidling og forvaltning og kon-
kan kreve betaling for enkelte av sine tjenester. troll av regelverket.

2.2 Komiteens merknader 3.1.2 Kort oversikt over formidlings- og
rekrutteringsmarkedet. De ulike aktgrer

Det er gjort en rekke undersgkelser, bl.a. Arbeids-

0g bedriftsundersgkelsen for 1989 og 1993 og av Ar-

3. GJELDENDE REGELVERK FOR beidsdirektoratet, som viser hvilke rekrutteringskana-
ARBEIDSFORMIDLING ler arbeidsgivere og hvilke sgkekanaler arbeidssgkere
benytter i det norske arbeidsmarkedet. Hovedresulta-
tet i slike undersgkelser har vist at mange etablerer et

Komiteen tar dette til etterretning.

3.1 Sammendrag

3.1.1 Gjeldende rett for arbeidsformidling - arbeidsforhold uten at en mellommann har knyttet
sysselsettingsloven § 26 og forskrift om privat  kontakt mellom partene.
arbeidsformidling Arbeidsmarkedsetaten har de senere arene gkt for-

Dagens regelverk med forbud mot privat arbeids-midlingsinnsatsen betydelig. | 1998 foretok den
formidling ble etablert etter krigen og ma sees pa bak144 000 formidiinger. Dette utgjorde 30 pst. av de le-
grunn av samfunnsforholdene i mellomkrigstiden. dige stillingene som arbeidsmarkedsetaten har regis-
Stor arbeidslgshet tilsa at arbeidstakeren skulle belferti sin stilingsbase.

skyttes. | tillegg ble det fra flere hold fremholdt prin- ~ Mens formidlingsmarkedet fram til 1980-tallet
sipielle og moralske argumenter mot privat arbeids-var dominert av arbeidsmarkedsetaten, er bildet i dag
formidling. at en i tillegg har en rekke ulike aktgrer som tilbyr al-

Lovbestemmelsen som regulerer arbeidsformid-iernative mellomleddstjenester.

ling finnes i sysselsettingsloven § 26. Unntakene fra | tillegg til private arbeidsformid_lingsfirmaer har
forbudet er fastsatt i forskrift om unntak fra forbudet 96t kommet en rekke nye typer av tienester som gren-

mot privat arbeidsformidling av 10. november 1993. S€ mot arbeidsformidling, f.eks. bemanningstjenester

Formidlingssamarbeid uten fortjeneste kan etter9 nedbemanningsbistand. Disse tjenestene bidrar til

forskriften 8§ 2 gis til virksomheter som i samarbeid & besette ledige stillinger, men de gjer det pa ulike ma-
med den offentlige arbeidsformidling vil drive for- ter.
midling av arbeidssgkere. Virksomheten kan ikke ta
betalt av arbeidsgiver utover det som er ngdvendig for
& dekke reelle utgifter i forbindelse med formidlings- ~Komiteen tar dette til etterretning.
virksomheten.

Formidling med fortjeneste overfor en avgrenset
gruppe arbeidstakere er begrenset til: Arbeidstakere? GJELDENDE REGELVERK OG OMFANG
over 60 ar, au-pair og praktikanter (trainee), arbeids- AV ARBEIDSUTLEIE
takere til arbeid som har et sosialt formal, musikere, 4.1 Sammendrag

kunstnere og artister, og leger som er bostedsregistrerty 1 1 Gjeldende rett for arbeidsutleie - sysselset-

i utlandet ved formidlingen. Det kan videre gis dis- tingsloven § 27 og forskrift om unntak fra forbudet

pensasjon til a formidle alle typer arbeidskraft til ut- mot utleie av arbeidskraft

landet, unntatt underordnede sjgfolk, jf. forskriften Grunnlaget for utleie og innleie av arbeidskraft er

817. . . at det i de fleste bransjer og yrker er behov for a re-
Det er for begge nevnte kategorier forbudt a ta beyyttere arbeidskraft i tillegg tii den faste arbeidsstok-
talt av arbeidssgker for formidlingstjenesten. Det kanap, i en periode. Dette skjer bl.a. ved uforutsette ar-
likevel gjy_)res unntalg fr_a dette,_bl.a. for virksomheterbeidstopper, vikariater, sykefraveer, under permisjo-
som formidler au-pair, jf. forskriften § 18 annet ledd. ner eller ved midlertidig ledighet i stillinger. Sammen
Overtredelse av forbudet mot privat arbeidsfor- med overtid og midlertidige ansettelser bidrar utleie
midling kan straffes med «bgter eller med fengsel innay arbeidskratt til fleksibilitet i arbeidslivet.
til 3 maneder eller begge deler» etter sysselsettingslo-  Utleie av arbeidskraft er i utgangspunktet forbudt,
ven § 40. Etter samme bestemmelse finner patale bai@en det kan gjgres unntak fra forbudet. Lovbestem-
sted etter «krav fra Arbeidsdirektoratet eller den defmelsen som regulerer utleie av arbeidskraft finnes i

bemyndiger». Bruk av ulovlige private formidlings- sysselsettingsloven § 27.
tienester er ikke straffbart, i motsetning til utleie av ar- Det er i forskrift gjort unntak fra forbudet mot ut-
beidskraft hvor bruk (innleie) av ulovlig utleid ar- |eie av arbeidskraft. Etter den siste mer omfattende re-
beidskraft er straffbart. visjonen av forskriften i 1983 er det gjort generelle

| proposisjonen er det gitt en neermere redegjarelunntak fra forbudet mot utleie av arbeidskraft pa visse
se vedrgrende fortolkning og avgrensning av forbudebmrader.

3.2 Komiteens merknader
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De omrader som i forskriften § 1 farste ledd helt 4.1.2 Andre regler og avtaler som pavirker
er unntatt fra forbudet mot utleie av arbeidskraft, er: etterspgarsel og tilbud etter korttidsarbeidskraft

] ) ) ) ) En rekke lover antas a pavirke organiseringeni ar-

— Firma som driver reisereparasjonsvirksomhetpeidslivet, herunder ettersparsel og tilbud etter kor-
eller vedlikeholdsarbeid ombord pa skip i utenriks tigsarbeid og bruk av alternative mellomleddsfunk-
fart. sjoner. Seerlig vil lovreguleringen av arbeidsgiveran-

— Losse- og lastekontorer eller tilsvarende organekvaret, samt andre kostnader ved & ha egne ansatte
som er opprettet i samarbeid mellom partene isom for eksempel personaladministrasjon, kunne ha
transportsektoren for utleie av arbeidskratft til los- innvirkning p& hvordan aktgrene i arbeidslivet innret-
sing og lasting av skip. ter seg.

— Deltakere pa arbeidsmarkedstiltak som drives i | proposisjonen er det gitt en sammenfatning av
samarbeid med den offentlige arbeidsformidling. sentrale bestemmelser om arbeidsgiveransvaret i ar-

— Avlgserlag i landbruket som stiller avigsere til beidsmiljgloven og tjenestemannsloven. Av annet re-
disposisjon for bgnder i forbindelse med sykdomgelverk som regulerer arbeidsgiveransvaret eller som
og avvikling av ferie m.v. pa annen mate kan pavirke organiseringen i arbeidsli-

— Utleievirksomhet som skjer i forbindelse med vet, kan nevnes lov om Ignnsplikt ved permittering,
gjennomfaringen av leerekontrakter inngatt etteryrkesskadeforsikringsloven, skatteloven og folke-
reglene i lov om fagoppleering. trygdloven, samt lov om merverdiavgift og utlen-

dingsloven.

Etter forskriften § 1 annet ledd er det videre gitt et

generelt unntak for firmaer som stiller arbeidstakere 4.1.3 Bruken av korttidsarbeidskraft, herunder

til disposisjon for oppdragsgivere innen omradene arbeidsutleie

«_kontor-, regns_kap-, s_ekretaer_-, butikl_<-, demonstra- | proposisjonen gis en kort gjennomgang av bru-
sjons-, og kantinearbeid, teknisk tegning eller til la-ken av korttidsarbeidskraft og en oversikt over om-
gerarbeid i tilknytning til varehandelen». Disse omra-fang og utvikling av utleie fra vikarbyrd og mellom
dene vil i det senere omtales som «kontorsektoren». ordinzere bedrifter, samt en beskrivelse av hvem som
Av de omréder som er unntatt fra forbudet, harjobber i vikarbyrdene og hva slags ansettelsesvilkar de
«kontorsektoren» starst betydning. Det er dette omrahar.
det som danner grunnlaget for vikarbyrdenes virk-
somhet. 4.2 Komiteens merknader
Etter forskriften 8 2 kan en virksomhet eller et fir-
ma sgke om tidsbegrenset dispensasjon for utleie av
arbeidskraft pd andre omrader. Dispensasjonen kan

gis som en generell dispensasjon av Arbeidsutleieut- 5 FORSLAG TIL ENDRINGER | REGEL-

valget, og gjelder for et geografisk avgrenset omrdde \ERKET FOR ARBEIDSFORMIDLING
eller for hele landet for et tidsrom av inntil fem ar.

Dispensasjon kan ogsa gis for et enkelt oppdrag. 5.1 Sammend.rag
Etter en forskriftsendring i 1992 kan Arbeidsut- 5.1.1 Innledning

leieutvalget «gi dispensasjon til arbeidsgiverforenin-  Departementet viser til at forholdene pé arbeids-
ger for en gruppe av bedrifter som gnsker & etablere enarkedet er i sterk endring med starre grad av jobb-
pool-ordning for utleie av arbeidskraft». Formalet skifter, videreutdanning og fleksibilitet. Arbeidsmar-
med etablering av pool-ordninger er, som uttalt i for-kedet er videre blitt mer spesialisert med nisjer for
skriften § 9, «& redusere omfanget av oppsigelser ogpesielle profesjoner. Dagens regelverk med et forbud
permitteringer ved mangel pa oppdrag, og gjgre degnot privat arbeidsformidiing er lite tilpasset denne si-
mindre formalstjenlig & benytte overtid for & l@se ka-tuasjonen. Erfaringer fra andre land som har opphevet
pasitetsproblem. Det er opp til partene i arbeidslivet orbudet mot privat arbeidsformidling, tilsier at privat
etablere neermere samarbeidsformer om utvikling ogrbeidsformidling vil fa sveert liten betydning for den
bruk av slike pool-ordninger.» offentlige arbeidsformidlingen. Private spesialiserte

Overtredelse av forbudet mot utleie og innleie avarbeidsformidlingsfirmaer vil imidlertid pa dagens
arbeidskraft kan straffes med «bgter eller med fengselarierte arbeidsmarked kunne supplere den offentlige
inntil 3 maneder eller begge deler», jf. sysselsettingsarbeidsmarkedsetaten ved & betjene nisjer i arbeids-
loven § 40 forste ledd. Péatale finner bare sted ettemarkedet. De private aktgrene vil derved kunne bidra
«krav fra Arbeidsdirektoratet eller den det bemyndi-til malet om et godt fungerende arbeidsmarked. En ad-
ger», jf. § 40 annet ledd. gang til privat arbeidsformidling vil kunne stimulere

| proposisjonen er det gitt en oversikt over norme-arbeidsmarkedsetaten til gkt effektivitet og kundetil-
ne som tillegges vekt ved fortolkning av loven og for- passing. Departementet mener ogsa det er uheldig a
skriftens § 1 annet ledd. fastholde et regelverk som bade har veert og i praksis

Komiteen tar dette til etterretning.



10 Innst. O. nr. 34- 1999-2000

vil veere vanskelig & kontrollere i fremtiden uten storre serigsitet i de private firmaer som vil drive arbeids-

ressursbruk. formidling. Departementet mener i tillegg at statlige
Departementet vil derfor tilrd at sysselsettingslo-og kommunale institusjoner, arbeidstaker- og arbeids-

ven § 26 endres slik at privat formidling av arbeids-giverorganisasjoner samt ideelle organisasjoner, bgr

kraft blir tillatt. kunne drive formidling uten & oppfylle nevnte krav. Et
Departementet har merket seg at de fleste hgringggenerelt unntak for de instanser som er nevnt ovenfor,

instansene i all hovedsak slutter seg til utvalgets forforeslas tatt inn i loven.

slag om a tillate etablering av privat arbeidsformid-

ling. 5.1.6 Distriktspolitiske hensyn

L . Arbeids- og administrasjonsdepartementet gnsker
5.1.2 Definisjon av begrepet formidling & opprettholde den offentlige arbeidsformidlingen
Departementet er enig med utvalget i at aktivesom en landsdekkende og lik tjieneste for alle arbeids-
mellomleddsfunksjoner som naturlig lar seg fortolke givere og arbeidssgkere som gnsker etatens bistand.
som arbeidsformidling, bar gé. inn under formidlings- Norge skal fortsatt veere ett arbeidsmarked.
begrepet. Det vil innebzere at all aktiv koblingsbistand A palegge private formidlingsvirksomheter &
som f.eks. headhunting, ber inn under formidlingsbe-vzere lokalisert over hele landet vil veere en kraftig eta-

grepet. Baser pa Internett over ledige stillinger ellerpleringshindring for nye bedrifter. Et slikt krav synes
arbeidssgkere er mer lik annonsering. Departementeiijedes uaktuelt.

foreslar derfor ikke a regne bruk av Internett som for-
midling. 5.1.7 Kontroll av private formidlingsfirmaer

Departementet gnsker at alle virksomheter som

5.1.3 Privat formidling - forbud mot & ta betaltav ., . . i X e
arbeidsseker og eventuelle unntak vil drlvglsgbeldsformldlmg, skal oppfylle visse mini-
mumsvilkar.

Departementet gnsker a opprettholde dagens be- o5 ementet vil lage nsermere bestemmelser for
stemmelse om at det i seerlige tilfeller kan gjares unng, o jing -~ rannortering, tilsyn, organisering og drift.
tak fra forbudet mot a ta betalt for formidlingen av ar- b o eqqes opp til en lite omfattende rapportering. |
beidssgker nar alternativet er at slike formldllngstje-mrste omgang vil kontrollen og innhentingen av raio—
gester ikke vil bli tilbudt. AIIergde | dag er det lovlig porteringen m.v. bli lagt til Arbeidsdirektoratet. De-

a ta betalt for noen typer arbeldsszkere,_ bI.a._au paégartementet vil senere vurdere naermere om en annen
#nn;akdkﬁnn?r?s?r;/naerf aEI;tl:]eItrfgr I.Spes'tef”em?%neSt Plassering er mer hensiktsmessig. Med utgangspunkt
a headhuntinglirmaer. Len endefige utiorming av; ,q oppgaver Arbeidstilsynet har vurderes dette ikke

disse kravene bar skje i en egen forskrift med hiemz | 0" 0en hensiktsmessig kontrollinstans i disse sa-
mel i sysselsettingsloven § 26. kene

5.1.4 Privat arbeidsformidling av underordnede
sjafolk

ILO-konvensjon nr. 179, hvor Stortinget har sam-
tykket i ratifikasjon apner for privat formidling av sja-
folk etter autorisasjon eller annen form for offentlig

5.1.8 Straffebestemmelser

For & sikre at lov og forskrifter overholdes, bar
straffebestemmelsen i dagens sysselsettingslov § 40
opprettholdes. Dagens § 40 legger myndigheten til &
godkjenning. Ingen gebyrer eller andre avgifter skalkreve patale til Arbeidsdirektoratet eller den det be-

myndiger. Departementet foreslar at denne regelen

belastes sjgfolkene. hold i
Departementet mener at dersom privat arbeidsfor®PPrettholdes som i dag.

midling generelt blir tillatt, bgr det ogsa omfatte un- )
derordnede sjafolk. Betingelser for privat formidling 5.2 Komiteens merknader
av sjgfolk kan fastsettes i forskrift. Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
5.1.5 Formelle krav til private firmaer som vil drive Kristelig Folkeparti, Hayre og Senter-
formidling partiet, stgtter at privat arbeidsformidling blir til-
Departementet gnsker & kunne palegge aktgreatt.
som driver formidling, en rapporteringsplikt for antall Brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
formidlinger, slik at myndighetene kan fa informasjon tet av 8. november 1999 er tatt inn som vedlegg 1 i
om utviklingen pa arbeidsmarkedet. innstillingen.
Departementet er enig med utvalget i at en hoved-
regel for private firmaer som driver utleie, bgr veere Et annet flertall, medlemmene fra
krav om AS/ASA eller tilsvarende kapitalgrunnlag Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
som bankgaranti. Dette foreslas tatt inn i loven. Kra-Hgyre og Senterpartiet, vil understreke at for-
vet til egenkapital er farst og fremst foreslatt for & sik-utsetningen for a tillate privat arbeidsformidling, er at
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heller ikke private arbeidsformidlere skal kunne ta be-vil understreke at alle som driver naeringsvirksomhet
talt av arbeidssgkeren, unntatt i seerlige tilfeller hvorhar regnskapsplikt. | utgangspunktet er valg av en ak-
alternativet er at slike formidlingstjenester ikke vil bli sjeselskapsform en klarere avgrensning av det gkono-
tilbudt, slik det fremgar av forslaget til sysselsettings-miske ansvaret for forpliktelser enn valg av andre sel-
loven § 26 fijerde ledd. skapsformer hvor det gkonomiske ansvaret er stgrre.
Disse medlemmer mener forslaget i odels-
Komiteens medlemmer fra Frem- tingsproposisjonen med krav til hvilke foretak som
skrittspartiet serikke noe prinsipielt galt i at ogsa kan drive formidling stort sett vil veere passende for de
arbeidssgkere ma betale for de arbeidsformidlingstjefleste former for privat arbeidsformidling, men det
nester de benytter seg av. ville kunne finnes enkelte unntak knyttet til formid-
ling i forhold til personlig tjenesteyting som prakti-
Komiteens flertall, medlemmene fra kanter, barnevaktteneste, dagmammaordning. P& det-
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, te omradet har Stortinget veert opptatt av at an_settel-
Kristelig Folkeparti, Hoyre og Senter- sesforhold skal forenkles for a gjere svart arbeid om

partiet, mener at det n&veerende regelverket ikke efl hvitt. Ved formidling av denne typen arbeid er dette
tilpasset dagens situasjonen pa arbeidsmarkedet. Dedfter disse medlemmer ogsa et viktignfal.

te skyldes blant annet framveksten av nye tjenester ofravet om garantistillelse i sysselsettingsloven § 26
nye kanaler for kontakt mellom arbeidssgkere og arkan her medvirke til at slik formidling kommer inn i
beidsgivere i regi av bade offentlig arbeidsformidling riktige former mht. betaling av skatt.

og private byrder. Flertallet har registrert at de | distrikts-Norge er personlige selskapsformer
fleste arbeidssgkere som skaffer seg jobb gjgr dett@ier vanlige enn aksjeselskapsformen. For selskap
via avisannonser, internett, headhuntingsbyraer, vensom driver med arbeidsformidling vil denne aktivite-

ner og bekjente osv. Denne nye situasjonen mé& ogdgn veere en sa liten del av et selskaps arbeid at krave-
lov- og regelverket ta opp i seg. ne til sikkerhet kan motvirke at formidlingsvirksom-

Flertallet mener dessuten at det er positivt af'€t €tableres.

flere aktgrer enn Arbeidsmarkedsetaten prever & skaf- Disse medlemmer vil derfor foresla & endre
fe jobber til arbeidssgkere. Privat arbeidsformidlingS 26 Siste ledd slik at departementet ogsa kan avvike

vil veere et supplement til Arbeidsmarkedsetaten. fra kravene til garantistillelser for & imgtekomme de
behov som er nevnt ovenfor.

Disse medlemmer fremmer foglgende for-

Et annet flertall, medlemmer fra Ar-
slag:

beiderpartiet, Kristelig Folkeparti,

Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, vil understreke at vi fortsatt skal ha en stor,
slagkraftig og landsdekkende offentlig arbeidsformid-§ 26 siste ledd skal lyde:

ling i Norge, bl.a. fordi den er en viktig del av myn-  pepartementet kan fastsette neermere vilkér for

dighete_nes arbeidsmarkedspolitiske virkemit_jdel, cj,f-melding, rapportering, tilsyn, organisering og drift av
Solidaritetsalternativet. Dette flertallet vil ogsa formidlingsvirksomheten, og i seerlige tilfeller gjare

o o

vektlegge at nivaet pa tiltaksplassene ma sta i forholginntak fragarantikravet i forste ledd elldprbudet i
til ledighetsnivaet. annet ledd.»

Dette flertallet slutter seg til forslaget om at
private firmaer som driver formidling skal veere regis- Disse medlemmer fremmer videre fglgende
trert som aksjeselskap, allmennaksjeselskap eller stikors|ag:
le garanti fra bank eller forsikringsselskap tilsvarende
de egenkapitalkrav som gjelder for aksjeselskap. «Stortinget ber Regjeringen bruke unntaksmulig-
Dette flertallet vil likevel understreke at statlige heten i § 26 siste ledd til & lage et forenklet regelverk
og kommunale institusjoner, arbeidsgiver- og arbeidsmed lavere garantikrav for formidling av tjenester
takerorganisasjoner samt ideelle organisasjoner, begom praktikant, barnevakt, dagmamma og for seerlige
kunne drive formidling uten & oppfylle de nevnte distriktsbaserte virksomheter med lav omsetning.»
krav.

«Sysselsettingsloven

Komiteens medlem fra Sosialistisk

Komiteens medlemmer fra Frem- Venstreparti mener det ikke er stort behov for &
skrittspartiet og Hgyre vil vise til at departe- apne for privat arbeidsformidling, men tar til etterret-
mentet foreslar at for & drive privat arbeidsformidling ning at det vil bli flertall for ordningen.
ma man veere registrert som aksjeselskap eller all- Dette medlem mener det er ngdvendig med
mennaksjeselskap eller stille garanti for bank elleren autorisasjonsordning for privat arbeidsformidling
forsikringsselskap tilsvarende de egenkapitalkravog vil derfor fremme forslag om det. En slik ordning
som gjelder for aksjeselskap. Disse medlemme wil veere en kvalitetssikring av at bedriftene er serigse
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og har kjennskap til og felger norsk lov. Dette den ene siden og behovet for & ivareta arbeidstakernes
medlem viser til sine merknader under kap. 6.2.  rettigheter pa den andre siden.

Dette medlem fremmer fglgende forslag: Etter Kommunal- og regionaldepartementets vur-
dering synes det & veere en klar fordel dersom hoved-
«Sysselsettingsloven trekkene i den enstemmige utvalgsinnstillingen kan

. _ falges opp. Departementet foreslar derfor & viderefgre
§ 26 siste ledd skal lyde: hovedtrekkene i utvalgets forslag om & regulere inn-
Virksomheter som vil drive arbeidsformidling leie i et nytt kapittel «XI B. Innleie av arbeidstakere»
skal godkjennes av departementet eller av den depai-arbeidsmiljgloven. Regulering av innleie av arbeids-
tementet bestemmer. Departementet kan stille kravakere fra virksomhet som har til formal & drive utleie,
for godkjenning av virksomheten samt fastsette naertypisk vikarbyraer, foreslas regulert i ny 8 55 K i ar-
mere vilkar for melding, rapportering, tilsyn, organi- beidsmiljgloven, mens innleie fra virksomhet som
sering og drift av formidlingsvirksomheten, og i seer-ikke har til formal & drive utleie, typisk produksjons-
lige tilfelle gjgre unntak fra forbudet i tredje ledd.»  bedrifter innenfor olje- og verkstedsindustrien, fore-
slas regulert i ny 8§ 55 L. Forslaget innebaerer en for-
skjellig regulering av disse to typesituasjonene i for-

6. FORSLAG TIL ENDRINGER | hold til vilkarene for innleie og rettsvirkninger og
REGELVERKET FOR ARBEIDSLEIE handheving av ulovlig innleie. Nar det gjelder hand-
6.1 Sammendrag heving av brudd pa regelverket fglger departementet
. . . opp utvalgets forslag til privatrettslig modell. Dette
6.1.1 Neermere om innleie av arbeidstakere  jnnepeerer at arbeidstaker i de tilfeller hvor enighet
Prinsipiell endring av regelverket ikke oppnas, ma reise sgksmal om ulovlig innleie, og

at det er domstolene som i siste instans avgjar spgars-
malet. Det foreslas tilsvarende regler for innleie i sta-
ten i tjenestemannsloven, tilpasset tjenestemannslo-
vens regelverk for midlertidig tilsetting. | sysselset-
tingsloven viderefgres enkle formelle krav til
virksomheter som vil drive utleie.

Kommunal- og regionaldepartementet og Ar-
beids- og administrasjonsdepartementet stgtter Ar
beidsformidlings- og arbeidsleieutvalgets forslag om
a flytte reguleringen av arbeidsleie fra sysselsettings
loven til arbeidsmiljgloven og tjenestemannsloven,

slik at utleie blir tillatt mens begrensningene knyttes o o -
g g 4 Flere hgringsinstanser har pekt pa problemstillin-

opp til virksomhetenes adgang til & leie inn arbeidsta- _ S
kere. Utvalgets utredning viser at dagens regelveri@€" SOm ikke ble behandlet av utvalget, seerlig nar det
inneholder en rekke svakheter og til dels er preget agl€lder rettsvirkninger av lovbrudd og handheving av

& veere utformet for et arbeids- og neeringsliv som efedelverket. Departementet har vurdert disse og me-

vesentlig annerledes enn i dag. Utvalget har pekt pg€' a ha funnet tilfredsstillende Igsninger pa de uav-
flere problemer med dagens regelverk, bade nar detiarte sider av forslaget. _
gjelder tolkningen av loven og h&ndhevingen av re- Det knytter seg usikkerhet til hvor stort omfang

gelverket. Det fremheves at problemene i stor gradnnleie vil fa etter en slik prinsipiell omlegging av re-
kan tilskrives tilfeldige avgrensninger med hensyn til 9€lverket. Bruk av arbeidsleie utgjer i dag i underkant
type og art av arbeidskraft som kan utleies, og ressur@_—vol pst. av a_lrpeldsmarkedet. Det er imidlertid grunn
krevende dispensasjonsordninger. Regelverket hdll @ felge utviklingen naye. Mye taler for at det etter
o0gsa vist seg & veere lite robust overfor endringer i ar€N ViSS periode, f.eks. etter S ar, gjennomfares en eva-
beidsmarkedet og synes dérlig tilpasset fremtidens af/€ring av forslagets virkninger, bl.a. nar det gjelder
beidsmarked. Utvalget fant at et enklere og mer forut_bruken av kortidsarbeidskraft, etterlevelse av regel-
sigbart regelverk enklest kan ivaretas ved et regelverK€rkKet m.v.
som regulerer adgangen til & leie inn arbeidstakere. i i
Forslaget til begrensninger i adgangen til innleie byg-Nérmere om innleie
ger hovedsakelig pa lovgivers utgangspunkt om at fast | likhet med utvalget foreslar ikke Kommunal- og
tilsetting i et to-partsforhold skal veere det normale.regionaldepartementet noen definisjon av begrepet
Dette er vurderinger departementene slutter seg til. innleie. Departementet legger til grunn at selv om inn-
Gitt at arbeidsleie skal reguleres, stiller hgringsin-leie er et nytt begrep i arbeidsmiljgloven, er det inn-
stansene seg i hovedsak positive eller ngytrale til eholdsmessig ment & dekke den samme situasjon som
slik prinsipiell omlegging av regelverket. Hagringsrun- utleie, slik begrepet generelt er beskrevet i gjeldende
den har imidlertid vist at det er vanskelig a forene desysselsettingslov § 27.
sentrale partene i arbeidslivet nar det gjelder den neer- Innleie av arbeidstakere vil da innebaere at utleie-
mere reguleringen. Arbeidstakersiden og deler av arrens tilsatte stilles til oppdragsgiverens (innleierens)
beidsgiversiden har til dels motstridende og kritiskedisposisjon og er underlagt oppdragsgiverens ledelse
synspunkter pa i hvilken grad forslaget til regulering og instruksjon. Innleier har ogsa den gkonomiske risi-
vil ivareta virksomhetenes behov for fleksibilitet pa ko for arbeidsresultatet. De innleide arbeidstakerne er
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tilsatt hos utleieren. Utleieren er ansvarlig for utbeta-fattes av tienestemannsloven. Det foreslas derfor seer-
ling av lgnn m.v. og er ansvarlig for at de utleide ar-skilte regler i tienestemannsloven for innleie av ar-
beidstakerne har de kvalifikasjoner som er forutsatbeidstakere i staten.

ved oppdraget. Det knytter seg langvarig forvaltnings-

og domstolspraksis til forstdelsen av utleiebegrepet Hjemmel til & forby innleie

sysselsettingsloven § 27, som ogsa vil veere relevant

. . . X i Kommunal- og regionaldepartementet og Ar-
for vurderingen av innleie etter arbeidsmiljgloven. g ey P g

beids- og administrasjonsdepartementet stgtter utval-
i i i i . gets forslag om at det i forskrift kan forbys innleie for
6.1.2 Regulering av innleie - virkeomrade visse arbeidstakergrupper eller p& visse omrader nér
Departementet foreslar i likhet med utvalget at re-viktige samfunnshensyn tilsier det. En adgang til a
guleringen av innleie i arbeidsmiljgloven i utgangs-forby innleie av visse arbeidstakergrupper vil sikre at
punktet skal omfatte alle virksomheter som faller myndighetene har en mulighet til & handtere eventuel-
innenfor arbeidsmiljglovens virkeomrade, dvs. en-le ugnskete resultater av innleie. Det foreslas at Kon-
hver virksomhet som sysselsetter arbeidstaker, jf. argen gis adgang til & unnta visse yrkesgrupper fra inn-
beidsmiljgloven § 2 nr. 1 (se likevel unntak i § 2 nr. leieadgangen, med mulighet for & delegere kompetan-

2). sen til det departement som til enhver tid har ansvaret
for arbeidsmarkedspolitikken. Det er saledes Arbeids-
Anvendelse pa Svalbard og administrasjonsdepartementet som forestar den

konkrete vurdering.

Departementet legger til grunn at reglene om inn- ) . .
leie ogsa bar gjelde for Svalbard. Begrunnelsen for & Etter Arbeids- og administrasjonsdepartementets

regulere innleie er hensynet til arbeidstakeres Vem’oﬁlurdering gjer det seg gjeldende seerskilte hensyn
ikke lenger sysselsettingspolitiske hensyn som 14 tifi!nenfor helse- og sosialsektoren som ftilsier at noen
grunn for sysselsettingsloven. Med utgangspunkt ¥7kes-/utdanningsgrupper i denne sektoren bgr unntas
Svalbardloven § 3 ber da innleiereglene som arbeider2d9angen til innleie, slik ogsa utvalget og haringsin-

vernlovgivning, ogs& omfatte Svalbard. Det visesStansene har pekt pa. Arbeids- og administrasjonsde-
ogsa til at arbeidsmiljzlovens regler om midlertidig Partémentet legger derfor opp til at yrkesgrupper i hel-

tilsetting gjelder for Svalbard, og symmetrihensynetS€- 09 Sosialsektoren i medhold av aml. § 55 K nr. 5
tilsier at innleie og midlertidig tilsetting undergis sam- ©9 8 55 L nr. 3 ved forskrift unntas fra adgang til inn-

me regulering. leie.

6.1.3 Innleie fra virksomhet som har til formal &

Regulering av enmannsvirksomheter ; - . o
g 9 drive utleie (vikarbyraer)

| utgangspunktet faller enmannsvirksomheter
utenfor arbeidsmiljglovens virkeomrade, jf. arbeids-
miljgloven § 2 nr. 1. Utvalget draftet ikke forholdet til Arbeidsformidlings- og arbeidsleieutvalget fore-
disse virksomhetene, og konsekvensene av forslageto separat regulering av innleie fra «virksomhet som
er at enmannsvirksomheter vil kunne leie inn arbeidsdriver utleie» og «virksomhet som ikke driver utleiex».
takere uten hensyn til de begrensninger som foresl&slere hgringsinstanser har papekt at forslaget til ord-
lagt til arbeidsmiljgloven. Kommunal- og regionalde- lyd er uklart nar det gjelder skillet mellom de to typer
partementet er i arbeidsmiljgloven § 2 nr. 7 gitt hjem-virksomheter, og ber om at skillet tydeliggjares. Seer-
mel til & gjgre lovens regler helt eller delvis gjeldendelig pekes det pa at konsekvensene av & falle innenfor
for disse virksomhetene. Departementet vil kommeeller utenfor bestemmelsene er noksa vidtrekkende,
tilbake med et eget forskriftsforslag om at reglene omnoe som taler for et klart skille mellom de to kategori-
innleie skal gjagres gjeldende for enmannsvirksomheer av virksomheter.
ter, for & sikre at slike virksomheter ikke baserer sine  Departementet foreslar saledes at innleie av ar-
tienester pa ubegrenset bruk av innleid arbeidskraftyeidstakere fra virksomheter som har til formal & dri-
f.eks. med sikte pa & unnga et tradisjonelt arbeidsgive utleie, reguleres i ny § 55 K. Innleie fra virksomhe-
veransvar. | den grad slike virksomheter skulle ha beter som ikke har til formal a drive utleie, reguleres i
hov for & leie inn arbeidstakere, bgr dette i likhet medegen bestemmelse i § 55 L.
andre sma og mellomstore virksomheters behov, kun-
ne dekkes tilfredsstillende innenfor forslagets rammewilkar for innleie
for lovlig bruk av innleie.

Generelt

Departementet foreslar at innleie fra virksomhet
. . . . som har til formal a drive utleie, dvs. typisk vikarby-
Seerskilt regulering av innleie i staten réer, skal veere tillatt i samme utstrekning som adgan-
Departementet fglger opp utvalgets forslag om &gen til midlertidig tilsetting etter de lovfestede vilka-
unnta fra arbeidsmiljglovens regulering, innleie til renei § 58 A nr. 1 fgrste ledd. Dette innebaerer at inn-
embeter, stillinger og andre arbeidsforhold som omdeie kan skje av enhver arbeidstakergruppe, mens det
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gjelder skranker for i hvilke situasjoner innleie kan innleie, og saledes veere effektive reaksjonsmidler.
forekomme. Dette er vurderinger departementet slutter seg til.
Innleie vil etter dette bl.a. kunne benyttes i vikari- Departementet har ogsa vurdert spgrsmalet om of-
ater, f.eks. ved sykdom, ferie og svangerskaps- ellefentligrettslig handheving av regelverket for innleie.
utdanningspermisjon. Videre vil innleie kunne skje En offentligrettslig handheving ville innebeere at be-
ved sesongmessige svingninger og uforutsigbarestemmelsene ikke utgjgr en del av kontraktsvernet,
kortvarige arbeidstopper. Generelle eller jevne variaimen anses som offentligrettslige plikter hvor det of-
sjoner i ordretilgang eller usikkerhet om eventuell fentlige er rettighetshaver. Regelverket ville da kunne
fremtidig reduksjon i arbeidsmengde, omorganiseringhdndheves ved at det offentlige benyttet sine reak-

e.l. gir ikke i seg selv grunnlag for innleie. sjonsmidler, f.eks. palegg/tvangsmulkt og/eller bgter/
straff. Departementet har imidlertid ikke funnet a kun-
Avtaleadgang ne anbefale en slik Igsning.

| 8 55 K nr. 2 fglger departementet opp utvalgetsN ttsvirkni lovlia innlei
forslag om & gi de lokale parter adgang til & innga av-"C/MEre om retisvirkningene av uloviig innieie

tale om innleie utover vilkarene i § 55 K nr. 1 (jf. § 58 P& grunn av tre-partsforholdet ved innleie oppstar
A). Bestemmelsen regulerer forholdene i innleievirk- seerskilte sparsméal knyttet til rettsvirkningene av
somheten og gjelder krav til avtale mellom innleier ogulovlig innleie. | proposisjonen drgftes spgrsmalet om
tillitsvalgte hos innleier. Bestemmelsen bergrer ikkerettsvirkninger knyttet til de ulike relasjonene mellom
utleierens adgang til & leie ut egne arbeidstakere, so@rbeidstaker, utleier og innleier.

vil bero pa en vurdering av arbeidsgivers styringsrett

slik denne er avgrenset gjennom lovgivning, eventu6.1.4 Innleie fra virksomhet som ikke har til formal &
elle tariffavtaler og arbeidsavtalen. Departementet drive utleie (produksjonsbedrift)

foreslar at slik avtale kan inngads mellom virksomhetgenerelt

som er bundet av tariffavtale og tillitsvalgte ved inn- Departementet falger Arbeidsformidiin
leievirksomheten, og falger med det opp et enstem- , —cPartementet igiger opp Arbeiastormidiings- og

mig utvalgs forslag om & gi partene en slik avtalefri_arbeldsleleutvalgets forslag om seerskilt regulering av

het. En slik generell avtaleadgang falger ikke av § 5gd9angen til innleie ved arbeidsleie mellom virksom-
A, og begrunnes av Arbeidsformidlings- og arbeids- eter som ikke har til formal a drive utleie, jf. forslag

e vaige med at en armoniserig a regeverkendl 1Y S5 L Detle o e wicomyeter tadse
i enkelte tilfeller kan gi en for restriktiv adgang til inn- . * proguxsj lsen for & ai i ler f
leie. jeindustrien. Begrunnelsen for a gi seerskilte regler for

virksomheter som ikke har til formal a drive utleie er
. o o . . at det er gnskelig med en videre adgang til arbeidsleie
Oppfalging av brudd pa vilkarene for innleie mellom slike virksomheter enn det § 58 A-modellen
Kommunal- og regionaldepartementet falger oppgir adgang til. For eksempel vil en § 58 A-lgsning
utvalgets forslag om at arbeidstaker som mener seike veere egnet for virksomheter som gnsker a leie ut
ulovlig innleid fra vikarbyrd, p4 samme mate som vedsine tilsatte som alternativ til f.eks. oppsigelse eller
midlertidig tilsetting, kan ga til sgksmal om fast tilset- permittering. Utvalget beskriver dette som utlanslig-
ting eventuelt erstatning i de tilfeller partene ikke nende situasjoner mellom virksomheter som driver
kommer til enighet pa annen mate. Det vises til at henaktivitet innenfor noenlunde samme omrader. Utval-
synet til et sammenhengende og konsistent regelverget viser til at skillet har lang tradisjon i Norge.
for innleie og midlertidig tilsetting kan tilsi at brudd Forslaget til regulering av innleie etter § 55 L skil-
pa samme vilkar mgtes med de samme rettsvirkningeer seg prinsipielt fra forslaget til ny § 55 K. Mens vil-
og handheves pa samme mate. karene for innleie fra vikarbyraer etter § 55 K beror pa
om det foreligger midlertidig behov for arbeidskraft
Neermere om handheving av ulovlig innleie hos innleier, er vilkarene for innleie etter § 55 L at ut-

Departementets forslag til privatrettslig handhe- €€ oppfyller visse ordenskrav, likevel slik at det ved
vingsmodell forutsetter at den enkelte innleide ar-NNI€ie av lengre varighet og omfang kreves at tillits-
beidstaker fremmer sin sak pa samme mate som veff'dte hos innleier samtykker i at innleie kan skje.
spgrsmal om ulovlig midlertidig tilsetting. | likhet D€rsom innleier leier inn arbeidstakere fra en utleier
med Arbeidsformidlings- og arbeidsleieutvalget leg- SO ikke oppfyller lovens krav, er det innleier som
ger departementet il grunn at den innleides behov foPYter innieiereglene.
beskyttelse vil bli ivaretatt ved at vedkommende kan | ) )
g4 til seksmal med krav om fast tilsetting i virksom- Vilkar for innleie
heten eller erstatning. Utvalget peker pa at krav pa fast Departementet opprettholder utvalgets forslag om
tilsetting eller erstatning er sterke virkemidler som vil at den innleide skal ha fast tilsetting hos utleier. Det
virke disiplinerende pa innleievirksomhetens bruk avvil for det farste hindre at utleier tilsetter vedkommen-
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de midlertidig kun for den tid utlans-/utleiesituasjo- En ut-/innleid arbeidstaker vil kunne ga til sgks-

nen skal vare, samtidig som det ogsa til en viss grachal om fast tilsetting hos utleier etter reglene om mid-

kan ivareta behovet for ordnede forhold hos utleierlertidig tilsetting i § 58 A, dersom utleier har et lgpen-

Kravet i arbeidsmiljgloven § 55 B og C om at utleier de behov for arbeidskraften. Nar det gjelder adgangen

som arbeidsgiver er pliktig i & gi sine tilsatte skriftlig til & innga avtale om utvidet bruk av innleie, jf. § 55 L

arbeidsavtale, vil ogsa kunne bidra til ryddige forhold.nr. 2, antar departementet at slike avtaler naturlig vil
Utvalget foreslo videre at innleie som nevnt oven-kunne inngas ved tariffavtale mellom innleier og de

for farst kan skje etter dragftelse med bergarte tillits-aktuelle tillitsvalgte hos innleier.

valgte. Departementet slutter seg til dette prinsippet.

Drgftingsplikten er en viderefgring av dagens ordning 6.1.5 Krav til utleiebedrifter

som krever at innleievirksomheten drgfter saken med o 3 sikre serigsitet i de bedrifter som driver ut-

de tilsatte far sgknad om dispensasjon kan behandleg,je og for & hindre etablering av userigse bedrifter,

ma utleievirksomheten enten veere registrert som ak-

Avtaleadgang sjeselskap eller allmennaksjeselskap, eller stille ga-

Departementet foreslar at innleier som gnsker &anti fra bank eller forsikringsselskap tilsvarende de
leie inn ut over 15 pst. av arbeidsstokken med en vaegenkapitalkrav som stilles for aksjeselskap. Disse
righet ut over to &r, ma innga avtale med tillitsvalgtekrav foreslas tatt inn i sysselsettingsloven § 27. Til-
hos innleier. Disse grensene Vil sikre arbeidsgivernevarende krav er foreslatt satt til virksomheter som vil
en viss fleksibilitet i bruk av innleid arbeidskraft. drive arbeidsformidling.
Samtidig vil en hindre at en vesentlig del av arbeids-  Videre foreslas enkelte andre vilkar fastsatt i lo-
styrken vil besta av innleid arbeidskraft uten at det even.
oppnadd enighet om dette med arbeidstakerne. En virksomhet som har leiet ut en arbeidstaker for

| likhet med utvalget anser imidlertid departemen-et oppdrag, skal ikke kunne begrense arbeidstakerens
tet det som lite hensiktsmessig med en avtale dersomett til & ta fast eller midlertidig arbeid hos utleiefirma-
innleie gjelder mindre enn tre personer. Unntaket anets oppdragsgivere nar oppdraget er avsluttet. Videre
tas a kunne imagtekomme sméa og mellomstore virkskal en virksomhet ikke kunne leie ut en arbeidstaker
somheters behov for fleksibel bruk av innleid arbeids-til en av arbeidstakerens tidligere arbeidsgivere far det
kraft. har gatt 6 maneder siden arbeidstakeren sluttet hos

Departementet fglger ogsa opp utvalgets forslaglenne. Tilsvarende bestemmelser finnes i dagens ut-
om & unnta virksomheter innenfor samme konsern fraeieforskrift.

bestemmelsen. Det vil dessuten bli lagt opp til at virksomheten
som driver utleie skal sende melding om dette samt
Oppfelging av brudd pa vilkarene for innleie rapportere om omfanget.
Arbeidsformidlings- og arbeidsleieutvalget la til Behovet for sanksjonsmidler overfor utleievirk-

grunn at brudd pa § 55 L i utgangspunktet ikke fordretsomheten antas a V|IIe_bI| ml_ndre_ na, ved at |nnIe|e_ av
de samme rettsvirkninger som brudd pé& innleie etteﬁrbe'dSkr""ft reguleres i arbeidsmiljgloven med mulig-
§ 55 K, under henvisning til at det forel& andre verne-Net for den ansatte til a ga til sgksmal med krav om
hensyn. Departementet slutter seg til denne vurderinf@st anset;telse eller erstatnlng.ODeparteme_ntet vil like-
gen. \{el foresla at Odepartementet far fuII_mgkt i sysse!set-
Dersom en virksomhet driver utleie som «produk-fingsioven til a fastsette naermere vilkar for melding,
sjonsbedrift», uten & oppfylle kravet til & vaere slik "@pportering, tilsyn, organisering og drift av utleie-
virksomhet, jf. § 55 L, vil dette medfare at innleie fra Virksomhet. _ _ _
slik virksomhet faller innenfor virkeomrade til § 55 K~ Bestemmelsen i sysselsettingsloven som gir Ar-
(vikarbyrd). Rettsvirkningen er i sa fall at den/de tjl- Peidsdirektoratet adgang til a be virksomheter som an-
satte i utgangspunktet kan kreve seg fast tilsatt hot@S a drive i strid med bestemmelsene for utleie av ar-
innleier. Domstolen vil imidlertid etter en helhetsvur- Peidskraft om en redegjgrelse for forholdet, jf. syssel-
dering, hvor bl.a. innleierens aktsomhet ber tilleggessettingsloven 837 og = straffebestemmelsene i
vekt, likevel kunne komme til at fast tilsetting ikke SYysselsettingsloven foreslas opprettholdt.
skal gis fordi det fremstar som apenbart urimelig i det .
konkrete tilfelle. 6.2 Komiteens merknader
Ved brudd pa bestemmelsens vilkdr om at den 6.2.1 Generelle merknader - regulering av innleie
innleide skal vaere fast tilsatt hos utleier, foreslar ver-
ken utvalget eller departementet noen seerskilte retts- Komiteens flertall, medlemmene fra
virkninger. Utgangspunktet ma veere at innleieforhol-Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
det skal opphgre, alternativt at den innleide gis fast tilKristelig Folkeparti, Hgyre og Senter-
setting hos utleier. Den innleide anses som rettighetgp artiet, stagtter prinsipielt en speilvending av regel-
haver. verket slik at inn- og utleie av arbeidskraft i utgangs-
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punktet blir tillatt. Ogsa regelverket for innleie ma til- og ber om at Regjeringen legger fram for Stortinget en

passes en ny situasjon pa arbeidsmarkedet og devaluering av hvordan det nye lovverket for arbeids-

permisjonsordningene som er vedtatt. leie har fungert. Flertallet agnsker & fa seg forelagt
en slik evaluering to til tre ar etter at det nye lovverket

Komiteens medlem fra Sosialistisk ertradtikraft.

Venstreparti mener detikke er behov for & libera-

lisere regelverket for arbeidsformidling og arbeidsut- Komiteens medlemmer fra Frem-

leie, men tar til etterretning at det ikke er flertall for skrittspartiet og Hgyre er ikke enig i at det

det. Dette medlem vil derfor fremme endringer i skal innfares en generell forskriftsfullmakt pa det na-

foreslatt regelverk for bedre & ivareta arbeidstakernegeerende tidspunkt for at Regjeringen skal kunne unn-

rettigheter og handheving av regelverket. ta enkelte yrkesgrupper. Disse m eg lemmer me-
ner det ville veere naturlig a la loven fa virke og haste

Komiteens flertall, medlemmene fra erfaring fer en gir en slik unntaksmulighet. Disse
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, medlemmer ergenerelt skeptiske til a gi Regjerin-
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre- gen fullmakt til a suspendere viktige deler av lovver-
parti, slutter seg til Regjeringens forslag om 6-mé&-ket og mener det ville veere fullt mulig for Regjerin-
neders «karantene» i forhold til & kunne leie seg inrg€n a komme til Stortinget med nye forslag hvis det
igjen hos sin tidligere arbeidsgiver. skulle vise seg a veere behov for a unnta seerlige yrkes-

Regjeringen har foreslatt at regelverket for ar-grupper. Pa den maten vil Stortinget kunne vurdere
beidsleie skal veere todelt, ett for innleie fra vikarby- Kiterier for bruk av en fullmakt basert pa erfaringen

rier og ett for arbeidsleie mellom bedrifter som ikkeMed €t endret lovverk.

har til form&l & drive utleie (produksjonsbedrifter). =~ Disse medlemmer vil understreke at det bur-
Dette mener flertallet er en fornuftig todeling. de veert naturlig at Stortinget la faringer for nar en slik
fullmakt skal brukes, og er forbauset over at Arbeider-
m- partiet, pa tross av de mediasignaler som er gitt, ikke
skrittspartiet og Hayre vil peke pa at Regje- klart vil sla fast at innleie av helsepersonell skal veere
ringen foreslar en 6-maneders «karantene» i fornoldatt- Disse medlemmer mener det pa bakgrunn
til & kunne leie seg inn igjen hos sin tidligere arbeids-2V &t statsraden ved presentasjon av proposisjonen ut-
giver. Disse medlemmer vil peke pa at den libe-2lte at helsepersonell skulle unntas, burde veert gitt et
raliséringen som na foretas etter disse medlem Kartsignal tilbake om at dette ikke er i trdd med stor-
mers mening ogsa har til hensikt & mgte arbeidstaketlnggf!ertalIe:;’ SZIT mmer vil vider ke b4 at hel-
res gnske om mer fleksibilitet i sitt arbeidsforhold. En ISse medlemmer vil videre peke pa at hel-
slik karanteneregel vil gjgre det svaert vanskelig =sesektoren er en sektor hvor det i dag er for lite kvali-

o . ! jsert arbeidskraft disponibel i arbeidsmarkedet i Nor-
oppna dette for arbeidstakere som bor i deler av Nor : . ;
h\egr arbeidsmarkedet er tynt, hvor f.eks. hovedettegrge’ og hvor hensynet til pasientene gjer at det bar veere

sporselen etter den type kompetanse en arbeidstakgf 9€nerell tillatelse til innleie av bade norsk og uten-
besitter er den tidligere arbeidsgiver. Disse med- ndsk personell, sa I_enge_ det t||fredsstLIIe_r dg faglige
lemmer vil derfor ga imot dette forslaget fra Regje- kravene som settes til de jobber man garinn i.
ringen og vil peke pa at det naturlige na vil veere a has- , L
te erfaring med et liberalisert lowverk og i ettertid vur- ., <OMIteens meg:llle m fra ﬁosmll(l S:j's K
dere om dette lovverket, pga. uheldige utslag, trengey: enstreparti visertil sine generelie merknader og
innstramming. Det er e:[terisise medlemrr;ers Il behovet for myndighetskontroll

mening feil rekkefglge & innfare innstrammingene Dette medlem fremmer fzlgende forslag:

f}l/:)(e?]t rrg;r; r|kke far erfart om det er behov for denne«Sysselsettingsloven

§ 26 siste ledd skal lyde:

Komiteens flertall, medlemmene fra Virksomheter som vil drive arbeidsformidling
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, skal godkjennes av departementet eller av den depar-
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre- tementet bestemmer. Departementet kan stille krav
parti, mener at en generell tillatelse til innleie av ar-for godkjenning av virksomheten samt fastsette naer-
beidskraft bgr gjelde for alle arbeidstakergrupper.mere vilkar for melding, rapportering, tilsyn, organi-
Flertallet gnsker derimot & gi Regjeringen full- sering og drift av formidlingsvirksomheten, og i seer-
makt pa generelt grunnlag til & kunne unnta enkeltdige tilfelle gjgre unntak fra forbudet i tredje ledd.»
yrkesgrupper fra hovedregelen i perioder hvis viktige  Dette medlem vil peke pa at svart arbeid og
samfunnshensyn og situasjonen ellers krever det.  skatteunndragelser er et stort samfunnsproblem. Au-

Flertallet mener at nar det gjelder bruken avtorisasjonsordninger er et viktig virkemiddel i kam-
arbeidsleie er det grunn til & fglge utviklingen ngye,pen mot svart arbeid.

Komiteens medlemmer fra Fre
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Dette medlem viser til at deti renholdsbran-Disse medlemmer kan bare konstatere at dagens
sjen er en frivillig godkjenningsordning, Ren Utvik- 8 58 A nr. 1 a er meget uklar, og kan lede til helt ulike
ling. Denne ordningen har ifglge skattedirektoratetfortolkninger av hva som er lovlig og ulovlig innleie.
fart til at i bedrifter som er godkjent av ordningen, er Disse medlemmer vil derfor fremme forslag
det sveert usannsynlig at det finnes noen skatteunndram endring i § 58 A nr. 1 a, i trdd med den rettstilstand
gelser av stort omfang. Finansdepartementet har som var far Stortinget foretok innstrammingen.
brev av 3. juli 1998 til undertegnede bekreftet statte til  Disse medlemmer vil derfor fremme falgen-
skattedirektarens oppfatning og viser til at godkjen-de forslag:
ningsordningen er et viktig bidrag for a fa redusert
omfang av svart arbeid og skatteunndragelser i renzArbeidsmiljgloven

holdsbransjen. § 58 A nr. 1 a skal lyde:

6.2.2 Innleie fra virksomhet som har til formal & @) nar arbeidets karakter tilsier det.»
drive utleie (vikarbyraer)

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti, Hayre og Senter-
partiet, stgtter at innleie av arbeidstakere fra vir
somhet som har til formal & drive utleie, blir tillatt i
samme utstrekning som det kan avtales midlertidig ti
setting etter § 58 A nr. 1 fgrste ledd i arbeidsmiljalo-
ven.

Flertallet statter ati virksomhet som er bundet

Disse medlemmer vil subsidieert statte Re-
gjeringens forslag til § 55 K nr. 1.

Disse medlemmer vil vise til at loven inne-
k_holder en adgang til & avtale innleie utover det som re-
guleres gjennom arbeidsmiljglovens § 58 A hvis ar-
I_beidsgiver og tillitsvalgte som til sammen represente-
rer et flertall av den arbeidstakerkategori innleie
gjelder. Disse medlemmer vil vise til at dette
ekskluderer alle bedrifter hvor fa ansatte har valgt a

) N o - fagorganisere seg fra & kunne gjgre slike avtaler.
av tariffavtale, kan arbeidsgiver og tillitsvalgte som til Disse medlemmer vil vise til at Blaalid-utvalget

sammen representerer et flertall av den arbeidStakerreslo en mindre streng regulering og disse med-
k_ategorl |nnIe|_en g_JeIder, s_Iutte skriflig avtale om lemmer vil foresla at dette forslaget falges opp
tidsbegrenset innleie uten hinder av det som er nevnti Disse medlemmer fremmer falgende ;cor_
avsnittet nedenfor. slag: J

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
og Senterpartiet, vil vise til at det ogsa er viktig Ny § 55 K nr. 2 skal lyde:

for arbeidsgiver & kunne leie inn ved sesongmessige | en virksomhet som er bundet av tariffavtale kan
svingninger og andre kortvarige og uforutsette drifts-arpeidsgiver og arbeidstakers tillitsvalgte slutte avtale

messige topper. Flertallet mener det er rimelig alom tidsbegrenset innleie, uten hinder av det som er be-
innleie tillates i samme utstrekning som det er mulig astemt i nr. 1.»

ansette midlertidig. Dette er ogsa i trad med Blaalid-

utvalgets innstilling. Komiteens medlem fra Sosialistisk
_ Venstreparti viser til sine generelle merknader
Komiteens medlemmer fra Frem- om atdetikke er behov for lovendringene, men tar til
skrittspartiet og Heyre er i hovedsak enig etterretning at det er flertall for endringer. Dette
med Regjeringen i at tillatelse til & innleie arbeidsta-mediem Vil peke pd at det skal veere reelle vikarer
kere fra virksomhet som har til formal & drive utleie, som leies inn.
ber folge av den midlertidige tilsettingen etter ar-  pette medlem foreslar derfor falgende:
beidsmiljgloven 858 A nr. 1 a. Disse medlem-
mer vil peke pa at Stortinget, gjennom behand”ngeQ<ArbeidsminzIoven
av Innst. O. nr. 2 (1994-1995), foretok en innstram-
ming i denne bestemmelsen som disse medlemNy 855 Knr. 1 skal lyde:
mer var uenige i. Innleie av arbeidstakere fra virksomheter som har
Disse medlemmer vil peke pa at lovforslaget til formal & drive utleie, er tillatt i samme utstrekning
innebzerer at en innleid vikar kan ga til rettssak hvissom det kan avtales midlertidig tilsetting etter § 58 A
det antas at innleien er ulovlig, konsekvensen av at detr. 1 farste ledd bokstav b.»
fastsettes at innleien kan veere fast ansettelse eller er-
statning. Med slike mulige straffesanksjoner burde det Komiteens medlemmer fra Arbeider-
veere et minimumskrav fra norske arbeidsgivere apartiet mener primeert at reglene for hvem som kan
lovgiverne har gitt sa klare lovtekster at det er enkelkreve forhandlinger og reise sgksmal mot innleier
a forholde seg til om innleien er lovlig eller ikke. burde veert utvidet. | tillegg til den innleide burde fag-

«Arbeidsmiljgloven
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foreningen i innleievirksomheten ha selvstendig rettforhandlingenes avslutning eller fra det faktiske fra-
til & kreve forhandlinger med, og reise sgksmal motfredelsestidspunktet.
arbeidsgiver. Disse medlemmer tar til etterret-
ning at det ikke er flertall for dette i denne omgang. Ny 8§ 55 K nr. 4 annet ledd skal lyde:
Disse medlemmer slutter derfor sekundeert £ innjeid som vil gjere gjeldende at det forelig-

opp om Regjeringens forslag som legger opp il enyerjnnleie i strid med § 55 K nr. 1, kan kreve forhand-
privatrettslig modell for handheving av brudd pa re- jinger med innleierFagforening i innleievirksomhe-
gelverket nar det gjelder oppfelging av brudd pa vil-ten har tilsvarende forhandlingsretanleier skal sgr-
karene for innleie. ge for at forhandlinger blir holdt snarest mulig og
senest innen to uker etter at kravet er mottatt. For gv-

Komiteens medlemmer fra Kristelig rigfar §61 nr. 2 annet, tredje og fierde ledd tilsvaren-
Folkeparti og Senterpartiet stgtter ogsa Re-de.

gjeringens forslag til en privatrettslig modell.
Ny & 55 K nr. 4 tredje ledd skal lyde:

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti . Bitieen Kie [0 AERIon ohenciios: e
0g Senterpartiet legger til grunn en W'Stelgs'tenreise sgksmal mot innleier. Har det veert fart for-

m? ngZ?tqigidelclilzg?tqir?r pg;?tlflilnr:sgagglregte dveej[dvﬁl'\f;e?ghandlinger skal det med stevningen sendes bekreftet
9 9. avskrift av protokollen.»

den enkelte vikar som mener seg ulovlig innleid fra
vikarbyra, som pa samme mate som ved midlertidig
tilsetting kan kreve forhandlinger med innleiebedrif- Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti

ten og/eller kan ga til sgksmal for & fa fast ansettels%enterpartiet o'g Sosialistisk Venstre-

eller er_statning. Flertallet legger he'r vekt pa hen- arti, er opptatt av at en, s langt det er mulig, ma
synet til et sammenhengende og konsistent regelver nnga at arbeidstakere kan si opp sin stilling for sa &

for innleie og midlertidig tilsetting. ta jobb i et vikarbyra som leier denne arbeidstakeren
. ut til dennes gamle arbeidsgiver til en hgyere kostnad.
Komiteens medlemmer fra Frem- pigria|let vil understreke betydningen av forslaget
skrittspartiet og Hgyre statter proposisjonensij| pestemmelse i sysselsettingsloven § 27 nr. 2 som
forslag til tvistelgsningsmodell. fastslar at en virksomhet ikke kan leie ut en arbeidsta-
ker til en av arbeidstakerens tidligere arbeidsgivere

Komiteens medlem fra Sosialistisk fgr det har gatt seks méaneder siden arbeidstakeren
Venstreparti gnsker a utvide reglene for hvemgyttet hos denne.

som kan kreve forhandlinger og reise sgksmal mot

innleier. | tillegg til den innleide mé& fagforeningen i Komiteens medlem fra Sosialistisk
innIEieVirksomheteha Selvstendig rett t|| é kreve for- Venstre parti vil i denne sammenheng peke pé at
handlinger med, og reise sgksmal mot arbeidsgiverhegrepet «arbeidsgivers skal tolkes vidt. Eksempelvis
Dette medlem vil derfor fremme falgende forslag vi en lege ved et fylkeskommunalt sykehus matte
til endringer i arbeidsmiljglovens 8 55 K nr. 3 0g 4:  vente i seks maneder far han/hun kan leies ut til et an-
net sykehus i den samme fylkeskommunen. Tilsva-
«Arbeidsmiljgloven rende vil gjelde hvis staten er den tidligere arbeidsgi-

Ny § 55 K nr. 3 annet ledd skal lyde: veren.

~ Eninnleid som vil gjere gjeldende at det har fore-g 5 3 |nnieie fra virksomheter som ikke har til formal
ligget innleie i strid med 8§ 55 K nr. 1, kan kreve for- & drive utleie (produksjonsbedrifter)

handlinger med innleier etter reglene i § 61 nF&y-
forening i innleievirksomheten har tilsvarende selv-
stendig forhandlingsretEristen etter 8 61 nr. 2 farste
ledd regnes fra det faktiske fratredelsestidspunkt.

Komiteens flertall, medlemmene fra

Komiteens flertall, medlemmene fra

Komiteen stgtter at innleie av arbeidstakere fra
virksomhet som ikke har til formal & drive utleie, blir
tillatt nar den innleide arbeidstakeren er fast tilsatt hos
utleier. Komiteen viser til at Blaalid-utvalget fore-

. . slo at det ogsa ble stilt krav til ordnede lgnns- og ar-
Ny 8 55 K nr. 3 tredje ledd skal lyde: beidsvilkar. Komiteen slutter seg til intensjonen

Blir tvisten ikke lgst gjennom forhandlinger eller bak dette. Komiteen forutsetter at fast ansettelse
er forhandlinger ikke holdt kan den innleidg/eller  samt gjeldende regler i arbeidsmiljgloven, inklusiv
fagforening i innleievirksomheteise sgksmal mot forskrifter og de avtaler partene i arbeidslivet har nar
innleier etter reglene i § 61 nr. 3, likevel slik at § 57 det gjelder ordnede arbeidsforhold, vil sikre et godt
nr. 2 tredje ledd ikke far anvendelse. Fristen regnes fraern for arbeidstakernes rettigheter.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk meaert mene at det er ikke behov for spesiell regulering
Venstreparti gnsker at regelverket for inn- og ut-av utleie/innleie mellom produksjonsbedrifter utover
leie mellom bedrifter ogsa skal inneholde et krav oma sikre en klar definisjon av hva som atskiller disse
ordnede lgnns- og arbeidsvilkar. Med ordnede lgnnsvirksomhetene fra selskaper som har utleie som

og arbeidsvilkar menes at reglene i Arbeidsmiljglovenhovedformal. Dsse medle mmer viletfor stem-

inkl. forskriftene er etterlevd.
Dette medlem vil derfor ta inn dette kravet i
sitt forslag til ny 8 55 L nedenfor.

me imot 8 55 L nr. 2 og 3.

Komiteens medlem fra Sosialistisk

Venstreparti vil peke pa behovet for & ha en angitt
Komiteens flertall, medlemmene fra tidsperiode for avtale inngatt om innleie. Dette

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti

medlem finner det rimelig at slike avtaler refor-

0og Senterpartiet, foreslar at innleie som ikke handles hvert ar og ikke gis uendelig gyldighet. En ar-
overstiger 10 pst. av de tilsatte hos innleier og sonlig forhandling vil veere ryddig og kan gjennomfgres
ikke har en varighet ut over ett ar, draftes med de til-effektivt og raskt i serigse bedrifter.

litsvalgte. Denne draftingsplikten blir na lovfestet.
Innleie ut over dette, unntatti tilfeller som gjelder feer-

Dette medlem foreslar:

re enn 3 personer, avtales med de tillitsvalgte som tikArbeidsmiljgloven
sammen representerer et flertall av den arbeldstakeNy § 55 L skal lyde:

kategori innleien gjelder.

Flertallet mener det ma veere et kontroll- og 1.

tilsynssystem for oppfalging av regelverket for leie av
arbeidskraft og for vikarbyraene. Flertallet ber Re-
gjeringen fglge utviklingen ngye og vurdere om kon-
trollsystemet fungerer tilfredsstillende. Om ngdven-
dig bes Regjeringen komme tilbake til Stortinget med
forslag om endringer.

Flertallet fremmer derfor fglgende forslag:

«Arbeidsmiljgloven
Ny 8 55 L nr. 2 skal lyde:

For innleie som overstiger 10 prosent av de tilsatte
hos innleier, likevel ikke feerre enn tre personer, og
som har en varighet utover ett ar, skal det inngas avta-

le med tillitsvalgte som til sammen representerer ef.

flertall av den arbeidstakerkategori innleien gjelder.
Bestemmelsene her gjelder ikke for innleie innenfor

Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som ikke
har til formal & drive utleie, er tillatt nar den inn-
leide arbeidstakeren er fast tilsatt hos utleier, og
har ordnede lgnns- og arbeidsvilkar og innleier
har inngatt skriftlig avtale om innleie med tillits-
valgte som representerer et flertall av den arbeids-
takerkategori innleien gjelder. Dette gjelder ikke
ved innleie av tre eller feerre arbeidstakere. Avtale
om innleie som nevnt i farste punktum, kan bare
inngas for inntil ett ar av gangen. For at virksom-
heten skal sies ikke & ha til formal a drive utleie,
er et vilkar at utleie skjer innenfor de samme fag-
omrader som utgjar utleierens hovedbeskjeftigel-
se og at utleieaktiviteten ikke omfatter mer enn 50
pst. av de fast tilsatte hos utleier.

Kongen kan i forskrift forby innleie for visse ar-
beidstakergrupper eller pa visse omrader nar vik-
tige samfunnshensyn tilsier det.

samme konsern.» 3. Paragrafen gjelder ikke innleie til embete eller
stilling eller annet arbeidsforhold som omfattes av
lov av 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn

m.m.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre viser til at inn- og ut-
leie mellom produksjonsbedrifter og dagens tillatelse
til dette, i stor grad har veert iverksatt for a giet myke- Dette medlem mener at kontrolloppgavene
re overgangssystem mellom bedrifter nar oppdragslegges til Arbeidstilsynet, men kan ikke se at det ver-
mengden varierer innenfor noenlunde samme bransjden er tilstrekkelige ressurser i etaten eller etablert
Dette har veert til det gode for de ansatte fordi marsystemer og rutiner for slik kontrollvirksomhet. En
slipper oppsigelser, evt. permitteringer, men derimotiov som skal begrense bruk av vikarer til arbeidsmil-
ha mulighet til & bli leid ut til et firma som f.eks. har jgloven § 58 A nr. 1 b, kan ikke forventes a bli fulgt
vunnet et oppdrag ens eget firma har veert i konkurranaten myndighetskontroll og patale ved lovbrudd. Det
seom.Disse medlemmer mener det ikke er no&an ikke forventes at utleid verken skal ha gkonomisk
grunnlag for at liberaliseringen av andre deler avmulighet til eller makte & forfglge sine rettigheter
spgrsmalet om arbeidsutleie skal innfgre innstramgjennom a reise rettssak mot sin arbeidsgivers kunde.
minger for disse etablerte praksiser. Disse med -Rettigheter til fagforening til & reise sak etter loven er
lemmer vil peke pa at de personer som leies ut og@dvendig og sveert effektivt der det er organisert ar-
inn mellom produksjonsbedrifter er fast ansatte i ut-beidskraft. Men dette er ikke tilfelle pa alle arbeids-
leiefirmaet. Det kan ikke reises tvil om ansettelsesforplasser. Derfor ma myndighetene ha et sjglstendig an-
hold eller hvilken arbeidsgiver som har ansvar for ar-svar for a kontrollere og patale ved brudd pa loven.
beidsmiljget. Disse medlemmer vil derfor pri- Hensikten med de begrensninger som er lagt inn, ma
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veere at de fglges. En streng lov uten kontroll vil ikkeDisse medlemmer vil derfor stemme mot forsla-
veere effektiv for & oppna hensikten og vil undergraveget til § 3 B nr. 2 og 3.
respekten for lovverket generelt.

Dette medlem mener derfor at Regjeringen

ma komme tilbake til Stortinget med forslag om hvor- S . ;
dan dette arbeidet kan ivaretas effektivt som en del a}\é/ne rr: a?rt{rgr?qﬁwrettl ti\I/ 'zfé ;;ég;iﬁggr\'/g%zf%rg Iggeé]%;%rg

Arbeidstilsynets oppgaver og fremme forslag om €N For at det skal bli samsvar mellom paragrafene i ar-

eventuell tilleggsbevilgning for & finansiere oppga- beidsmiljgloven og tjenestemannsloven er det et be-
ven. hov for & justere lovteksten ogsa i tienestemannslo-
ven.
Z EORSLAG TIL ENDRINGER | Dette medlem vil derfor fremme falgende

TJENESTEMANNSLOVEN forslag:

7.1 Sammendrag .
o . . _ «Tjenestemannsloven
Prinsippene i reglene som er foreslatt i arbeids-

miljgloven kapittel XI B, foreslas tilsvarende tattinn i VY 8 3 Anr. 3 farste punktum skal lyde:

tienestemannslovens farste kapittel. PA grunn av atlo- Dersom en innleid arbeidstakeg/eller fagfore-

ven er bygget opp p& en noe avvikende méte, og fordiing i innleievirksomhetereiser saksméal mot innleier
tienestemannslovens regler om midlertidighet og regog retten finner at innleien var i strid med nr. 1, kan
ler knyttet til opphgr av arbeidsforhold er noe anner-retten, etter krav fra den innleide, avsi dom for at den
ledes, vil lovtekstene bli noe forskjellig. | tillegg er innleide er fast ansatt. Dette gjelder ikke ved innleie
avtalesystemene forskijellige i statlig og privat sektor.av tre eller feerre arbeidstakere.

Tjenestemannsloven gjelder i utgangspunktet

bare for arbeidstakere i staten. Nar det skal gis regler

i loven om innleie av arbeidskraft som ikke ngdven-NY § 3 B skal lyde:

digvis har et statlig tilsettingsforhold, ma lovens § 1,1. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som ikke

som omhandler hvem loven gjelder for, gis en tilfay-  har til formal & drive utleie, er tillatt nar den inn-

else. Det foreslas at § 1 nr. 1, gis et nytt fierde punk-  |eide arbeidstakeren er fast tilsatt hos utleier, og
tum, hvor det fremgar at loven ogsa gjelder innleie av  innleier har inngatt skriftlig avtale om innleie med
arbeidstakere i statlig virksomhet, der hvor dette ut- tillitsvalgte som representerer et flertall av den ar-
trykkelig er sagt, dvs. i 88 3 A og 3 B. beidstakerkategori innleien gjelder. Dette gjelder
Tjenestemannsloven gjelder pa Svalbard og vur- ikke ved innleie av tre eller feerre arbeidstakere.
deringene av forholdet til Svalbard, jf. kap. 6.1.2 foran ~ Avtale om innleie som nevnt i farste punktum,

i innstillingen, far derfor tilsvarende anvendelse. Det-  kan bare inngas for inntil ett ar av gangen. For at

te innebzerer at tienestemannslovens regler om innleie  virksomheten skal sies ikke & ha til formal & drive

far anvendelse ved innleie til statlig virksomhet pa utleie, er et vilkar at utleie skjer innenfor de sam-

Svalbard. me fagomrader som utgjer utleierens hovedbe-

skjeftigelse og at utleieaktiviteten ikke omfatter
7.2 Komiteens merknader mer enn 50 pst. av de fast tilsatte hos utleier.

2. Kongen kan i forskrift forby innleie for visse ar-
beidtakergrupper eller pa visse omrader nar vikti-
ge samfunnshensyn tilsier det.

3. Paragrafen gjelder ikke innleie til embete eller

. stilling eller annet arbeidsforhold som omfattes av

«Tjenestemannsioven lov av 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn

Ny 8 3 B nr. 2 skal lyde: m.m.»

For innleie som overstiger 10 pst. av de tilsatte, li-
kevel ikke feerre enn 3 personer, og som har varighet
ut over ett ar, skal det inngas avtale med tjeneste-

Komiteens medlem fra Sosialistisk

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti
0g Senterpartiet, fremmer falgende forslag:

8. INTERNASJONALE AVTALER

mannsorganisasjonene i virksomheten.» 8.1 Sammendrag
8.1.1 ILO-konvensjon nr. 96 og nr. 181
Komiteens medlemmer fra Frem- ILO-konvensjon nr. 96 Forbud mot arbeidskontor

skrittspartiet og Hayre viser til at gnsket om som tar betaling ble ratifisert av Norge i juli 1950 og
parallellitet mellom arbeidsmiljglovens regler og tje- tradte i kraft for Norge 18. juli 1951.

nestemannslovens regler. Disse medlemmer vi- Konvensjonen apner for privat arbeidsformidling
ser til sine forslag om endringer i arbeidsmiljgloven.i begrenset grad gjennom kortvarige dispensasjoner.



Innst. O. nr. 34- 1999-2000 21

Norge kan imidlertid fri seg fra denne konvensjo- Departementet mener at det alt i alt likevel er for-
nen ved 4 ratifisere ILO-konvensjon nr. 181. Ved ra-svarlig & oppheve forbudet mot privat arbeidsformid-
tifikasjon av ILO-konvensjon nr. 181 vil den avigse ling.

ILO-konvensjon nr. 96, forutsatt at konvensjon nr.
181 har tradt i kraft. Konvensjonen vil tre i kraft for 8.2 Komiteens merknader

Norge ett ar etter en norsk ratifikasjon. Komiteen viser til de vurderinger som er gjort
ILO-konvensjon nr. 181 dekker bade arbeidsfor-j kap. 8 i Ot.prp. nr. 70 (1998-1999) og til vedlagte

midling og utleie av arbeidskraft. svarbrev av 8. november 1999 fra statsrdd Davay.
Det falger av ILO-konvensjon nr. 181 artikkel 2 at Komiteen viser til at departementets vurdering er

privat arbeidsformidling og privat arbeidsutleie i ut- at verken de naveerende eller de foreslatte reglene for

gangspunktet skal veere tillatt. En ratifisering av kon-utleie, innebeerer problemer i forhold til gjeldende in-

vensjonen innebeerer derfor at de grunnleggende foternasjonale avtaler (bade E@S og ILO).

budene mot henholdsvis privat arbeidsformidling og

arbeidsutleie, sysselsettingsloven 8826 og 27, ma

oppheves. 9. OMGJYRING AV ARBEIDSDIREKTO-
RATETS STYRE TIL RAD
8.1.2 Departementets vurdering 9.1 Sammendrag

Departementets vurdering er at verken de ndvee- Departementet foreslar at Arbeidsdirektoratets
rende eller de foreslatte reglene for utleie, innebaerestyre omgjares til et radgivende organ i forbindelse
problemer i forhold til gjeldende internasjonale avta-med gjennomfgringen av arbeidsmarkedspolitikken.
ler (bade E@S og ILO). En har lagt stor vekt pa den faktiske funksjon Arbeids-

Spersmalet om ratifikasjon av ILO-konvensjon direktoratets styre har, Stortingets behandling av
nr. 181 ble forelagt den norske ILO-komiteen pé& ordi-Innst. S. nr. 63 (1992-93) vedrgrende statens forvalt-
naer méte i april i &r. Neeringslivets hovedorganisasjorlings- og personalpolitikk og de retningslinjer som
(NHO) gjentok her sitt tidligere standpunkt om at or- foreligger pa dette omradet. Formalet med a etablere
ganisasjonen gar inn for ratifikasjon av konvensjonengt rad vil veere a sikre en formalisering av arbeidsmar-
Landsorganisasjonen i Norge (LO) gar som tidligerekedsetatens lgpende dialog med partene i arbeidslivet.
imot ratifikasjon. Komiteen anser seg med dette fer-En slik dialog er ngdvendig for at etaten skal kunne ut-
dig med sin behandling. fore sine oppgaver pa en god mate. Det er ogsa i trad

Departementet foreslar i denne proposisjonen afed vare ILO-forpliktelser om samarbeid med parte-
forbudet mot privat arbeidsformidling oppheves. M€ ! arbeidslivet, jf. vedtatte ILO-konvensjoner pa ar-

Vedtas og iverksettes dette lovforslaget, vil norsk |0V_be|dsmarkedspollt|kkens omrade. Departementet an-

givning ikke lenger veere i samsvar med Norges for_sker at flere av organisasjonene i arbeidslivet skal

pliktelser i henhold til ILO-konvensjon nr. 96. En kynne fa mulighet til en "?’.p‘?”de diaolog med Arbeic_js-
norsk oppsigelse av ILO-konvensjon nr. 96 vil for- direktoratet, _herunder a gi sitt syn pa aktuelle arbeids-
melt sett farst veere gjeldende fra sommeren 20042arkedsfagllge spgrsmal. Departementet gnsker der-

: . ) i . r & gjare representasjonen fra partene i arbeidslivet
rl:lrorgg l:%rﬂ frérsée?/g(rja ;o:g{'i:c(i;e;gr}ﬁ (Ijl-t(c?nl\(/(;ﬂ\éeonr?ﬁ:] noe bredere enn i dag ved atilby flere av arbeidsgiver-
18'1 9 J " og arbeidstakerorganisasjonene a sitte i radet. Disse

organisasjonene er sentrale aktarer pa arbeidsmarke-
. i ; e ‘det. Samtidig ivaretar de viktige sider av brukergrup-
ring av forslagene til lovendring om formidling og ar- nenes interesser. En slik utvidelse av representasjonen
beidsleie i forhold t_|| ILO-konvensjon nr. 181. Depar- gjor det etter departementets vurdering uaktuelt & opp-
tementets konklusjon er at det er usikkert om Norg&ettholde et styre for Arbeidsmarkedsetaten. Sammen-
kan ratifisere ILO-konvensjon nr. 181 med de be-getningen av et eventuelt styre med beslutningsfull-
grensninger som foreslas og uten en ogrundlgere VUimakt métte vaert basert p& andre prinsipper.
dering. Depoartementet er innstilt pa a vurde_re dette Departementet mener det radgivende organet bar
naermere nar eventuelt ny lov og nytt forskriftsverkna representanter fra de sentrale arbeidstaker- og ar-
for utleie er fastsatt. beidsgiverorganisasjonene. N&r det gjelder sammen-
Utfallet av en senere vurdering av ILO-konven- setningen av det radgivende organet, tar departemen-
sjon nr. 181 kan bli at denne ikke kan ratifiseres auvtet utgangspunkt i at det bar gjenspeile de deler av ar-
Norge. Gjares opphevelse av forbudet mot privat arpeidsmarkedet som arbeidsmarkedsetaten yter
beidsformidling gjeldende i mellomtiden, vil dette tjenester overfor.
innebzere at bestemmelsene i sysselsettingsloven ikke De fleste arbeidssgkergruppene vil veere registrert
er i samsvar med vare ILO-forpliktelser inntil en opp- i arbeidsmarkedsetatens registre i relativt kort tid. Det
sigelse formelt sett vil vaere gjeldende, dvs. til som-ma sees i sammenheng med at malet er a fa brukerne
meren 2002. av etatens tjenester i arbeid. Disse brukergruppene har

| proposisjonen foretar departementet en vurde
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anledning til & uttrykke sin mening gjennom regel- stiller store krav til arbeidstakernes evne til a tilegne
messige brukerundersgkelser, gjennom hyppige evaseg ny kompetanse. Skiftende etterspgrsel bl.a. som
lueringer av de enkelte tiltak eller pd ad hoc-basidalge av starre konkurranse i mange markeder inne-
skriftlig eller muntlig til det aktuelle arbeidskontoret. baerer hgye krav til bedriftenes fleksibilitet. | takt med
Departementet har ellers ikke informasjon som tydereduksjonen i ledigheten siste halvdel av 1990-tallet
pa at gruppene som szerskilt organiserer arbeidssekenog gkende krav til effektivitet i arbeidslivet gker etter-
er representative for arbeidssgkerne. Det vil sdledespgrselen etter tjenester som i starre grad er orientert
ikke veere aktuelt & la dem veere representert i det foranot arbeidsgivernes behov. | de siste arene har ar-
slatte radet. beidsmarkedsetaten i gkende grad kunnet bista ar-
beidsgiverne med tjenester som vikarformidling, be-
manningstjenester, bistand ved omstilling m.v. Slike

9.2 Komiteens merknader tienester er naturlige forlengelser av tradisjonell ar-
Komiteen viser til at Regjeringen foreslar & beidsformidling. Den administrative ressurstilgangen
omgjgre Arbeidsdirektoratets styre til rad. til arbeidsmarkedsetaten setter klare grenser for eta-

tens mulighet til & tilby denne type tjenester i et starre

Komiteens flertall, medlemmene fra omfang. Hvis det dpnes opp for at etaten gis anledning
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti tilatabetalingfor enkelte tienester, vil en kunne tilby
0og Senterpartiet, statter forslaget om & omgjereslike tjenester uten at det gar ut over etatens gratistje-
styret til r&d. Videre bgr representasjonen i det nye ranester og forvaltningsoppgaver.
det utvides slik at en bredere del av organisasjonene i Departementet foreslar at det &pnes for at arbeids-
arbeidslivet kan veere i lgpende dialog med Arbeidsdimarkedsetaten kan innfgre betalingstjenester og at det
rektoratet om gjennomfgringen av arbeidsmarkedspoetableres et statlig utleieselskap. De ulike former for
litikken. Flertallet mener at Arbeidsmarkedsetatenbetalingstjenester som foreslas innfart vil kunne dek-
er et viktig instrument i gjennomfaringen av arbeids-ke en gkende etterspgrsel fra arbeidsgiverne. Pa flere
markedspolitikken og mener at et representativt samav de aktuelle omrader er tilbudet i dag bare i begren-
mensatt rad for etaten, med b&de ngytrale medlemmeet grad utbygd hos private tilbydere - eller s& mangler
og representanter for partene i arbeidslivet, byggedette helt. Tiloud av denne type tjenester vil etter de-
opp under det viktige trepartssamarbeidet i arbeidspartementets vurdering kunne bidra positivt i forhold
markedspolitikken. til utviklingen pa arbeidsmarkedet. Samtidig vil en

adgang til & tilby denne type tjenester innebzere at eta-

Komiteens medlemmer fra Frem- ten opprettholder og videreutvikler sin gode kontakt
skrittspartiet og Hagyre statter Regjeringensmed arbeidsgiverne. Innfaring av egenbetaling vil
forslag. Disse medlemmer vil understreke at r&-ogsa innebzere at de aktuelle tienestene vil bli tilgjen-
det ber ha en bred representasjon fra arbeidslivets ogelig for flere arbeidsgivere uten at det skal ga ut over
ganisasjoner. etatens gratistjenester og forvaltningsoppgaver. De-

partementet vil foreta en neermere gjennomgang av

Komiteens medlem fra Sosialistisk hvordan tjenestene skal avgrenses fra tjenester som
Venstreparti mener at Arbeidsdirektoratet fortsattskal tilbys gratis og hvordan betalingstjenestene skal
skal ledes av et styre. Dette medlem mener det viprises. Samtidig vil det bli lagt vekt pa Igsninger som
veere riktig & utvide styret med representanter fra arsikrer god politisk styring med etatens samlede virk-
beidsgiversiden og fra arbeidstakersiden. somhet. Utvikling av de nye tjenestene og etablering

Dette medlem mener at Arbeidsmarkedseta-av det nye utleieselskapet skal ikke svekke arbeids-
ten er et viktig instrument i gjiennomfaringen av ar- markedsetatens innsats overfor utsatte sgkergrupper,
beidsmarkedspolitikken og mener at et representativinen tvert om vaere redskaper for & sikre disse bedre
sammensatt styre for etaten, med bade ngytrale medinpass i arbeidsmarkedet.
lemmer og representanter for partene i arbeidslivet, De foreslatte betalingstjenestene skal arbeidsmar-
bygger opp under det viktige trepartssamarbeidet i arkedsetaten kunne selge til bade det statlige utleiesel-
beidsmarkedspolitikken. skapet, private vikarbyraer og andre virksomheter.

Det vil i denne forbindelse veere ngdvendig med en
endring i sysselsettingsloven, jf. forslaget til ny § 11.

10. ARBEIDSMARKEDSETATENS ROLLE | Departementet legger opp til & gi en naermere omtale
ET ARBEIDSMARKED MED PRIVAT av hvilke tjenester som det skal tas betaling for i bud-
UTLEIE AV ARBEIDSKRAFT
10.1 Sammendrag 10.2 Komiteens merknader

Departementet peker pa at det er langsiktige ten- Komiteens flertall, medlemmene fra
denser i retning av et mer oppdelt arbeidsmarked. DeArbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
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Senterpartiet og Sosialistisk Venstre- Disse medlemmer mener derfor at arbeids-
parti, stgtter at Arbeidsmarkedsetaten i trad med etmarkedsetaten fremfor selv & engasjere seg pa en rek-
terspgrselen etter arbeidsmarkedstjenester skal kunike nye omrader bgr inngad partnerskap med bade pri-
tilby enkelte tjenester til arbeidsgivere mot betaling. vate og offentlige aktgrer. Dette kan f.eks skje gjen-
Flertallet mener det er riktig at Arbeidsmar- nom forsgksvirksomhet av den typen som utviklingen
kedsetaten etablerer et tilbud med betalingstjeneste®V «vikarpoolordningen» har veert. Disse med-
nar forbudet mot privat formidling oppheves og detlemmer mener dette har veert et sveert positivt tiltak,
gis en bredere adgang til utleie. Flertallet er enig imen ser detikke som en oppgave for arbeidsmarkeds-
at en slik utvidelse av arbeidsmarkedsetatens tienest&faten a drive denne typen pooler for hele den kom-
vil kunne gi arbeidsgiverne og arbeidssgkerne et belunale sektor i fremtiden. Den delen av dette arbeidet
dre tilbud enn i dag, og at det trolig ogsa vil kunne bi-SOM €r etatens kjerneoppgave er knyttet til a formidle
dra til & bringe flere arbeidssgkere med problemer P9 kvalifisere personer innen sin malgruppe til slike
forhold til arbeidsmarkedet ut i ordineert arbeid. Utvi- ordninger. Disse medlemmer mener derfor slike
delsen av tienestetilbudet ma derfor sees pa som gfdninger bar kunne videreutvikles gjennom partner-
nytt virkemiddel i arbeidsmarkedspolitikken. Eksem- sKkap rtr;ed dprlvatebtleller f.eks. kgmcrjnungn_. Pa sfarrllme_
pler pa slike betalingstjenester som Arbeidsmarkedslgnaﬁeld’Zflr |Et eta de(rjes samar .i' sbor onlngeIrD_.e S|
etaten kan tilby bedrifter og virksomheter kan veere orhold til utleie med de private vikarbyraene. Disse

bemanningstjenester, vikaravtaler/driftsavtaler, saer-medlem mer er enig i at slike yenester ikke skal fi-

o - ; : nansieres over de vanlige bevilgningene og vil derfor
Iseligtrals\,;[and ved omsitilling, kursplanlegging, vikarut- slutte seg til at det dpnes for at arbeidsmarkedsetaten

kan kreve betaling for enkelte tjenester, men forutset-
ter at dette gjelder i et avgrenset forsgks- og utvik-
lingsarbeid etter den partnerskapsmodellen som vi her
skisserer.

Et eksempel pa nye tjenester fra
Arbeidsmarkedsetaten

Komiteen viser til at Ringsaker kommune i
samarbeid med Arbeidsmarkedsetaten, som en av de
farste kommunene i landet, har startet med vikarpool 11. NERMERE OM DET STATLIGE
i pleie- og omsorgssektoren. Sykepleierne bruker ikke UTLEIESELSKAPET
lenger tid pa & organisere bemanningen av ubesatte 11.1 Komiteens merknader
skift med vikarer. Dette er na overlatt til Arbeidsmar-
kedsetaten som gjer dette pa en god og effektiv mét?.l §11i lsettings|
Konsekvensen er at syke- og hjelpepleierne far frigit : | Sysseisettingsioven.

AN . Brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tid til a ta seg av de gamle og pleietrengende, og kom- A .
munen sparer penger. tet v/statsraden, av 15. november 1999 er tatt inn som

vedlegg 2 i innstillingen.

Komiteen slutter seg til departementets forslag

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti me-
ner en slik ordning er meget positiv og bar gjare
landsdekkende.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
SSenterpartiet 0og Sosialistisk Venstre-
parti, er positive til Regjeringens forslag i Ot.prp. nr.
i 70 (1998-1999) om a etablere et eget statlig utleiesel-
Komiteens medlemmer fra Frem- g5 Flertallet har merket seg at departementet vil

skrittspartiet og Hgyre viser til at Arbeids- omme tilbake med forslag om etablering av et slikt
markedsetatens primeerfokus bgr veere rettet mot dgs|skap som en egen sak. Flertallet legger til grunn
grupper som har problemer med a komme inn i aryt forslaget ma ivareta de juridiske, administrative og
beidsmarkedet. Disse medlemmer mener 'kkekoonkurransemessige hensyn som ma knyttes til eta-
det er en primaeroppgave for arbeidsmarkedsetatenigeringen av et slikt selskap. Forslaget ma ogsa inne-
overta personalfunksjoner fra offentlige etater ellerholde en vurdering av selskapets oppgaver og forhol-
private firma, drive utleie av arbeidskraft i konkurran- det til arbeidsmarkedsetaten og departementet.
se med private firma og lignendei$se medlem- Det statlige selskapet skal sgke & oppné viktige ar-
mer viser til at det ikke er det offentliges oppgave &peidsmarkedspolitiske mal, framfor alt & bidra til & in-
g& inn pa de omréader der private vel s& godt kan funtegrere utsatte grupper i arbeidslivet.

gere som leverandgrer. Offentlig engasjement ber Flertallet legger til grunn at det statlige selska-
farst og fremst veere begrunnet i markedssvikt. Den lipet skal veere et virkemiddel for & utvikle det tjeneste-
beralisering som na foretas av adgangen til privat artilbud som arbeidsmarkedsetaten i dag gir, for dermed
beidsformidling og arbeidsutleie innebaerer ikke i segd mgte en gkende og bredere etterspgrsel etter ar-
selv et behov for & gke det offentlige engasjementetbeidsmarkedstjenester. Flertallet mener dette tje-
nye oppgaver, snarere tvert om. nestetilbudet skal utvikles i trdd med behovene og et-
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terspgrselen i arbeidsmarkedet, og at selskapets intilpasning av lovgivningen til dagens behov. Det er

retning og rammebetingelser derfor ikke skal departementets oppfatning at utkastet sett under ett vil
begrense arbeidsgivernes tilgang pa tjenester fra sekunne gi grunnlag for klare fordeler for alle aktgrene

skapet og etaten. Flertallet forutsetter at det statlii arbeidsmarkedet. Forslagene vil over tid fare til et

ge selskapet skal veere operativt nér lovendringengedre fungerende arbeidsmarked og en viss gkning i
trer i kraft. sysselsetting og verdiskapning i Norge. Det er imid-

lertid vanskelig 4 tallfeste disse effektene.

. Departementets forslag til ny regulering av ar-

Komiteens medlemmer fra Frem- beidsformidling og arbeidsutleie inneholder bade pri-

skrittspartiet og Hgyre viser til sitt prinsipiel- ; : . .
le syn ong at det er ugnzdvgndig 3 introdusepre e,[lzﬁent\_/atrettsl|ge og offentlige reguleringer. Til flere av for-

lig engasjement p& omrader hvor det ikke foreliggerslagene er det knyttet administrative og gkonomiske

en klar begrunnelse for at det offentlige skal delta pgakC'Sekvenser for det offentlige, men disse er antatt a

svikt i hvordan markedet fyller behovene. Disse V'€ av et moderatomfang.
medlemmer seringen grunn til  starte med & opp-  Departementets forslag om a oppheve det generel-
rette et offentlig utleiebyra for & konkurrere med pri- [€ forbudet mot privat arbeidsformidling og arbeidsut-
vate aktgrer som en konsekvens av liberaliseringen ai¢ie Vil fere til at arbeidsmarkedsetaten far endret
formidlings- og utleiereglene. Disse medlemmer Noen av sine arbeidsoppgaver. Behandlingen av dis-
mener at man bar vente for & se hvordan markedet fyPensasjonssgknader bortfaller og Arbeidsutleieutval-
ler de nye oppgavene for en vedtar & etablere et offeng€t oppharer som en konsekvens av utvalgets forslag.
lig vikarbyrd. Disse medlemmer vil ogsd peke | forslag til nytt regelverk legges det opp til at opplys-
p& at man gjennom ulike partnerskapsmodeller, sonflinger om formidlingsaktivitet og utleie fra vikarbyra
skissert avdisse medlemmer under pkt. 2.7, vilskal meldes til arbeidsmarkedsetaten som sa periode-
kunne bidra til & sikre f.eks. vikarutleie p& nye ar-Vis kan publisere statistikk over aktiviteten p& omréa-
beidsomrader og utenfor de starre sentra. det. Ogsa i dag har de private aktgrene rapporterings-
Disse medlemmer viser til at konkurransetil- krav om virksomheten til Arbeidsdirektoratet. Med
synet har hatt store prinsipielle innvendinger til dendpning for privat arbeidsformidling og friere adgang
rolleblanding det kan bli ved at arbeidsmarkedsetatettil utleie ma en anta at antall firmaer som utferer den-
bade skal vaere konkurrent til vikarbyrdene og samtine type tjenester vil gke, slik at rapporteringsomfan-
dig veere serviceetat overfor dem. Disse medle m-get gker. Departementet har videre foreslatt et regel-
mer er enig i at det er sveert vanskelig a finne frem tilverk som bade skal handheves og kontrolleres. Samlet
tilfredsstillende skiller mellom aktivitetene og samti- sett vil departementets forslag medfare en viss reduk-
dig sikre en likebehandling av private og offentlige sjon i ressursbruken i Arbeidsdirektoratet.
vikarbyré. P& denne bakgrunn vildisse medlem-  Samtidig vil Arbeidstilsynet og Oljedirektoratet
mer géimot opprettelsen av et offentlig vikarbyrd, og(innenfor petroleumssektoren) fa gkt arbeidsbyrde
vil be departementet tenke i andre retninger for & ivaved at etatene overtar forvaltning og veiledningsplikt
reta de positive sidene ved a bringe arbeidsmarkedgor et nytt rettsomrade. Etatene har i dag slik veiled-
etatens erfaringer og kunnskap inn i et samarbeidgingsplikt for de tilsvarende reglene for midlertidig

ikke i et konkurranseforhold.. tilsetting. Tre-partsforholdet ved innleie vil imidlertid
Disse medlemmer vil derfor fremme fglgen- reise problemstillinger som ikke gjelder midlertidig
de forslag: tilsetting i et to-partsforhold. Endringen vil medfare et

] o . okt ressursbehov knyttet til gkt saksbehandling, @kt
«Stortinget ber Regjeringen legger frem alternati-penoy for informasjonstiltak samt intern opplaering av

ve modeller til a etablere et vikarbyra i offentlig regi gtatenes medarbeidere i de nye bestemmelsene.
for & etablere ordninger hvor arbeidsmarkedsetaten Det legges pa denne bakgrunn opp til en ramme-
kan innga partnerskap med private vikarbyraer eller, o toing"av driftsmidler fra arbeidsmarkedsetaten

arbeidsformidiere, og offentlige eller private brukere ' oigtilsynet og Oljedirektoratet som kompensa-
for a videreutvikle omradene som er skissert lagt inn_;

under et vikarbyra eller finansiert gjennom betalingsJon ' forhpld til de oppgaver som e.taten('a blir palagt.
fra brukeren.» Innfgring av betalingstjenester i arbeidsmarkeds-

etaten er forutsatt & veere selvfinansierende og vil i li-
ten grad ha gkonomiske konsekvenser for arbeidsmar-
12. BKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE kedsetaten. Endringen vil innebaere at antall ansatte i
KONSEKVENSER etaten gker noe, avhengig av omfanget av salget av

tienestene. Arbeidsmarkedsetaten tilbyr i dag i et
12.1 Sammendrag sveert begrenset omfang tjenester som na vil ytes mot

Departementets forslag til ny regulering av ar- betaling. Innfgring av betalingstjenester vil derfor iso-
beidsformidling og arbeidsleie innebzerer generelt edert sett kunne bidra til & frigjgre noe ressurser i etaten.
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Etter departementets vurdering vil disse innsparingeNy § 55 K nr. 2. skal lyde:
ne veere marginale.

. . e | en virksomhet som er bundet av tariffavtale kan
Opprettelse av et statlig utleieselskap vil pa sikt

iKke inneb i K ko ol dmini arbeidsgiver og arbeidstakers tillitsvalgte slutte avtale
IKKE INNebzere vesentiige okonomiske Elier atminiSy m tidsbegrenset innleie, uten hinder av det som er be-
trative konsekvenser for staten. | forbindelse me temtinr. 1

oppstarten av selskapet vil det veere behov for egenka-
pital. Departementet legger opp til at disse midlen )
omdisponeres fra arbeidsmarkedsetatens driftsbevié o8 A r. 1 .a skal lyde: o
ning (kap. 1590). Selskapet skal drives uten offentliged) nar arbeidets karakter tilsier det.
tilskudd.

Alt i alt antas at forslaget til lovendringer ikke far Forslag 4
seerlig budsjettmessige konsekvenser. IV skal lyde:

Loven trer i kraft fra 1. januar 2000.
12.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dette til etterretning. Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen legge frem alternative
modeller til & etablere et vikarbyra i offentlig regi for
13. IKRAFTTREDELSE a etablere ordninger hvor arbeidsmarkedsetaten kan
innga partnerskap med private vikarbyraer eller ar-
. . . X = beidsformidlere, og offentlige eller private brukere for
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti a videreutvikle omradene som er skissert lagt inn un-

0g Senterpartiet, viser til sine mer_knader 09 €4er et vikarbyra eller finansiert gjennom betaling fra
enig med Regjeringen i at loven skal tre i kraft fra denbrukeren

tid Kongen bestemmer.

Komiteens flertall, medlemmene fra

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre foreslar at lovearti
kraft fra 1. januar 2000, og fremmer falgende forslag:Forslag 6

I lov 27. juni 1947 nr. 9 om tiltak til & fremme
«IV skal lyde: sysselsetting skal § 26 siste ledd skal lyde:

Loven trer i kraft fra 1. januar 2000.» Virksomheter som vil drive arbeidsformidling
skal godkjennes av departementet eller av den depar-
tementet bestemmer. Departementet kan stille krav
for godkjenning av virksomheten samt fastsette neer-
14. FORSLAG FRA MINDRETALL mere vilkar for melding, rapportering, tilsyn, organi-
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre: sering og drift av formidlingsvirksomheten, og i seer-
Forslag 1 lige tilfelle gjgre unntak fra forbudet i tredje ledd.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Stortinget ber Regjeringen bruke unntaksmulig-
heten i § 26 siste ledd til & lage et forenklet regelverlﬁ:
: ot . orslag 7
med lavere garantikrav for formidling av tjenester _
som praktikant, barnevakt, dagmamma og for seerlige | lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
distriktsbaserte virksomheter med lav omsetning.  Peidsmiljg m.v. gjgres falgende endringer:

Ny § 55 K nr. 1 skal lyde:

o ] . Innleie av arbeidstakere fra virksomheter som har
I'lov 27. juni 1947 nr. 9 om ftiltak til a fremme | formal & drive utleie, er tillatt i samme utstrekning

sysselsetting skal § 26 siste ledd skal lyde: som det kan avtales midlertidig tilsetting etter § 58 A
Departementet kan fastsette naermere vilkar fonr. 1 farste ledd bokstav b.

melding, rapportering, tilsyn, organisering og drift av

formidlingsvirksomheten, og i seerlige tilfeller gjgre Ny § 55 K nr. 3 annet ledd skal lyde:

unntak fra garantikravet i forste ledd eller forbudet i £ innleid som vil gjgre gjeldende at det har fore-

annet ledd. ligget innleie i strid med § 55 K nr. 1, kan kreve for-
handlinger med innleier etter reglene i § 61 nr. 2. Fag-
Forslag 3 forening i innleievirksomheten har tilsvarende selv-
I lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-stendig forhandlingsrett. Fristen etter § 61 nr. 2 farste
beidsmiljg m.v. gjares fglgende endringer: ledd regnes fra det faktiske fratredelsestidspunkt.

Forslag 2
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Ny § 55 K nr. 3 tredje ledd skal lyde: Ny & 3 A nr. 3 farste punktum skal lyde:

Blir tvisten ikke lgst gjennom forhandlinger eller Dersom en innleid arbeidstaker og/eller fagfore-
er forhandlinger ikke holdt kan den innleide og/eller ning i innleievirksomheten reiser sgksmal mot innlei-
fagforening i innleievirksomheten reise sgksmal moter og retten finner at innleien var i strid med nr. 1, kan
innleier etter reglene i § 61 nr. 3, likevel slik at § 57 retten, etter krav fra den innleide, avsi dom for at den
nr. 2 tredje ledd ikke far anvendelse. Fristen regnes frénnleide er fast ansatt. Dette gjelder ikke ved innleie
forhandlingenes avslutning eller fra det faktiske fra-av tre eller faerre arbeidstakere.
tredelsestidspunktet. Ny § 3 B skal lyde:

1. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som ikke

Ny § 55 K nr. 4 annet ledd skal lyde: har til formal & drive utleie, er tillatt nar den inn-

En innleid som vil gjgre gjeldende at det forelig-  leide arbeidstakeren er fast tilsatt hos utleier, og
gerinnleie i strid med § 55 K nr. 1, kan kreve forhand-  innleier har inngatt skriftlig avtale om innleie med
linger med innleier. Fagforening i innleievirksomhe- tillitsvalgte som representerer et flertall av den ar-

ten har tilsvarende forhandlingsrett. Innleier skal sgr-  beidstakerkategori innleien gjelder. Dette gjelder
ge for at forhandlinger blir holdt snarest mulig og ikke ved innleie av tre eller feerre arbeidstakere.
senest innen to uker etter at kravet er mottatt. For gv- Avtale om innleie som nevnt i fgrste punktum,

rig far 8 61 nr. 2 annet, tredje og fierde ledd tilsvaren-  kan bare inngés for inntil ett &r av gangen. For at

de anvendelse. virksomheten skal sies ikke a ha til formal & drive
utleie, er et vilkar at utleie skjer innenfor de sam-
Ny § 55 K nr. 4 tredje ledd skal lyde: me fagomrader som utgjer utleierens hovedbe-

skjeftigelse og at utleieaktiviteten ikke omfatter
Blir tvisten ikke lgst gjennom forhandlinger kan mer enn 50 pst. av de fast tilsatte hos utleier.
den innleide og/eller fagforening i innleievirksomhe- 2. Kongen kan i forskrift forby innleie for visse ar-
ten reise sgksmal mot innleier. Har det veert fort for-  beidtakergrupper eller pa visse omrader nar vikti-
handlinger skal det med stevningen sendes bekreftet ge samfunnshensyn tilsier det.
avskrift av protokollen. 3. Paragrafen gjelder ikke innleie til embete eller
stilling eller annet arbeidsforhold som omfattes av
Ny § 55 L skal lyde: Ir(r)1\./n?.v 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn
1. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som ikke
har til formal & drive utleie, er tillatt nar den inn-
leide arbeidstakeren er fast tilsatt hos utleier, og 15. KOMITEENS TILRADING
har ordnede Ignns- og arbeidsvilkér og innleier ~Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
har inngtt skriftlig avtale om innleie med tillits- proposisjonen og rér Odelstinget til & gjare slikt
valgte som representerer et flertall av den arbeids-
takerkategori innleien gjelder. Dette gjelder ikke

ved innleie av tre eller feerre arbeidstakere. Avtaleom endringer i lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeider-
om innleie som nevnt i ferste punktum, kan barevern og arbeidsmiljg m.v., i lov 4. mars 1983 nr. 3 om

inngas for inntil ett & av gangen. For at virksom-  statens tjenestemenn m.m. og i lov 27. juni 1947
heten skal sies ikke a ha til formal a drive utleie, nr. 9 om tiltak til #remme sysselsetting

er et vilkar at utleie skjer innenfor de samme fag-
omrader som utgjgr utleierens hovedbeskjeftigel- |
se og at utleieaktiviteten ikke omfatter merenn 50 | lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og ar-
pst. av de fast tilsatte hos utleier. beidsmiljg m.v. gjgres fglgende endringer:
2. Kongen kan i forskrift forby innleie for visse ar- )
beidtakergrupper eller p& visse omréader ndr vikti-NYtt kapittel XI B med nye 88 55 K og 55 L skal ly-
ge samfunnshensyn tilsier det. de:
3. Paragrafen gjelder ikke innleie til embete eller Kapittel XI B. Innleie av arbeidstakere
stilling eller annet arbeidsforhold som omfattes avg 55 K. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som
lov av 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn har til formal & drive utleie
m.m. 1. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som har
til formal & drive utleie, er tillatt i samme utstrek-
ning som det kan avtales midlertidig tilsetting et-
Forslag 8 ter 8 58 A nr. 1 farste ledd.
I lov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemeni2. |virksomhet som er bundet av tariffavtale, kan ar-
m.m. gjgres falgende endringer: beidsgiver og tillitsvalgte som til sammen repre-

vedtak til lov
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senterer et flertall av den arbeidstakerkategori
innleien gjelder, slutte skriftlig avtale om tidsbe-
grenset innleie uten hinder av det som er bestemt
inr. 1.
Ved tvist om det har foreligget lovlig innleie hvor
den innleide har fratradt innleieforholdet, far § 61
nr. 1 anvendelse sa langt den passer.

En innleid som vil gjgre gjeldende at det har
foreligget innleie i strid med § 55 K nr. 1, kan kre-
ve forhandlinger med innleier etter reglene i § 61

nr. 2. Fristen etter § 61 nr. 2 fgrste ledd regnes fras,

det faktiske fratredelsestidspunktet.
Blir tvisten ikke lgst gjennom forhandlinger

eller er forhandlinger ikke holdt, kan den innleide g

reise sgksmal mot innleier etter reglene i § 61 nr.
3, likevel slik at 8 57 nr. 2 tredje ledd ikke far an-

vendelse. Fristen regnes fra forhandlingenes av-
slutning eller fra det faktiske fratredelsestids-
punktet.

Finner retten at innleien var i strid med § 55
K nr. 1, skal retten etter krav fra den innleide avsi 1
dom for at den innleide skal tilsettes hos innleier.™
Retten kan likevel, etter pastand fra innleier, be-
stemme at den innleide ikke skal tilsettes dersom
den etter en avveining av partenes interesser fin-
ner at dette vil veere apenbart urimelig. Har det
foreligget innleie i strid med § 55 K nr. 1, kan den
innleide kreve erstatning fra innleier. Erstatnin-
gen fastsettes til det belgp som retten under hen-
syn til det gkonomiske tap, innleierens og den inn-
leides forhold og omstendighetene for gvrig finner
rimelig. Reises sgksmal senere enn ett ar etter for-
handlingenes avslutning eller det faktiske fratre-
delsestidspunktet, kan det bare gis dom for erstat?-
ning.

8§ 58 A nr. 4 fjerde ledd gjelder tilsvarende.

Ved tvist om det foreligger lovlig innleie i et besta-
ende innleieforhold, far § 61 nr. 1 anvendelse sa
langt den passer.

En innleid som vil gjare gjeldende at det fore-
ligger innleie i strid med 8§ 55 K nr. 1, kan kreve -
forhandlinger med innleier. Innleier skal sgrge
for at forhandlinger blir holdt snarest mulig og
senest innen to uker etter at kravet er mottatt. For#-
gvrig far 8 61 nr. 2 annet, tredje og fijerde ledd til-
svarende anvendelse.

Blir tvisten ikke lgst gjennom forhandlinger,
kan den innleide reise sgksmal mot innleier. Har
det veert fart forhandlinger skal det med stevnin-
gen sendes bekreftet avskrift av protokollen.

Finner retten at det foreligger innleie i strid
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Foreligger innleie i strid med § 55 K nr. 1, kan
den innleide kreve erstatning fra innleier. Erstat-
ningen fastsettes til det belgp som retten under
hensyn til det gkonomiske tap, innleierens og den
innleides forhold og omstendighetene for gvrig
finner rimelig.

Har den innleide fratradt etter at forhandlin-
ger er krevd eller sgksmal er reist, kommer reg-
lene i nr. 3 i paragrafen her til anvendelse i den
videre behandlingen av saken.

Kongen kan i forskrift forby innleie for visse ar-
beidstakergrupper eller pa visse omrader nar vik-
tige samfunnshensyn tilsier det.

Paragrafen her gjelder ikke innleie til embete
eller stilling eller annet arbeidsforhold som om-
fattes av lov av 4. mars 1983 nr. 3 om statens tje-
nestemenn m.m.

8 55 L. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som

ikke har til formal & drive utleie

Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som ikke
har til formal & drive utleie, er tillatt nar den inn-
leide arbeidstakeren er fast tilsatt hos utleier. For
at virksomheten skal sies ikke a ha til formal & dri-
ve utleie, er det et vilkar at utleie skjer innenfor de
samme fagomrader som utgjer utleierens hoved-
beskjeftigelse og at utleieaktiviteten ikke omfatter
mer enn 50 prosent av de fast tilsatte hos utleier.
Innleier skal foreta drgftelser med tillitsvalgte
som til sammen representerer et flertall av den ar-
beidstakerkategori innleien gjelder, for beslut-
ning om innleie foretas.

For innleie som overstiger 10 prosent av de tilsat-
te hos innleier, likevel ikke faerre enn tre personer,
og som har en varighet ut over ett ar, skal det inn-
gas avtale med tillitsvalgte som til sammen repre-
senterer et flertall av den arbeidstakerkategori
innleien gjelder. Bestemmelsen her gjelder ikke
for innleie innenfor samme konsern.

Kongen kan i forskrift forby innleie for visse ar-
beidstakergrupper eller pa visse omrader nar vik-
tige samfunnshensyn tilsier det.

Paragrafen her gjelder ikke innleie til embete
eller stilling eller annet arbeidsforhold som om-
fattes av lov av 4. mars 1983 nr. 3 om statens tje-
nestemenn m.m.

Il
I lov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn

med 8§ 55 K nr. 1, skal retten etter krav fra den inn-m.m. gjgres fglgende endringer:

leide avsi dom for at den innleide skal tilsettes hos
innleier. Retten kan likevel, etter pastand fra inn-
leier, bestemme at den innleide ikke skal tilsette
dersom den etter en avveining av partenes inter-

§ 1 nr. 1 nytt fierde punktum skal lyde:

Loven gjelder ogsa innleie av arbeidstakere i stat-

esser finner at dette vil veere apenbart urimelig.lig virksomhet, der hvor dette uttrykkelig er sagt.
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Ny 8 3A skal lyde:

8 3A. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som
har til formal & drive utleie
1. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som har2'

til formal a drive utleie er tillatt i samme utstrek-
ning som tjenestemann kan tilsettes for et bestemt
tidsrom eller som vikar.

Arbeidsgiver og tjenestemannsorganisasjoner i
virksomheten som har forhandlingsrett etter lov
om offentlige tjenestetvister, kan slutte skriftlig
avtale om tidsbegrenset innleie uten hinder av det
som er bestemtinr. 1.

Dersom en innleid arbeidstaker reiser sgksmal
mot innleier og retten finner at innleien var i strid
med nr. 1, kan retten, etter krav fra den innleide,

3.

sjoner i virksomheten som har forhandlingsrett et-
ter lov om offentlige tjenestetvister skal gjennom-
fare drgftinger far beslutning om innleie foretas.
For innleie som overstiger 10 prosent av de tilsat-
te, likevel ikke faerre enn tre personer, og som har
en varighet ut over ett ar, skal det inngas avtale
med tjenestemannsorganisasjonene i virksomhe-
ten.

Kongen kan i forskrift forby innleie for visse ar-
beidstakergrupper eller pa visse omrader nar vik-
tige samfunnshensyn tilsier det.

1
I lov 27. juni 1947 nr. 9 om tiltak til & fremme

avsi dom for at den innleide er fast ansatt hos inn-Sysselsetting gjares falgende endringer:

leier. Retten kan likevel, etter pastand fra innleier,

bestemme at vedkommende ikke er fast ansat§ 2 skal lyde:
dersom den etter en avveining av partenes interg 2 Arbeidsdirekteren har den daglige ledelsen av

esser, herunder ogsa utleierens forhold, finner at
det vil vaere apenbart urimelig & gi fast tilsetting.
Har det foreligget innleie i strid med nr. 1, kan

arbeidsmarkedsetaten.
Departementet oppnevner et rad for arbeidsmar-

den innleide kreve erstatning fra innleier. Erstat- K€dSetaten i forbindelse med gjennomfgringen av ar-
ningen fastsettes til det belgp som retten undefP€idsmarkedspolitikken. Departementet bestemmer
hensyn til det gkonomiske tap, innleierens og demVilke seerskilte gjgremal som skal tillegges radet.

innleides forhold og omstendighetene for gvrig

Radet settes sammen av representanter med vara-

finner rimelig. Reises sgksmal senere enn ett afepresentanter fra arbeidstaker- og arbeidsgiveror-

etter fratredelsestidspunktet, kan det bare gis donflanisasjonene, samt ngytrale personer med varamenn
for erstatning. En innleiet arbeidstaker har ikke Mmed kjiennskap til a}rb?ldsmarkedspol_ltlske sparsmal.
rett til & st& i stillingen under sakens behandling, Antall medlemmer i radet til enhver tid fastsettes av

med mindre retten, etter krav fra den innleide, pe-departementet. Medlemmenes funksjonstid er 4 ar.
stemmer noe annet. Radsmedlemmene har krav pa et mgtevederlag
Dersom retten finner at det foreligger innleie i Samt skyss og kostvederlag etter statens regulativ.
strid med nr. 1, skal retten, etter krav fra den inn-  Departementet oppnevner leder og nestleder
|eide, avsi dom i samsvar med dette. Innleid Sonblant de nﬂytrale medlemmer i rAdet. Arbeidsdirekto-
gis medhold, kan kreve erstatning. Erstatningenfatet er radets sekretariat.
fastsettes til det belgp som retten under hensyn til
det gkonomiske tap, innleierens og den innleides 11 skal lyde:
forhold og omstendighetene for gvrig finner rime-  Arpeidsmarkedsetaten skal veere ngytral og upar-
lig. tisk. Den arbeider vederlagsfritt. Arbeidsmarkedseta-
Kongen kan i forskrift forby innleie for visse ar- ten skal likevel kunne ta betalt for seerlige tjenester
beidstakergrupper eller pa visse omrader nar vik- som ytes arbeidsgivere utover ren arbeidsformidling.
tige samfunnshensyn tilsier det. Departementet kan i forskrift fastsette hvilke tje-
nester det kan tas betalt for.

Ny 8§ 3B skal lyde:

8 3B. Innleie av arbeidstakere fra virksomhet so

1.

ikke har til formal & drive utleie "s 26 skal lyde:

Innleie av arbeidstakere fra virksomhet som ikke  Virksomhet som vil drive formidling av arbeids-
har til formal & drive utleie, er tillatt ndr den inn- kraft, ma enten veere registrert som aksjeselskap eller
leide arbeidstakeren er fast tilsatt hos utleieren. allmennaksjeselskap, eller stille garanti fra bank eller
For at virksomheten ikke skal sies a ha til formal forsikringsselskap tilsvarende de egenkapitalkrav
a drive utleie er det et vilkar at utleie skjer innen- som gjelder for aksjeselskap.

for de samme fagomrader som utgjer utleierens  Statlige og kommunale institusjoner, arbeidsta-
hovedbeskjeftigelse og at utleieaktiviteten ikkeker- og arbeidsgiverorganisasjoner samt ideelle or-
omfatter mer enn 50 prosent av de fast tilsatte hogjanisasjoner som er organisert pa en annen mate, er
utleier. Arbeidsgiver og tjenestemannsorganisa-unntatt fra kravene i farste ledd.
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Virksomhet som driver arbeidsformidling, kan 1. En virksomhet som har leiet ut en arbeidstaker,
ikke kreve betaling av arbeidssgkeren for formidlings-  kan ikke begrense arbeidstakerens rett til a ta fast
tienesten. arbeid hos innleier nar leieforholdet er avsluttet.

Departementet kan fastsette naermere vilkar for2. En virksomhet kan ikke leie ut en arbeidstaker til
melding, rapportering, tilsyn, organisering og drift av en av arbeidstakerens tidligere arbeidsgivere far
formidlingsvirksomheten, og i seerlige tilfeller gjgre det har gatt seks maneder siden arbeidstakeren

unntak fra forbudet i tredje ledd. sluttet hos denne.
3. Det erforbudt a ta betalt av arbeidstakeren for ut-
§ 27 skal lyde: leietjenester.

Virksomhet som har il formal & drive utleie avar- __ Departementet kan fastsette neermere vilkér for
beidstakere, m& enten veere registrert som aksjesefl€!ding, rapportering, tilsyn, organisering og drift av

skap eller allmennaksjeselskap, eller stille garanti fra Utleievirksomheten.
bank eller forsikringsselskap tilsvarende de egenkapi-

talkrav som gjelder for aksjeselskap. v
Alle virksomheter som leier ut arbeidstakere ma  Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

dessuten oppfylle fglgende betingelser:

Oslo, i kommunalkomiteen, den 10. desember 1999

Sylvia Brustad Erna Solberg
leder og ordfarer sekreteer
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Vedlegg 1

Vedlegg fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet v/statsraden, til stortingsrepresentant
Sylvia Brustad, datert 8. november 1999

Spgrsmal vedr. Ot.prp. nr. 70 (1998-99) Norge. Derimot kan dommen fa betydning for ESA
Jeg viser til brev av 29. oktober 1999 med spgrsﬁl!er E@S domstolens vurderinger om forholdet skulle
mal i forbindelse med Ot.prp. nr. 70 (1998-99). bli prevd for disse to organene.

Jeg har innhentet kommunal- og regionalministe-  Jeg Vil for gvrig vise til brev fra ESA (vedlegg 1
rens syn pa spgrsmalene 3 og 4. Nedenfor fglger svéit Ot.prp. nr 70) hvor de uttaler «The Authority’s pre-
pa spgrsmalene: liminary opinion is that there is a high risk that the

present Norwegian application of rules concerning
Spgrsmal 1:Er forbudet mot privat arbeidsformid- placement services is in violation Articles 59(1) and
ling i strid med E@ZS-reglene ? 54 of the EEA-Agrement. However, a more detailed

Arbeidsformidling og arbeidsleie er ikke regulert "eView is needed to reach a final conclusion».
i EU-retten. Det er sdledes opp til de enkelte medlems-

land & utforme sine egne nasjonale regelverk for ar>P2rsmal 2 Kan vi fa en nermere begrunnelse for

beidsformidling og ogsa for arbeidsutleie. Regjeringens fo_rslag gm & unnta helsesektoren fra
Om et land har forbud mot privat arbeidsformid- reglene for arbeidsleie’
ling kan det imidlertid veere i strid med EUs konkur- | proposisjonen er det under punkt 6.3.Bjém-
ranseregler, da EQS artikkel 54 forbyr et foretaks util-mel til & forby innleigredegjort noe for behovet for &
barlige utnyttelse av en dominerende stilling innenkunne unnta omrader fra arbeidsleie. Det gjelder spe-
E@S-omradet eller en vesentlig del av dette. Etter arsielt omrader hvor det er lovpalagte oppgaver eller nar
tikkel 59 gjelder denne bestemmelsen ogsa for offentviktige samfunnshensyn tilsier det og det er mangel pa
lig foretak. arbeidskraft. Kombinasjonen av mangel pa arbeids-
EU domstolen har avgitt en dom som har betyd-kraft og sterkt press for & fa utfart oppgaver kan med-
ning for fortolkningen av forbudet mot privat arbeids- fgre et stort lanns- og kostnadspress. | en slik situa-
formidling og EU’s konkurranseregler. Som nevnt i sjon kan ansatte finne det lannsomt & slutte i sin stil-
Ot.prp. nr. 70 kap. 8.3 side 56, sies det bl.a. at ling hos en arbeidsgiver for & ga over til utleiebyraer

«Dommen i sak C-55/96 Job Centre Coop m& ig|for deretter a Ieigs_inn igjen for samme type oppgaver
ﬂelig anses & sla fast generelt at EF-landene ikke kasPm de utferte tidligere.
ha regler for offentlige arbeidsformidlingskontor som  Det er for tiden stor mangel pa visse typer helse-
innebzerer at disse «ngdvendigvis» vil misbruke simersonell i Norge. Det gjelder bade leger (szerlig spe-

ineren illing. - : ;
donrlrrllgnehoollg fﬁ' klo%klusjonen i dommen vil et sliki Sialister), sykepleiere og enkelte andre typer spesialut-

misbruk ikke kunne unngas dersom falgende vilkar edannet personell. Her har en nettopp den situasjonen
oppfylt: som er beskrevet ovenfor med mangel pa arbeidskraft

kombinert med et sterkt press for & fa utfgrt oppgaver.

1. De offentlige arbeidsformidlingskontorene er ; ; . }
&penbart ikke i stand til for all slags virksomhet éDersom en generelt tillater arbeidsleie innen helsesek

imatekomme ettersparselen pa arbeidsmarkedetOren Vil det i dagens situasjon kunne fere til et bety-
2. Private selskapers arbeidsformidlingsvirksomhetdelig kostnadspress. Det vil i sa fall kunne medfgre et
jares faktisk umulig gjennom opprettholdelse avdarligere helsetilbud. En kan dessuten ikke se bort fra

ovbestemmelser som forbyr ‘slik virksomhet at de geografiske ulikhetene i tilbudet av helsetjenes-

gjjgggfm trusler om straff og administrative sank-er vjl forsterkes og at det kan blir vanskelig & finansi-

3. Den aktuelle virksomhet vil kunne omfatte andre €€ €t godt helsetilbud i enkelte kommuner/distrikter.
medlemsstaters statsborgere eller omrader. Pa bakrunn av erfaringene knyttet til de dispensa-
sjoner som tidligere er gitt nar det gjelder utleie av

Det%%%gseciljge\{gﬁﬁavl}r%r%isé?sﬂgilgnvﬁgt?%pfglt helsepersonell ser jeg imidlertid at det kan vaere behov
Bech. Min merknadat det i praksis ikke vil vaer)é sagr- for at et forbud mot innleie av helse- og sosialperso-
lig vanskelig & konstatere om vilkar nr. 2 er oppfylt. nell ikke gjagres absolutt. | forbindelse med utarbeidel-

Rekkevidden av det fgrste vilkaret er imidlertid usik- sen av forskrifter for det nye lovverket vil jeg derfor

ker, idet det i dommen ikke er sagt noe mer om hvayyrdere forslag om & kunne gjgre unntak mot forbudet
som skal til for a si at den offentlige arbeidsformidlin- ; g0 siilte tilfeller. Forslag til forskriftene vil p& van-

ggnm%prﬁggg{t»lkke er i stand til a dekke etterspzrseleig méte bli sendt pa haring.

Jeg vil for gvrig vise til at Regjeringen arbeider
Denne dommen har ikke direkte konsekvenser foraktivt med & gke tilgangen pa helsepersonell ved blant
norsk rett. EU domstolens kompetanse omfatter ikkeannet gkt utdanningskapasitet, rekruttering av helse-
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personell fra utlandet og bedre utnytting av eksiste- gjelder rettigheter som innehas av noen som
rende arbeidskraft, samt iverksetting av forskjellige  handler i eget navn, men for morselskapets eller
stimuleringstiltak for geografisk fordeling, spesielt av et datterselskaps regning.
leger og tannleger. Med en bedre balanse i dette ar-
beidsmarkedet vil behovet for & unnta helsesektoren Konsernbegrepet er ogsa definert i annen sel-
fra arbeidsleie minske. Jeg viser ogsa til tiltakene iskapslovgivning som f.eks. statsforetaksloven og sel-
Handlingsplan for helse- og sosialpersonell 1998-skapsloven, og disse definisjonene svarer i hoved-
2001 3. utgave utgitt av Sosial- og helsedepartementatekk til aksjelovenes konserndefinisjoner. Selv om
juni 1999. konserndefinisjonene i de ulike lovene ikke er identis-
ke, er kjernen i konsernbegrepet det samme; et selskap
Spgrsmal 3:Det vises til falgende setning i Aml. § 55 eller annen type foretak har bestemmende innflytelse
L, nr. 2 «<Bestemmelsen her gjelder ikke for innleie over ett eller flere andre selskap eller foretak.
innenfor samme konsernkiva menes med begrepet  Utgangspunktet er at spgrsmalet om det foreligger
«konsern» i denne sammenhengen ? Hvordan stillest konsern, jf. § 55 L, m& bygge pa konserndefinisjo-
statsraden seg til & ta ut den nevnte setningen ?  nen i den lovgivning som regulerer innleievirksomhe-

Jeg har innhentet falgende svar fra Kommunal- og€n- Dersom innleier er et aksjeselskap er det aksjelo-
regionalministeren p& dette spgrsmalet: vens konserndefinisjon som ma legges til grunn i vur-

Innledningsvis vil jeg peke pa at departementenéje”ngen av om innleie skjer mellom virksomheter
i lovforslaget la vekt p& a viderefare og ivareta totali-Nnenfor etkonsern. .
teten i forslagene som ble fremmet av et enstemmig Nar det gjelder den naermere forstaelsen av begre-
Arbeidslivs- og arbeidsleieutvalg i NOU 1998:15 om P&t ma det sgkes til forarbeider og retEsprakS|s knyttet
arbeidsformidiing og arbeidsleie. Lovforslaget om &til den relevante lovgivningen. Det ma kunne legges
unnta innleie innenfor konserner fra avtalekravet i glil grunn at konsernbegrepet er innarbeidet i arbeids-/
55 L nr. 2, bygger p& dette hensyn og for gvrig de vurheeringslivet slik at det i de fleste tilfeller ikke vil by

o

deringer og forslag som fremkommer i utvalgets inn-Pa problemer & avgjare om det foreligger et konsern.
stilling. Jeg vil komme tilbake til dette under en neer-

mere vurdering av hvorvidt det bar gjelde et unntak Bor konserner unntas fra§ 55 L nr. 2 ?
for konserner. Vurderingen har veert at det innenfor slike sel-
skapsstrukturer kan veere hensiktsmessig med en mer
Konsernbegrepet fleksibel, overordnet politikk for bruk av arbeidsstok-

Det folger av omtalen av § 55 L i proposisjonen atken. | et konsern har morselskapet bestemmende inn-
konsernbegrepet ma forstas slik det er brukt i selflytelse over de underliggende selskapene. Morsel-
skapslovgivningen (se Ot.prp. nr. 70 (1998-99) s. 51)Skapet bruker som regel denne posisjonen til a organi-
Som eksempel kan nevnes allmennaksjeloven § 1-3€'€ 09 drive konsernet som en gkonomisk enhet. | en

og aksjeloven § 1-3, der konsernbegrepet er gitt fgISlik organisasjon vil morselskapets styre, dvs. kon-
gende definisjon: sernstyret, ha en sveert sentral rolle i ledelsen og sty-

ringen av konsernet som helhet, f.eks. nar det gjelder

utlan av arbeidskraft mellom ulike datterselskaper. En

_ faktisk styring vil ofte skje i morselskapet, men for-

(1) Et morselskap utgjer sammen med et dattermelt sett m& det enkelte selskap i et konsern ha eget
selskap eller datterselskaper etkonsem.  styre og fatte vedtak i de saker loven fastsetter.

(2) Etaksjeselskap er et morselskap hvis det pa grunn  Konsekvensen av & unnta konserner fra § 55 L nr.
av avtale eller som eier av aksjer eller selskapsan2 vj| vaere at innleie kun skalrgftes (ikke avtales)
deler har bestemmende innflytelse over et anneged representative tillitsvalgte hos innleier (dattersel-
selskap. Et aksjeselskap skal alltid anses a ha beskapet), selv om innleie overstiger 15% av de tilsatte
stemmende innflytelse hvis selskapet: hos innleier (datterselskapet) og har en varighet ut-
1. eier s& mange aksjer eller andeler i et annetgyer to ar.

selskap at de representerer flertallet av stem-  pet kan imidlertid nevnes at nevnte drgftingsreg-

mene i det andre selskapet, eller ler suppleres av regler i selskapslovgivningen om an-
2. har rett til & velge eller avsette et flertall av sattes representasjonsrett i styret, som til dels vil kun-

medlemmene i det andre selskapets styre. ne ivareta ansattes innflytelse p& beslutninger som

(3) Et selskap som star i forhold som nevnt i annefjelder innleie. De ansattes representasjonsrett er i ut-
ledd til et morselskap anses som datterselskap. gangspunktet knyttet til det selskap de er ansatt i, noe

(4)Ved beregningen av stemmerettigheter og rettighesom ogsa gjelder nar et aksjeselskap inngar i et kon-
ter til & velge eller avsette styremedlemmer skalsern. Etter sgknad til Bedriftsdemokratinemnda kan
rettigheter som morselskapet og morselskapetslet i tillegg etableres felles representasjonsordninger i
datterselskaper innehar, regnes med. Det sammé&onsernet, slik at de ansatte blir representert i de orga-

8 1-3. Konserner
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ner innen konsernet hvor den reelle beslutningsmyngene knyttes opp til virksomhetenes adgang til & leie
dighet ligger. Det ma kunne legges til grunn at innleieinn arbeidstakeresmens det under pkt. 6.3.3.3 (s. 44)
av arbeidskraft av et visst omfang, f.eks. over 15 % asies at {b)egrensningene nar det gjelder innleie knyt-
de tilsatte i virksomheten og med varighet utover totes derfor opp mot virksomhetenes behov for og ad-
ar, typisk vil veere en styresak hvor de ansatte far inngang til bruk av midlertidig arbeidskraft¥idere for-
flytelse gjennom & veere representert i styret (i badeitsettes det i omtalen av § 55 L, se pkt. 6.3.4.1 (s. 49),
datterselskap og konsern). at bestemmelsen skal dekke et behov for saerskilt re-
Né&r det er sagt, kan det ogsd ha betenkelige sidejulering av adgangen til innleie melloritksomheter
at konserner unntas fra kravet om at innleie av et visstom ikke har til formal a drive utleie. Under omtalen
omfang farst kan skje etter avtale med representativay denne bestemmelsen pa (s. 50) heter det ogsa at
tillitsvalgte. Arbeidstakerne i selskaper innenfor et «(d)reftingsplikten er en viderefering av dagens ord-
konsern fratas viktig innflytelse ved at innleie i et stortning som krever at innleievirksomheten drgfter saken
volum (over en viss varighet og omfang), ikke skal av-med de tilsatte for sgknad om dispensasjon kan be-
tales, men kun drgftes. For arbeidstakerne hos innleigfandles» Det har altsd veert departementets intensjon
kan det veere av underordnet betydnlng omde InHIEIdgt innleier ma vurderes i naer Sammenheng med ar-
arbeidstakerne kommer fra en virksomhet innenforyejdsmiljglovens virksomhetsbegrep, og at innleier,
konsernet eller fra en utenforstaende produksjonsvirkpa samme mate som arbeidsgiver, er rettssubjektet for
somhet. _ rettigheter og plikter som eventuelt stiftes i forhold til
Ut fra ovennevnte vurderinger falt departementetden innleide arbeidstakeren og utleievirksomheten.
ned pa den lgsningen som et enstemmig utvalg fore-  pet kan veere gnskelig at det uttrykkelig fremgar
slo, og der ogsa partene var representert. av forarbeidene (komiteens merknader) at begrepet
innleier kun gjelder i forhold til én virksomhet, dvs. en
juridisk enhet. Dette vil kunne hindre uklarhet blant

ansker at begrepefnaleier kun skal omhandle én annet i forhold forstdelsen av § 55 L nr. 2, hvor den
! n orstaels ! or @
virksomhet/bedrift, dvs. én juridisk enhet, slik at en Chct SOM det siktes til i begrepeke tisatte hos inn

. . \ . leier» ma forstds som den virksomheten, dvs. juridis-
unngar uklarheter i forhold til hva som er antallet Paya enheten. som arbeidstakerne leies inn il

«de tilsatte hos innleiex, jfr. vart spgrsmal 3).

Sparsmal 4:Kan vi fa lovteknisk bistand til & formu-
lere en definisjon avirnleier», jfr. Aml. 8 55 L? (Vi

Jeg har innhentet fglgende svar fra Kommunal- ogSpgrsmal 5 Det vises til forslag til § 26 i sysselset-

regionalministeren pa dette sparsmalet: tingsloven: «Virksomhet som vil drive formidling av
arbeidskraftma enten veere registrert som aksjesel-

Punktet tar opp et viktig prinsipielt spersmal, skap eller allmennaksjeselskagler stille garanti fra
nemlig hvilken enhet begrepet «innleier» refererer til.bank eller forsikringsselskap tilsvarende de egenkapi-
Departementet gnsket ikke & definere innleie i artalkrav som gjelder for aksjeselskapivordan stiller
beidsmiljgloven, og forutsatte i forarbeidene at begrestatsr&den seg til & ta ut de ordene som er understre-
pet innholdsmessig er ment & dekke den samme situget?
sjon som utleie, slik det generelt er beskrevet i syssel-

settingsloven § 27. Begrepet «oppdragsgiver» i fFors_Ia}getli)m at private vi_rksomheter som \I:il'dri—l
sysselsettingsloven § 27 tilsvarer begrepet «innleiery€ formidling kan veere organisert enten som aksjesel-
kap/allmennaksjeselskap eller personlig firma er

etter arbeidsmiljgloven 88 55 K og L. Hva som mene i . )
I ljgloven 35 g v fremmet fordi vi for denne neeringen gnsker at slik

med oppdragsgiver er imidlertid ikke neermere defi-". : . o
nert i sysselsettingsloven og loven gir derfor begrenirksomhet skal kunne organiseres pa samme mate

set veiledning pa dette punkt. som enhver annen neering. _ _

| likhet med Arbeidsformidlings- og arbeidsleie- Det er |m|dlgrt|d stillet egne krav til egenkapital
utvalget foreslar departementet at reguleringen aJOr Personlige firmaer, altsa ikke AS eller ASAer.
innleie i arbeidsmiljgloven i utgangspunktet skal om-Kravet er at det skal framlegges en garanti fra bank
fatte allevirksomhetesom faller innenfor arbeidsmil-  €ller forsikringsselskap som tilsvarer egenkapitalkra-
jolovens virkeomrade, dvs. at reglene gjelder enhvelet for aksjeselskaper. Kravet til garanti er farst og
virksomhet som sysselsetter arbeidstaker. Dette angfremst foreslatt for a sikre serigsitet blant de aktgrer
en nedre grense for ndr reglene kommer til anvendelsom Vil drive arbeidsformidling.
se, og hvem som skal anses som innleier ma tolkes i Jeg kan ikke umiddelbart se fordeler for arbeids-
lys av avgrensningen av virksomhetsbegrepet. Vi vi-sgkerne ved & kreve at private formidlingsfirmaer ma
ser ogsa til at departementet pa flere punkter i propoveere registrert som aksjeselskaper. Et aksjeselskaps
sisjonen til arbeidsmiljgloven 8§ 55 K og L forutsetter gkonomiske ansvar vil veere begrenset til aksjekapita-
at bestemmelsene regulexrksomhetensidgang til  len, mens derimot eieren i et personlig firma vil veere
a leie inn arbeidstakere. Det uttales f.eks. under pkipersonlig ansvarlig utover den garanti som kreves i
6.3.1 (s. 40) at «. utleie blir tillatt mens begrensnin- dette tilfelle.
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Jeg tror derfor at kravet til egenkapital og den ~ OECDs resultater tyder pa at strengt stillingsvern
gkonomiske sikkerhet som dette innebeerer er viktigehar positiv effekt for sysselsettingen for menn i alde-
re for den enkelte arbeidssgker eller ansatte i dennen 25-55 ar, men indikerer svak negativ effekt pa sys-
naeringen, enn et krav om at slik naeringsvirksomheselsettingen for ungdom og kvinner. Sysselsettingsra-
skal veere organisert som aksjeselskap. ten har en tendens til & veere lavere i land med stren-

gere arbeidsrettslovgivning. Videre finner OECD at
Spgrsmal 6:1 en ny rapport fra OECD pastas det at etstrammene inn og ut av ledighet blir redusert ved et
svekket stillingsvern ikke farer til at flere far arbeid, strengt stillingsvern. Faerre personer blir rammet av
og at det ikke er sammenheng mellom nivaet pa arledighet ved et strengt stillingsvern, men de som blir
beidsledigheten og hvor strenge lovene som regulerdedige blir veerende ledige lenger enn ved et mindre
arbeidsmarkedet er. Hvilke kommentarer har statsréstrengt stillingsvern. Ungdom er mer utsatt for ar-
den til OECD- rapporten? beidsledighet ved strenge stillingsvernsbestemmelser.

| OECD Employment Outlook 1999, kapittel 2, er OECD trekker den konklusjon at stillingsvernsbe-
det gitt en drgfting av hvordan stillingsvernsbestem-stemmelser har stgrre betydning for dynamikken i ar-
melser pavirker arbeidsmarkedet. | OECDs vurderingP€idsmarkedet og sammensetningen av arbeidsledig-
av stillingsvernsbestemmelsene er det bl.a. lagt vekiieten, enn det totale nivaet pa ledigheten.
pa reglene for oppsigelser, midlertidige ansettelser og | NOU 1998:15 (Blaalidutvalget) ble det vurdert
reguleringen av vikarbyréer. OECDs funn er noe mehvordan forslagene om arbeidsleie ville pavirke ar-
sammensatte enn det sparsmalet gir uttrykk for. Dett®eidsmarkedet. Der konkluderes det med at sysselset-
gjenspeiles ogsa i OECDs konklusjon i kapitlet. Dertingseffekten av forslagene til endringer i reglene for
framheves det at det ikke er mulig & utlede noen enklarbeidsleie vil veere beskjeden. Utvalget la imidlertid
politikkrad ut fra de funn som er gjort i kapitlet. vekt pa at et godt fungerende korttidsarbeidsmarked

Hovedkonklusjonen til OECD er at det ikke kan kan fungere som en inngangsport for nykommere i ar-
pavises en sammenheng mellom hvor strenge stilbeidslivet, og deltagelse i dette markedet kan gi ar-
lingsvernsbestemmelsene er og arbeidsledigheten tdeidserfaring som kan gke mulighetene for fastere til-
talt sett. Resultatene tyder imidlertid pa at det er erknytning til arbeidsmarkedet for de som gnsker det.
sammenheng mellom utformingen av stillingsverns-  Etter min vurdering gir OECDs undersgkelse stat-
bestemmelsene og den demografiske sammensetnite til de konklusjoner som ble trukket i Blaalidutvalget
gen av sysselsetting og arbeidsledighet. Det betyr alieg som ligger til grunn for regjeringens forslag. Ved
sé at stillingsvernsbestemmelser kan ha betydning forat det na foreslas mindre strenge reguleringer for ar-

beidsleie bgr det kunne bidra til at det blir enklere for

— hvilke grupper som fér jobb nykommere pa arbeidsmarkedet & skaffe seg arbeids-
— hvilke grupper som blir ledige erfaring. Forslaget vil imidlertid neppe ha seerlig stor
— hvor lenge personer blir veerende ledige effekt pa den samlede sysselsettingen.
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Vedleqgg 2

Brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet v/statstraden, til stortingsrepresentant
Sylvia Brustad, datert 15. november 1999

Spgrsmal vedrgrende Ot.prp.nr. 70 (1998-99) De nye betalingstjenestene kan tilbys av dagens

Jeg viser til ditt brev av 4. november 1999 medforv_altningsapparat'uavh_engi_g av det foreslatte stats-
sparsmal i tilknytning til behandlingen av Ot.prp. nr. @ksjeselskapet og tilsier ikke isolert sett noen endring
70 (1998-99). i arbeidsmarkedsetatens formelle tilknytning til de-

Jeg har innhentet Kommunal- og regionalministe-partementet' Jeg vil legge til at det i seg selv er et po-

s 213 N for fal s ng at ooffentlige og private arbeidsgivere kan fa ad-
:ﬁglsef])ép pa sparsmal 3. Nedenfor falger svar pa Spmgang til a betale for avanserte tjenester fra det forvalt-

ningsapparat de er vant med a forholde seg til og
samarbeide med. Etableringen av en ny service, utleie
av vikarer, lar seg derimot ikke forene med forvalt-
ningsorganisasjonen.

Spgrsmal 1: Dersom en vil organisere det statlige
vikarbyraet/utleieselskapet pa en annen mate enn
det Regjeringen har tatt til orde for, hvilke alter-

nativer mener statsraden kan veere aktuelle? (Vi

b o - N Utleie

er om at svaret ogsa inkluderer organisering i/un- _ . _

der A-etaten). Utleie atskiller seg fra de andre av etatens tjenes-
. , o . ter ved at arbeidskraften som tilbys vil veere ansatt i

___Lameg innledningsvis fa redegjere for forslagene, ;qie\irksomheten. Dersom et forvaltningsorgan som

i Ot.prp. nr. 70, og de forutsetninger departementets, haigsmarkedsetaten skal st& som utleier av arbeids-
forslag om et statsaksjeselskap bygger pa. La mega vil de utleide matte veere statstjienestemenn med

ogsa minne om at regjeringen vil komme tilbake til g rettigheter og plikter dette medferer. Av mange &r-
Stortinget med en stortingsproposisjon som vil om-gaker er dette ikke en gnsket situasjon. Det er derfor

handle statsaksjeselskapet. ikke aktuelt at arbeidsmarkedsetaten direkte skal kun-
_ _ _ ne leie ut vikarer. Etaten mé i tilfelle samarbeide med
Arbeidsmarkedsetatens tilknytningsform andre, som ikke er forvaltningsorgan. Videre ma ar-

Arbeidsmarkedsetaten er et forva|tningsorgan_beideelingen mellom etoaten og firmaene veere innret-
Det sterke innslaget av rettighetsbestemt regelforvalttet slik at det ikke oppstar tvil om at de utleide er an-
ning (dagpenger og attfaringsytelser ) tilsier denne til-satt i utleieselskapet og ikke i arbeidsmarkedsetaten.
knytningsformen. | samme retning trekker etatens be- Hovedbegrunnelsen for etableringen av et statlig
tydning som operativt ansvarlig for gjennomfgringen Utleieselskap er at det pa sin mate skal bidra til a skaf-
av myndighetenes arbeidsmarkedspolitikk. Myndig-fé grupper som har problemer i arbeidsmarkedet ar-
hetene ma kunne disponere og instruere et virkemidoeid. Regjeringen har i Ot. prp. nr. 70 foreslatt a opp-
del apparat som raskt kan aktiveres for & mate aktuellEette et statlig utleieselskap som skal veere arbeids-
utfordringer p& arbeidsmarkedet og effektivt gjen_markedspolltlsk instrument og oetatenso s_amarbelds—
nomfere den av Storting og Regjering vedtatte grpartner i utleiemarkedet. I_:ormalet er a_tl_lrettelegge
beidsmarkedspolitikk. Et eksempel pa dette er derfor at de grupper som arbeidsmarkedspolitikken har et

sterke satsningen som det n& legges opp til i forbindel$%1ig ansvar for kan f& bedre tilgang til den delen av
se med probllegmene i verftsindugs?rien PRl I arbeidsmarkedet som nytter utleid arbeidskraft.

Loviorsiagene | O prp. . 70 om nye regler for . Regfeigen har kommet 1 a statsaksieselskepe:
formidling og utleie tilsier isolert sett ikke noen end- g y

o . . . : selskapet. Denne eierformen er ikke til hinder for at
gggteln:;l(rat:‘(:lectlsmarkedsetatens tilknytningsform til de- selskapet kan innrettes mot a ivareta arbeidsmarkeds-

politiske mal. Ivaretakelse av slike malsettinger vil
skje formalisert i vedtektene for selskapet, og ved ei-
: . : erens innflytelse som generalforsamling, jf. aksjelo-
Forslag o.m nye beta.llmgstjer?e-ster I Ot. prpo. nr. 70 ven/allmennaksjeloven § 5-1. | tillegg er det for stats-
Regjeringen har i proposisjonen foreslatt at ar-aksjeselskaper adgang til & fastsette en sakalt § 10
beidsmarkedsetaten skal kunne tilby enkelte nye tievedtekt i selskapsvedtektene. En slik vedtektsbestem-
nester mot betaling. Tjenestene vil bygge pa og veermelse kan pélegge styret & forelegge for generalfor-
en videreutvikling av de tjenestene etaten i dag tilbyrsamlingen saker som antas a veere av vesentlig, prin-
Betalings- og formidlingstjenesten «Vikardrift», som sipiell, politisk eller samfunnsmessig betydning. Den-
Komiteen ble orientert om i Ringsaker nylig, er et ek-ne informasjonsplikten for styret gar lengre enn
sempel pa en slik aktuell tieneste. selskapslovgivningens alminnelige regler. En organi-
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sering i samsvar med prinsippene ovenfor sikrer at det Styringen av arbeidsmarkedspolitikken

statlige utleieselskapet vil veere et eget rettssubjekt, ytyidelsen av arbeidsmarkedsetatens tjenestetil-
formelt og reelt, og dermed i stand til a utave arbeidsnhyd ved salg av tienester og etableringen av et statlig
glveranS\iaret for vikarene som leies ut pa en betrygutleieselskap stiller nye krav til styringen av arbeids-
gende mate. markedspolitikken. Styringen overfor forvaltningen
Regjeringen ser ikke for seg et statlig utleiesel-vil veere, som nd, etatsstyring gjennom tildelingsbre-
skap som i omfang og innretning vil tilsvare de storevet, basert pa det prinsipp om bruttobudsjettering som
private utleieselskapene. Selskapet skal nettopp veetgger i Stortingets bevilgningsvedtak.
innrettet mot samarbeid med arbeidsmarkedsetaten og Styringen av det nye utleieselskapet vil matte skje
pa denne mate utgjar et ngdvendig tilleggsfundamenthenhold til prinsippene for statlig eierskap og styrin-
for den gnskede maloppnaelse i arbeidsmarkedspolgen av statlige aksjeselskaper. Det er over tid etablert
tikken. praksis for departementene som eiere av statsaksjesel-
Jeg ser for meg felgende arbeidsdeling mellomskaper. Konstitusjonelt legger Grunnlovens § 19
det nye statlige utleieselskapet og arbeidsmarkedsetgrunnlaget for statens eierskap. Bestemmelsen lyder:

ten: «Kongen vaager over, at Statens Eiendomme og

. . . Regalier anvendes og bestyres paa den af Storthinget
— Utleieselskapet innrettes slik at det som hovedrepestemte og for Aimenvaesenet nyttigste Maade.»
gel skal kjgpe sine tjenester fra arbeidsmarkeds-

etaten. Selskapet ma imidlertid innrette sin virk-  Kongen forvalter etter dette statens aksjer i stats-
somhet og styres slik at det ikke er noen tvil om ataksjeselskaper. Denne oppgave kan etter Grunnloven
det star ansvarlig for selskapets drift og de kon-ikke tas fra Kongen (regjeringen). Forvaltningen er
trakter som tegnes i dets navn og at arbeidsgiverdelegert til det departement selskapet «hgrer under»,
ansvaret for de utleide vikarene utgves i selskapeif Grunnloven § 12 tredje ledd.
Statsaksjeselskapet, nar det etableres, m& basere Det ligger dermed fast at styringsformen for det
seg pa et rettslig robust fundament som gir selskabye statsaksjeselskapet vil veere eierstyring fra depar-
pet mulighet til & oppfylle de arbeidsmarkedspoli- tementet med de formkrav dette medfarer. Arbeids-

tiske og gkonomiske forventningene, slik at det®9 administrasjonsministeren vil veere generalforsam-

unngar & bli matt med anklager og negativ omtale!ing. Det vil sikre ngdvendig politisk styring av stats-

— Arbeidsmarkedsetaten ma utforme og tiIretteleg-""k.sje.seISkapet o9 arbeids_mquedsetat?n. S_tyrings-
ge sine betalingstjenester slik at det nye utleieselP'NSIPPENE for selskapet vil bli basert pa aFSJeIoven
skapet og andre interesserte kan kigpe disse. So den rolle som er utviklet over tid for statsraders sty-

) o . ring av selskaper. Styringen vil bl.a. bli basert pa at
forvaliningsorgan ma arbeidsmarkedsetaten Iegg%tyret og den daglige ledelse har betydelig handlefri-

opp t'.l a behar_1d|e alle som ﬂnsker a kjrape lDemﬁet nar det gjelder forvaltningen av selskapet, og at
Imgstj_enester I'Kt' Etatens forretnmgsr;nes&ge for'statsrélden i alminnelighet ikke griper inn i disse dis-
hold til det statlige utleieselskapet ma baseres Pdosisjoner

dette. Jeg er ikke innstilt p& lgsninger som kan svekke
departementets styring av arbeidsmarkedspolitikken,

Forholdet mellom etaten og selskapet vil matte,gren j forvaltnings- eller selskapsrettslig sammen-
formaliseres gjennom en omfattende samarbeldsavteh-eng_

le mellom arbeidsmarkedsetaten og selskapet. Ar-
beidsmarkedsetaten forventes pa denne mate a bli sy ringsmessig innflytelse fra arbeidsmarkedsetaten
skapets viktigste underleverandgr. Denne avtalen vil i selskapet

matte undertegnes av arbeidsdirektgren pa vegne av

forva_ltnlngen pa d?n ene side, og av selskapets Alane av ulike alternativer i/under a-etaten. Jeg kan
S\_/arllge organer pa den annen, styreleder eller adr_nbpplyse at departementet har vurdert ulike former for
nistrerende direkter. Dermed skapes det ngdvendiggyringsmessig innflytelse fra arbeidsmarkedsetaten
reelle skille mellom forvaltning og selskap. blant annet basert pad innspill fra Arbeidsdirektoratet.
_ Gitt dette grunnlaget, vil departementet legge oppsom omtalt i Ot prp. nr. 70 har arbeidsmarkedsetaten
til at Arbeidsdirektoratet i forbindelse med sitt salg avforeslatt at arbeidsdirektaren skal vaere styreleder i det

betalingstjenester, herunder etatens leveranse til statfye statlige utleieselskapet. Ogsé andre forslag fra di-
aksjeselskapet, skal baseres pa fullmakter som er tikektoratet er vurdert.

passet den endrede situasjonen. Departementet ma ta Med de styringsformer det er redegjort for i det
hensyn til at etaten bar ha andre rammer for sine betdoregaende, er det min vurdering at selskapet skal ha
lingstjenester enn den gvrige hovedvirksomhetenett tett, men forretningsmessig forhold til arbeidsmar-
fullt ut finansiert gjennom de arlige budsjettvedtake-kedsetaten. Tungtveiende rettslige innsigelser kan rei-
ne. ses mot en annen modell enn den departementet tilrar.

| brevet ditt ber du om at jeg vurderer konsekven-



36 Innst. O. nr. 34- 1999-2000

Det er i tillegg nedenfor pekt pa mulige innsigelser avstyrerepresentasjon, er ikke i utgangspunktet omfattet
konkurranserettslig art og anklager om urettmessigav de forhold som farer til automatisk inhabilitet.
statsstgtte. Basert pa det forslag fra Arbeidsdirektora- Paragrafens annet ledd inneholder en generell be-
tet som ble gjengitt i proposisjonen, kan det ogsa retstemmelse om at en tjenestemann er inhabil nr det
tes direkte habilitetsinnsigelser mot Arbeidsdirekte-foreligger andre seeregne forhold som er egnet til &
rens dobbeltrolle i etat og selskap. Etableres det ikkgvekke tilliten til hans upartiskhet. Vilkaret om at det
et reelt selskap som utgver arbeidsgiverfunksjonen péa foreligge saeregne forhold som er egnet til & svek-
ordinaer méte og selv opptrer pa vanlig forretnings-ke tilliten innebaerer ikke at enhver interessetilknyt-
messig méte nér avtaler skal inngés, kan det innebzereing vil fare til inhabilitet. Dersom etatsdirektgren er
fare for sgksmaél fra andre i dette markedet i en tilspisteder av den etat som er selskapets dominerende leve-
set sak. En ytterste konsekvens av dette vil kunne bliander og vedkommende i tillegg skulle veere styrele-

at arbeidsmarkedsetaten og staten blir ansvarlig i steder for selskapet, kan det imidlertid reises innvendin-
det for selskapet for selskapets gkonomiske forpliktelger av den art som er nevnt.

ser og staten reelt sett arbeidsgiver for vikarene. Ved inhabilitet hos arbeidsdirektgren vil hele di-
. rektoratet ogsa veere inhabil. Dette vil ogsa gi et sveert
Styrerepresentasjon problematiske styringsforhold for bade a-etaten og

Et styre er et kollegialt organ og styremed|emme_selskap(°at._Konsekvensen vil ogosé kunne veere at slike
ne er selv gkonomisk og strafferettslig ansvarlig forsP@rsmal i ugnsket grad vil matte lgftes til departe-
de avgjgrelsene de fatter. En etat kan falgelig ikke utmentet for avgjarelse her.
gjere noe flertall i et styre i et aksjeselskap. Annen representasjon fra etaten kan tilfare styret

Enkeltpersoner i en etat kan imidlertid i prinsippet arbeidsmarkedsfaglig kompetanse. Det kan likevel
veere styremedlemmer i et statsaksjeselskap. | statei@Ppstahabilitetsmessige probleméede i forhold til
personalhdndbok punkt 1.04.02 er det imidlertid fastforretningsmessige transaksjoner og til rollen som
satt at det ikke bgr velges embets- eller tienestemenkpntrollar (se nedenfor), hvis arbeidsdirektgren eller
fra sentraladministrasjonen til styreverv hvor ved-€n av hans medarbeidere blir styremediem.
kommende i forvaltningen behandler saker av betyd- ~ Det er spesielt viktig at konkurrerende virksomhe-
ning for selskapet. ter kan hatillit til at selskaper er etablert pa ryddig ma-

Som nevnt ovenfor er Statsrdden i AAD general-te. Habilitetsvurderingene sikrer dette. Under enhver

forsamling for selskapet og oppnevner styreleder. Démstendighet er ingen tjent med at en forvaltningsdi-
arbeidsmarkedspolitiske interesser som en styrerepréekter ma erkleere seg inhabil i sentrale saker. Som
sentasjon kan ivareta, ivaretas gjennom eierforholdetevnt vil de lgsninger departementet legger opp til
Behovet for enhetlig styring av etat og selskap ivareSikre en robust selskapskonstruksjon som med god
tas av statsr&den. Arbeidsdirektarens interesser sofargin skjeerer klar av juridiske fallgruver og dermed
etatsleder og som hovedleverander til selskapet, mggger grunnlaget for at virksomheten kan konsentrere
ivaretas pé& forretningsmessig basis mellom selskapeg£g om de mal som er satt for den.
styre og han som etatsleder. Uavhengig av dette, setter Administrerende direktgr er det etter aksjeloven
rene habilitetsbetraktninger beskrankninger for etatsstyrets ansvar & utpeke. En modell hvor arbeidsdirek-
direktgrens rolle i et styre. taren blir administrerende direktgr vil i store trekk rei-

| eninstruks fra AAD om tjenestemenns adgang tilS€ de samme problemer som om arbeidsdirektgren blir
8 ha ekstraervensom er tatt inn i personalhdndboka, utpekt til styreleder. Det vil for gvrig veere et brudd pa
understrekes at en bl.a. bgr unnga situasjoner der tj@ksjelovens forutsetninger og prinsippene for styring
nestemannen kan bli inhabil ved behandling av sin@V statsselskaper om en via instruks binder selskapets
saker i mer enn sporadiske tilfelle. Det er forholdsvisansvarlige organer pa dette punktet.
apenbart at etatsdirektaren (i sin rolle som arbeidsdi-
rektar) vil kunne komme i en situasjon som dette re-
gelverket sgker & unng& nér etatsdirektgren skal utfor- A-etaten som kontrollgr

me og sta ansvarlig for tienester som selskapet han  Kontroll av formidling og utleie i.h.t. forslaget om
samtidig er styreleder i, skal gjgre avtale om pé ordisysselsettingslovens nye §§ 26 og 27 er lagt til ar-
neer forretningsmessig basis. beidsmarkedsetaten. Arbeidsdirektaren skal etter for-
Et ytterpunkt i denne problemstillingen er at en ogslaget fortsatt ha rett til & kreve patale etter Sysselset-
samme person dermed kan ha den reelle fullmaktetingslovens § 40. Det er i proposisjonen gitt uttrykk
(som styreleder og etatsdirektar) til & inngd en avtaldor at en vil sgke & finne en annen kontrolimyndighet.
mellom de to aktuelle partene (selskapet og etaten). Dette kan imidlertid ta noe tid. Inntil videre ma vi leg-
Offentlige tjenestemenns habilitet er regulert ige til grunn at arbeidsmarkedsetaten skal utgve det
forvaltningsloven. Forvaltningslovens § 6 fgrste leddkontrollansvar som proposisjonen legger opp til. Er en
beskriver en rekke tilfeller hvor en tjenestemann eretat representert i styrende organer for en virksomhet
ugild. Det forhold som drgftes under dette punktet,som er underlagt det regelverk den samme etaten skal
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kontrollere, vil det veere uforenlig med viktige kon- markedspolitiske gevinster ved utleien svekkes ved at
trollprinsipper. den utleide ser seg tjent med a beholde ansettelsesfor-
Seerlig i den farste tiden etter at eventuelle lovendholdet i staten, framfor & ta arbeid hos den arbeidsgi-
ringer er tradt i kraft, vil avklaring av kontrollrutiner ver som leier inn vedkommende. Gevinsten ved vikar-
og ansvar og samarbeidet med Arbeidstilsynets oppudtleie er ikke selve utleieforholdet i vikarselskapet,
gaver i forbindelse med innleie, veere viktige oppga-men at utleien kan bane veien for ordinaere faste anset-
ver. Dette har ogsa konsekvenser for etatens styrereelser i en annen virksomhet.
presentasjon da statsaksjeselskapet ikke kan behand- Ogsa formen statsforetak er vurdert som et alter-

les annerledes enn andre i kontrollsammenhentativ til statsaksjeselskapet. Denne formen skiller seg
Lasninger som ikke tar hensyn til dette forholdet, kanfra statsaksjeselskapet ved at staten er ansvarlig for
fare til svekket tillit til kontrollen med utleie eller at se|skapets gjeld (det finnes ingen aksjekapital). Denne
etableringen av statsaksjeselskapet tidsmessig ma tiformen vil imidlertid ikke gi noen annen organisering
passes en forankring av kontrollansvaret annet stegy ejerskapet. Ogsa foretaket bar eies av departemen-
enn arbeidsmarkedsetaten. tet. Ved en eventuell opprettelse av et statsforetak vil
en matte ta hensyn til de samme prinsippene som for
S konk line forhold et statsaksjeselskap, jf. omtalen ovenfor.

tatsstotte og konkurranserettsiige forno Ved at staten blir direkte ansvarlig for selskapets

EdS-regelverket setter strenge krav til offentlig gjeld, er ikke statsforetaksformen etter min mening, et
forretningsdrift for a unnga misbruk av dominerende zktyelt alternativ.

stilling og tilfarsel av ureglementert statsstagtte. Ved
siden av forhold som prising og avkastning stilles det
krav om tilfredsstillende innsyn i forholdet mellom Oppsummering

statlige aksjeselskaper og offentlig forvaltning. Arbeidsmarkedspolitikken styres fra Arbeids- og

Det er i proposisjonen redegjort for departemen- e : . o )
brop J 9 b administrasjonsdepartementet etter retningslinjer gitt

tets vurderinger pa dette omradet, jf. kapittel 10.6 i : - X
proposisjone?\. Dpisse vurderingenej utgjgr en bakdV Stortinget. Opprettelse av et statlig utleieselskap

grunn for Regjeringens forslag om betalingstjenestef?" ikke endre pa dette. . _
og forslaget om statsaksjeselskapets rolle. Konkurran- . J€9 legger stor vekt pa at det foreslatte statlige ut-
serettslige hensyn, sammen med gvrige hensyn soffii€Selskapet og arbeidsmarkedsetaten skal kunne
det er redegjort for i dette brev, tilsier den avstands@marbeide pa et rettslig solid grunnlag og slik redu-
mellom selskap og etat som er foreslatt i proposisjoS€re faren for at det l:_)llr reist tungf[velende |_nnS|geIser
nen og naermere omtalt i dette brev. av konkurransemessig eller habilitetsmessig karakter
Disse prinsippene har giennomg&ende veert lagt tiPd Stilt spgrsmal ved om selskapsdannelsen er reell.
grunn nér en de senere &r har foretatt utskillelse av fol2et offentlige kan ikke ta risiko knyttet til disse for-
retningsdelen fra flere statlige forvaltningsetater. Enholdene, spesielt ikke ved et sa sentralt spgrsmal som
har i disse tilfellene lagt vekt pa & gjere dette skilletarbeidsgiveransvaret for de utleide vikarene. Arbeids-
mest mulig tydelig bl.a. gjennom & redusere forbindel-giveransvarets forankring i selskapet, er jo nettopp
sene mellom selskap og forvaltningsdel. I tilfellet medden egentlige begrunnelsen for etableringen av sel-
etableringen av et statlig utleieselskap ma tilsvarendékapet. Jeg kan ikke se andre alternativer & organisere
prinsipper legges til grunn for selve etableringen avstatsaksjeselskapet pa enn den ordning som er lagt til
selskapet og forholdet til den dominerende samargrunn i dette brevet. Andre lgsninger er ikke forenlig
beidspartneren, arbeidsmarkedsetaten. Dermed éned gjeldende lovgivning og gvrig regelverk.

grunnlaget lagt for a skjaere klar av pastandekom En slik robust og vel avveid modell er ngdvendig
kurransemessige fordelerforhold til f.eks. private for at selskapet og a-etatéhsammerskal kunne bi-
vikarbyraer. dra til & oppna de gevinster for arbeidsmarkedspolitik-

ken som er formalet med innfgringen av betalingstje-

nester i forvaltningen og opprettelsen av selskapet.

Alternativer til statsaksjeselskapsformen Dette krever et godt og tett samarbeid mellom a-etaten
Ovenfor er det pekt pd at hovedbakgrunnen forog selskapet under ledelse av departementet. Jeg vil
tanken om et statsaksjeselskap har sin bakgrunn i alerfor legge vekt pa & utnevne et styre som kan ha et
arbeidsgiveransvaret for vikarene mé ligge til selska-godt forretningsmessig forhold til etaten og forstaelse
pet. | motsatt fall vil vikarene, nar de leies ut av etatenfor de arbeidsmarkedspolitiske begrunnelser bak sel-
falle inn under Lov om statens tjenestemenn, sonskapsetableringen. Det legger et grunnlag for oppslut-
statsansatte. Denne loven har aldri blitt utformet mediing om styrets arbeid og etatens rolle, innenfor de
det siktemal & regulere ansettelsesforholdet for andreettslige rammebetingelsene som det her er redegjort

enn statens egne tjenestemenn. Videre vil de arbeid$er.
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Spgrsmal 2. Hvilke alternativer foreligger for a Departementet vil videre bemerke at overtredelser
etablere hensiktsmessige kontroll- og tilsynssyste- av de ovennevnte bestemmelsene kan gi grunnlag for
mer med de private vikarbyrdene og det statlige straffesanksjoner i henhold til sysselsettingsloven §
vikarbyraet/utleieselskapet? 40.

Det fremgar av forslaget til ny § 27 i sysselset- ~ Oppfalgings- og kontrollansvar om firmaer reelt
tingsloven, at det legges opp til at virksomheter m&sett driver med_utlele, er f9reslatt lagt til Arbeidsdi-
folge visse regler ved utleie av arbeidskraft. Det foretektoratet. Fordi det foreslas at etaten skal levere be-
slas tilsvarende regler for formidling i § 26. talingstjenester i utleie- og formidlingsmarkedet, er

For en utleievirksomhet kan igangsettes, stillesdeti Ot.prp. nr. 70 uttalt at selv om kontrollen og inn-
det krav om at virksomheten m& registreres som akbenting av rapporteringen m.v. i fgrste omgang blir
sjeselskap eller allmennaksjeselskap, eller stille galagt til Arbeidsdirektoratet, vil departementet senere
ranti fra bank eller forsikringsselskap tilsvarende devurdere neermere om en annen plassering er mer hen-
egenkapitalkrav som stilles for aksjeselskap. Ved &iktsmessig. Jeg har derfor satt i gang et arbeid i sam-
stille slike krav, vil man sgke & hindre etablering avarbeid med flere departementer for & klarlegge hvor-

userigse bedrifter. dan kontroll- og tilsynsoppgavene i tilkknytning til ut-
Videre settes det bestemte vilkar for selve driftenl€ie og formidling kan og ber organiseres. Det er for
av utleievirksomhetene. Disse er: tidlig na a redegjare for hva en eventuelt vil komme

fram til. Jeg vil komme tilbake med en orientering til
— Envirksomhet som har leiet ut en arbeidstaker forStortinget senere pa en egnet mate.
et oppdrag, skal ikke kunne begrense arbeidstake- Nar det gjelder alternative mater & organisere kon-
rens rett til & ta fast arbeid hos utleiefirmaets opp-roll- eller tilsynssystemer pa, ble dette i en viss grad
dragsgiver nar oppdraget er avsluttet. Denne bedrgftet av Blaalid-utvalget. Det ble der vurdert om
stemmelsen vil gi en arbeidstaker som gnsker detlispensasjonsordningen som finnes i dag, burde er-
frihet til & g& over i et ordineert arbeidsforhold hos stattes av en autorisasjonsordning for vikarbyrébran-
innleier nar det opprinnelige oppdraget er avslut-sjen. Utvalget hadde imidlertid ikke notert noe behov
tet. P& denne méten vil en begrense utleiers muligfor offentlig autorisasjon i denne bransjen ut i fra da-
het til & opprettholde et arbeidsforhold basert pdgens situasjon, og ville derfor heller ikke foresla at
utleie pa bekostning av et ordinaert arbeidsfor-dette ble opprettet i fremtiden. De fant at kravet om re-
hold. gistrering som aksjeselskap eller allmennaksjesel-
— Det er ogsa satt en begrensning i en utleiers muskap, eller garanti fra bank eller forsikringsselskap,
lighet til & leie ut en arbeidstaker til dennes tidli- samt rapporteringsplikt, ville vaere tilstrekkelige bar-
gere arbeidsgiver, ved at dette fgrst kan skje ettefierekrav i forhold til etablering av utleievirksomhe-
seks maneder. Det er grunn til a anta at det pa omer. Utvalget uttalte imidlertid at det ville veere gnske-
rader hvor det er mangel pa arbeidskraft, vil kunnelig om partene i utleiebransjen utviklet en selvjustis.
oppsta situasjoner der arbeidstakere, for eksemp&in gjik ordning burde etter utvalgets mening ta ut-
ved tilbud om hgyere Ignninger, @nsker a ga ovegangspunkt i den autorisasjonsordningen som allere-
i en utleiebedrift. Utleier vil deretter kunne tilby ge er utviklet av Autoriserte Vikarbyraers Forening.

den tidligere arbeidsgiver & leie inn de samme pergeq finner 4 kunne slutte meg til de vurderinger som
sonene. Denne bestemmelsen skal derfor begrery;q gjort om dette av Blaalid-utvalget.

se muligheten for en slik tilpasning.

— Det er ogsa foreslatt & lovfeste at det ikke skalspgrsmal 3. Hvilke alternativer foreligger for &

veere tillatt & ta betalt av arbeidstakere nar diss@igplere hensiktsmessige kontroll- og tilsynssyste-

ta betalt aViar med virksomhetenes/bedriftenes etterlevelse

leies ut. Dette tilsvarer forbudet mot a
arbeidssgker for formidlingstjenester. Nar det,y, lovreglene for arbeidsleie og -utleie?

gjelder utleie, er det imidlertid ikke foreslatt & gi _ _ o
hjemmel for unntak fra dette forbudet slik som det ~ Jeg har innhentet Kommunal- og regionalministe-
er pa formidlingsomradet. rens syn pa spgrsmal_et. o

— | forslaget til ny § 27 i sysselsettingsloven er det Kommunal- og regionaldepartementet har i sitt ar-
ogsa gitt hjemmel for at det i forskrift kan gis naer- beid med forslag til regulering av innleie i arbeidsmil-
mere vilkar for melding, rapportering, tilsyn, or- j@loven lagt vekt pa & viderefare prinsippene i Blaa-
ganisering og drift av utleievirksomheter. Med lid-utvalgets enstemmige innstilling. Utgangspunktet
hjemmel i denne, vil departementet utarbeide for-har séledes veert at reglene for innleie bygger videre
skrifter pa dette omradet. Jeg ser for meg et behopa hovedprinsippene i reglene om midlertidig tilset-
for bestemmelser om registrering av utleievirk- ting, med bl.a. forslag om privatrettslig hdAndheving av
somhetene og om regelmessig rapportering vedulovlig innleie. | proposisjonen har vi gitt en saerskilt
rgrende virksomheten. Forslag til forskrifter vil omtale av problemstillinger knyttet til en eventuell of-
bli sendt pa haring pa ordinaer mate. fentligrettslig handheving av innleiereglene, for a syn-
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liggjere at forslaget, slik det na foreligger for Stortin- regelen er at bade vilkar for innleie og handheving av
get, er lite egnet for offentligrettslig handheving. ulovlig innleie er parallelle til reglene for midlertidig

Ut over de vurderingene som fremkommer i pro-tilsetting. Partene i arbeidslivet var representert i ut-
posisjonen har ikke departementet lagt opp til en bredalget og innstillingen pa dette omradet var enstem-
gjennomgang av andre aktuelle sanksjonsmidler. Demig. Jeg ser derfor ikke at det na foreligger noe annet
grunnleggende premiss for departementets arbeid harunnlag a regulere innleie pa enn det som er trukket
veert & viderefare Blaalid-utvalgets forslag, der hoved-opp i Ot.prp. nr. 70.

Vedleqgg 3

Brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet v/statsraden til stortingsrepresentant
Karin Andersen, Sosialistisk Venstreparti, datert 8. desember 1999

Spgrsmal til Ot.prp. nr. 70 (1998-99) virksomhet er slik innrettet og utfert pa en slik mate at

Jeg viser til ditt brev av 2. desember med sparsm&p9sé de gvrige arbeidstakere er vernet i samsvar med
i forbindelse med behandlingen av denne proposisjoarbeidsmiljgloven, jf. arbeidsmiljgloven § 15 nr. 1 a).
nen. | tilegg har hovedentreprengren ansvaret for

Jeg har innhentet Kommunal- og regionalministe-samord”'ngemv de enkelte virksomheters verne- og

2 spgrsmalet. Nedenfor falaer h : miljfaarbeido, if. arbgidsmillzloven § 15 nr. 1 c). Det
FENS SYN Pa Sparsmeiet. Nedentor telger hans svar falger ogsa av § 6 i den sakalte HMS-forskriften (for-

«l flere bransjer er underentreprise vanlig. Vedskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsar-
store oppdrag kan dette dreie seg om sveert mange ubeid i virksomheter - internkontroll) et krav til sam-
derentreprengrer som kan ha innleid arbeidskrait og@rdning av internkontrollen der en hovedentreprengr
eller leie arbeidstakere fra andre bedrifter. engasjerer underentreprengrer pa sitt anlegg.

Spersmal 1 og 2 Spersmal 3-5

Er hovedentreprenfar ansvarlig for leieforhold i Hvordan kan et lovforslag utformes som sikrer at
hele entriprlsen? Hva slags ansvar har underentre,gyedentreprengren har et medansvar for lovligheten
prengren: av utleie/innleie av arbeidstakere i hele entreprisen?

Hovedentreprengren er i utgangspunktet ikke an-  Dersom fagforening representert ved foretaket gis
svarlig for leieforhold i hele entreprisen. Det er innlei- Sjglstendig forhandlingsrett ved innleie fra vikarbyra,
er, dvs. underentreprengren, som har ansvaret for &l dette i s& fall bare gjelde fagforening hos underen-
f.eks. vilk&rene for innleie er oppfylt. Videre vil inn- treprengren og ikke hos hovedentreprengren?
leier ogsd ha ansvaret for arbeidsmiljgforholdene for ~ Hvis inn og utleie mellom bedrifter reguleres med
de innleide arbeidstakerne, ettersom de innleide arbeft innleie skal avtalefestes med tillitsvalgt, vil dette
der integrert i underentreprengrens (innleiers) virk-bare gjelde hos underentreprengren eller kan ftillits-
somhet, under dennes ledelse og instruksjon. Et forbe/algte hos hovedentreprengren gis tilsvarende rett?
hold ma likevel tas for den SituaSjonen at det er hoved- De tre szrsmébsti”ingene reiser en rekke kom-
entreprengr som har den faktiske ledelse ogliserte problemstillinger knyttet til det & gi hoveden-
instruksjonsmyndighet overfor underentreprengrensreprengr eller fagforeningertillitsvalgte hos hoved-
innleide. Det kan da ikke utelukkes at hovedentrepreentreprengr plikter og rettigheter knyttet til arbeids-
ngr etter en konkret vurdering kan ha et arbeidsgiverrettslige-/innleieforhold i en annen virksomhet (hos
ansvar etter arbeidsmiljgbestemmelsene i arbeidsmilinderentreprengr).
j;aloven. Da dreier det Seg imidlertid ikke Ienger om et Nar det gje|der fors|aget om a sikre et medansvar
ordingert entrepriseforhold hvor hovedentreprengr hafor hovedentreprengren om lovligheten av utleie/inn-
engasjert underentreprengr for & utfgre tjenester.  |eie griper dette inn den tradisjonelle ansvarsplasse-

Mens vi ovenfor har omtalt hvem saenhoved-  ringen i arbeidslivet, hvor ansvaret for at regelverket
ansvarligfor at f.eks. innleie er lovlig og arbeidsmil- er oppfylt paligger den som er ansvarlig for virksom-
joet er forsvarlig, stiller arbeidsmiljgloven ode@v  hetens drift og som faktisk har arbeidsgiverbefayelse-
til samordningder arbeidsgivere samtidig driver virk- ne. Pa samme mate som i et ordingert arbeidsforhold er
somhet pa samme arbeidsplass. Dersom f.eks. en hdet innleier som er neermest til & vurdere om innleie-
vedentreprengr benytter egne arbeidstakere og undeferholdet er i trad med lovverket, f.eks. om vilkarene
entreprengrer med egne arbeidstakere/innleide, sk&br innleie etter reglene om midlertidig tilsetting, er
hver av disse (arbeidsgiverne) sgrge for at deres egappfylt. Som en parallell kan vi vise til oppfelgingen
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av Konsernlovutvalgets forslag (NOU 1996:6) somkan gjgres gjeldende for fagforeninger og tillitsvalgte

bl.a. gjaldt spgrsmalet om & utvide arbeidsgiverbegrehos hovedentreprengren. En slik utvidelse reiser imid-

pet i konsernforhold. Haringsrunden viste at forslagetertid en rekke kompliserte problemstillinger, bl.a. nar

medfgrte en rekke kompliserte problemstillinger. det gjelder forholdet mellom de ulike fagforeningene.
De to neste spagrsmalene knyttet til fagforeninger P& denne bakgrunn og sett i lys av sakens sveert

og tillitsvalgte, vil i utgangspunktet gi sgksmals-/-av- knappe frister, er det ikke mulig for oss a utforme kon-

talekompetanse til hhv. fagforeninger og tillitsvalgte krete lovforslag knyttet til de nevnte spgrsmalsstillin-

ved virksomheten, dvs. hos underentreprengr, og ikkgene.»

hos hovedentreprengren. Det vil imidlertid bero pa

hvordan bestemmelsene utformes hvorvidt den ogsa
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