Innst. O. nr. 47

(1999-2000)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56
om arsregnskap m.v. (regnskapsloven)
Ot.prp. nr. 19 (1999-2000)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG _ «Ved egenkapitalmetoden blir resultatandelen i
tilknyttet selskap og datterselskap inntektsfart i inves-
Bakgrunnen for lovforslaget og tors regnskap | samme periode. Denne metoden gir
departementets vurdering derfor en bedre periodisering av avkastningen pa slike

. . investeringer enn de generelle vurderingsreglene
Et flertall i regnskapslovutvalget foreslo i NOU (iostmetoden) med inntektsfering av mottatt utbytte.
1995:30 om ny regnskapslov at investering i datterselbepartementet slutter seg pa denne bakgrunn til Gtval-

skap som konsolideres skal vurderes etter egenkap@ets utgangspunkt om at egenkapitalmetoden er et eg-

i .adnet vurderingsprinsipp for investering i datterselskap
talmetoden i selskapsregnskapet (NOU 1995'3039 tilknyttet serkap. F)

5.145-149). Flertallet la til grunn at det ikke er mer- "~ pg 3y heringsinstansene som har uttalt seg, stiller
kostnader forbundet med bruk av egenkapitalmetodegeg positive til at det dpnes for bruk av egenkapitalme-
ved vurdering av datterselskap som konsoliderestoden i selskapsregnskapet. Flere av hgringsinstanse-

i ; itigeN€ gar imidlertid mot utvalgets forslag om at egenka-
Flertallet mente at egenkapitalmetoden gir en riktige italmetoden skal vaere ob%igatorisk ved invesiering

re periodisering av avkastningen pa investering i til-Rongolidert datterselskap. Departementet kan vanske-
knyttet selskap og datterselskap enn kostmetoden. By se at en plikt til & benytte egenkapitalmetoden i sli-
mindretall i utvalget (tre av i alt tretten medlemmer) ke tilfeller vil medfare merkostnader for den regn-

i i ivilli skapspliktige som bgr tillegges avgjgrende vekt. De-
{g\r/eesslt(ér?r: egi;ednalf[?eprlézllrgke ;Odsgmblﬁogjs (;}i ;re'\r"eus'g(m%juoartementet slutter seg etter dette til utvalgets forslag
g P om at investeringer i datterselskap som skal konsoli-

1995:30 s. 221-222). Mindretallet mente at det erderes skal vurderes etter egenkapitalmetoden i sel-

ungdvendig & vurdere investering i datterselskap sorkapsregnskapet.»

konsolideres etter egenkapitalmetoden, og at dette

ikke er uten ekstrakostnad for den regnskapspliktige. .
I hgringsrunden gikk Neeringslivets Hovedorgani- (19?:?'1993) ul dtepartetnler?tet.srl:orstlag. ttatt k

sasjon (NHO), Norske Registrerte Revisorers Foren- inansdepartementet har 1 hgst motiatt kommen-

ing, Norske Finansanalytikeres Forening, en grupp‘%aerderirf\r/aesbtlé%'n'\';? é)ar;te?rslg?sﬁg z?eﬁlﬁg'tﬁg?eti?tdgg
av store industriforetak og Kredittilsynet inn for at g per. g

o : . trykk for at egenkapitalmetoden vil veere til dels me-
bad_e egenkapitaimetoden og kpstmetoglen 'burde il jet kostnadskrevende & praktisere. | brev 22. oktober
tes i selskapsregnskapet ved investering i datterse

, >~1999 presenterte NHO beregninger som antydet sam-
skap som konsolideres. Den norske Bankforeningeqe kostnader ved innfering av egenkapitalmetoden

mente at det bar veere obligatorisk & legge til gruntha 2 5 mrd. kroner farste &r, og 1,3 mrd. kroner senere
egenkapitalmetoden i selskapsregnskapet. ar.

Departementet foreslo i Otprp. nr. 42 (1997-  NHO anmodet departementet om & g inn for en
1998) om lov om arsregnskap m.v. (regnskapslovenjoyendring som vil gjgre bruk av egenkapitalmetoden
obligatorisk anvendelse av egenkapitalmetoden vegkivillig p& datterselskap i konsern. | brev av 28. okto-
vurdering i selskapsregnskapet av investering i datterber 1999 viste departementet til at de betraktninger
selskap som konsolideres, i samsvar med flertalletsiHO ga uttrykk for nar det gjelder "merarbeidet" ved
forslag i NOU 1995:30. | proposisjonen star det bl.a.egenkapitalmetoden i forhold til "nytteverdien” ikke
om forslaget (s. 140): er nye. Det ble vist til at disse ogsa var fremme i hg-

Finanskomiteen sluttet seg i Innst. O. nr. 61
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ringsrunden. Departementet tok likevel til etterretning ~ «Vi anbefaler at departementet utsetter ikrafttre-
at forberedelsene til & benytte egenkapitalmetoden sydelse av plikten til & anvende egenkapitalmetoden i
nes & ha kommet kort, bade hos enkeltbedrifter Ogilitiﬁiiﬁg22&28%%?%‘38%5?L%ktilagvﬁ?ﬁéﬂﬁé%%egv'
mht. utviklingen av regnskapsstal_ﬂdarder pa omrade egnskapsloven er giennomfart.»
Finansdepartementet la videre til grunn at konsern

med et betydelig antall konsernselskaper i en over- pepartementet har i kontakten med NHO og
gangsperiode vil kunne benytte alminnelige vurde-Norsk RegnskapsStiftelse gitt uttrykk for at det ved
ringsregler for investeringer i datterselskaper, forut-fgrste gangs utarbeiding av arsregnskap etter ny regn-
satt at disse inngar i et underkonsern som etter regiskapslov, vil matte oppsta spersmal som ikke er lgst i
skapsloven § 3-7 er unntatt fra konsernregnskapsgetalj og som den regnskapspliktige derfor ma lgse et-

plikten. Departementet la til grunn at en slik forstaelsegy eget skjgnn. Dette vil gjelde ved alle sterre lovre-
av loven i all hovedsak ville ivareta de hensyn NHOvisjoner.

hadde vist til. | brev 11. november 1999 til NHO viste

d id il | bruk Departementet anser at NHOs innvendinger mot
epartementet il det som tidligere er uttalt om bru pbligatorisk bruk av egenkapitalmetoden i selskaps-
generelle vurderingsregler for investeringer i datter-

regnskapet ved vurdering av investering i dattersel-

selskaper som etter reg_nskapsloven §3-7 er unnt:_;\gtkap som konsolideres, i hovedsak ogsa var framme
fra konsernre_gnskapspllkten. [Departementet I"’.‘ t'lda regnskapsloven ble vedtatt. Det ble da lagt til grunn
grunn at det vil veere forsvarlig i en overgangsperlodeat anvendelse av metoden ikke ville gi vesentlige mer-

?efso;;[:rb\éigrgllllé %tufggﬁr?a}st:grslglrsga%?rekae%&/;rﬂghostnader. Departementet mener fortsatt det er stor

metodengben tes isolert gé ir?vestegrin e? i dirgkte sikkerhet knyttet til om anvendelse av egenkapital-

. yt P 9 metoden kan medfgre kostnader i den stgrrelsesorden
eide datterselskaper.

NHO har i senere korrespondanse gitt uttrykk forNHO hevder.

at de opprettholder sitt syn pa kostnadene forbundet De selskapsretslige konsekvenser som er anfart

med egenkapitalmetoden, uavhengig av den lovfor2Y bl.a. Norsk RegnskapssStiftelse knytter seg etter det

staelsen departementet la til grunn. Departementet h:d)repartementet forstar, i hovedsak til usikkerhet om

pa sin side vist til at en tilsvarende vurdering som de gf}tnen;gfsl,i?eﬁfgtglr'k:;”%f:i;gﬂ fg rg_jlf;) rt;/(:c;'-e
som ma foretas etter egenkapitalmetoden, ogsa v 9 J 9 P .

matte foretas i forbindelse med utarbeiding av kon- edd nr. 4 Fond for v_urderlngsforskjeller er b_undet
genkapital etter aksjeloven og allmennaksjeloven

sermregnskapet. Departementet har pa denne bag 3-3. Regnskapsstiftelsen har ikke konkret angitt hva

grunn gitt uttrykk for at det har vanskelig for & se re skait e k K D
hvorfor bruk av egenkapitalmetoden i morselskapet§je anser som USIKre skaltemessige konsekvenser. Le-
partementet har lagt til grunn at det etter en omfatten-

regnskap skulle medfare gkte kostnader i den stgrre . )
gle lovrevisjon som den som er gjennomfart med regn-

sesorden NHO hevder. Som et mulig unntak ble de Kapsl dvendiavis vil 2 enkel y
vist til de tilfeller konsernets operasjonelle struktur SKapsloven, ngdvendigvis vil oppsta enkelte sparsma
isom ber finne sin avklaring gjennom praksis og ut-

avviker fra den legale. Departementet varslet likeve ; . . !
at det ville be ulike regnskapsfaglige miliger om en?VelSe av skjgnn. Pa den annen side vil departementet
naermere inn pa de anfagrsler om selskapsrettslige

naermere vurdering av de kostnader og eventuelle arf#? :
dre ulemper de regnskapsplikiige mener & se ve@9 skattemessige problemer som Norsk Regnskaps-

| brev 18. november 1999 ba departementet Norsk ~Departementet anser etter gnosamlet vurdering at
RegnskapsStiftelse om eventuelle merknader til kordet vil veere mest hensiktsmessig a utsette ikrafttredel-
respondansen med NHO. Né&r det gjelder kostnadssen av plikten til a anvende egenkapitalmetoden ved

spgrsmalet uttaler Stiftelsen i brev 29. november€gnskapsmessig vurdering av datterselskap som kon-
1999: solideres, jf. regnskapsloven § 5-17 annet ledd fgrste

punktum. Dette innebaerer i realiteten at det for regn-

«Det er veert gjort beregninger av hvilke utgifter skapsaret 1999 blir frivillig & anvende egenkapitalme-

som palgper ved innfgring av egenkapitalmetoden toden eller generelle vurderingsregler (kostmetoden).

selskapsregnskapet. Vi ser at det vil palape vesentliggenartementet vil innhente ulike instansers vurdering
merutgifter, men vi har ikke grunnlag for a uttale oss o . .

av de problemstillinger som er nevnt i proposisjonen

om de utgiftsanslag som har veert referert.»
her. Det skal sgkes avklart om det er grunnlag for end-

Stiftelsen viste samtidig til tidligere brev fra Stif- ringer eller justeringer i de vedtatte reglene i god tid
telsen og Den norske Revisorforening der det gis utfer avleggelsen av arsregnskapet for 2000.
trykk for at anvendelse av egenkapitalmetoden i sel- Departementet foreslar etter dette at investering i
skapsregnskapet kan gi «selskapsrettslige og skattelatterselskap som konsolideres kan vurderes etter
messige konsekvenser som neppe har veert tilstrekkegenkapitalmetoden eller generelle vurderingsregler
lig vurdert». Stiftelsen konkluderte som falger: (kostmetoden) for regnskapsar pabegynt i 1999. Se
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vedlagte forslag til overgangsbestemmelse i regnres gjeldende bade for datterselskaper, tilknyttede sel-

skapsloven § 9-3 nytt sjette ledd. skaper og deltagelse i felles kontrollert virksomhet.
Pa bakgrunn av de vurderinger NHO og Norsk  Komiteen vil derfor fremme falgende forslag:

RegnskapsStiftelse har gitt uttrykk for, legger depar-

tementet til grunn at lovforslaget vil medfagre gkono-  «llov av 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v.

miske og administrative lettelser for de regnskaps{regnskapsloven) skal § 9-3 nytt sjette ledd lyde:

pliktige nar det gjelder utarbeidelse av arsregnskapet For regnskapsar pabegynt i 1999 kan investering i

for 1999' . _ datterselskap som konsolideres og tilknyttet selskap
Finansminister Gudmund Restad har i brev aw,rderes etter egenkapitalmetoden eller generelle vur-

Qo

18. januar 2000 gjort oppmerksom pa en trykkfeil i yeringsregler i selskapsregnskapet. Investering i til-
proposisjonen, jf. vedlegg 1 til denne innstilling. knyttet selskap skal vurderes etter egenkapitalmeto-
den i konsernregnskapet. Deltagelse i felles kontrol-
lert virksomhet kan for regnskapsar pabegynt i 1999
KOMITEENS MERKNADER vurderes etter bruttometoden, egenkapitalmetoden el-
Komiteen, medlemmene fra Arbei- ler generelle vurderingsregler i selskapsregnskapet.
derpartiet, Dag Terje Andersen, Erik Deltagelse i felles kontrollert virksomhet skal vurde-
Dalheim, Ranveig Frgiland, Trond Gis- res etter bruttometoden eller egenkapitalmetoden i
ke, Berit Brgrby Larsen, Tore Nordtun konsernregnskapet.»
og Hill-Marta Solberg, fra Fremskritts-
partiet, Hanne Dyveke Sgttar Hagen, Komiteen har videre merket seg at de fleste
Siv Jensen og Per Erik Monsen, fra land innenfor EGS-omréadet ikke har plikt til bruk av
Hoyre, Barge Brende, Per-Kristian Foss egenkapitalmetoden og bruttometoden i selskapsregn-
og Kjellaug Nakkim, fra Kristelig Fol- skapet. Etter hva komiteen er kjent med har Dan-
keparti, Randi Karlstrem, lederen Lars mark innfert adgang, men ikke plikt til & bruke egen-
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fra kapitalmetoden i selskapsregnskapet. Komiteen vil
Senterpartiet, Jgrgen Holte, fra Sosia-derfor be Regjeringen vurdere ogsa dette aspektet i
listisk Venstreparti, @ystein Djupedal, forbindelse med vurderingen av hvorvidt den forelg-
fra Venstre, Terje Johansen, og repre-pig midlertidige utsettelse av ikrafttredelse av deler av
sentanten Steinar Bastesen, viser til at Reregnskapsloven skal gjgres permanent.
gjeringen i denne saken fremmer forslag om utsatt Komiteen vil videre vise til brev fra Kredittil-
ikrafttreden av regnskapsloven § 5-17 annet ledd fgrsynet av 21. desember 1999 til Finansdepartementet
ste punktum slik at det ikke blir plikt, men en adgang,hvor det anbefales at krav til bruk av egenkapitalme-
til & bruke egenkapitalmetoden i selskapsregnskapdgpden opprettholdes for vurdering av investering i dat-
for investering i datterselskap. Komiteen slutter terselskap som konsolideres for banker, finansierings-
seg til Regjeringens forslag og vil understreke betydforetak og forsikringsselskaper. Komiteen konsta-
ningen av at det raskt foretas en vurdering av hvorvidterer at forslaget er sendt pa hegring til Finansnaerin-
endringen skal foreslas gjort permanent, fordi det egens Hovedorganisasjon og andre bergrte instanser
vesentlig at selskapene, deres regnskapsfarere og réed brev av 14. januar 2000, med hgringsfrist 7. febru-
visorer, har forutsigbarhet i planleggingen av arsregnar 2000. Komiteen kan ikke se hvorfor finansinsti-
skapet for ar 2000. tusjoner ikke skal omfattes av den endring som er
Komiteen konstaterer at Regjeringen i ut- foreslatt i regnskapsloven giennom denne proposisjo-
gangspunktet har avgrenset problemstillingen knyttefien. For det farste er de faglige begrunnelser for utsatt
til bruk av egenkapitalmetoden i selskapsregnskapekrafttredelse av egenkapitalmetoden i selskapsregn-
for investering i datterselskap, men konstaterer at proskapet de samme som for andre selskaper, med andre
blemstillingen ogsa oppstar ved bruk av egenkapitalord er byrden ved plikt til a anvende egenkapitalmeto-
metoden for investering i tilknyttet selskap, og bruk den like stor for finansinstitusjoner som for andre sel-
av bruttometoden for deltagelse i felles kontrollertskap. Videre viser komiteen til Otprp. nr. 42
virksomhet. Komiteen viser her til brev til finans- (1997-1998) hvor departementet i punkt 3.5.4 uttaler
komiteen fra Den norske Revisorforening av at:

11. januar 2000, og deler oppfatningen om at det er - L
Janu g ppiaining «re(r;;nskapslov ivningens hovedregler prinsipielt

behov for & gjare tilsvarende endringer i § 5-17 fmstemo : : = >
o o ; . a gjelde likt for alle regnskapspliktige, med mindre
ledd og § 5-18 for a unnga ekstraarbeid som ikke ka%aerg{(ilte hensyn tilsier onkre?tepunn?ak.»

forsvares ut fra en kost/nytte-vurdering.

Komiteen konstaterer at Regjeringen i brevav  Komiteen kan ikke se noen szerlige hensyn som
2. februar 2000 til Fremskrittspartiets stortingsgruppetilsier at disse foretak na skal behandles strengere enn
ikke har noen innvendinger mot at utsatt plikt til & an-det som her foreslas. Komiteen vil ogsa vise til det
vende egenkapitalmetoden i selskapsregnskapet gjgidspunkt forslaget fremmes pa. De angjeldende insti-
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tusjoner er na kommet langt i utarbeidelse av arsregn- 3. KOMITEENS TILRADING

skapet for 1999. Haringsfrist 7. februar 2000 tilsier at ko miteen viser til det som Star foran og rar
departementets beslutning ikke kan forventes far Sis%delstinget til & gjare slikt

halvdel av februar. Etter komiteens vurdering er

det ikke mulig for de regnskapspliktige & skulle for- vedtak til lov

holde seg til nye plikter pa det tidspunkt. Inntil hg- . . -

ringsbrevet av 14. januar 2000 foreld, matte institusjo- ~ °M endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56 om
nene ha kunnet forholde seg til forslaget i denne pro- arsregnskap m.v. (regnskapsloven)

posisjon om utsatt ikrafttredelse. Komiteen mener |
derfor at Kredittilsynets forslag bgr avvises og at alle - o
regnskapspliktige gis samme valgadgang for 1999. I'lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v.
Komiteen viser til finansministerens svar (fégnskapsloven) skal§ 9-3 nytt sjette ledd lyde:
10. februar 2000 p& henvendelse 8. februar 2000 fra For regnskapsar pabegynt i 1999 kan investering
representanten Terje Johansen. Brevene fglger soidatterselskap som konsolideres og tilknyttet selskap
vedlegg 2 og 3 til denne innstillingen. vurderes etter egenkapitalmetoden eller generelle
Av finansministerens brev fremgar at han etter envurderingsregler i selskapsregnskapet. Investering i
forelgpig vurdering legger opp til at unntak i regn- tilknyttet selskap skal vurderes etter egenkapitalmeto-
skapsloven fra plikt til & anvende egenkapitalmetoderden i konsernregnskapet. Deltagelse i felles kontrol-
ogsa skal gjelde for finansinstitusjoner, men at han tatert virksomhet kan for regnskapsar pabegynt i 1999
forbehold om en naermere vurdering av om egenkapivurderes etter bruttometoden, egenkapitalmetoden el-
talmetoden likevel bar veere obligatorisk for livsforsi- ler generelle vurderingsregler i selskapsregnskapet.
kringsselskaper. Komite en forutsetter at StortingetDeltagelse i felles kontrollert virksomhet skal vurde-
orienteres om finansministerens vurdering. res etter bruttometoden eller egenkapitalmetoden i
konsernregnskapet.

Navaerende sjette og syvende ledd blir nye syvende
og attende ledd.

1]
Loven trer i kraft straks.

Oslo, i finanskomiteen, den 15. februar 2000

Lars Gunnar Lie Siv Jensen
leder ordfgrer og sekreteer



Innst. O. nr. 47 1999-2000 5

Vedleggl

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 18. januar 2000

Ot.prp. nr. 19 (1999-2000) - trykkfeil overgangsperiode vil kunne benytte alminnelige vur-
| Ot.prp. nr. 19 (1999-2000) om lov om endringer deringsregler for investeringer i datterselskaper, for-

: L A utsatt at disse inngar i et underkonsern som etter regn-
i lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v. (regn'skapsloven § -7 er unntatt fra konsernregnskapsplﬁ«

skapsloven) er det en trykkfeil i kap. 3 s. 2 annen spalten .»
te i setningen som lyder:
Henvisningen til «regnskapsloven § -7» skal veere
«Finansdepartementet la videre til grunn at kon-il regnskapsloven § 3-7.
sern med et betydelig antall konsernselskaper i en

Vedlegg2

Brev av 8. februar fra stortingsrepresentant Terje Johansen 2000 til finansminister Gudmund Restad

Ot.prp. nr. 19 (1999-2000) om endringer i deres etter egenkapitalmetoden eller generelle vurde-

regnskapsloven ringsregler i selskapsregnskapet for 1999. Jeg ber med

| ovennevnte proposisjon foreslar Regjeringen atdette bekreftet at forslaget ogsa omfatter regnskapsfa-
investering i datterselskap som konsolideres kan vurring i finansinstitusjoner.

Vedlegg3

Brev av 10. februar 2000 fra finansminister Gudmund Restad til stortingsrepresentant @rje Johansen

Ot.prp. nr. 19 (1999-2000) om endringer i fyller eller fraviker regnskapsloven kapittel 3 til 7. |
regnskapsloven - regnskapsfaring i medhold av denne bestemmelsen kan det bl.a. fastset-
finansinstitusjoner tes saerskilte vurderingsregler for finansinstitusjoner,

Jeg viser til Deres brev 8. februar 2 000 der De beif. regnskapsloven kapittel 5. Kredittilsynet har i bre-
bekreftet at forslaget i Ot.prp. nr. 19 (1999-2000) omvet 21. desember 1999 opplyst at de ser et sterkt be-
utsatt ikrafttredelse av plikt til & anvende egenkapital-hov for fortsatt & stille krav til bruk av egenkapitalme-
metoden ogsa omfatter regnskapsfering i finansinstitoden for banker, finansieringsforetak og forsikrings-
tusjoner. selskaper pa bakgrunn av at valg av ulike regnskaps-

Forslaget i Ot.prp. nr. 19 (1999-2000) om utsattprinsipper generelt sett synes & medfagre betydelige
ikrafttredelse av plikt til & anvende egenkapitalmeto-forskjeller i regnskapstallene. Kredittilsynet legger
den omfatter alle regnskapspliktige som etter regnvekt pa at regnskapene blant annet blir benyttet som
skapsloven § 5-17 annet ledd har plikt til & anvendegrunnlag for kvartalsvise analyser av balanseutvik-
egenkapitalmetoden. Regjeringen har ikke foreslatting, og at valgfrihet vil vanskeliggjere disse analyse-
noe unntak for finansinstitusjoner i loven. ne. Kredittilsynet legger videre vekt pa at spesielle

Finansdepartementet sendte 14.januar 2000 pBensyn innen livsforsikring tilsier at egenkapitalmeto-
haring et forslag til forskriftsendring fra Kredittilsy- den bgr gjgres pliktig for livsforsikringsselskaper. Det
net ved brev 21.desember 1999 til Finansdepartesiktes her til at arsresultatet i livsforsikringsselskaper
mentet om at krav til bruk av egenkapitalmetodendanner grunnlag for tildeling av overskudd til forsi-
opprettholdes for vurdering av investering i dattersel-kringskundene.
skap som konsolideres for banker, finansieringsfore- Ved hgringsfristens utlgp 7. februar, har Finans-
tak og forsikringsselskaper. Etter regnskapsloven § 9departementet mottatt merknader fra Finansneerin-
1 tredje ledd kan departementet for finansinstitusjonegens Hovedorganisasjon, Storebrand, Den norske Re-
og enkelte andre regnskapspliktige gi forskrift som ut-visorforening, Norsk RegnskapsStiftelse og Norges
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Bank. Norges Bank stgtter forslaget, de gvrige instanmetoden likevel bgr veere obligatorisk for livsforsi-
sene gar mot. Jeg legger vekt pa de innvendinger sokringsselskaper ut fra hensynet til tildelingen til kun-
har kommet mot Kredittilsynets forslag, og legger et-dene, som er omtalt ovenfor. Finansdepartementet vil
ter en forelgpig vurdering opp til at unntak i regn- bl.a. konsultere Kredittilsynet fgr det tar stilling til
skapsloven fra plikt til & anvende egenkapitalmetoderdette.

ogsa skal gjelde for finansinstitusjoner. Jeg tar her for-

behold om en naermere vurdering av om egenkapital-
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