Innst. O. nr. 53

(1999-2000)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om endringer i skatteloven m.v.
Ot.prp. nr. 21 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING nar Bastesen, visertil merknader under de enkelte
Sammendrag avsnitt nedenfor.

Finans- og tolldepartementet legger fram:

. . . . 2. ENDRINGER | REDERIBESKATNINGEN
Forslag om endringer i rederibeskatningen

Forslag om adgang til & utveksle opplysninger 2.1 Garanti og sikkerhetsstillelse
mellom ulike kontrolimyndigheter - endringer i Sammendrag
ligningsloven § 3-13 og tolloven § 8 Adgangen til & garantere eller stille sikkerhet for

Forslag om skatte-, avgifts- og tollmyndighetenesign til beslektede selskaper medfgrer at midler opp-
adgang til opplysninger om hemmelig telefon- tjent innenfor ordningen gir grunnlag for kreditt/kapi-

nummer m.v. taltilgang til selskaper utenfor ordningen. P4 samme
Forslag om tilpasninger i skattebetalingslovenmate som ved laneopptak vil det vaere vanskelig for
som falge av at inntekts- og formuesskatten for etligningsmyndighetene & kontrollere hvorvidt garanti-

terskuddspliktige fullt ut skal svares til staten en eller sikkerhetsstillelsen skjer pa markedsmessige
Forslag om regler om elektronisk betaling avvilkar, og eventuelt innebaerer at ubeskattede midler

skatt, toll og avgifter til staten tas ut. Etter departementets oppfatning er dette uhel-
Forslag om hjemmel til seerskilt klagefrist ved dig. ' o
bruk av forhandsutfylt selvangivelse Hvis garantien eller sikkerhetsstillelsen blir gjort
Forslag om presisering av skattefritak for gevinstdjeldende, vil selskapet innenfor ordningen kunne fa
i pengespillet Kjempeflax m.v. en regressfordring pa den skattyter garantien eller sik-
Forslag om enkelte opprettinger i skattelovenkerhetsstillelsen er stilt til fordel for. En slik udekket
1911 § 26 og skatteloven 1999 § 2-30. fordring vil kunne bli ansett som et lan i strid med

skatteloven § 8-12, og saledes medfare at selskapet
ma tre ut av ordningen fra og med det inntektsar for-

dringen oppstar, jf. skatteloven § 8-17 farste ledd
Komiteen, medlemmene fra Arbei- pokstav b.

Komiteens merknader

derpartiet, Dag Terje Andersen, Berit  p&denne bakgrunn foresldr departementet at skat-
Brerby, Erik Dalheim, Ranveig Frgi- teloven § 8-12 endres slik at forbudet mot & yte 1&n til
land, Trond Giske, Tore Nordtun og skattytere utenfor ordningen med direkte eller indi-
Hill-Marta Solberg, fra Fremskrittspar- rekte eierinteresser i selskapet, utvides til ogsa a om-
tiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og fatte garanti- og annen sikkerhetsstillelse.

Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke- Departementet foreslar at forbudet mot a stille ga-
parti, Randi Karlstrgm, lederen Lars ranti og sikkerhet skal tre i kraft fra og med 1. januar
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fra 2000.

Hoyre, Bgrge Brende, Per-Kristian Foss Det vises til forslag til endring i skatteloven § 8-
og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet, 12, hvor en ogsa foreslar at bestemmelsens overskrift
Jorgen Holte, fra Sosialtssk Venstre-  korrigeres for den foretatte endringen.

parti, @ystein Djupedal, fra Venstre, For sa vidt gjelder allerede etablerte garantier og
Terje Johansen, og representanten Steisikkerhetsstillelser, foreslar departementet at disse ma



6 Innst. O. nr. 53- 1999-2000

veere avviklet innen 1. januar 2002. Etter departemensikkerhetsstillelse, og om forslag til overgangsbe-

tets vurdering vil dette gi rederinaeringen tilstrekkelig stemmelse til § 8-12, bl.a. uttaler pa side 3:

tid til & tilpasse seg konsekvensene av de foreslatte o ) )

lovendringene. «Jeg har ;mldliertlc#ome(rjléetkrgegd atkforslakget til
Det vises til forslag til overgangsbestemmelse m?(;/reregnakr; tser er‘ctlagtrarie%? OS \é't pgsobli?neeneol?asﬁs&/j%n?/ﬁr

skatteloven § 8-12. veere stgrre for naeringen enn antatt da forslaget ble
Etter skatteloven § 8-17 farste ledd bokstav b anfremmet. JegI viser i denne forbindelse til at Rederifor-

ses selskap som har brutt vilkaret om forbud mot ytingoundet i sin hgringsuttalelse antok at en avviklingspe-

2 ; 3 3 : iode for eksisterende garantier m.v. pa to ar ville
av lan og sikkerhet a ha tradt ut av ordningen fra o eere tilstrekkelig til & ivareta nzeringens behov. Pa

med det mnte_ktsé}r V|Ik§1ret bry’_tes. Etter d_eparte_menbakgrunn av de opplysninger som nd er fremkommet
tets forslag vil bade lan og sikkerhetsstillelse i ut-vil jeg tilstrebe & finné alternative overgangslasninger
gangspunktet omfattes av denne bestemmelsen. | mogom er smidigere for neeringen.

setning til brudd p& bestemmelsene i §§ 8-11 og 8-13_ Jeg Vil i denne forbindelse vurdere et forslag om

forste og annet ledd, foreligger det etter gjeldende rej G2(ARISIER STET ot anner sokegadt konsernselsiap
ikke noen adgang til a rette brudd pa § 8-12. bortfallet av skatteinntekter en innfrielse av garantian-

Et brudd pa skatteloven § 8-12 vil kunne medfgresvaret m.v. kan medfare for skattekreditor. Dette kan
vidirekkende konsekvenser. Departementet antar detenkes utformet bade som en generell regel, og som en

for at det foreligger et behov for & kunne rette opp disdispensasjonsordning for de rederier som ikke har
=mulighet for a tilpasse seg innen utlgpet av en avvik-

posisjoner som fra skattyters side ikke var tiltenkt &jjnqcheriode. Jeg vil ogsa vurdere om skattekreditors

rammes av forbudet. interesser kan ivaretas ved en regel der utlgsning av
Departementet foreslar at det innfgres en generelyjarantiansvar m.v., stilt til fordel aksjonaerer m.v. som

rettingsadgang for brudd pa skatteloven § 8-12 tilsvanevnt i skatteloven § 8-12, likestilles med utbytte som

; 3 _11 i a.125katteutlgzsende disposisjon for selskapet. P4 denne
_r;andke re;[tlngsadgangencl;pr Ibgjc?? pa §8 8 il ul SSlf’bakgrur)n vil jeg anbefale at forslaget i Ot.prp. nr. 21
jf. skatteloven § 8-17 tredje ledd farste punktum. Sel+j| “endring av skatteloven §8-12, med tilhgrende
skapet skal derfor ikke anses tradt ut av ordningervergangsregel vedtas. Finansdepartementet vil i lg-
dersom brudd pa vilkarene i § 8-12 rettes innen to mapet av inneveerende ar vurdere bade behovet for ytter-

neder etter at bruddet oppstod. igere lempninger av overgangsreglene og om det kan

Etter skatteloven § 8-17 tredje ledd annet punk_etableres andre ordninger enn forbud mot garanti- og

tum gjelder rettingsadgangen ikke ved «gjentattetsgﬁﬁgcrj?t%tésitmgIrséesggm)pa betryggende vis sikrer skat-

o

brudd pa vilkar i § 8-13 farste og annet ledd innen 3 ar
regnet fra det tidspunkt forrige brudd ble rettet.». De- Komiteen forutsetter at Regjeringen i lgpet av
partementet presiserer at rettingsadgangen ikke kaimneveerende ar kommer tilbake til Stortinget med for-
anvendes pa nye brudd overhodet innen den nevntgag til smidigere overgangslgsninger, og vurderer om
tre-ars frist, jf. bruken av begrepet «gjentatt» i skatte-det kan etableres andre ordninger enn forbud mot ga-
loven 1911 §51 A-8 nr. 3 annet punktum. Departe-ranti- og sikkerhetsstillelse som pa betryggende vis
mentet foreslar at ordlyden i § 8-17 tredje ledd annesikrer skattekreditors interesser. Komiteen viser
punktum endres i samsvar med dette. ogsa til finansministerens uttalelse i ovennevnte brev
For & sikre at en ikke far illojale tilpasninger til re- side 2 om lanforbudet i § 8-12:

gelverket, bgr ogsa adgangen til & rette brudd pa for-

budet mot & yte I&n eller stille sikkerhet bare kunne aer(é\]rﬁ%prza?irnign;irdliegiacljslzgrsééeslgﬁnf%rr %tnggﬁ‘gg?krsggé_
gjeres en gang | lgpet av en tre-ars periode. Depar.té}skattereglene kan ha beﬁov for den fleksibiliet i fi-
mentet foreslar derfor_at .Skatteloven § 8-17 tl’edjenans|eor|ngen og ||kv|d|tetsstyr|n en som en°|anead-
ledd annet punktum gis tilsvarende anvendelse foFlang apner for. Mine motforestillinger mot a tillate

brudd pa vilkarene i § 8-12. aneadgang til aksjongerer mv. utenfor ordningen er

| skatteloven § 8-17 tredje ledd annet punktum eff2rst og fremst begrunnet i at det i stor grad vil veere

o ubeskattedenidler som derved gar ut av selskapet. |
det henvist til «[F]grste ledd (...)». Den korrekte hen-gap utstrekning l&net ytes av m?dler som er skatr'zlagti

visning skal veere «[F]arste punktum (...)». Departeselskapet gjgr de nevnte hensyn seg ikke gjeldende i
mentet foreslar at ordlyden i § 8-17 endres i samsvasamme grad.
med dette. JeP V'!: derfor v%rderednaer_ml%re 8mlget #(ag vdaere_
; ; - ; - grunnlag for a oppheve det gjeldende laneforbudet i
Det vises til forslag til endringer i skatteloven § 8- gy ayeloven § 8-12, samtidig som det innfares en regel
17 tredje ledd. om at 1&n fra selskapet til aksjonaerer mv. som nevnt i
skatteloven § 8-12, likestilles med utdeling av utbytte
Komiteens merknader som en skatteutlagsende disposisjon for selskapet. En
) . - - slik omlegging bar utredes naermere, og deretter even-
Komiteen viser til finansministerens brev av tyelt senges pa hgring.»
10. februar 2000 til stortingsrepresentant Bgrge Bren-
de, hvor han til forslaget om & utvide laneforbudet i Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-

skatteloven § 8-12 til ogsa & gjelde garanti og anneme fra Fremskrittspartiet, slutter seg til Regjeringens
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forslag til endring av skatteloven § 8-12 og forslag til bade laneforbudet og forslaget om & utvide forbudet
overgangsbestemmelse til § 8-12. til ogsa & omfatte garantier og sikkerhetsstillelse ska-
Forslaget til endring i skatteloven 8§ 8-12 innebae-per betydelige problemer for rederiselskapene. Dis-
rer at rederibeskattede selskaper ikke kan etablere ga€ medlemmer mener derfor at forslaget om a ut-
ranti og annen sikkerhetsstillelse til fordel for aksjo- vide laneforbundet til ogsa & omfatte garanti- og sik-
neerer m.v. utenfor ordningen. Forslaget far virkningkerhetsstillelse méa avvises. Videre bgr laneforbudet i
for garantier m.v. som etableres etter 1. januar 2000skatteloven §8-12 oppheves med virkning fra
Flertallet er oppmerksom pa at enkelte selskapef. januar 2000.
kan f.eks. ha etablert l&neforhold i lang tid forut for  Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dette tidspunkt, samtidig som helt spesielle forholds|ag:
kan ha medfart at formaliseringen av en avtalt garan-

tiforpliktelse m.v. ikke har latt seg gjennomfare far | |ov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue

1. januar 2000. | Slike t||fe”er bﬂr det etter fle I‘tal - Og inntekt (Skatteloven) gjgres fglgende endring:
lets syn, i lys av de vidtrekkende konsekvenser deI§ 8-12 oppheves

vil f& for selskapet om bestemmelsen ble gitt anven:
delse, veere et visst rom for & fortolke bestemmelsen , : : .

slik at den ikke far anvendelse. En understreker imid?\lavaerende 88 8-13 1il 8-20 blir 88 8-121il 8-19.»
lertid at en slik fortolkning ma forbeholdes unntakstil- ) . ,

feller. Det typiske tilfellet vil vaere at det ikke harveert ~ Komiteen slutter seg subsidicert til flertallets
mulig & stille skip e.l. i pant fer 1. januar 2000 grunnetMerknad, der det kommer klart frem at Regjeringens

forsinket leveranse fra verftet, og selskapet ikke karforsiag til utvidelse av § 8-12 ikke skal gjelde nar det-
lastes for dette. te far urimelige konsekvenser.

Flertallet slutter seg til Regjeringens forslag til
endring av skatteloven § 8-17 tredje ledd farste punk-
tum slik at rettingsadgangen etter bestemmelsen utvi- 2.2 Krav til innleid fartgy
des til & gjelde ogsa for brudd pa vilkarene i § 8-12.
Flertallet slutter seg ogsa til Regjeringens for- .
slag om at det i § 8-17 tredje ledd annet punktum pre- | h@ringsnotatet uttalte departementet:
siseres at rettingsadgangen etter fmsote punktum ikke «Etter skatteloven § 8-11 bokstav a oa b kan et
gjelder ved gjentatte brudd innen tre ar regnet fra de§elskageinr?er?for ordnin§gen bare eie to typgr fartayer,
tidspunktet forrige brudd ble rettet. naermere bestemt «skip i fart» og «flyttbar innretning

for bruk i petroleumsvirksomhet». | medhold av § 8-
Komiteens medlemmer fra Frem- 11 attende ledd har departementet i forskrift av 29. ja-

skrittspartiet og Hayre viser til forslaget om & nuar 1997 nr. 95 blant annet gitt naermere regler om
shva som skal regnes som skip i fart.

utvide laneforbudet i skatteloven § 8-12 til ogsa & o

. . . . . Av skatteloven § 8-13 farste ledd fremgar det at et
gjelde garaptler 0g solkkerpetsstlllglsel.s[se m'ed " selskap innenfor ordningen ikke kan drive%nnen virk-
lemmer vil peke pa at bade en lanetransaksjon og e§omhet enn utleie og drift av «egne og innleide far-
garanti- og sikkerhetsstillelse er kapitaltransaksjonetgy». Departementet viser i denne sammenheng til at
hvor markedspris er rimelig enkelt tilgjengelig i mar- de krav som i nevnte forskrift stilles til eget skip i fart,
kedet. Et rederiselskap vil, bl.a. som felge av krav i09sa gjelder i de tilfeller der selskapet i sin virksomhet
skattelovgivningen, ha en rekke transaksjoner medP€NYUer innieide fartayer.

. : Etter departementets oppfatning bgr dette komme
beslektede selskaper, f.eks. innleie av ansatte. Blanjarere til uttrykk i lovieksten. En foreslar derfor en

alle disse transaksjonstypene er det kapitaltransaksjgyresisering av § 8-13 farste ledd, slik at det uttrykke-
ner som er enklest & identifisere markedspris for. Ettelig fremgar at bade egne og innleide fartgy ma til-
disse medlemmers oppfatning kan et forbud mofredsstille de krav som stilles til slike eiendeler i § 8-
lan og garantier pa denne bakgrunn ikke begrunnes}1 farste ledd bokstav a og b.»

at det vil veere meget vanskelig for ligningsmyndighe- oo .
tene & kontrollere hvorvidt en Ianeavtale er reell og p4 Ingen av haringsinstansene har hatt merknader ti
markedsmessige Vilkar. Disse medlemmer fin- o_rslaget, og departerpentet foreslar at bestemmelsen
ner videre grunn til & understreke at i den grad en [ang2li €ndret som foreslatt i haringsnotatet.

og garantiavtale er basert p& markedsmessige vilkar, Det vises til forslag til endring i skatteloven § 8-
vil ikke en slik avtale kunne innebaere at overskudd i3 f@rste ledd.

et rederi blir disponert uten beskatning. Det alminne-

lige kravet til markedsmessige vilkar mellom beslek- .

tede parter i skattelovgivningen har sin begrunnelse Komiteens merknader

nettopp i at man da sikrer en riktig skattlegging. Dis - Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
se medlemmer er videre gjort oppmerksom pa atil endring i skatteloven § 8-13 farste ledd.

Sammendrag
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2.3 Beregning av inntektstillegg ved hay hand. Tilsvarende ma den del av de faktiske renteut-
egenkapital giftene som vedrgrer den underliggende selskapsan-
Sammendrag delen trekkes ut ved beregningen av hvilke renter ei-

Selskaper som er undergitt saerskilt rederibeskateraksjeselSkapet faktisk har betalt
b 9 Departementet viser til hgringsinstansenes vurde-

ning er i utgangspunktet fritatt fra overskuddsbeskat-ringer og slutter seg til de forslag som der er tatt opp,

ning av inntekt fra utleie og drift av skip. Netto finans- g kapittel 1.5.3 | Ot.prp. nr. 21 (1999-2000). Depar-

inntekter skal skattlegges ordineert med en skattesa . !
pa 28 pst. Dette vil i utgangspunktet stimulere til full %{Sggg;gﬁ;g forslagene vil medfare forenklinger

egenkapitalfinansiering i det skipseiende selskapetl o . .
mens nedvendig opplaning skjer pd aksjonzerenes Departementet foreslar at gjeldende rett presiseres

hender hvor renteutgiftene fullt ut vil komme til fra- V€d €n uttrykkelig bestemmelse om at verdien av ak-
drag (0gsa i andre inntekter). sjer i selskap som er omfattet av skatteloven § 8-11

For & unng& at skattesubjekter med aIminneIigfmSte ledd bokstav g ikke skal medregnes som en del

skatteplikt tilordnes gjeldsrentefradrag som reelt set@V eierselskapets balanseferte kapital. Det vises til
burde vaert tilordnet selskaper undergitt szerskilt redeforslag til  8-15 syvende ledd tredje punktum.
ribeskatning, er det i skatteloven § 8-15 sjette ledd gitt ~ Det foreslas videre at det ikke skal foretas en se-
regler om skatteplikt ved hay egenkapitalandel i etoarat beregning av inntektstillegg for hay egenkapital
selskap innenfor ordningen. for underliggende deltakerlignede selskaper og NO-
Det falger av denne bestemmelsen at det skal faskUS-selskaper. Ved beregningen av minste gjeldsfra-
settes et minste gjeldsrentefradrag for selskapeflrag i eierselskapet skal det tas hensyn til verdier i un-
innenfor ordningen. derliggende selskaper etter en bruttometode. Dersom
Dersom selskapets totale faktiske renteutgifter e€ierselskapet har benyttet egenkapitalmetoden, skal
mindre enn det beregnede minste gjeldsrentefradrabalansefart verdi av andeler i underliggende selskaper
get, skal differansen anses som skattepliktig finansgkes med andelen av det deltakerlignede selskapets
inntekt. Det minste gjeldsrentefradraget skal beregnegjeld. Dersom det er benyttet en kostmetode, skal den-
som produktet av en normgjeldsrente og 50 pst. ane trekkes ut av eierselskapets balanse og erstattes
middelverdien av de regnskapsmessige verdier av sethed en forholdsmessig andel av det underliggende
skapets eiendeler ved inntektsarets begynnelse ogelskapets balansefarte kapital.
slutt. Det vises til forslag til § 8-15 syvende ledd fjerde
Departementet har tolket skatteloven § 8-15 sjetteng femte punktum.
ledd slik at det ogsa skal foretas beregning av minste
gjeldsrentefradrag for underliggende deltakerlignede Komiteens merknader
selskaper og NOKUS-selskaper innenfor ordningen. . : .
Overlign_ingsnemnda _ved Sentralskaottekon_toret fo_rtiI §I§3?1n51 I;;v?aﬂ dzlllgtde(; frigjg} fljiergf ggg%ﬁtéogilﬁg_
storbedrifter har lagt tilsvarende forstaelse til grunn Lum
et vedtak av 26. august 1998. :
Den regnskapsmessige faringen av en andel i et
deltakerlignet selskap kan variere fra selskap til sel-
skap. Ved en bruttometode er det en full integrasjon 2.4.1 Innledning
mellom eierselskapef[ og det underliggende Sels_kapeéammendrag
Dette innebeerer at eierselskapets forholdsmessige an- ) ) . i .
del av de enkelte aktivaposter fra det underliggende Dersom finansutgiftene overstiger finansinntekte-
selskapets balanse er tatt med péa aktivasiden i eiersél€ kommer finansunderskudd ikke til fradrag i skatte-
skapets balanse, og at passivapostene er tatt med piktig inntekt som fglge av utdeling av utbytte, jf.
passivasiden. Etter nettometoden (egenkapitalmetoskatteloven § 8-15 annet ledd sjette punktum. Bak-
den) er bare nettoverdien av andelen i det underliggrunnen for bestemmelsen er blant annet a sikre effek-
gende selskapet oppfart i eierselskapets balanse. Et iv skattlegging av finansinntekter innenfor ordningen
erselskap kan ogsé i visse tilfeller fare en andel i ePd hindre at selskaper innenfor ordningen tar form av
deltakerlignet selskap etter kostmetoden. Investerinskattefrie sparekasser med ubetydelig skipsfartsvirk-
gen str da oppfart i eierselskapets balanse til kostprisomhet i forhold til finanskapitalen.
inntil et eventuelt salg eller innlgsning eller til det  Slik bestemmelsen er utformet, medfarer den
foretas hel eller delvis nedskrivning av andelen. imidlertid at finansunderskudd kan trekkes fra i enkel-
For at det ikke skal bli «dobbelt» egenkapitalkravte andre inntektskilder som selskapet har innenfor
for verdiene i det underliggende selskapet, ma verdieerdningen, herunder inntekt som skyldes tilbakefga-
ne i eieraksjeselskapets balanse som vedragrer det uring av meravskrivninger etter skatteloven § 8-14
derliggende selskapet trekkes ut ved beregningen awedje ledd og beregnet inntektstillegg som falge av
minste gjeldsrentefradrag pa eieraksjeselskapethgy egenkapital etter skatteloven § 8-15 sjette ledd.

2.4 Anvendelse av finansunderskudd
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Komiteens merknader gdning for nar inntekten skal periodiseres. En lgsning

. ; ; ; er det beregnede inntektstillegget beskattes uavhen-
Komiteen viser til merknader under avsnittene gig av selskapets faktiske finansposter innebeerer at en

2.4.20092.4.3. ma operere med flere inntektsskattegrunnlag. Dette
vil komplisere ligningsbehandlingen betraktelig, og
2.4.2 Forholdet til reglene om inntektsfaring av ~ departementet antar derfor at samordning ber kunne

meravskrivninger finne sted.»

Sammendrag Det endelige lovvedtaket gikk imidlertid ut p& at
Inntekt som skyldes tilbakefgring av meravskriv- selskapets gjeldsrenter i sin helhet skulle ga til fradrag
ninger etter skatteloven 8 8-14 tredje ledd er neert selskapets finansinntekt. | tillegg ble det vedtatt at
knyttet til fartgyet som tas inn i ordningen, og har der-det ikke skulle veere adgang til & fremfare finansun-
for fa likhetstrekk med finansinntekt. Det er sdledesderskudd. Dette fgrte til at det i langt starre grad enn
ikke rimelig & samordne slik inntekt med finansunder-forutsatt i Ot.prp. nr. 11 (1996-97) vil bli finansunder-
skudd som er oppstatt innenfor ordningen. skudd for selskaper innenfor ordningen, og at periodi-
| hgringsnotatet foreslo departementet at finansseringseffekten dermed vil bli atskillig starre.
underskudd ikke skulle komme til fradrag i inntekt P& denne bakgrunn foreslo departementet i hg-
fastsatt i medhold § 8-14 tredje ledd. Etter departefingsnotatet at finansunderskudd ikke skal kunne fra-
mentet syn vil forslaget innebeere en mer effektivdras i beregnet inntektstillegg etter reglene i § 8-15
skattlegging av meravskrivningene. Dette vil kunnesjette ledd.
hindre utilsiktede tilpasninger til rederiskatteordnin- Sentralskattekontoret for storbedrifter slutter seg
gen. til forslaget i hgringsnotatet. Skattedirektoratet viser
Ingen av hgringsinstansene har hatt innvendingepa sin side til at inntektstillegget ved hgy egenkapital
mot forslaget. Departementet foreslar pa denne bakhar store likheter med en finansinntekt. Etter direkto-
grunn at skatteloven § 8-15 annet ledd sjette punktunnatet syn kan det derfor ut fra et symmetrihensyn virke

endres som foreslatt i hgringsnotatet. urimelig at et finansunderskudd ikke kan ga til fradrag
i et inntektstillegg for hgy egenkapital.
Komiteens merknader Norges Rederiforbund gar mot departementets

til endring i skatteloven § 8-15 annet ledd sjette punk-dras i inntektstillegg som falge av hgy egenkapital.

tum om begrensninger i fradragsadgangen for underP€t Vises i denne sammenheng til at et eventuelt inn-
skudd. tektstillegg er knyttet til hvordan skipene er finansiert,

og er beregnet i forhold til selskapets faktiske renteut-
2.4.3 Forholdet til reglene om inntektstillegg ved hgy Jifter. Konkret skal det beregnes et inntekstillegg
egenkapital hvor selskapets totale faktiske renteutgifter er mindre
Sammendrag enn et beregnet gjeldsrentefradrag. Etter rederiforbun-
, _ dets syn taler denne naere sammenhengen mellom ren-
Inntektstillegg som falge av hay egenkapital be-teutgifter og et tillegg for hay egenkapital for at de to
regnet etter skatteloven 8 8-15 sjette ledd har samelementene bgr kunne samordnes.
menheng med hvordan selskapet innenfor ordningen  Rederiforbundet uttaler videre:
er finansiert. Hensikten med tillegget er & unnga at
skattesubjekter med alminnelig skatteplikt tilordnes et ~ «Begge postene er inntektsposter knyttet til den

fradrag for gjeldsrenter som reelt sett burde veert tilfinansielle siden av et rederiselskap. Siden finansun-

ordnet selskaper innenfor ordningen. | Ot.prp. . 11derdsktudd |I|<.ke Itan IfrEmfﬂtre?_ mot mnttekt | senere ar,
. : . er det rimelig at selskapets finansposter ses under ett

(1996-97) side 35 ble det vurdert om inntektstillegget, o beskatn?ngen. Samordning er ogsé& i trad med al-

skal samordnes med skattleggingen av finanspostefinnelige skatterettslige prinsipper.»

dvs. om finansunderskudd skal kunne redusere et inn-

tektstillegg beregnet etter § 8-15 sjette ledd. | propo- P& bakgrunn av dette gar Rederiforbundet inn for

sisjonen heter det: at finansunderskudd fortsatt skal kunne fradras i be-
regnet inntektstillegg etter § 8-15 sjette ledd.

«Det kan reises spgrsmal om den inntektsfering | nnst. O. nr. 12 (1999-2000) har finanskomiteens

som skal finne sted dersom selskapets faktiske rent 3 : :
ut?ifter er mindre enn det beregnede minste gjeldsre lertall foreslatt at det ved beregning av netto finans-
tefr

adrag, ber kunne samordnes med beskatningen apntekt bare vil bli innremmet fradrag for den andel av
netto finansposter for gvrig, jf avsnitt 6.5.3. Det kangjeldsrentene som tilsvarer finanskapitalens andel av
her bemerkes at sparsmalet kun kommer pa spissefelskapets totalkapital. Videre er det forutsatt at finan-

dersom selskapet har netto finanskostnader som kagnderskudd skal kunne fremfares til fradrag i senere
redusere effekten av inntektstillegget. Det forhold atz _ - ;
% rs finansinntekt.

netto finanskostnader skal kunne fremfares til fradrad® SO o :
i senere ars netto finansinntekter innebeerer videre at Forslaget i haringsnotatet er basert pa forutsetnin-
spgrsmalet om slik samordning kan skje kun far begen om at gjeldsrentene i sin helhet er fradragsberetti-



10 Innst. O. nr. 53- 1999-2000

get og at finansunderskudd ikke kan fremfagres. Undeet inntektsoppgjer for meravskrivninger nar et fartgy

henvisning til vurderingene i Ot.prp. nr. 11 (1996-97) overfgres etter disse bestemmelser. Departementet
gar departementet derfor inn for at det fortsatt skaforeslar derfor at det skal foretas et inntektsoppgjar et-
veere adgang til & samordne netto finansunderskudtér § 8-14 tredje ledd ogsa nar et fartgy overfares fra

og beregnet inntektstillegg ved hgy egenkapital. et selskap utenfor ordningen til et selskap innenfor
ordningen etter reglene om skattefri overfaring av ei-
Komiteens merknader endeler i forskrift til skatteloven § 11-21.

Komiteen slutter seg til departementets vurde- Departementet foreslar at inntektstillegget tilord-
ringer og er enig i at det fortsatt skal vaere adgang til yes det mottakende selskapet som er innenfor ordnin-

samordne netto finansunderskudd og beregnet in en. Dette Vo” innebzere et enk_Iere 0g mer pra_ktik_abelt
tektstillegg ved hay egenkapital. regelverk bade for skattesubjektene og for lignings-

myndighetene. Da dette er transaksjoner innen kon-
sernet, finner departementet ikke grunn til a legge av-
gjgrende vekt pa de regnskapsmessige forhold som
fremheves av Rederiforbundet.

2.5 Tilbakefgring av skattemessige avskrivninger
ved inntreden i ordningen

2.5.1 Forholdet til reglene om konserninterne Departementet er enig med Sentralskattekontoret
overfaringer i forskrift til skatteloven § 11-21 i at det ikke bar veere avgjagrende for plikten til a til-
Sammendrag bakefgre meravskrivninger om gjenstanden overfgres

Fra og med inntektséret 1998 skal det etter Ska,[,[ec_ilrekte til det mottakende selskapet, eller indirekte

1 ! ; som en forholdsmessig del av et underliggende sel-
loven § 8-14 tredje ledd foretas et inntektsoppgjer et o AT
ter r@aglene i § 14-64 annet og redje ledd ved inntreSkap' Departementet foreslar derfor en plikt til tilba

- “kefgring av skattemessige meravskrivninger ogsa i de

tektsf it I foretatt id Kri Nifeller der det overfares en andel i et deltakerlignet
existgre difteransen mellom foretatte saidoavs V"selskap eller aksjer i et NOKUS-selskap.

ninger og beregnede linesere avskrivninger etter : : :

skatteloven § 14-62 annet ledd, dersom fartgyet ta Det vises fil forslag til skatteloven §8-14 nytt
g . ) . ° erde ledd.

inn i den saerskilte ordningen innen 8 ar fra utgange
av det ar fartgyet ble pabegynt avskrevet av skattyte;, omiteens merknader
ren etter norske regler. Regelen i skatteloven § 8-1 ) ] o

tredje ledd skal forhindre at skattyteren nyter godt av. Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
hgye saldoavskrivninger pa fartayet, for deretter & g&il Skatteloven § 8-14 nytt fierde ledd.

inn i ordningen nar avskrivningene synker og netto- )

inntektene stiger. Innenfor ordningen er selskapet fri-  2.5-2 Avregning mot fremfgrbart underskudd
tatt fra skatteplikt pa alminnelig inntekt, jf. skattelo- Sammendrag

ven § 8-15 farste ledd. Formalet med skatteloven § 8-14 tredje ledd er &

Regelen i § 8-14 tredje ledd forutsetter at avskriv-hindre at skattyteren nyter godt av hgye avskrivninger
ningene pa fartayet er foretatt av det selskapet somtenfor ordningen, for deretter & kreve seg lignet un-
trer inn i ordningen med fartgyet. Dersom et fartayder ordningen nér avskrivningene blir lavere. Dersom
overfgres mellom selskaper utenfor ordningen etteke|skapet ved inntreden i ordningen har et fremfgrbart
reglene om konserninterne overfgringer i forskrift til underskudd, har selskapet ikke fatt effektivt fradrag
skatteloven § 11-21, og det mottakende selskapet defor avskrivningene utenfor ordningen. Ved inntreden
etter trer inn i ordningen, fremgar det av forskriften skattlegges selskapet for meravskrivningene umiddel-
§11-21-3 at det mottakende selskapet skal overtgart. Det fremfarbare underskuddet hensyntas ved
bade inngangsverdi, avskrivningsgrunnlag og erfastsettelsen av inngdende saldo pa konto for skattlagt
vervstidspunkt. P& denne bakgrunn antar departememntekt, og vil dermed farst komme til fradrag ved se-
tet at det inntredende selskapet skal skattlegges for d@ere utdelinger fra selskapet eller ved selskapets uttre-
overdragende selskapets avskrivninger etter 8 8-14ien fra ordningen.
tredje ledd. Departementet foreslar at fremfagrbart underskudd

Skatteloven § 8-14 tredje ledd kommer til anven-ved inntreden skal avregnes mot inntektstillegg etter
delse nér selskapet som sadan trer inn i ordningerskatteloven § 8-14 tredje ledd.
Dersom fartgyet overfgres fra et selskap utenfor ord- Departementet er enig med Sentralskattekontoret
ningen til et selskap innenfor ordningen i medhold avi at en eventuell avregning av underskudd mot bereg-
forskrift til skatteloven § 11-21, vil § 8-14 tredje ledd net inntektstillegg etter § 8-14 tredje ledd ikke skal
imidlertid neppe hjemle inntektsfgring av merav- medfare reduksjon av den negative midlertidige for-
skrivninger som er foretatt pa det overdragende selskjell som skal hensyntas p& konto for skattlagt inn-
skapets hand. tekt.

Departementet anser det som en utilsiktet konse- Departementet slutter seg videre til Sentralskatte-
kvens av rederibeskatningsreglene at det ikke foretakontorets vurdering om at en kommandittists andel av
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fremfgrbart underskudd som nevnt i skatteloven 8 10av skatteloven § 8-17 annet ledd annet punktum i
43 fjerde ledd kun vil komme til fradrag i andel av be- samsvar med dette.
regnet inntekt fra det samme selskapet. Det foreslas at

dette presiseres i lovteksten. Komiteens merknader
ledd nytt fierde og femte punktum. til endring av skatteloven § 8-17 annet ledd annet
punktum.

Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag 2.7 Konto for tilbakeholdt skattlagt inntekt

til skatteloven § 8-14 tredje ledd nytt fierde og femte 5 7 4 RISK-belgp pa aksjer som selskap innenfor
punktum. ordningen eier

2.6 Beregning av skattepliktig inntekt ved Sammendrag | |
uttreden Aksjeselskaper og allmennaksjeselskaper innen-

for den seerskilte skatteordningen for rederiselskaper
Sammendrag skal fare en konto for tilbakeholdt skattlagt inntekt, jf.
Selskaper som lignes etter de szerskilte reglene faskatteloven § 8-15 tredje ledd.
rederiselskaper i skatteloven 88 8-10 flg. er som ho- | skatteloven § 8-15 tredje ledd annet punktum er
vedregel fritatt fra lepende skattlegging av inntekt.det gitt regler for fastsettelse av &pningsbalansen pa
Skattefritaket er imidlertid betinget av at inntekten be-kontoen nar selskapet trer inn i ordningen. Beregnin-
holdes i et selskap innenfor ordningen. Dersom selgen tar utgangspunkt i selskapets regnskapsmessige
skapet trer ut av ordningen, skal det foretas et innegenkapital. Deretter foretas enkelte korrigeringer for
tektsoppgjer pa selskapets hand. Ved dette oppgjerét komme frem til den egenkapital som representerer
skal all ubeskattet inntekt i selskapet tas til beskatopptjent og skattlagt inntekt i selskapet p& tidspunktet
ning, herunder ogsa ubeskattet inntekt som er opptjerfor inntreden i ordningen. Et sentralt element er her
fer inntreden, og som selskapet har brakt med inn korrigering for egenkapitalandelen av netto midlerti-
ordningen, jf. Ot.prp. nr. 11 (1996-97) side 52. dige forskjeller mellom regnskapsmessige og skatte-
Ved uttreden fra ordningen skal skattepliktig inn- messige verdier i selskapet.
tekt eller fradragsberettiget tap beregnes som utgangs- | den forbindelse oppstar spgrsmal om RISK-be-
verdi fratrukket inngangsverdi, jf. skatteloven § 8-17 Igp pa aksjer som selskapet eier skal medregnes i den
annet ledd. Inngangsverdien skal fastsettes til Sumskattemessige verdi av aksjen ved beregning av innga-
men av saldo pa konto for tilbakeholdt skattlagt inn-ende saldo p& konto for tilbakeholdt skattlagt inntekt.
tekt ved uttredelsesarets begynnelse og tidligere inn-  Departementet antok i haringsnotatet at den skat-
betalt aksjekapital og overkurs. Dette tilsvarer dentemessige verdien av bgrsnoterte aksjer og aksjer i un-
skattemessige egenkapitalen i selskapet, dvs. skattgerliggende aksjeselskaper innenfor ordningen, skal
messig verdi av selskapets eiendeler fratrukket skattesettes lik inngangsverdien pd inntredelsestidspunktet
messig verdi av selskapets gjeld. uten at RISK-belgp som er tilordnet aksjene medreg-
Etter ordlyden i skatteloven § 8-17 annet ledd an-nes. Begrunnelsen er at RISK-belgp pa slike aksjer
net punktum skal utgangsverdien ved inntektsoppgjgikke representerer skattlagt inntekt i selskapet, sa len-
ret ved uttreden fastsettes til markedsverdien av selge aksjene ikke er realisert. RISK-belgp pa slike ak-
skapets eiendeler. Selv om det ikke fremgar av ordlysjer vil dermed ikke pavirke egenkapitalandelen av
den, har departementet fortolket bestemmelsen slik ahidlertidige forskjeller mellom regnskapsmessige og
det ved fastsettelse av utgangsverdien skal gjgres frakattemessige verdier ved fastsettelsen av apningssal-
drag for selskapets gjeld. Dette innebeerer at bade uttoen pa konto for tilbakeholdt skattlagt inntekt i sel-
gangsverdien og inngangsverdien gir uttrykk for skapet.
egenkapitalstarrelser i selskapet, henholdsvis virkelig  Nar det gjelder aksjer i underliggende NOKUS-
0g skattemessig verdi av egenkapitalen. Dersom deelskaper innenfor ordningen, la departementet imid-
ikke gjeres fradrag for gjelden ved beregning av utdertid til grunn at den skattemessige verdien ved be-
gangsverdien, vil selskapet bli gjenstand for dobbeltregningen av apningsbalansen pa kontoen skal omfat-
beskatning ved uttreden fra ordningen. Det er den virte hele inngangsverdien, herunder ogsa tilordnede
kelige verdien av gjelden som skal ga til fradrag vedRISK-belgp. Dette skyldes at NOKUS-selskaper del-
beregning av utgangsverdien. takerlignes, slik at RISK-belgp som er tilordnet aksje-
| hgringsnotatet foreslo departementet presiseringne gjenspeiler inntekt som er blitt skattlagt lepende pa
av lovens ordlyd, slik at det uttrykkelig fremgar at det eierens hand. Samtlige haringsinstanser sluttet seg il
skal gjeres fradrag for gjeld ved inntektsoppgjgret veddepartementets vurderinger av disse spgrsmal.
uttreden av ordningen. Samtlige hgringsinstanser har Nar et selskap innenfor ordningen realiserer ak-
sluttet seg til dette, og departementet foreslar endringjer i barsnoterte aksjeselskaper eller underliggende
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aksjeselskaper innenfor ordningen, vil selskapet motte ved inntektsoppgjgret. Det vises til forslag til nytt
ta et vederlag som ma anses som beskattet inntekitriedje punktum i skatteloven 8§ 8-17 annet ledd.
den grad det ligger innenfor de RISK-belgp som ertil-  Departementet foreslar videre en teknisk endring
ordnet aksjene. Departementet la i hgringsnotatet dei-skatteloven 8 8-17 annet ledd slik at det uttrykkelig
for til grunn at det ved realisasjon av slike aksjer skaffremgar at skattepliktig gevinst eller fradragsberetti-
foretas en regulering av konto for tilbakeholdt skatt-get tap ved uttreden skal beregnes som utgangsverdi
lagt inntekt med akkumulert RISK p& aksjene. Slik erminus inngangsverdi. Departementet antar at dette vil
ogsé gjeldende praksis ved Sentralskattekontoret foBj@re bestemmelsen lettere tilgjengelig. Bestemmel-
storbedrifter, og ingen av hgringsinstansene har hagien foreslas tatt inn som nytt annet punktum i skatte-
innvendinger mot dette. Det presiseres at det ved redoven § 8-17 annet ledd.
lisasjon av aksjer i underliggende NOKUS-selskaper )
ikke skal foretas noen regulering p& konto for tilbake-Komiteens merknader
holdt skattlagt inntekt for RISK-belgp pa disse aksje- Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
ne. til skatteloven 8 8-15 tredje ledd nytt siste punktum,
Ovenstdende lgsning gjelder uavhengig av omhvor det presiseres at det ved realisasjon av aksjer i
selskapet har ervervet aksjene forut for eller etter innbgrsnoterte selskaper og aksjer i underliggende sel-
treden i ordningen. Reguleringen skal omfatte badekaper innenfor rederiskatteordningen, skal foretas en
RISK-belgp som er tilordnet aksjene far selskapefegulering av kontcg for tilbakeholdt skattlagt inntekt
tradte inn i ordningen, og RISK-belap som er tilordnetMed RISK-belgp pa de realiserte aksjene.
aksjene mens selskapet har vaert innenfor ordningen. Komiteen slutter seg videre til forslag til tek-
Positive RISK-belgp skal legges til kontoen, og nega 1Sk endring i § 8-17 annet ledd nytt annet punktum,
tive RISK-belgp skal trekkes fra kontoen. og til forslag til presisering i § 8-17 annet ledd nytt

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at det{ed_j(_a punkium av at doet skal gjeres fradrag for netto
tas inn et nytt siste punktum i skatteloven § 8-15 tregPositive RISK-belgp pa selskapets barsnoterte aksjer

je ledd, der det presiseres at det ved realisasjon av ag-g aksjer | underliggende aksjeselskap innenfor ord-

sjer i bgrsnoterte selskaper og aksjer i underliggendeIngen ved beregning av gevinst og tap ved uttreden.
aksjeselskaper innenfor ordningen, skal foretas en re-

gulering av konto for tilbakeholdt skattlagt inntekt igjertidige forskijeller ved inntreden i ordningen
med RISK-belgp pa de realiserte aksjene.

Nar selskapet trer ut av ordningen skal det foretaéammendrag ] ] . o
et inntektsoppgjer pa selskapets hand lik differansen Ved beregning av inngaende saldo pa konto for
mellom virkelige og skattemessige verdier i selskapetiloakeholdt skattlagt inntekt skal det gjeres fradrag
pa dette tidspunktet, jf. skatteloven § 8-17 annet leddfor €genkapitalandelen av eventuelle netto positive
Markedsverdien av aksjer i barsnoterte og underlig/Midlertidige forskjeller mellom regnskapsmessige og
gende aksjeselskaper som selskapet eier reflekteréfattemessige verdier. | tilfelle selskapet har netto ne-
bade skattlagt og ubeskattet inntekt i de bgrsnotertdd@tive midlertidige forskjeller, skal det gjeres tillegg

underliggende selskap. RISK-belgp som er tilordne or egenkapitalandelen av disse ved beregningen av

disse aksjene har imidlertid ikke gatt inn pa det uttre/NNgaende saldo. Dette fglger av skatteloven § 8-15

: : tredje ledd annet punktum.
dende selskapets konto for skattlagt inntekt, jf. foran. Da det sarskilte skattesystemet for rederiselska-

For a hindre dobbeltbeskatning ved uttreden, ma det
derfor korrigeres saerskilt for RISK-belgp. Uten slik per ble vedtatt ved lov av 20. desember 1996 nr. 110,

R o ; e : fremgikk det ikke av ordlyden i tilsvarende bestem-
korrigering matte ny inngangsverdi pa aksjene etter

o : . . melse i skatteloven 1911 § 51 A-6 nr. 3 annet punk-
uttreden blitt lik markedsverdien av aksjene, korrlgerttum at det ved beregningen av inng&ende saldo p&

for RISK-belgp fra fer uttreden. Etter departementet;konto for tilbakeholdt skattlagt inntekt skulle korrige-

vurdering er dette mindre hensiktsmessig enn a kormizeg tor egenkapitalandelen av eventuelle netto negati-

gere for RISK-belgp i forbindelse med inntektsopp-ye midlertidige forskjeller mellom regnskapsmessige
gjeret ved uttreden. Ingen av hgringsinstansene hady skattemessige verdier. Den gang omtalte bestem-
hatt merknader til dette. melsen bare korrigering for egenkapitalandelen av
Departementet foreslar pa denne bakgrunn emetto positive midlertidige forskjeller. Bestemmelsen
endring i skatteloven § 8-17 annet ledd, der det presible endret ved lov av 19. juni 1997 nr. 67, slik at det
seres at det skal gjgres fradrag for netto positivend falger direkte av ordlyden at det skal korrigeres for
RISK-belgp pa selskapets bgrsnoterte aksjer og aksj@igenkapitalandelen av b&de netto positive og netto ne-
i underliggende aksjeselskap innenfor ordningen vedjative midlertidige forskjeller.
beregningen av skattepliktig gevinst eller fradragsbe-  Etter endringen har bestemmelsen blitt noe tungt
rettiget tap ved uttreden av ordningen. Dersom nettailgjengelig. Departementet antar derfor at det bgar
RISK-belgp er negative, skal det gjares tillegg for det-foretas en lovendring for & gjare ordlyden enklere,

2.7.2 Korrigering for egenkapitalandelen av
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uten at det materielle innholdet av bestemmelsen erpets konto for skattlagt inntekt, skal dette innga pa
dres. Etter departementets vurdering er det tilstrekkekonto for skattlagt inntekt i det mottakende selskapet,
lig at det fremkommer av ordlyden at det skal korrige-jf. skatteloven § 8-15 femte ledd og § 8-18 fjerde
res for egenkapitalandelen av netto midlertidige for-ledd. Dette belgpet vil sdledes ikke senere bli skattlagt
skjeller ved beregningen av inngaende saldo pa kontpa det mottakende selskapets hand. Er utbyttet eller
for tilbakeholdt skattlagt inntekt. Det er ikke ngdven- konsernbidraget tatt fra det utdelende selskapets ube-
dig at lovteksten uttrykkelig sier at egenkapitalande-skattede midler, vil belgpet komme til beskatning i det
len skal trekkes fra dersom de netto midlertidige for-mottakende selskapet ved senere utdelinger fra dette
skjellene i selskapet er positive, og at egenkapitalanselskapet, eller nar dette selskapet trer ut av ordnin-
delen skal legges til dersom selskapet har nettgen.

negative midlertidige forskjeller. Det vises til forslag De ordineere beregningsreglene for RISK i skatte-
til endring i skatteloven § 8-15 tredje ledd annet punk-loven § 10-34 er ikke tilpasset et system der det er vid

tum. adgang til & overfgre inntekter mellom selskaper uten
at dette far skattemessige virkninger. Pa denne bak-
Komiteens merknader grunn er det behov for & vurdere seerlige regler for be-

regning av RISK ved overfgring av utbytte og kon-

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag rbidraa mellom selskaper innenfor ordninaen
til endring i skatteloven § 8-15 tredje ledd annet punk-Se Idrag metiom seiskap gen.

tum. Komiteens merknader
2.8 Seerlige regler om beregning av endring i Komiteen viser til merknader i avsnittene 2.8.2
selskapets skattlagte kapital (RISK) til2.8.4.
2.8.1 Innledning 2.8.2 Utbytte tas fra ubeskattet inntekt
Sammendrag Sammendrag

Innenfor det seerskilte rederiskattesystemet er det  N&r ubeskattet inntekt overfares som utbytte fra et
i betydelig grad lagt opp til at kapital kan overfgresselskap innenfor ordningen til et annet, endres ikke
mellom selskaper innenfor ordningen uten skattemestaktisk tilbakeholdt skattlagt kapital i noen av selska-
sige virkninger. Utbytte fra et underliggende aksjesel-pene. Dette reflekteres i selskapenes respektive konti
skap innenfor ordningen er ikke skattepliktig pa detfor tilbakeholdt skattlagt inntekt, som ikke endres som
mottakende selskapets hand. Resultatet fremgar ikkgslge av utbytteutdelingen.
klart av loven, men formalsbetraktninger tilsier at Da utbytte fra et underliggende selskap innenfor
skatteplikten for finansielle inntekter i skatteloven ordningen ikke er skattepliktig inntekt p& det motta-
§ 8-15 annet ledd tolkes innskrenkende til ikke & omkende selskapets h&nd, pavirkes ikke beregningen av
fatte avkastning pa aksjer som nevnt i § 8-11 fersteR|SK pa aksjene i dette selskapet. Etter ordinaere be-
ledd bokstav g. Utenfor rederiskattesystemet er motregningsregler for RISK, gar imidlertid avsatt utbytte
tatt utbytte skattepliktig inntekt, jf. skatteloven § 10- tj| fradrag i RISK-beregningen p& aksjene i det utde-
11. lende selskapet, jf. skatteloven § 10-34 annet ledd an-

Konsernbidrag kan ytes mellom selskaper innennet punktum. | den utstrekning det besluttes utdelt ut-
for ordningen, safremt vilkarene i skatteloven § 10-4bytte utover det som er avsatt i regnskapet for forega-
er oppfylt, jf. skatteloven § 8-18 fierde ledd. Departe-ende ar, gar differansen til fradrag i RISK-
mentet har lagt til grunn at konsernbidrag mellom selberegningen i utdelingsaret, jf. skatteloven § 10-34
skaper innenfor ordningen ikke skal ha inntektsutjev-annet ledd tredje punktum.
nende virkning, jf. blant annet brev av 20. mars 1997,  De ordineaere beregningsreglene for RISK i skatte-
inntatt i Utvalget 1997 side 615. Overligningsnemndaloven § 10-34 annet ledd farer saledes til en nedregu-
ved Sentralskattekontoret for storbedrifter har i enlering av RISK pa aksjene i det selskapet som deler ut
konkret avgjgrelse inntatt samme standpunkt. | motubeskattet inntekt som utbytte til et annet selskap i
setning til det som gjelder etter alminnelige regler, erordningen. Dette skjer til tross for at skattlagt inntekt
alts& konsernbidrag mellom selskaper innenfor ordikke er tatt ut av selskapet. | hgringsnotatet redegjorde
ningen ikke skattepliktig for det mottakende selska-departementet for at dette i gitte situasjoner kan med-
pet, og heller ikke fradragsberettiget for det ytendefgre at den inntekt som overfgres som utbytte, blir
selskapet. gjenstand for dobbeltbeskatning.

Disse saerreglene innebaerer at kapital kan overfg-  Slik dobbeltbeskatning kan oppsta i flere varian-
res fra et selskap i ordningen til et annet uten at selveer. En variant er at et belgp lik det mottatte utbyttet,
overfgringen vil veere en skatteutlgsende disposisjorkan bli skattlagt to ganger i det mottakende selskapet.
Dette betyr videre at opptjent inntekt bare blir skatt-Det blir tilfellet dersom det mottakende selskapet, et-
lagt i ett selskap innenfor ordningen. Dersom utbyttetter & ha mottatt utbyttet, realiserer aksjer i det under-
eller konsernbidraget er tatt fra det utdelende selskaiggende selskapet eller trer ut av ordningen. Resulta-
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tet er en konsekvens av de to forslagene som fremmederliggende selskap innenfor ordningen. Endringene i
i kapittel 1.7.1 foran, og som anses som en lovfestindaktisk skattlagt inntekt reflekteres i de respektive sel-
av gjeldende rett. Det ene forslaget gar ut pa at det veskapers konto for skattlagt inntekt, jf. skatteloven
realisasjon av aksjer i et underliggende selskap sor8§ 8-15 tredje ledd if. og 8-15 femte ledd annet punk-
nevnt i skatteloven § 8-11 farste ledd bokstav g, skatum.
foretas en korrigering av konto for skattlagt inntekt i De ordinzere beregningsreglene for RISK farer til
eierselskapet med RISK pa realiserte aksjer i det unen nedregulering av RISK p& aksjene i det utdelende
derliggende selskapet. Det andre forslaget gar ut pa gkelskapet, uten noen tilsvarende oppregulering av
det ved gevinstberegningen ved uttreden fra ordninR|SK p& aksjene i det mottakende selskapet. Det vises
gen skal korrigeres for RISK-belgp pa aksjer i under-i| kapittel 1.10.2 i proposisjonen.
liggende selskap, som nevnt i skatteloven § 8-11 far-  gkattlagt inntekt, mottatt som utbytte fra annet
ste ledd bokstav g. . _ selskap innenfor ordningen, inngdr saledes ikke i
_1'og med at utbytteavsetningen leder til nedregu-R|SK-beregningen pa aksjene i det mottakende sel-
lering av RISK pa aksjene i det underliggende selskaskapet. Dette til tross for at belapet ikke vil bli gjen-
pet, vil forslagene ovenfor fare til at kontoen i eiersel-siang for ytterligere skattlegging i det mottakende sel-
skapet blir gjenstand for tilsvarende lavere oppregulesyapet. Dette leder til dobbeltbeskatning av det motta-
ring ved en senere realisasjon av aksjene i defende selskapet og dets aksjoneerer ved senere
underliggende selskapet, eventuelt at tilsvarende Iaver'ealisasjon av aksjene i det mottakende selskapet.
re belap gdr til fradrag ved beregning av skattepliktig  Forsjagene i kapittel 1.7.1 foran vil imidlertid

gevinst nar eierselskapet trer ut av ordningen. For defye medfare utilsiktede virkninger i dette ftilfellet.

mottakende (eier)selskapet farer dette til at et belof,qoyar heskattet utbytte fra et underliggende selskap

tilsvarende det mottatte utbyttet vil bli skattlagt to ordningen vil inng& p& det mottakende selskapets

ganger, enten ved senere utdelinger fra selskapet, e”%nto for skattlagt inntekt, jf. skatteloven § 8-15 fem-

ved selskapets uttreden fra ordningen. te ledd. o . . o

X o o , 0g utbytteavsetningen vil redusere RISK pa

Dobbeltbeskatning kan ogsa oppsta i fo.rhOIdetaksjene i det utdelende selskapet tilsvarende, jf. skat-
mellom det mottakende selskapet og dets aksjoneer

. - Seloven § 10-34 annet ledd. Ved senere realisasjon av
Dette blir resultatet dersom aksjer i det mottakende ksiene i det underliggende selskapet, eller ved det

: a
selskapet realiseres etter at det mottakende SE|Skapr?1tottakende selskapets senere utreden fra ordningen,
det den nedregulerte RISK i det underliggende sel-

har realisert aksjer i det underliggende selskapet, mep,
far det overfgrte utbyttet tas ut av ordningen. Utgjar . .

skapet, som etter forslagene i kapittel 1.7.1 foran skal
det utdelende og det mottakende seiskapt et RIS fillegges kontoen i eierselskapet. Dette gir et riktig re-

konsern, oppstar slik dobbeltbeskatning ogsa om akéultat i og med at den samlede skattlagte kapital i det
sjene i det underliggende selskap ikke er realisert.

De nevnte tilfeller av dobbeltbeskatning fc)ré,lrsa_underllggende selskapet da er blitt tillagt kontoen i ei-

kes av at avsetning av ubeskattet utbytte til annet seErS(TEIftkapc?t' . et derina kan derfor beh
skap innenfor ordningen gar til fradrag ved RISK-be- ¢ f er _epfar emenl‘? S \t/)ur ering kan I erfor R?SE-
regningen pa aksjene i det utdelende selskapet. DepaYsa or a innigre seerlige beregningsregler for
tementet foresl&r & innfare en szerlig regel om at avsa nes noe r_nmdre i dette tilfellet, enn for det tilfellet at
utbytte fra et selskap innenfor ordningen til et anneﬂJkeSkaﬂet mPtekt (;)v_erfﬁresl,\lsoom utlbytt% meIIo_m sel-
selskap innenfor ordningen, som tas fra det utdelendd<@pPEer INNENIor ordningen. INar seerlige beregningsre-
selskapets ubeskattede inntekt, ikke skal ga til fradra?'er for RISK likevel foreslas for det tilfellet at utbyt-

ved beregning av RISK pa aksjene i det utdelende sef€t s fra ubeskattet inntekt, jf. kapittel 1.8.2 foran,
inner departementet imidlertid at seerlige regler ogsa

skapet. : !

Det vises til forslag til ny § 8-19 farste ledd i skat- _brar innfares for det tilfellet at utbyttet tas fra skattlagt
teloven. inntekt.

Pa denne bakgrunn foreslo departementet i hg-

Komiteens merknader ringsnotatet at utbytte som et selskap innenfor ordnin-

gen mottar fra et underliggende selskap, som nevnt i
skatteloven § 8-11 farste ledd bokstav g, skal innga i
beregningen av RISK pa aksjene i det mottakende sel-
. skapet, nar utbyttet tas fra det underliggende selska-
2.8.3 Utbytte tas fra konto for skattlagt inntekt pets? konto for siattlagt inntekt. hﬁringgrgotatet uttalte
Sammendrag departementet at hvorvidt det mottatte utbyttet faktisk
Nar skattlagt inntekt overfares som utbytte fra etvil fare til RISK-regulering pa aksjene, vil bero pa om
selskap innenfor ordningen til et annet, endres faktiskdet mottakende selskapet har netto skattepliktig inn-
tilbakeholdt skattlagt kapital i begge selskapene. Fotekt i det aret utbyttet besluttes utdelt. Norges Rederi-
sa vidt gjelder det mottakende selskapet, gjelder dettorbund og Sentralskattekontoret for storbedrifter har
dog med det forbehold at inntekten er skattlagt i et uni sine hgringsuttalelser uttalt at dette ikke kan veere

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
til ny § 8-19 fagrste ledd i skatteloven.
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riktig, og at utbyttet i slike tilfeller alltid ma fere til dragsordningen kan utnyttes til & fa ubeskattet inntekt
positiv RISK-regulering pa aksjene i det mottakendeut av ordningen skattefritt.

selskapet, uavhengig av om selskapet for gvrig har et De ovennevnte skjevheter forarsakes av at overfg-
skattemessig (finans)underskudd. Departementet sluting av skattlagt inntekt som konsernbidrag ikke skal
ter seg til nevnte instansers vurdering pa& dette punktnedtas i beregningen av RISK pa aksjene i henholds-
og fremmer forslag i trad med dette. Det vises til for-vis det ytende og det mottakende selskap. Departe-

slag til skatteloven ny § 8-19 annet ledd. mentet foreslar pa denne bakgrunn at konsernbidrag
som tas fra det ytende selskapets konto for skattlagt
Komiteens merknader inntekt, skal ga til fradrag ved beregning av RISK pa

aksjene i dette selskapet i avsetningsaret, og tillegges
ved beregningen av RISK pa aksjene i det mottakende
selskapet samme ar. Ingen av hgringsinstansene har
hatt innvendinger mot dette. Det vises til forslag til
skatteloven ny § 8-19 tredje og fjerde ledd.

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
til skatteloven ny 8§ 8-19 annet ledd.

2.8.4 Konsernbidrag tas fra konto for skattlagt
inntekt

Sammendrag Komiteens merknader

Ogsa nar skattlagt inntekt overfares som konsern- Komiteen slutter seg til skatteloven ny § 8-19
bidrag fra et selskap innenfor ordningen til et annettredje og fjerde ledd.
endres den faktiske tilbakeholdte skattlagte kapital i
begge selskapene. Endringene reflekteres i de respek2.9 Fradragsbegrensning for kommandittister
tive selskapers konto for skattlagt inntekt, jf. skattelo- m.v.
ven § 8-18 fjerde ledd if. Sammendrag
| og med at konsernbidrag som ytes mellom sel- Etter skatteloven 8 8-11 fgrste ledd bokstav e kan
skaper innenfor ordningen ikke har inntektsutjevnen- . : ; ; .
de virkning, jf. foran i kapittel 1.8.1, vil bidraget etter et aksjeselskap innenfor ordningen eie andel i delta-
; IR A . . kerlignet selskap hvor inntekten fastsettes etter § 8-
ordinaere beregningsregler ikke pavirke RISK pa ak- 5
sjene i det ytende eller det mottakende selskapet. DeiL— '
te til tross for at skattlagt inntekt er overfart fra det eney
selskapet til det annet, og at belgpet ikke vil bli gjen-
stand for ytterligere skattlegging pa det mottakend
selskapets hand. | hgringsnotatet viste departement

til at dette kan gi enkelte uheldige utslag. fastsettelse av alminnelig inntekt skal komme til an-

For det farste kan det lede til dobbeltbeskatning engelse ogsa innenfor den seerskilte rederibeskat-

av det mottakende selskapet og dets aksjoneerer V?‘ﬁngsordningen.

en senere realisasjon av aksjene i det mottakende sel- peat il bryte med de alminnelige prinsipper som
skapet_. Motstykket er at ved realis_asjon av aksjer [ deﬁgger til grunn for selskapsbeskatningen dersom
underliggende selskapet, kan aksjoneerene i dette sglommandittister innenfor rederibeskatningsordnin-
skapet gjennom RISK-reglene fa en lavere gevinst elyen jkke far sitt tapsfradrag begrenset til det komman-
ler et stgrre tap, enn det de underliggende forholQjitiisten skattemessig risikerer & tape pa deltakelsen i
skulle tilsi. kommandittselskapet. Dersom det ikke oppstilles re-
For det annet kan det lede til at inntekt kan tas ugler om fradragsbegrensning for kommandittister
av ordningen uten & komme til beskatning i det helem.yv. innenfor ordningen, innebaerer dette en szerregel
tatt. Dette vil veere et resultat av forslagene i kapittel forhold til det som gjelder for kommandittister ellers.
1.7.1 foran. Dersom det skal gjgres et slikt unntak for kommandit-
Som det ogsé er redegjort for foran i kapittel 1.8.2 tister innenfor rederibeskatningsordningen, ma det et-
innebzerer disse forslagene at eierselskapets konto fegr departementets syn foreligge tungtveiende hensyn
skattlagt inntekt skal korrigeres for akkumulert RISK som taler for en slik lgsning.
pé aksjer i underliggende selskaper som nevnt i skat- Hgringsinstansene p&peker at regler om fradrags-
teloven § 8-11 farste ledd bokstav g, nér aksjene i detegrensning for kommandittister innenfor rederibe-
underliggende selskapet realiseres, eller nar eierseskatningsordningen kan innebaere at det blir mer gun-
skapet trer ut av ordningen. Nar overfgring av skatt-stig & finansiere skipsaksjeselskapets skip gjennom Ia-
lagt inntekt i form av konsernbidrag ikke redusererneopptak enn gjennom kommandittselskap. Arsaken
RISK pa aksjene i det ytende selskapet, vil bidragetil dette er at i tilfeller hvor overskudd i kommanditt-
bli tillagt kontoen i eierselskapet bade ved selve overselskapet utbetales til kommandittisten, vil hans skat-
faringen, og ved den senere realisasjon av aksjer i déémessige tapspotensial, og dermed ogsa fradragsram-
underliggende selskapet, eller ved eierselskapets utnen, reduseres. Konsekvensen av dette vil veere at en
treden fra ordningen. Dette innebaerer at konsernbikommandittist innenfor ordningen pa sikt vil kunne

Nar det deltakerlignede selskapet er et komman-
ittselskap, og deltakeren innenfor ordningen er kom-
mandittist eller stille deltaker, har det veert reist spars-

al om reglene i skatteloven § 10-43 om fradragsbe-
ﬁ ensning for kommandittister og stille deltakere ved
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komme i den situasjon at hans skattemessige tapspo-2.10 Fremfgring av underskudd som ikke har
tensial blir negativt, og at han derfor ikke lenger far kommet til fradrag pa grunn av gjeldende regler
fradrag for andel av selskapets negative finansinntekt. om fradragsbegrensning for kommandittister
Dette er en konsekvens av rederibeskatningssystemet, m.v.

i og med at dette er basert pa at inntekt ikke beskattes
lgpende hos selskapet. Etter departementets vurdering . . . )
er det uheldig at skattesystemet innvirker p& valg av . | ligningspraksis har det veert lagt til grunn at det
finansieringsform. Det forhold at regler om fradrags- di€lder en fradragsbegrensning for kommandittister
begrensning far slike konsekvenser ved anvendelsg!V- innenfor ordningen. Nar det na foreslas at det
innenfor den seerskilte rederibeskatningsordningen, efke 1enger skal gjelde noen fradragsbegrensning i
derfor i prinsippet et hensyn som taler for & gjare unndisse tilfellene, oppstar sparsmalet om den skattemes-
tak fra anvendelsen av regelen om fradragsbegren$i9€ behandlingen av underskudd som i lgpet av inn-
ning innenfor ordningen. tektsarene fra og med 1996 til og med 1999 ikke har

Etter at hgringsinstansene avga sine uttalelser hehommet til fradrag pa grunn av fradragsbegrensnin-

flertallet i finanskomiteen i Innst. O. nr. 12 (1999- gen. .
2000) fremmet forslag om en endring i skatteloven _Etter skatteloven §10-43 fierde ledd kan delta-
§ 8-15 annet ledd som innebaerer en innstramning I|<ers arldel av underskudd som ikke kommer til fra-_
fradragsretten for gjeldsrenter. Endringen er foreslat rag pa grunn av fradragsrammen bare fremfares til
& tre i kraft med virkning fra og med inntektsaret radrag i senere ars andel av overskudd fra samme sel-

2000. Denne endringen innebaerer at en kommandil§kap (kommandittselskapet), og ikke i overskudd fra

tist m.v. innenfor ordningen, uavhengig av om ved-.andre kilder. Né_r reg!ene om frac_iragsbegrensning
kommende har en negativ fradragsramme eller ikkeIkke lenger skal gjelde mnen_forordnmge_n,?rdet etter
far innskrenket adgangen til & fare gjeldsrenter til fra_departementets syn heller ikke grunn til a begrense

drag. Det argumentet som anfares fra hfaringsinstansé(-atten til a fremfore underskuddet tl fradrag i over-

ne har dermed ikke den samme tyngde etter denn%kUdd fra samme selskap. Dette er en naturlig konse-

lovendringen. Pa grunn av denne innstramningen Vikvens av at _rel%leng om fra?ragsgegrensnlng ikke len-
det bli vesentlig feerre tilfeller med negativ finansinn- ger gjzresdgje 3.” € mnenlor or nlngen. il fremf
tekt fra kommandittselskaper m.v. At fradragsram- D€t er de ordinzere reglene om adgang til fremfo-

men kan bli negativ, er dermed ikke like tyngende né{('ng av ur_}derskuccijdlmnepfordordnklnggn Somkge”%?d
som da hgringsinstansene avga sine uttalelser. ommer til anvendelse pa underskudd som Ikke ticl-

Etter departementets syn vil imidlertid egne seer-Jere har kommet_tll fradrag pa grunn av reg_Ie_ne om
regler om beregning av fradragsramme innenfor Ord_fradragsbegrensnmg. Forslaget fra flertallet i finans-

ningen komplisere regelverket vesentlig. Generelt elkcr)]rr?éttelig dmglcijlzegtear?c?e?snk%rclirégf:;tssalft?té?tlgyg%élg-alr?-
det lite gnskelig & innfgre kompliserte regler som de ’

: ° et ledd (netto finansutgifter) kan fremfares mot sene-
krever betydelige ressurser for skattyterne a forholdéRe inntekt fastsatt etter § 8-15 annet ledd (netto finans-

seg til, og for ligningsmyndighetene & praktisere. Det-. ; i
te forholdet er papekt ogséa av Norges Rederiforbun ntekt) etter reglene i § 14-6. Dersom skatteloven
10-43 ikke gjgres gjeldende innenfor ordningen,

og av Neerings- og handelsdepartementet, Videre glger denne lgsningen direkte av regelverket. Det er

det etter en innstramning i fradragsretten for gjelds- . 2 "o .
renter faerre selskaper s%m vil hagnegativ finagrj1s,inn-derfor |kl<e nzgvend|g a fastseftte seerskilte overgangs-
tekt, slik at en fradragsbegrensning i praksis vil féregler pa omradoet. .

mindre skattemessig betydning. For inntektsarene 1996 til 1999 har selskapsskat-

Departementet foresliar p& denne bakarunn at d teloven 8§ 6-6 nr. 4 hjemlet at underskudd som ikke
P P 9 om til fradrag pa grunn av fradragsrammen kunne

ikke Sk?" Veere noen fradragsbe_grensnlr_]g for kqm’fremfrares til fradrag i senere ars andel av overskudd
mandittister m.v. innenfor rederlbeskatnmgsordnln-fra selskapet. En slik fremferingsadgang gjaldt ogsa
Shnenfor ordningen. Skatteloven av 1911 § 51 A-6 nr.

[P L .
- o o - 2 fijerde punktum har imidlertid representert en be-
ordningen, ma dette fastslas uttrykkelig i skattelovensgrénsning i fremfﬂringsadgangen.pDet har fulgt av

regler om fastsettelse av skattepliktig inntekt for seI-denne bestemmelsen at finansunderskudd ikke kan
s_kap 'T‘”e”for o.rdnlngen, jf skatteloven_ § 8-15. Detfremfrares mot senere ars finansinntekt. Fremfarings-
vises til forslag til nytt syvende punktum i skatteloven adgangen etter selskapsskatteloven § 6-6 nr. 4 har der-
§ 8-15 annet ledd. for bare veert aktuell i den utstrekning deltakeren har
) hatt positiv finansinntekt som den negative finansinn-
Komiteens merknader tekten kunne veert fradratt i dersom fradragsrammen
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag ikke hadde hindret det. Underskudd som i lgpet av
til nytt syvende punktum i skatteloven § 8-15 annetinntektsarene 1996 til 1999 ikke har kommet til fra-
ledd. drag pa grunn av gjeldende regler om fradragsbe-

Sammendrag

ven 8§ 10-43 ikke skal komme til anvendelse innenfo
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grensning, kan derfor bare fremfgres til fradrag i den  Ved innfgringen av den seerlige rederiskatteord-

utstrekning deltakeren hadde positiv finansinntektningen ble det forutsatt at det skulle legges til rette for
som underskuddet kunne ha kommet til fradrag i. Dett etablerte selskaper kunne tre inn i ordningen uten
presiseres at fremfgringsadgang etter skatteloven § &middelbar gevinstbeskatning. Dette ble hensyntatt
15 annet ledd, jf. § 14-6, ikke foreligger for den delengjennom seerlige overgangsregler for inntektsarene
av negativ finansinntekt fra det deltakerlignede sel-1996 0g 1997, og ivaretas nd av de alminnelige regler
skapet som er falt bort p& grunn av manglende fremfor skattefrie omorganiseringer. Det er ikke sterke

fgringsadgang etter skatteloven av 1911 § 51 A-6 nrholdepunkter for en generell intensjon om at skattepo-

2 i inntektsérene 1996 til 1999. sisjoner som selskapet hadde opparbeidet utenfor ord-
ningen skulle kunne «fryses» innenfor ordningen, og
Komiteens merknader farst komme til beskatning ved utdelinger fra selska-
Komiteen slutter seg til Regjeringens vurderin- pet eller ved selskapets uttreden fra ordningen. Etter
ger. departementets syn stgttes dette av at en har valgt a

innfgre regler om gjenbeskatning for «meravskrivnin-
2.11 Periodisering av gevinst p& eiendeler som er ger» pa fartgy som ble tatt med inn i ordningen, jf.
realisert far inntreden i ordningen skatteloven 8§ 8-14 tredje ledd. Departementet anser
Sammendrag det som en ut|IS|ktet' konsekvens av regelverket at
_ meravskrivningene blir reversert dersom selskapet tar
Etter departementets syn er det i utgangspunkigfartgyet med inn i ordningen, mens selskapet unngar
uheldig at inntreden i den seerlige rederiskatteordninreversering av meravskrivningene dersom fartgyet re-
gen gir muligheter for a oppna utsettelse i skattlegginyiseres far selskapet trer inn i ordningen.
gen av gevinster som er oppebaret for selskapet tradte gyin og innretninger til bruk i petroleumsvirk-

inn i ordningen. Departementet er derfor av den 0pPgomnet skal fares pa egen saldo, jf. skatteloven § 14-

fatning at det ber iverksettes tiltak for & forhindre det-y1 focte ledd bokstav e. Gevinster pa fartay som sel-
te. Nar det gjelder spﬂrsronalet om hvilket tiltak som erskapet har realisert far inntreden i ordningen vil, i den
best egnet for dette formalet, slutter departementet S§g e ning gevinsten ikke er tatt til inntekt i realisa-
til hzr|pgS|n§tqnsenes vurderinger. Forslaget bar Saleéjonséret vaere henfart til gevinst- og tapskonto, jf
des ga ut pa a skille ut de aktuelle gevinster 0g iNNgy 4ie|oven § 14-44 tredje ledd. Av skatteloven § 14-
tektlsfﬂre dem i samsvar med skattelovens almmnehgﬁ5 falger at det skal fgres en gévinst- og tapskonto for
regler.

hver naering selskapet driver. P& gevinst- og tapskonto

| det fr_algende V“fdefef departementet den NEIME| det ogsa veere gevinster og tap fra realiserte eien-
re utforming og avgrensning av forslaget. Et sentraltdeler i avskrivingsgruppe f-h, og negativ saldo pa sal-

sparsmal er hvilke gevinster som skal omfattes av for—dO ruboe b. i den utstrekning disse eiendelene var en
slaget til seerlige periodiseringsregler innenfor ordnin- gruppe o, 9

gen. Deretter vurderes det om de seerlige periodis del av rederivirksomheten, jf. skatteloven § 14-44

ringsreglene ogsa skal gis anvendelse for tap som se edje ledd. Dersom' gevinster av faf?”y skal holdes
skapet har oppebaret far inntreden i ordningen. utenfor ved beregningen av de gevinster som skal

| hgringsnotatet antok departementet at forslage§kattlegges_ordmaert mnenfqr ordnmgen, ma en ved
ikke burde omfatte gevinster av skip og flyttbare inn- Selskapets inntreden identifisere hvilken del av ge-

retninger for bruk i petroleumsvirksomhet, som er re-VInst- og tapskontoen som stammer _fra reahsaSJo_n av
alisert for inntreden i ordningen. Det ble anfart at dette®'€ndeler som er henholdsvis lovlige og ulovlige
ville harmonere med at gevinster av slike fartay ikke!"Nenfor ordningen. Det vil bidra til a komplisere re-
skattlegges lgpende dersom fartayet realiseres mefg&/verket og medfgre administrativt merarbeid bade
selskapet er innenfor ordningen. Norges Rederifor/Or skattyterne og ligningsmyndighetene. _
bund slutter seg il at forslaget avgrenses til bare & Departementet har pa denne bakgrunn kommet til
gielde realiserte gevinster av eiendeler som ikke kardt forslaget ikke bgr avgrenses il a gjelde realiserte
eies innenfor ordningen. gevinster av eiendeler som ikke kan eies innenfor ord-
Departementet har funnet grunn til & vurdere detté!ngen.

p& nytt. Etter departementets syn kan det reises spgrs- | haringsnotatet ble det lagt til grunn at et forslag
mé&l ved rimeligheten i at en overgang til et seerligtil seerlige periodiseringsregler innenfor ordningen
skatteregime skal medfare utsettelse i inntektsfarinikke burde omfatte gevinster av realisasjoner som lig-
gen av gevinster som er opptjent innenfor det ordinaeger noe tilbake i tid. P& bakgrunn av vurderingene
re skatteregimet. Prinsipielle grunner taler mot dettepver finner departementet ikke grunn til avgrense re-
uavhengig av om det er adgang til & eie tilsvarende egelens anvendelsesomrade slik. Det vises ogsa til at
endeler innenfor ordningen eller ikke. Argumentetdet vil bidra til & komplisere ligningsbehandlingen
som ble anfart i hgringsnotatet er etter departementetdersom gevinst- og tapskontoen ved inntreden ma
syn ikke tungtveiende. splittes i gevinster av henholdsvis nyere og eldre dato.
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| hagringsnotatet ble det lagt opp til at ogsa reali-  Departementet er imidlertid kommet til at tap som
serte gevinster av (ulovlige) eiendeler i avskrivings-er realisert fgr inntreden bgr hensyntas i den utstrek-
gruppe a, ¢ og d skulle skilles ut ved selskapets inntrering de er fart pa gevinst- og tapskonto, og pa tids-
den i ordningen, og skattlegges etter ordineere reglgpunktet for inntreden utlignes av realiserte gevinster
innenfor ordningen. Departementet fglger ikke opppa selskapets gevinst- og tapskonto. Departementet
dette. En antar at gevinster pa slike eiendeler som rdoreslar pa denne bakgrunn at en positiv gevinst- og
gel vil utgjare mindre belap, jf. at dette gjelder gevin-tapskonto ved inntreden skal skilles ut og skattlegges
ster av kontorutstyr, kjgretay, maskiner m.v. etter de ordinzere regler etter at selskapet har tradt inn

Departementet antar videre at det vil bidra til &i ordningen. Har selskapet drevet flere naeringer og sé-
komplisere ligningsbehandlingen dersom gevinster ajedes har flere gevinst- og tapskonti, jf. skatteloven
slike eiendeler skal identifiseres ved selskapets inntre€ 14-45, er det bare et netto positivt belgp som skal
den i ordningen. Det vises i denne forbindelse til attrekkes ut til seerskilt skattlegging innenfor ordningen.
selskaper innenfor ordningen i noen utstrekning kan ~ Gevinster som kommer til beskatning innenfor
eie utstyr som er tilknyttet fartayet, utover slikt utstyr ordningen p& denne méaten mé etter departementets
som skal avskrives p& saldo sammen med fartgyegyn utgjgre et eget inntektsgrunnlag, som ikke kan
Dette utstyret vil gjerne veere fart pa saldogruppe d, jfsamordnes med selskapets finansunderskudd. Depar-
skatteloven § 14-41 farste ledd. | den utstrekning seltementet foreslar at 20 pst. av det utskilte belgpet inn-
skapet bringer med seg slike eiendeler inn i ordningefektsfares hvert &r, og at resterende saldo under
(saldoen er ikke tom), vil det i praksis vaere vanskeligld 000 kroner skal tas til inntekt i sin helhet. Departe-
& identifisere gevinster pa realiserte enkeltgjenstandenentet legger videre til grunn at utgangspunktet om at
som er fgrt pa samlesaldoen. konsernbidrag ikke kan ytes med inntektsutjevnende

Departementet gér derfor inn for at forslaget ikke Virkning mellom selskaper i ordningen ogsa ber gjel-
skal omfatte realiserte gevinster pa eiendeler i avskride for dette seerskilte inntektsgrunnlaget.

vingsgruppe a, ¢ og d i skatteloven § 14-41 fagrste Forslaget som her fremmes medfarer ikke endring
ledd. i gjeldende regler for beregning av inngaende saldo pa

get om saerskilt inntektsfaring av gevinster innenforgevinst- og tapskontoen hensyntas i sin helhet ved
ordningen bgr avgrenses til & gjelde gevinster av eierfastsettelse av apningssaldoen. De utskilte gevinstene
deler som i henhold til skatteloven § 14-44 tredje leddVil imidlertid ga inn pa kontoen etter hvert som de
fgres pa gevinst- og tapskonto. Det er eiendeler sorfommer til beskatning innenfor ordningen. .
nevnt i skatteloven § 14-41 bokstav e-h (skip m.v., fly ~ Departementet gar inn for at forslaget ikke skal fa
m.v., bygg og anlegg m.v. og forretningsbygg). Vide-N0en betydning for selskaper_som allerede er innenfor
re omfattes negativ saldo pa saldogruppe b (erverve@rdningen, men at det skal gis anvendelse for selska-
goodwill). Etter departementets vurdering tilsier lig- Per som for inntektsaret 2000 krever ligning etter re-
ningstekniske hensyn at alle gevinster som er fart ovedlene i skatteloven §§ 8-10 flg. For selskaper som trer

geVInst_ og tapskontoen omfattes av forslaget. nn I Ordnlngen fl'a InntektSé.ret 2000, VII det veere ge‘

Som nevnt tok en i haringsnotatet ikke opp Spms_\/inster som er realisert far dette inntektsaret som skal

malet om tap som selskapet har oppebaret far inntre2mfattes av forslaget. _ _

den i ordningen skal kunne fradragsfares etter skatte- Det vises til forslag til nytt fierde ledd i skattelo-

lovens alminnelige regler, nér selskapet har tradt inn ¥en 8 8-15 og fil forslag til § 8-15 annet ledd sjette

ordningen. Departementet legger til grunn at det vilPunktum.

veere begrenset behov for regler om dette, da en ma )

anta at disse skatteposisjonene som regel vil vaere Komiteens merknader

overfart til subjekter utenfor ordningen forut for sel- Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag

skapets inntreden i ordningen. Et ikke-periodisert tagtil nytt fierde ledd i skatteloven § 8-15 og til forslag til

som selskapet tar med seg inn i ordningen bidrar fog 8-15 annet ledd sjette punktum.

gvrig til & gke apningssaldoen pa konto for skattlagt Komiteen er gijennom brev av 15. februar 2000

inntekt i selskapet. fra Norges Rederiforbund til finanskomiteen (se ved-
Nar selskapet fgr inntreden har oppebaret nettdegg 4 til denne innstillingen) gjort kjent med at det er

tap pa realiserte eiendeler vil det for gvrig heller ikkeoppstatt usikkerhet om den foreslatte lovteksten i § 8-

veere noe inntektsgrunnlag a fere tapet til fradrag i15 fjerde ledd er i samsvar med forarbeidene i propo-

Departementet har sdledes kommet til at dersom sebisjonen. Rederiforbundet mener det er nadvendig a

skapets gevinst- og tapskonto ved inntreden er neggresisere at bestemmelsen i praksis ikke skal gis et vi-

tiv, bar denne ikke fradragsfares etter skattelovens aldere innhold enn det som fglger av forarbeidene.

minnelige regler nar selskapet har tradt inn i ordnin- Komiteen visere videre til at finansminister

gen. Gudmund Restad i brev av 17. februar 2000 til finans-
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komiteen blant annet skriver falgende om denne usikloven § 8-15 annet ledd. Det ble ikke foreslatt endrin-

kerheten: ger i bestemmelsens annet punktum. Ved en feil har
. ) . passusen «og tap» i annet punktum falt ut i forslaget

«Ot.prp. nr. 21 (1999-2000) Endringer i skattelovgiv- fra komiteens flertall. Dette foreslas rettet opp. Det vi-

ningenmv. _ _ses til forslag til endring i skatteloven § 8-15 annet
Jeg viser til telefaks fra Norges Rederiforbund til |edd annet punktum.
Stortingets finanskomite 15. februar 2000, oversendt gy aiteloven § 8-18 fierde ledd har bestemmelser

r. telefaks til Finansdepartementet 16. februar for . .
ommentarer. om overfgring av konsernbidrag mellom selskaper

Etter mitt 58’” falger det av punkt 1.12 i OtJ)_rp, nr. innenfor ordningen. | 8 8-18 bokstav b tredje punktum
21 (1999-2000) at forslaget til nytt fierde ledd i skat- heter det at «konsernbidrag anses fgrst tatt fra selska-
teloven § 8-15 ikke skal omfatte den delen av selskapets konto for skattlagt inntekt jf. § 8-13 annet ledd».

pets gevinst- og tapskonto ved inntreden, som matt - . ) :
stamme fra et gdli ere inntektsoppgjer | forbindelse envisningen til 8 8-13 annet ledd er feil, det korrekte

med en forutgdende uttreden fra ordningen. Jeg hakal veere § 8-15 tredje ledd. Departementet foreslar
imidlertid ingen innvendingier mot at komiteen i sine dette rettet, og viser til forslag til endring i skatteloven

merknader presiserer at lovforslaget skal forstds & 8-18 fierde ledd bokstav b tredje punktum.
samsvar med Rederiforbundets anmerkning i brev av

15. februar 2000.» Komiteens merknader

Komiteen legger pa denne bakgrunn til grunn  Komiteen slutter seg til forslag til lovtekniske
at lovforslaget skal forstas i samsvar med ovennevnteopprettinger i skatteloven 88 8-10, 8-14 fgrste ledd, 8-
15 forste ledd, 8-15 annet ledd annet punktum, 8-18
2.12 @konomiske og administrative konsekvenser tredje ledd og 8-18 fijerde ledd bokstav b tredje punk-

Sammendrag um.

De fremlagte forslagene til endringer i reglene for
skattlegging av rederiselskaper i skatteloven 88 8-10 _ _
flg. gjelder farst og fremst opprettinger av svakheter ,  2.14.1 Skattemessig verdsettelse av andeler i
ved systemet og presiseringer av gjeldende ret. erfeltakerlignede selskaper ved uttreden av ordningen

kelte av forslagene representerer mindre innstramninSammendrag

ger, mens andre forslag representerer mindre lettelser | hgringsnotatet foreslo departementet & presisere
i regelverket. Departementet har ikke tallgrunnlaggjeldende regler om skattemessig verdsettelse av an-
som gjer det mulig a ansla provenyvirkningene av dejeler i deltakerlignede selskaper ved uttreden av ord-
ulike forslagene. Ingen av forslagene antas imidlertichingen. Presiseringen ble foresl&tt gjort i form av for-
& ha vesentlige skonomiske konsekvenser for skattytskriftsendring. Haringsinstansene sluttet seg til forsla-
erne, selv om enkelte skattytere kan pavirkes mer enfet. Departementet arbeider med & utforme
andre av de foreslatte endringene. forskriftshestemmelser i tr&d med det som ble fore-
Forslaget om at det ikke skal foretas separat bes|&tt i hgringsnotatet.
regning av inntektstillegg for hgy egenkapital i under-
liggende deltakerlignede selskaper og NOKUS-selKomiteens merknader
skaper vil medfgre en forenkling av ligningsarbeidet.
Det samme gjelder forslaget om at det ikke lenger skal
gjelde regler om fradragsbegrensning for ovennevnte,
selskaper. De gvrige forslagene antas ikke & ha admi-
nistrative konsekvenser av betydning.

2.14 Omtale av enkelte andre tema

Komiteen tar dette til etterretning.

14.2 Forslag om endringer i rederibeskatningen i
hgringsnotat om endringer i skattereglene for
konserninterne overfagringer

Sammendrag

| hgringsnotatet om endringer i skattereglene for
konserninterne overfgringer vil departementet foresla
lovfestet regler om hvordan krav til skattemessig kon-
tinuitet ved konserninterne overfgringer, jf. forskrift
Sammendrag til skatteloven §8 11-21-3 og 11-21-5, skal oppfylles
Forslagene i dette kapitlet gjer det ngdvendig anar det mottakende selskapet er innenfor rederiskatte-
rette opp lovhenvisningene i enkelte bestemmelser ordningen. Departementet vil foresla lovfestet at sel-
skatteloven 88 8-10 flg. Det vises til forslag til end- skaper innenfor ordningen skal nedskrive konto for
ring i skatteloven 88 8-10, 8-14 farste ledd, 8-15 far-skattlagt inntekt med differansen mellom virkelig ver-
ste ledd og 8-18 tredje ledd. di og skattemessig verdi av overfgrte eiendeler (kon-
Som forutsatt i budsjettavtalen for inntektsaretserngevinsten).For det tilfelle at dagens regler om be-
2000 fremmer finanskomiteens flertall i Innst. O. nr. tinget skattefritak for overdragende selskap skal vide-
12 (1999-2000) forslag til enkelte endringer i skatte-refares, jf. forskrift til skatteloven § 11-21-10, vil det

Komiteens merknader
Komiteen tar dette til etterretning.

2.13 Lovtekniske opprettinger
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bli foreslatt en nadvendig tillempning til forskriften Komiteens merknader

§ 11-21-10 (2), som gir rett til oppskrivning av skatte- K omiteen tar dette til etterretning. Komite-
messig inngangsverdi pa overfgrt eiendel dersom degp  viser for gvrig til finansministerens brev
betingede skattefrie gevinsten kommer til beskatning10. februar 2000 til Hayres stortingsgruppe avsnitt 4
Det mottakende selskapets konto for skattlagt inntekhvor det fremgar at en vil komme tilbake med naerme-

skal i slike tilfeller skrives opp med et belap tilsvaren-re vurderinger i forbindelse med skatteopplegget for
de konserngevinsten. En lovfesting av ovennevnte(Q01.

punkter innebeerer lovfesting av antatt gjeldende rett.  Finansministeren skriver bl.a.:
| hgringsnotatet tar departementet for gvrig sikte o _ _
pa & legge frem forslag til alternative regler om skat-  «Jeg er enig i at det etter disse vedtatte endringer

: ; ; ; rederiskattereglene kan veere materielle grunner som
temessig behandling av konserninterne oVerf‘z’”ngerltiIsier at konsernbidrag bgr kunne ites mellom rederi-

samt foresla at skattereglene skal bli obligatoriske ogyeskattede selskaper med inntektsutjevnende virk-
innebaere symmetrisk behandling av gevinster og tapin?.Jeg vil imidlertid presisere at det bare kan bli ak-
som ellers ville blitt skattlagt/fradragsfert ved overfg- tuelt a apne for samordning av inntektsposter mellom

ringen. Utforming av slike endrede skatteregler forKonsemselskaper i samme utstrekning som det etter
) : el ._de gjeldende - og foreslatte - regler er anledning til a

konserninterne overfaringer vil gjgre det ngdvendigsamordnina inntekt innen det enkelte selskap.

med nye og seerlige tiltak/korrigeringer av skattemes-  En slik (begrenset) adgang til & yte konsernbidrag

sige verdier for selskaper i konsernet. | hgringsnotatemed inntektsutjevnende virkning mellom rederibe-

vil det bli foreslatt regler som innebaerer at konse-sSkattede selskaper vil imidlertid komplisere regelver-

: : ket ytterligere. Det ma etableres seerlige regler, da de
kvensene av slike nye skatteregler for overfaringer til 2 4. cj1e” konsernbidraasrealene i skatteloven ikke

konsernselskaper som er innenfor rederiskatteordninkan anvendes. Videre vil det fortsatt veere adgang til &

gen, skal bli mest mulig lik konsekvensene av regleng/te konsernbidrag mellom rederiselskaper med gvrige

i forhold til selskaper utenfor ordningen. midler som ikke skal ha inntektsutjevnende virkning.
Dette reiser behov for a samordne reglene for disse to
typene konsernbidrag, som skal ha ulike skattemessi-

Komi knad ge virkninger. Jeg vil pa denne bakgrunn vurdere neer-
omiteens merknader mere om det ber innfgres (begrensede) regler om ad-
Komiteen tar dette til etterretning. gang til a yte konsernbidrag med inntektsutjevnende

virkning mellom rederibeskattede selskap, og komme
tilbake til dette i forbindelse med skatteopplegget for

2.14.3 Konsernbidrag mellom selskaper innenfor 2001.»

ordningen Brevet fglger som vedlegg 3 til denne innstillin-
Sammendrag gen.

Det falger av skatteloven § 8-18 fjerde ledd bok- .
stav a at selskaper innenfor ordningen kan yte og mot-, <Omiteens medlemmer fra Frem-

ta konsernbidrag fra andre selskaper innenfor ordnin-Sk”ttSpart'Et 0g Hgyre viser til at formalet

gen forutsatt at vilkarene for rett til & yte og motta med regler om konsembidrag er at et konsern skal

: : _ : kunne utjevne overskudd og underskudd mellom kon-
konsernbidrag i § 10-4 er oppfylt. Finansdepartemen ernselskapene, slik at det ikke skal fa noen skatte-

tet har fortolket bestemmelsen slik at konsernbidra ) ; o . )
essig betydning om man velger a organisere sin

mellom selskaper innenfor ordningen ikke skal havirksomhet i en eller flere enheter. P& bakgrunn av at

inntektsutjevnende virkning, jf. blant annet brev av . . : : )
20. mars 1997, inntatt i Utvalget 1997 side 615. Over-netto finansinntekt i et rederibeskattet selskap beskat

lan q q iralskattekontoret for Storb tes etter de alminnelig reglene om virksomhetsinntekt
Igningsnemnda ved sentralskatiexontoret for stor eTskatteloven, ble deti 1996 innfart regler om konsern-
drifter har i en konkret avgjgrelse inntatt samme

bidrag for & utjevne beskatningen innenfor et rederi-
standpunkt. , o _ konsern. Imidlertid er gjeldende regler om konsernbi-
Norges Rederiforbund har i sin hgringsuttalelseqrag mellom rederibeskattede selskaper blitt tolket
og i tidligere brev av 15. april 1998 anmodet departe{nnskrenkende av Finansdepartementet og skattemyn-
mentet om a fremme lovforslag slik at konsernbidraggighetene, slik at konsernbidrag ikke har noen skat-
kan ytes mellom selskaper innenfor ordningen medeutjevnende virkning mellom slike selskaper. Dette
inntektsutjevnende virkning. Departementet finnerinnebaerer at reglene om konsernbidrag mellom rede-
ikke grunnlag for & falge opp rederiforbundets an-riselskaper ikke praktiseres i trdd med formalet med
modning. For gvrig antar departementet at forutsetkonsernbidragsregelverket. Disse medlemmer
ningen i budsjettforliket for &r 2000 om & endre skat-peker videre p& at selv om skattemyndighetene har
teloven § 8-15 annet ledd slik at finansunderskuddolket gjeldende regelverk om konsernbidrag inn-
kan fremfares mot senere ars finansinntekt, vil reduskrenkende slik at det ikke kan ytes med inntektsut-
sere behovet for & foreta skatteutjevning mellom konjevnende virkning, har overligningsnemnda ved Sen-
sernselskaper. tralskattekontoret for storbedrifter uttalt at rederibe-
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skatningsregelverket pa dette omradet har fatt empets eller allmennaksjeselskapets totale egenkapital
meget uheldig og forvirrende form, og anbefaler at detmed fradrag for innbetalt aksjekapital, herunder over-
ryddes opp i regelverket snarest mulig. Ettésse  kurs, og egenkapitalandelen av netto positive midler-
medlemmers vurdering bar det i trdd med dettetidige forskjeller eller den skattlagte andel av netto ne-
inntas en lovendring i rederibeskatningsregelverkegative midlertidige forskjeller mellom regnskapsmes-

som presiserer at konsernbidrag mellom rederibeskasige og skattemessige verdier. Skattepliktig inntekt og
tede selskaper pa ordinaer mate skal ha inntektsutjevantektstillegg for tonnasjeskatt legges til kontoen.

nende virkning. Med inntektstillegg for tonnaskjeskatt menes utlignet
Disse medlemmer fremmer derfor folgende tonnasjeskatt dividert med skattesatsen for alminnelig
forslag: inntekt. Utdeling som nevnt i femte ledd a nr. 1 til 3,

utlignet skatt og utlignet tonnasjeskatt trekkes fra kon-
«Stortinget ber Regjeringen legge frem lovforslagtoen.
om at rederibeskattede selskaper med inntektsutjev-
nende virkning skal kunne yte konsernbidrag S€0g 10-34 annet ledd annet punktum skal |yde:
imellom innenfor rammene av arets netto finansinn-

tekt og inntektstillegget for hay egenkapital.» Endringen settes til arets skattepliktige inntekt til-

lagt inntektstillegget for tonnasjeskatt etter §8-15
tredje ledd fratrukket avsatt utbytte, utlignet skatt pa
i selskapets alminnelige inntekt etter fradrag av godt-
2.15.1 Tonnasjeskatt gigrelse etter § 10-12, refusjon etter § 16-40, utlignet
Komiteens medlemmer fra Frem- skattpagrunnrenteinntekt etter § 18-3, utlignet tonna-
skrittspartiet og Hayre viser til at rederisel- sjeskatt etter § 8-16 og utlignet skatt etter petroleums-
skaper, i stedet for lgpende overskuddsbeskatning askatteloven § 5.»
fraktinntekter, ma betale en arlig tonnasjeskatt bereg-
net pa grunnlag av nettotonnasjen for skip innenfor
ordningen. | tillegg ma rederiselskapene betale skatt 3. ADGANG TIL A UTVEKSLE OPPLYS-
ved utdeling av utbytte og ved uttreden av rederiskat- NINGER MELLOM ULIKE KONTROLL-
teordningen. Selv om tonnasjeskatten pa denne matefYNDIGHETER - ENDRINGER | LIGNINGS-
er en del av et inntektsskattesystem, skal etter gjelden- LOVEN § 3-13 OG TOLLOVEN § 8
de regler palgpt tonnasjeskatt ikke tas hensyn til pa
konto for beskattet kapital. N&r palgpt tonnasjeskatt;,
ikke tas hensyn til ved maling av skattlagt kapital i re-
deriselskapet, innebaerer det en dobbeltbeskatning ved
at samme driftsoverskudd ma dekke bade tonnasje- Sammendrag
skatt og utbytte- og uttredeskatt. | de gvrige europeis-  Forvaltningen er i forbindelse med utfgringen av
ke tonnasjeskatteordningene defineres tonnasjeskagine arbeidsoppgaver avhengig av & fa inn korrekte
ten fullt ut som en inntektsskatt, noe som hindrer farQ)pplysninger fra fysiske og juridiske personer. Opp-
for dobbeltbeskatning. Etter disse medlemmerslysninger kan innhentes enten hos den et forvaltnings-
vurdering er dette en svakhet ved den norske redesedtak retter seg mot, eller ved at opplysningen inn-
riskatteordningen, som ber avhjelpes ved at det inntaentes fra en annen, enten en privat person, et foretak
regler som sikrer at tonnasjeskatten fullt ut behandlegller et annet forvaltningsorgan. Hovedregelen er at
som en inntektsskatt. Saledes skal konto for beskattginehavere av offentlige stillinger og verv har plikt til
kapital godtgjeres et belgp som tilsvarer et beregned bevare taushet om de opplysninger de har fatt kunn-
inntektsgrunnlag fratrukket palgpt tonnasjeskatt, paskap om i kraft av sin stilling, jf. forvaltningsloven
samme mate som ved beskatningen av netto finang 13, merverdiavgiftsloven § 7, ligningsloven § 3-13

2.15 Andre forslag og merknader

3.1 Departementets generelle vurdering av
holdet mellom taushetsplikt og behovet for en
effektiv skatte- og avgiftskontroll

inntekt. nr. 1 og tolloven § 8 nr. 1. Taushetsplikten gjelder
Disse medlemmer fremmer felgende for- jkke bare overfor private, men ogsa overfor andre of-
slag: fentlige etater eller myndigheter. De opplysninger

som skatte- og avgiftsmyndighetene har, bergrer i ho-
«llovav26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formueyedsak private interesser, farst og fremst gkonomiske

og inntekt (skatteloven) gjeres falgende endringer: eller forretningsmessige forhold. Opplysninger om
_ enkeltpersoners gkonomiske situasjon faller som re-

§ 8-15 tredje ledd skal lyde: gel inn under kategorien personlige opplysninger.

Aksjeselskap og allmennaksjeselskap innenfor Det ligger viktige personvern- og rettssikkerhets-
ordningen skal fgre en konto for tilbakeholdt skattlagthensyn bak bestemmelsene om taushetsplikt. Hensy-
inntekt. Dersom aksjeselskapet eller allmennaksjeselrene som begrunner taushetsplikt varierer, avhengig
skapet ikke er nystiftet, skal inngdende saldo pa konav om opplysningene er av personlig, gkonomisk eller
toen ved inntreden i ordningen settes lik aksjeselskaforretningsmessig art. Felles er at kontrollorganer ge-
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nerelt er tient med at kontrollobjektene har tillit til at ne. Aksept av omfattende skatte- og avgiftsunndragel-

opplysningene de gir ikke brukes av andre, eller til anse vil pa sikt kunne undergrave forstaelsen for at det

dre formal enn de ble innhentet for. Eksempelvis erer behov for et skatte- og avgiftsniva som sikrer det

skattyternes opplysningsplikt overfor ligningsmyn- offentlige velferdstilbudet.

dighetene svaert omfattende, og det er derfor seerlig Det foreligger indikasjoner pa at gkonomisk kri-

viktig at skattyterne kan stole pa at opplysningene kaminalitet er en type kriminalitet som over tid har gkt

gis uten fare for at de kommer pa avveie. Det tillitsba-bade i omfang og kompleksitet. Samfunnet har satt

serte forholdet mellom skattyter og ligningsmyndig- inn store ressurser pa & bekjempe denne typen krimi-

het er av vesentlig betydning. nalitet. Dette gjelder bade i forhold til politi og patale-
Hensynet til personvern vil tidvis kunne komme i myndighet og i forhold til forvaltningen for gvrig. Et

motstrid med andre viktige samfunnshensyn. | slikevirkemiddel som kan bidra til avdekke gkonomisk kri-

situasjoner m& det foretas en avveining av de motstriminalitet, kan veere a &pne for at ellers taushetsbelagte

dende hensyn, det er ikke slik at hensynet til personoPplysninger kan utleveres til offentlige kontrollorga-

vern i alle tilfelle vil veere mer tungtveiende enn andrener i kontrollsammenheng.

hensyn. Saledes kan tungtveiende samfunnshensyn i )

enkelte tilfelle tale for at det bar gjeres unntak fra lov- Komiteens merknader

bestemt taushetsplikt. Komiteen viser til merknadene under avsnitte-
Det er viktig at ikke omfattende og mange unntakne 3.2 og 3.3.

uthuler hovedreglen om taushetsplikt. Nar slike unn-

tak gjares, bgr de derfor vaere prinsipielt begrunnet. 13.2 Utvidet adgang til utveksling av informasjon

de tilfeller det gjgres unntak, er det ogsa viktig at ikke mellom skattemyndighetene og Arbeidsilsynet

flere enn de som har et legitimt behov for opplysnin- Sammendrag

gene far tilgang til disse. Unntak fra taushetsplikt vil

ikke innebaere at opplysningene blir offentlig tilgjen-

gelige. Taushetsplikten vil gjelde tilsvarende for de

som mottar opplysninger i medhold av unntaksbe

stemmelsene, se for eksempel ligningsloven § 3-1

nr. 4. 1 dag er det gitt flere unntak fra lovbestemt taus

hetsplikt pa ulike rettsomrader. Unntak fra hovedrege

len om at det ikke er adgang til & gi opplysninger vi-

Samarbeidet mellom skatteetaten og Arbeidstilsy-
net vil kunne effektiviseres dersom det opprettes ruti-
ner for utveksling av opplysninger til nytte for den an-
dre etat i dennes kontrollarbeid. Det er farst og fremst

pplysninger om konkrete kontrollobjekter som vil
veere taushetsbelagte etter gjeldende rett. Arbeidstil-
'synet har erfart at de bedriftene som ikke overholder
; ; regelverket som gjelder pa skattemyndighetenes for-
dere til andre offentlige organer eller etater er for ek'vaglltningsomr('?lde,gén‘te ogF;é unnlateryé fglge de regler
sempbell 919” ! fo;valtrg;ngsloytlag §13 t|>dnr. ﬂ' 509 6, som falger av arbeidsmiljgloven. Departementet leg-
som bl.a. apner for adgang til a anmelde eller gi 0ppya gerfor til grunn at Arbeidstilsynet vil kunne ha stor
Iysnlnge_r om straffbare han_dlln_g(_ar t.'l patalemyndig- nytte av opplysninger om at det hos et kontrollobjekt
heten. Lignende unntak er gjorti ligningsloven 8 3-13\,5 gyjedd brudd pa arbeidsmiljglovgivningen eller

hr. 2 og tolloven § 8 nr. 2. Unntak kan ogsa gjares vedyaye. og avgiftslovgivningen eller eventuelt opplys-
at et organ gis rett til a kreve taushetsbelagte Opplysﬁinger om at det foreligger mistanke om slike regel-
ninger fra andre organer, jf. f.eks. ligningsloven 8 6-y,,qq

13 nr. 2 og 3, merverdiavgiftsloven § 50 og tolloven  gegge etaters kontroll med at virksomheter falger
§16 Aandre ledd. _ gjeldende lover og regler er ressurskrevende. Kon-
Viktige hensyn star ofte mot hverandre ved avgj@-trollsamarbeid har vist seg & veere nyttig for begge
relsen av om det skal apnes adgang for at taushetsbgarter. Jo mer erfaring de to etatene sitter inne med i
lagte opplysninger skal kunne overfgres fra et orgaforkant av eventuelle kontroller, desto mer malrettet
til et annet. Bekjempelse av gkonomisk kriminalitet, il selve utvelgelsen av kontrollobjekter kunne veere.
herunder skatte- og avgiftsunndragelser, er et sliki/ed gkt utveksling av opplysninger til kontrollformal
hensyn. mellom de to etatene, vil en kunne oppna en mer ef-
@konomisk kriminalitet er en form for kriminali-  fektiv utnyttelse av kontrollressursene. Dette vil ogsa
tet som fgrer til urettmessig omfordeling av ressurseizere formalstjenlig ut fra et samfunnsgkonomisk per-
pa bekostning av den lovlydige del av befolkningen.spektiv. Finansdepartementet mener at det foreligger
Ofre for gkonomisk kriminalitet vil bdde kunne veere et godt begrunnet behov for en lovendring som apner
enkeltindivider, juridiske personer og det offentlige. | for gjensidig utveksling av informasjon.
den utstrekning det offentlige rammes av gkonomisk  Hensynet til & verne skattytere mot at opplysnin-
kriminalitet, vil dette innebeere gkt belastning for denger de gir til ligningsmyndighetene blir gitt videre til
avrige del av befolkningen. Dette vil kunne skje badeuvedkommende er viktig. Etter departementets syn
i form av behov for gkte skatter og avgifter og i form ma det likevel kunne gjgres unntak nar saerlige grun-
av reduserte offentlige tilbud. Det hgye velferdsnivaeter foreligger. 1 Ot.prp. nr. 21 (1991-92) side 27 andre
i Norge er kostbart og forutsetter at alle bidrar etter evspalte sies det fglgende i forbindelse med forslag om
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en utvidet adgang til & gi politiet opplysninger til bruk det foreligger brudd pé skattelovgivningen. | tillegg
under etterforskning av lovbrudd utenfor skatteetaten®gr ligningsmyndighetene kunne rapportere mistanke
forvaltningsomrade: om konkrete brudd pa arbeidsmiljglovgivningen som
oppdages i forbindelse med skattekontroller.

«Pa den annen side bar ikke taushetsplikten gi be- | iqni i i i i
skyttelse mot undersgkelse av viktige ansvarsforhold Ligningsmyndighetene vil ha informasjon som

Ligningsopplysningene ma& - nar det farst er samilefilsier at _regelbrudd _med stgrre eller mindre grad av
inn av ligningsmyndighetene - kunne brukes ogsé tilsannsynlighet er skjedd. Personvernhensyn kan tale
enkelte andre samfunnsviktige formal, ikke minst av-for at en har en viss sikkerhet for at det har skjedd re-
dekking av gkonomisk kriminalitet.» gelbrudd far ligningsmyndighetene kan gi Arbeidstil-
' . synet informasjon. Samtidig vil mye av formalet med
I Innst. O. nr. 46 (1991-1992) uttalte finanskomi- o, adgang til & gi opplysninger ikke bli oppfylt der-
teens flertall bl.a. felgende om departementets vurdegyy det innfgres alt for strenge krav til bevis allerede
ringer i Ot.prp. nr. 21 (1991-1992): p& dette stadiet. Det er i tilfeller med mistanke om re-
«Komiteens fleirtal, med unntak av medlemened€lPrudd det vil veere starst behov for et samarbeid. |
fr& Framstegspartiet, vil likevel leggje stor vekt pa be-slike tilfeller vil samarbeidet gjore det lettere a doku-
hovet ligningsstyresmaktene og patalemakta har i einentere eller avvise at det foreligger regelbrudd. De-
rekkje saker, m.a. narkotikasaker og saker som gjelgartementet vil derfor ikke foresla at regelbrudd med
gkonomisk kriminalitet.» sikkerhet ma ha skjedd, men forutsetter at det forelig-

Etter departementets vurdering er en adgang fofl®" €N konkret mistanke av en viss styrke. .
etatens kontrollorganer til & gi opplysninger til patale- | Departementet har pa bakgrunn av heringen vur-
myndigheten ikke tilstrekkelig til & motvirke gkono- dert om det pgr oppstllle;s naermere begrensninger
misk kriminalitet. Patalemyndigheten vil ferst bli ko- med hensyn t|I'|nr.1hoIdet ' (je opplysninger Som kan
blet inn nar det er konstatert mistanke om gkonomisitleveres fra ligningsmyndighetene. Formalet med
kriminalitet (foreligger anmeldelse). Politiet vil i de 2dgangen til a utveksle opplysninger tilsier at lig-
fleste tilfeller ikke etterforske slike saker uten at detNingsmyndighetene normalt ikke ber gi nsermere in-
foreligger en anmeldelse fra kontrollmyndighetene.formasjon om hvilke brudd pa skattelovgivningen det
Informasjonsutveksling vil veere ngdvendig for & av-&r Mistanke om. Dette vil ikke veere opplysninger som
dekke forhold som gir grunnlag for anmeldelse. Etter”\rP€idstilsynet har behov for ved utvelgelsen av kon-
departementets vurdering vil derfor en informasjons-trellobjekter. Hensynet til skattyterne tilsier ogsa at
utveksling basert pa straffeprosessens regler, slik erflet ikke bﬂfogls noen detaljerte opplysninger om hvll'
kelte haringsinstanser har foreslatt, ikke veere tilstrekke brudd pa skattelovgivningen som foreligger. Nar
kelig til & avdekke gkonomisk kriminalitet pa dette det gjelder opplysninger om mulige brudd pa arbeids-
omradet. Et godt samarbeid mellom skatteetaten Ognljglovglvmngen som ligningsmyndighetene far i
Arbeidstilsynet om kontrollobjekter, herunder utveks- forbindelse med skattekontroller, sa bgr det kunne gis
ling av opplysninger, vil innebaere en mer effektiv N&rmere informasjon om mistanken.
bruk av etatenes kontrollressurser. P& denne bakgrunn foreslar departementet at lig-
Finansdepartementet kan ikke se at en skattytefingsmyndighetene skal kunne utlevere opplysninger
som gir uriktige opplysninger til ligningsmyndighete- til Arbeidstilsynet etter de r(_atnlngasllnjer som er be-'
ne om sine inntekts- eller formuesforhold, eller de be-Skrevet ovenfor. En lovendring pa dette omradet vil
drifter som unnlater & betale arbeidsgiveravgift, bgrmedfare en samordning og effektivisering av offentlig
ha godt begrunnede forventinger om & veere beskyttéfinsats mot gkonomisk kriminalitet. Det vises til for-
av reglene om taushetsplikt i forhold til andre offent-slag til endring av ligningsloven § 3-13 nr. 2 bokstav
lige myndigheter som arbeider med kontroll av til- b-
grensende omrader. Departementet gjar oppmerksom pa at i tilfeller
Datatilsynet har pekt pa at adgangen til & utleverdwor ligningsmyndighetene og Arbeidstilsynet ut-
opplysninger fra ligningsmyndighetene til Arbeidstil- veksler informasjon som etatene henter fra et konse-
synet er for generelt og omfattende angitt. Dette reisegjonspliktig register, kan det oppsté spgrsmal i forhold
sparsmal om det bgr utformes naermere kriterier fotil om konsesjonene hjemler slik utveksling av opp-
nar og hvilke opplysninger som skal kunne overlevelysninger. Departementet forutsetter at ligningsmyn-
res. | det lovutkastet som ble sendt pa& hgring, var delighetene og Arbeidstilsynet tar eventuelle problem-
ikke inntatt neermere kriterier i lovteksten. stillinger vedrgrende dette direkte opp med Datatilsy-
Formalet med heringsforslaget er & lette utvelgel-net. Informasjonsutvekslingen mé ogsa tilpasses ny
sen av kontrollobjekter. Dette tilsier at ligningsmyn- personvernlovgivning nér den er vedtatt og tradt i
dighetene kan utlevere opplysninger til Arbeidstilsy- kraft.
net nar det foreligger mistanke om brudd pa skattelov- Lignende behov for adgang til informasjonsut-
givningen. Som nevnt vil det ofte avdekkes brudd paveksling kan ogsa oppsta i forhold til merverdiavgifts-
arbeidsmiljglovgivningen hos kontrollobjekter hvor loven. Departementet vil vurdere dette som ledd i en
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stgrre gjennomgang av reglene om unntak fra taus- Tollvesenet har omfattende oppgaver i forhold til
hetsplikt i merverdiavgiftsloven § 7. Det fremmes naeringslivet og andre i forbindelse med oppkreving
derfor ingen forslag om unntak fra reglene om taus-av toll, innfarselsmerverdiavgift og seeravgifter. Mis-

hetsplikt i merverdiavgiftsloven. lighold av regnskapsfarers plikter etter lov om autori-
Departementet foreslar at lovendringen trer i kraftsasjon av regnskapsfarere kan bli avdekket for eksem-
straks. pel i forbindelse med etterkontroller i bedrifter. De-

Departementet antar at forslaget ikke vil innebaerepartementet foreslar derfor at ogsa tollvesenet skal ha
vesentlig arbeidsbelastning for ligningsmyndighete-a2dgang til a gi opplysninger om slikt mislighold til
ne. Det antas at forslaget vil fgre til mer effektiv utnyt- Kredittilsynet.

telse av etatenes kontrollressurser. Departementet ser behovet for & sikre at informa-
sjonsutveksling skjer nar det foreligger mistanke om
Komiteens merknader overtredelser av betydning. Samtidig vil det bli tidkre-

vende og omstendelig & kreve at all slik informasjons-
utveksling skal skje via et sentralt organ (direktorat),
slik Norges Autoriserte Regnskapsfgreres Forening
foreslar. Det vises i denne forbindelse til at kontroll-
undersgkelser normalt vil forega pa et lavere niva i
etatene. Departementet vil derfor ikke foresla at infor-
masjonsutvekslingen skal ga gjennom et sentralt or-
_ gan.

Komiteens medlemmer fra Frem- P& denne bakgrunn foreslar departementet at lig-
skrittspartiet og Hgyre viser til at det generelt yingsmyndighetene og tollvesenet gis adgang til & gi
og prinsipielt er viktig at det ikke oppstilles for_mange opplysninger om mislighold av regnskapsfarers plik-
unntak fra de generelle regler om taushetsplikt, fordiey {j| Kredittilsynet. Det vises til forslag til endring i

dette fort bryter med hensynet til personvern. Regjeyigningsloven § 3-13 nr. 2 bokstav b og tolloven § 8
ringens forslag kan - uten at det er ment a veere dety,. 2 pokstav b.

veere en trussel mot rettssikkerheten til skattytere som N3 det gjelder behovet for endringer i merverdi-

gjennom skrivefeil, misforstaelser eller feiltolkning avgiftsloven, vises det til omtalen i kapittel 2.4 i pro-
gir uriktige opplysninger. posisjonen.

Disse medlemmer ser at gkt utveksling av.  Det foreslas at endringene trer i kraft straks.
opplysninger til kontrollformal mellom de to etatene  Departementet antar at forslaget ikke vil innebaere
vil kunne fgre til mer _eff_ektlv_ ut_nyttelse av kontroll- vesentlig arbeidsbelastning for lignings- og tollmyn-
ressursene. Dette er imidlertid i seg selv et argumendighetene. Det antas at forslaget vil fare til mer effek-
som helt og holdent butter mot hensynet til & verneiy utnyttelse av etatenes kontrollressurser.
skattytere mot at opplysninger de gir til ligningsmyn-
dighetene blir gitt videre til uvedkommende. Disse Komiteens merknader
hmcledd_lkimmer fll_nner g?t urf[)_velf[k_ende at d_ette for- Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag

0ld IKke €er Seerllg problematiSert | proposISjonen 09y ., ¢ ligningsmyndighetene og tollvesenet gis ad-
at proposisjonen ikke oppstiller beskrankninger av be-

. o ) A L C gang til & gi opplysninger om mislighold av regn-
tydning nar det gjelder den foreslatte adgang til Infor'skapsfﬂrers plikter til Kredittilsynet, jf. ligningsloven

masjqnsutveksling. i o § 3-13 nr. 2 bokstav b og tolloven § 8 nr. 2 bokstav b.
Disse medlemmer viser for gvrig til Innst.

O. nr. 46 (1991-1992) og vil stemme imot forslaget til

endring av ligningsloven § 3-13 nr. 2 bokstav b. 4. SKATTE-, AVGIFTS- OG TOLLMYNDIG-
HETENES ADGANG TIL OPPLYSNINGER
3.3 Adgang for skatte- og avgiftsmyndighetene til OM HEMMELIG TELEFONNUMMER M.V.
a gi opplysninger til den myndighet som Sammendrag

autoriserer regnskapsfarere o
Etter departementets vurdering tilsier personvern-
Sammendrag hensyn at det ma foreligge et godt begrunnet behov
Finansdepartementet ser det som gnskelig med dior at myndighetene skal fa adgang til opplysninger
mer effektiv kontroll med at regnskapsfarere oppfyl-om hemmelige telefonnummer, telefaksnummer og
ler lovbestemte krav. Slikt tilsyn er ressurskrevendepersonsgkernummer.
da det er et betydelig antall regnskapsfarere som har Departementet viser til at skatteetatens kontroller-
autorisasjon etter loven. Adgang for skatte- og av-faringer avdekker at hemmelig nummer i en del tilfel-
giftsmyndighetene til & opplyse Kredittilsynet om ler brukes til & formidle skatte- og avgiftspliktig akti-
regnskapsfagrere som ikke overholder sine lovbestenvitet. Skattedirektoratet papeker at dette foregar i et
te plikter, vil gjare tilsynet mer malrettet og effektivt. visst omfang. Denne typen annonsering har til na for-

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg til Re-
gjeringens forslag om utvidet adgang til utveksling av
informasjon mellom skattemyndighetene og Arbeids-
tilsynet, jf. endring i ligningsloven § 3-13 nr. 2 bok-
stav b.
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trinnsvis skjedd i aviser, men det er grunn til & anta apartementet fant at forslaget ville innebzere en endring
slik annonsering ogsa foretas gjennom andre mediei,rettstilstanden i retning av utvidet opplysningsplikt,
for eksempel via internett. og at forslaget ikke tok stilling til de tvilsspgrsmal
Ogsa tollvesenet har opplyst at kontrollerfaringersom kunne dukke opp, for eksempel med hensyn til
viser at behovet for a fa adgang til & kreve opplysninden saklige avgrensningen av de opplysninger som
ger om hemmelig nummer er til stede. Dette gjelderskal veere omfattet. Det ble pa denne bakgrunn uttalt
bade i forbindelse med tollvesenets grensekontroll ogt det for tiden ikke var hensiktsmessig med en seerbe-
i forbindelse med etatens virksomhetskontroll. stemmelse i tolloven om opplysningsplikt overfor
| hgringsnotatet ble det uttalt at Finansdeparteiollvesenet for private rettssubjekter. Flnansdeparte—
mentet «vil vurdere & ta inn en tilsvarende bestemmelmentet finner imidlertid at forslaget om & gi Toll- og
se i tolloven. Bare Toll- og avgiftsdirektoratet har ut- avgiftsdirektoratet adgang til & kreve opplysninger om
talt seg om dette forholdet. P& bakgrunn av Toll- ognhnehaver av_hemmelig nummer er tilstrekkelig av-
avgiftsdirektoratets heringsuttalelse, har departemengrenset, og at det foreligger et behov for en slik ad-
tet bedt etaten om a begrunne dette behovet neerme@ing.
Toll- og avgiftsdirektoratet har kommet tilbake med  Selv om spgrsmalet ikke har veert gjenstand for
en slik nzermere begrunnelse. Tollvesenet har gjerdetaljert drgftelse i hrarlngen legger departementet til
nom kontroll- og underretningsvirksomhet blitt opp- grunn at hensynene som gjzr seg gjeldende i forhold
merksom pa at det i enkelte miljger ofte opereres medl tollvesenets adgang til & kreve opplysninger om
hemmelig telefonnummer, og da seerlig i tilkknytning hemmelig nummer, langt pa vei er sammenfallende
til ulovlig innfarsel av narkotika og sprit. Toll- og av- med hensynene som gjgr seg gjeldende i sparsmalet
giftsdirektoratet nevner flere eksempler pa at kunn-om skatteetaten skal fa slik tilgang. Hgringsinstansene
skap om navn og adresse til abonnent med hemmeligar fatt anledning til & uttale seg om hvordan disse
telefonnummer vil kunne bidra til mer effektiv kon- hensynene bar vektlegges. De forskjellige kontrolle-
troll. tatenes hjemler bgr etter departementets oppfatning
Hemmelige telefonnummer kan for eksempelvaere mest mulig parallelle pa de omradene der de en-
veere oppgitt i notisbgker funnet p& personer i tilknyt-kelte etatenes behov er sammentallende.
ning til kontroll. Tollvesenet har tilgang til flere regis- | de tilfeller hvor kontrolimyndighetene har an-
tre til bruk i grensekontrollen. For & soke i registrenemeldt en sak til politiet, vil en kunne oppna at for ek-
er en avhengig av a kjenne identiteten til den en gnsempel hemmelig telefonnummer kan opplyses med
sker opplysninger om. En tilgang til opplysninger om hjemmel i telekommunikasjonsloven § 9-3. Dette kan
hvem som er innehaver av det hemmelige telefontilsi at det ikke er behov for den foreslatte lovendrin-
nummeret, medfarer blant annet at tollvesenet kan fgen.
oversikt over aktuelle kjgretay, fartgy eller andre  Etter departementets syn er detimidlertid ikke i de
transportmidler vedkommende disponerer. Det karsituasjoner hvor en sak har kommet sa langt som til at
ogsa avdekkes hvorvidt vedkommende har reist til utden er anmeldt, at kontrollmyndighetene har behov
landet med fly eller lignende. P& denne maten far tollfor opplysninger om for eksempel hemmelig telefon-
vesenet mulighet til & kunne fange opp forsgk pa ulovhummer. Kontrolimyndighetene trenger opplysninge-
lig innfersel. Ved omsetning av varer som for eksem-ne pa et tidligere stadium for i det hele tatt & kunne av-
pel motorkjaretay, blir hemmelig telefonnummer ofte dekke lovbrudd. Senere i prosessen vil det eventuelt
benyttet ved annonsering i aviser elle andre medierveere aktuelt med anmeldelse. De fleste lovbrudd som
Motorvognene er i noen tilfeller importert til Norge skatte- og avgiftsmyndighetene avdekker, behandles
uten & ha blitt fortollet. | disse tilfellene blir de ogsa forvaltningsmessig. Lignende forhold gjer seg gjel-
solgt ufortollet slik at endelig fortolling skjer i kjigpers dende for tollvesenet. Ulovlig innfarsel av forbudte
navn. Den egentlige importars navn vil ikke framgaeller restriksjonsbelagte varer anmeldes ikke politiet
av noen dokumenter som fremlegges for myndighetefar forholdet er avdekket og kontrollen har resultert i
ne. Hemmelige telefonnummer blir ogsa benyttet vedbeslag. Departementet legger til grunn at skatte-, av-
annonsering av ulovlig innfgrte varer og varer medgifts- og tolimyndighetene har et selvstendig behov
innfarselsrestriksjoner, som for eksempel matvarer odor slike opplysninger.
husdyr. Departementet ser at mulighetene for bruk av sa-
| forbindelse med vedtakelsen av tolloven 8§ 16 Akalt kontantkort begrenser kontrolleffektivitetsgevin-
om tollvesenets adgang til & kreve opplysninger hosten som forslaget legger opp til. Det er likevel grunn
andre offentlige organer, ble ogséa private rettssubjektil & ga ut fra at flere innehavere av hemmelig nummer
ters opplysningsplikt vurdert, jf. Ot.prp. nr. 108 fortsatt er registrert med navn og adresse hos tilbyde-
(1992-1993) s. 15-16. Arbeidsgruppen nedsatt for gen.
foreta en revisjon av tolloven foreslo blant annet at  Kontrollmyndighetene har ikke alternativ mulig-
tollvesenet skulle kunne kreve opplysninger direktehet til & undersgke om et hemmelig nummer brukes i
fra banker, forsikringsselskap og lignende. Finansdeforbindelse med lovbrudd pa deres forvaltningsomra-
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de. Departementet anser at toll-, skatte- og avgiftsomfatter telefonregningenes stgrrelse. Departementet
myndighetene har et berettiget behov for & kunne innhar kommet til at det praktiske behovet vurdert opp
hente slike opplysninger. mot personvernhensynet ikke er sa tungtveiende at en

Departementet vil bemerke at gkonomisk krimi- vil anbefale & innfare adgang til & innhente denne ty-
nalitet, og seerlig skatte- og avgiftsunndragelser, kjenpen opplysninger.
netegnes ved at handlingene krenker viktige sam- Etter en samlet vurdering foreslar departementet
funnsinteresser, mens enkeltpersoner sjelden oppleat kontrollmyndighetene skal kunne be om opplysnin-
ver at de lider et tap. Dette gjar det vanskelig ager om navn og adresse (bopel, firmaadresse eller for-
avdekke slike forbrytelser. Det kjennetegner ogsaetningssted) til abonnent med ikke offentlig telefon-
denne formen for kriminalitet at tvilstemaet ofte er nummer, telefaksnummer eller personsgkernummer.
hvorvidt det er skjedd en straffbar handling eller ikke.  Etter departementets oppfatning tilsier en avvei-
Departementet anser at slike forhold gjar det ngdvenning mellom personvernhensyn og det foreliggende
dig & gjere seerlige virkemidler tilgjengelige ved be- kontrollbehov at det bar oppstilles begrensninger i ad-
kjempelsen av gkonomisk kriminalitet. Det & gi kon- gangen til & kreve opplysninger om hemmelig telefon-
trolimyndighetene rett til opplysninger om for eksem- nummer m.v. | hgringsnotatet ble det foreslatt at det
pel hemmelig telefonnummer, vil veere et slikt ma foreligge seerlig grunn for at kontrollmyndighete-
virkemiddel. ne skal kunne kreve opplysninger om innehaver av

Finansdepartementet er enig i at det som den klarkemmelig nummer. Pa bakgrunn av at enkelte hg-
hovedregel skal utvises respekt for det tilfelle at abontingsinstanser har papekt at vilkaret om saerlig grunn
nenten ikke gnsker alminnelig offentlighet med hen-er for lite presist, har departementet kommet til at vil-
syn til telefonnummer m.v. | de tilfeller hvor det for karet bar endres. Det foreslas at det ma foreligge mis-
eksempel etableres et hemmelig telefonnummer fotanke om brudd pa lignings-, merverdiavgifts- eller
«risikofritt» & kunne annonsere svart arbeid, har dettéollovgivningen og at seerlige hensyn ma gjere det
etter departementets syn imidlertid ikke lenger kravngdvendig for at opplysninger skal kunne kreves.
pa beskyttelse for & verne privatlivets fred. Finansde-  Departementet vil understreke betydningen av at
partementet kan i hovedsak ikke se at det for naeringsadgangen til & innhente opplysninger mé benyttes med
drivende som annonserer offentlig foreligger velbe-varsomhet. Departementet mener at den foreslatte
grunnede behov for & benytte hemmelige telefonnumerdlyden vil innebaere en balansert avveining av hen-
mer. Begrunnelsen for hemmelig telefonnummer er atynet til effektiv kontroll og personvernhensyn.
enkeltpersoner skal kunne ha kontroll over hvem som  Vilk&rene innebeerer at det ikke er adgang til &
far tilgang til deres privatliv, ikke at personer skal kreve opplysninger i forbindelse med sékalte stikk-
kunne unndra seg offentlige myndigheters kontroll. prgvekontroller, dvs. kontroller der utvelgelsen av
Dette innebzerer at hensynet til & verne om den enke ontrollobjekter ikke bygger pa konkrete opplysnin-
tes integritet far mindre vekt i denne sammenhengger. Det kreves noe mer enn tilfeldig utvelgelse av
Hensynet til privatlivets fred ma ogsa vike nér det erkontrollobjekter. Konkret mistanke om at enkeltper-
grunn til & tro at hemmelig telefonnummer brukes forsoner unndrar inntekt eller omsetning fra pliktig inn-
a omsette varer som er ulovlig innfert til landet. beretning, vil etter departementets forslag oppfylle lo-

Departementet er av den oppfatning at det foreligvens krav. Det kan imidlertid ikke veere en forutset-
ger tungtveiende hensyn som taler for en endring aving at det foreligger mistanke om at en navngitt
tolloven, ligningsloven og merverdiavgiftsloven slik person star bak skatte- eller avgiftsunndragelser. | ut-
at hensynet til kontroll pa dette omradet blir bedre iva-gangspunktet vil kontrolimyndighetene i slike tilfeller
retatt. Personvernhensyn tilsier imidlertid at det mavite hvem de skal kontrollere uten & matte kreve opp-
veere begrensninger i kontrollmyndighetenes adgangysninger av tilbyder av teletjenester. Dersom annon-
til slike opplysninger. sering av varer eller tjenester gir grunn til & anta at en

Departementet ser at kontrollmyndighetene ogséerson som star bak et hemmelig nummer unndrar
kan ha behov for & innhente opplysninger om navn ognntekt eller omsetning fra pliktig innberetning, vil
adresse til innehaver av hemmelig elektronisk postadvilkarene veere oppfylt. Det samme gjelder kontrollsi-
resse og eventuelle andre framtidige kommunikatuasjoner der det foreligger konkrete opplysninger
sjonsadresser, men vil ikke pa det navaerende tidssom gir grunn til mistanke om at abonnent til hemme-
punkt foresla hjemmel som gir dem adgang til & inn-lig nummer deltar i organisert smugling av narkotika
hente slike opplysninger. eller annen ulovlig innfarsel av varer.

Departementet er usikker pa hvor stor betydning  Departementet forutsetter at kontrollmyndighete-
adgang til opplysninger om telefonregningens starrelne ma opplyse om nummeret for & fa vite abonnentens
se og opplysninger om navngitt abonnents hemmelig@avn og adresse. Det vil ikke veere adgang for kon-
telefonnummer vil ha for & gjare kontrollen mer effek- trollmyndighetene til & be om utskrifter av samtlige av
tiv. Hensynet til abonnentenes interesse i hemmeligteleoperatgrens kunder med f.eks. hemmelig person-
hold tilsier at adgangen til & kreve opplysninger ikkesgkernummer. Dette representerer i seg selv en be-
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grensing i adgangen til & innhente opplysninger. ltolldistriktene, supplert med retningslinjer for bruken
langt de fleste sakene vil det vaere aktuelt & innhentav adgangen til & kreve opplysninger.

opplysninger om et nummer om gangen. Det vilimid-  Departementet legger til grunn at skatte- og av-
lertid kunne veere praktisk for skatte- og avgiftsmyn-giftsmyndighetene skal ha rett til opplysninger om
dighetene, for eksempel i forbindelse med kontrollak-bade tidligere og eksisterende nummer dersom vilka-
sjoner, & innhente opplysninger om flere nummerrene er oppfylt.

samtidig. Vilkarene for & innhente opplysninger ma  Samferdselsdepartementets forslag innebeerer in-
da veere tilstede for hvert enkelt nummer. gen realitetsendring, men bidrar til felles begrepsbruk

Etter departementets vurdering kan forslaget ikkel lovgivningen pa dette omradet. Ordlyden foreslas
sies & innebaere at kontrollimyndighetene far en megndret i henhold til Samferdselsdepartementets for-
omfattende adgang til opplysninger enn det politietSlag- _ . . .
samlet har. Etter teleloven § 9-3 fierde ledd har politi_ Detvises il forslag til endringer i tolloven ny § 16
og patalemyndighet krav pa opplysninger med mindreB. ligningsloven ny § 6-13 a og merverdiavgiftsloven
saerlige forhold gjer det utilradelig. | forarbeidene til Ny 8 48 a. . _ .
bestemmelsen er det uttrykt at adgang til & kreve opp- Departementet foreslar at forslaget til lovendrin-
lysninger ikke er strengt avgrenset til & gjelde politietsder trer i kraft straks. _ N
arbeid med straffesaker. Opplysninger kan ogs& inn- Departementet antar at forslaget ikke vil innebzere
hentes i forbindelse med politiets sivile gjgremal. Enn0en tyngende arbeidsbelastning av betydning verken
sammenligning med politiets adgang til & innhentefor tilbydere av tll_gang til telenett og telefqe'ne'ste e_IIer
opplysninger er heller ikke seerlig relevant. Departe_for kpntrollmyndlghetene. Forslaget vil imidlertid
mentet vil peke pa at ligningsmyndighetene i dag ifare til en mer effektiv utnyttelse av etatenes kontroll-
stor utstrekning kan innhente opplysninger om skatt!€SSUrSer.
ytere fra tredjemann uten at politiet har en tilsvarende
adgang. Eksempelvis kan Skattedirektoratet palegge
en bank & gi opplysninger om midler den har til for- Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
valtning ogsa fra ikke navngitt person, jf. ligningslo- ne fra Fremskrittspartiet og Hgyre, slutter seg til Re-
ven § 6-4. Kravet om at det ma foreligge mistanke ongjeringens forslag om skatte-, avgifts- og tollmyndig-
lovbrudd for & innhente opplysninger om hemmelighetenes adgang til opplysninger om hemmelig tele-
nummer, vil innebaere et strengere krav for & innhentéonnummer m.v., jf. ligningsloven ny §6-13 a,
opplysninger om en skattyter enn det som gjelder i efnerverdiavgiftsloven ny § 48 a og tolloven ny § 16 B.
rekke andre situasjoner. _

Departementet forutsetter at vurderingen av hvor- Komiteens medlemmer fra Frem-
vidt kravet om mistanke om lovbrudd er oppfylt, skal SKrittspartiet og Hgyre viser il at det falger
foretas av kontrollmyndighetene. Adgang for teleope-2V Den europeiske menneskerettighetskonvensjon ar-
ratgren til & paklage et vedtak om utlevering av OIOp_tlkkel 8 farste ledd at enhver har rett til respekt for sitt

lysninger, vil ivareta rettssikkerheten til nummerinne- Privatliv og familieliv, sitt hjem og sin korrespondan-
haveren. Ligningsloven § 3-6 nr. 1 og forvaltningslo- S Retten til fri kommunikasjon gir en sentral garanti
ven §28 vil gi slik Klagerett. Departementet for den enkeltes integritet. Retten til a2 ha hemmelig te-

forutsetter at vedtak om & palegge opplysningsplikl!seefgnnel:;nomng: rr;e;doxdsei‘rr]emetreeﬁtgtel av den beskyttel-
skal begrunnes. P gritet.

Adgang til & f& provet p&legg om & gi opplysnin- Disse medlemmer viserovidere til at innsnev-

: : ring av menneskerettighetene ma ha hjemmel i lov, og
ger for domstolene, vil avhenge av om vurderingen A%t loven i s& fall m& veere:
hvorvidt kravet om mistanke er oppfylt faller inn un- '
der forvaltningens frie skjgnn. Departementet legger  «... ngdvendig i et demokratisk samfunn av hen-
til grunn at dette er en type vedtak som er underlagsyn til den nasjonale sikkerhet, offentlige trygghet el-
full pravelsesrett. ler landets gkonomiske velferd, for a forebygge uor-

: .den eller kriminalitet, for & beskytte helse eller moral,
Departgmentet er av den oppfatm'ng at det vilgjjer for & beskytte andres rettigheter og friheter.»
veere hensiktsmessig med en begrensning i den perso-

nelle kompetansen til & innhente opplysninger. Be- Disse medlemmer finner det p& ingen méte
grensningen bgr imidlertid ikke vaere s& omfattende agodtgjort at kontrollmyndighetenes adgang til opplys-
det & kreve opplysninger blir en for omstendelig pro-ninger om hemmelig telefonnummer m.v. er ngdven-
sess, som innbefatter en uforholdsmessig stor persoilig av hensyn til & sikre landets gkonomiske velferd
krets innad i kontrolletatene. Disse hensynene vilog forebygging av kriminalitet.

Skattedirektoratet og Toll- og avgiftsdirektoratet kun- Disse medlemmer vil fremheve at Telenor,
ne ivareta ved a gi fullmakt til visse underliggende or-NHO og datatilsynet har uttrykt prinsipiell skepsis il
ganer, som for eksempel fylkesskattekontorene ogdovforslagene.

Komiteens merknader
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Disse medlemmer mener det bgr utvises Navaerende innbetalingsordning gir de utenland-
sveert stor varsomhet i forhold til spgrsmal om & uthuske styremedlemmene m.v. en utsettelse med a betale
le Den europeiske menneskerettighetskonvensjonskatten til aret etter inntektsaret. For skattyterne vil en
gyldighet i Norge, og vil derfor stemme imot forslage- omlegging til forskuddsplikt innebzere at de mister
ne til endringer i tolloven ny § 6-13 a og merverdiav- denne utsettelsen med & betale skatten.
giftsloven ny § 48 a. Etter departementets oppfatning ma imidlertid de

praktiske hensyn som taler for & endre ordningen ga
foran personlige skattyteres gnske om a utsette innbe-

5. TILPASNINGER | SKATTEBETALINGS- taling av skatt, nar ikke seerlige forhold tilsier noe an-
LOVEN SOM FOLGE AV AT INNTEKTS- OG net. Finansdepartementet fremmer pa denne bakgrunn
FORMUESSKATTEN FOR ETTERSKUDDS- forslag om at utenlandske styremedlemmer m.v. som
PLIKTIGE FULLTSL_JI_L_ESNAL SVARES TIL i dag omfattes av skattebetalingsloven § 2 bokstav e

overfgres fra etterskuddsplikt til forskuddsplikt, jf.
5.1 Innledning skattebetalingsloven § 1. Lovteknisk foreslas dette
Sammendrag giennomfgrt ved at skattebetalingsloven § 2 bokstav e
oppheves.

Inntekts- og formuesskatten for etterskuddsplikti- Fordel | ¢ kuddssk ¢ o
ge selskaper og innretninger m.v. er med virkning fra, ordelingsreglene for etterskuddsskatten iremstar

inntektsaret 1998 gjort til fullt ut statlige skatter. P& ! d2g n&rmest som en seerordning. Departementet fin-

bakgrunn av dette ble det i Ot.prp. nr. 32 (1998-1999j€" det ungdvendig & opprettholde en komplisert og
fremmet forslag om tilpasninger i skattelovgivningen. administrativt omfatter_1de ordning for fordeling av et- .
Endringene ble vedtatt ved endringslover av 19. mar&erskuddsskatt for en liten gruppe av skattytere. Ved a
1999. Departementet har arbeidet videre med vurde9)2re utenlandslge styremedleronmer m.v. forskudds-
ring av om bestemmelser i skattebetalingsloven onPliktige, vil det saledes kunne apnes for enklere ord-

innkreving og betaling av etterskuddsskatt bgr endre§inger for fordeling av skatt som betales etterskudds-
etter overgangen til ren statlig selskapsskatt. vis. Spgrsmalet krever imidlertid en naermere utred-

ning, og det tas sikte pa at eventuelle lovendringer i
Komiteens merknader den forbindelse fremmes i lgpet av hgsten 2000.

Komiteen viser til merknader i avsnittene 5.2 .
Komiteens merknader

til 5.8.
Komiteen tar dette til etterretning.
5.2 Skattebetalingsloven § 2
Sammendrag 5.3 Valg av forskuddsform
Finansdepartementet ser flere hensyn som taler Sammendrag
for at de personlige etterskuddspliktige skattytere gje-  N&r skattesubjektene i bokstav e skal bli for-
res om til forskuddspliktige skattytere. skuddspliktige mé& det avgjgres hvilken forskudds-

Dagens ordning farer til forskjell i behandlingen form som bgr velges - om det skal foretas for-
av utenlandske og innenlandske styremedlemmeskuddstrekk etter skattebetalingsloven kapittel I eller
m.v. Etter departementets oppfatning er det ikke til-ytskrives forskuddsskatt p& de mottatte ytelser etter
strekkelig grunnlag for a opprettholde en slik for- skattebetalingsloven kapittel 11l Finansdepartementet
skjellsbehandling. Ogsa styrehonorarer m.v. til utlen-gntar at det er mest hensiktsmessig med en trekkord-
dinger er personlige inntekter som bgr fglge vanligeying tilsvarende den som er etablert for selskapets
regler om personbeskatning, herunder forskuddsordyekk i godtgjerelse til innenlandske styremedlemmer,
ninger for personer. se skattebetalingsloven 8§ 5 nr. 1 bokstav b. En vil da

Ligningsmyndighetene og  skatteoppkrevernesgige systemet for tilsvarende ytelser utbetalt til styre-
oppleve_r eE rekke problerlrger cf)g rgerarbeld ved ligninymediemmer m.v. bosatt i Norge.
gen og innkrevingen av skatt fra denne gruppen etter- 3 i
skuddspliktige. Skattedirektoratet har derfor overfortaleﬁgé Zgﬁgia%ngl?éfhgﬁjdf ngé ?iﬁy{()errgffézgrggku'[\t;ﬁ
departementet uttrykt et prakiisk behov for at UN-4ere vil det veere en fordel for innkrevingsmyndigﬁe-

landske styremedlemmer gjgres forskuddspliktige. . . ’ : -
Personlige etterskuddspliktige skattytere skal et-;)eenr(sa c\>/r$ ?Naglrrgllglfrevmgen kan finne sted via en juridisk

ter gjeldende regler levere selvangivelse til den elle ) . o

de kommuner hvor de er skattepliktig, jf. ligningslo- b hlnm;ﬂrl?g avdfqrskuddstrekk antas ikke a medigre
ven § 4-6 nr. 1. Det vil derfor ikke medfare gkt ar- SN0V Tor lovenarng.
beidsbelastning for disse skattyterne & bli omgjort til i
forskuddspliktige med hensyn til antall selvangivelser Komiteens merknader
som skal leveres. Komiteen tar dette til etterretning.
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5.4 Ansvarsregelen i skattebetalingsloven § 37 Finansdepartementet foreslar derfor at skattebeta-
ny nr.5 lingsloven § 2 bokstav b oppheves.
Sammendrag Komiteens merknader

Ansvarsregelen i skatteloven av 1911 § 31 tredje g omiteen slutter seg til Regjeri

jeringens forslag
ledd er opphevet ved lov av 26. mars 1999 nr. 14 omyy, 8 gppheve skattebetalingsloven § 2 bokstav b.
skatt av formue og inntekt (skatteloven) § 19-1, med
ikrafttreden 1. januar 2000. Fra samme tidspunkt blir 5.5.2 Skattebetalingsloven § 2 bokstav f
en bestemmelse med tilsvarende ordlyd innfart i skatgy mendrag

tebetalingsloven § 37 ny nr. 5, jf. skatteloven av 1999 Etter skattebetalingsloven § 2 bokstav f er dgds-

§19-2nr. 2. e .
. boer, konkurs- og administrasjonsboer etterskudds-
Etter skattebetalingsloven 8 37 ny nr. 5 er selska-_: "’
pet ansvarlig for skattgilignet utenlar¥dske styremed—p“ktIge skattyﬁere dersom avdade eller skyldneren er
lemmer. Utlendingen har regressansvar overfor sel?tterSkUddSpl'ktIge etter § 2 bokstav a - e. Dadshboer,

it konkurs- og administrasjonsboer vedrgrende for-
skapet, og selskapet har herunder rett til a mOtregngkuddspliktige er derimot forskuddspliktige. | almin-

eller holde tilbake belgp selskapet er skyldig styre-_ . .
. X nelighet medfagrer dette at dgdsboer er forskuddsplik-
medlemmet, jf. skattebetalingsloven § 37 ny nr. 6. tige, jf. skattebetalingsloven 8§ 1, jf. § 2 bokstav f. Det-

Ansvarsregelen kan blant annet begrunnes med L g . ; .
) ) . . o elder enten dgdsboet skiftes privat eller offentlig.
det er vanskelig for innkrevingsmyndighetene a inn- gJEtter opphevelsen av skatté)betalingsloven §92

fordre krav hos styremedlemmer m.v. som er bosatt_ bokstav e vil det som nevnt ikke lenger veere person-

utlandet. Etter Finansdepartementets oppfatning tilSiy "oy rskuddspliktige. Bestemmelsen i skattebeta-
er ikke den ovenfor foreslatte endring at det er grun '

T o . rfingsloven § 2 bokstav f vil derfor veere overflgdig for
til a endre skattebetalingsloven 8 37 ny nr. 5 og 6. s& vidt angar etterskuddspliktige dgdsboer, og be-

stemmelsen foreslas endret slik at den ikke omfatter

Komiteens merknader dadsboer.

Komiteen tar dette til etterretning.
Komiteens merknader

5.5 Andre endringer Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
5.5.1 Skattebetalingsloven § 2 bokstav b til endring av skattebetalingsloven § 2 bokstav f.
Sammendrag 5.5.3 Skattebetalingsloven § 29

Etter skattebetalingsloven § 2 bokstav b er bolig-Sammendrag
selskaper fritatt for innbetaling av forskuddsskatt og  Etter skattebetalingsloven § 29 nr. 1 annet ledd
for & bli undergitt forskuddstrekk. Bestemmelsen henskal skatt fra rederiselskap m.v., innbetales til skatte-
viser til skatteloven av 1999 § 7-12. oppkreveren i den kommune der ligningsansettelsen

Etter skatteloven av 1999 § 7-12 skal selskap meg|e foretatt.
delt eller p& annen mate begrenset ansvar med hoved- Skattebetalingsloven § 29 nr. 1 annet ledd henvi-
formal & gi andelshaverne bolig i hus eiet av selskapefer til de szerlige regler i skatteloven av 1911 om skat-
ikke lignes som selskap p& neermere vilkar. Dette gjeltested for rederiselskaper. | forbindelse med omleg-
der bare nér minst 85 pst. av selskapets leieinntektgjingen av selskapsskatten til en ren statsskatt, ble re-
kommer fra andelshaverne. Er vilkarene oppfylt lig- glene om skattested og ligningssted for rederiselska-
nes inntekt pa andelshavernes hand etter regleneper endret. Etter omleggingen til statsskatt for
skatteloven av 1999 § 7-12. Dette medfarer i praksistterskuddspliktige er det ikke lenger behov for egne
at andelshavere i boligselskaper lignes pa tilneermeiegler om skattested og sted for ligning for rederisel-
samme mate som selveiere. Oppfyller boligselskapetkaper, og bestemmelsene ble saledes opphevet ved
ikke vilkérene i skatteloven av 1999 § 7-12, lignesendringslover av 19. mars 1999. Dette medferer at
selskapet som eget skattesubjekt. den saerlige bestemmelsen i skattebetalingsloven § 29

Henvisningen til skatteloven av 1999 8§ 7-12 inr. 1 annet ledd om innbetaling av skatt fra rederisel-
skattebetalingsloven § 2 bokstav b m& forstas slik agkaper blir uten praktisk betydning, og departementet
det er boligselskaper som lignes etter de ovennevntfors|ar derfor at bestemmelsen oppheves. Rederisel-
seerregler i skatteloven som gér inn under bokstav kskaper m.v. vil dermed omfattes av hovedregelen om
det vil si boligselskaper der andelshaverne prosentliginnbetaling av skatt fra etterskuddspliktige skattytere
nes. i skattebetalingsloven § 29.

Bestemmelsen med henvisningen til skatteloven )
slik den lyder i dag, er dermed overfladig. Boligsel- Komiteens merknader
skap som omfattes av bestemmelsene i skatteloven Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
som det henvises til er ikke eget skattesubjekt, og skalm & oppheve skattebetalingsloven § 29 nr. 1 annet
derfor heller ikke skal svare skatt. ledd.
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5.5.4 Skattebetalingsloven § 39 skuddsutskrivingen hgsten 2000 for inntektsaret
Sammendrag 2001. Endringen av § 29 nr. 1 annet ledd foreslas atre

Skattebetalingsloven & 39 nr. 2 omhandler tiIfeI-I kraft straks.

ler der det foreligger en fordelingstvist mellom to eller Komiteens merknader
flere kommuner. Bestemmelsen gjelder kun etter- . . o

skuddspliktige skattytere, og innebeerer for disse atre- KOMmiteen slutter seg til Regjeringens forslag
glene i § 39 nr. 1 om betaling av den hayeste utskrey@M ikrafttredelse.

ne skatt gjelder med de forbehold som falger av § 39 ) o i

nr. 2. Bestemmelsen i § 39 nr. 2 medfarer at skatte>-8 Pkonomiske og administrative konsekvenser
oppkreveren i den aktuelle kommune kan inndrive Sammendrag

den del av skatten som er fastsat i kommunen 0g SOm oy skattyterne vil den foreslatte omleggingen f&
ikke vedrgrer den omtvistede formues- eller inntekts-gom konsekvens at de ikke lenger vil f& en utsettelse

post. , _ _ med & betale skatten til aret etter inntektséret. Tapet av
Bestemmelsen i § 39 nr. 2 har ikke betydning forgkattekreditt antas & fa beskjedne gkonomiske virk-
etterskuddspliktige som er omfattet av omleggingeminger. | overgangsaret vil imidlertid disse skattyterne
til ren statsskatt, da statsskatt ikke er underlagt regleng en ekstra belastning ved at de blir forskuddspliktige
om stedbundet beskatning. Bestemmelsen vil imidlerbg etterskuddspliktige i samme ar.
tid fremdeles ha betydning i forhold til etterskudds- = pe ytbetalende selskaper vil etter den foreslatte
pliktige som skal svare naturressursskatt. Departeprgningen métte foreta og innberette forskuddstrekk.
mentet foreslar at skattebetalingsloven § 39 nr. 2 enyjgere vil reglene om arbeidsgivers ansvar i skattebe-
dres, slik at det fremgar at bestemmelsen kun vil Veergylingsloven komme tilsvarende til anvendelse.
aktuell for etterskuddspliktige som skal svare natur-  Fqr skattekreditorene vil den foreslatte endringen
ressursskatt. _ _ medfgre at de mottar denne andelen av skatteinntekte-
_ Henvisningen i skattebetalingsloven §39 nr. 1ne p3 et tidligere tidspunkt, nemlig som ledd i den ge-
siste punktum er feil. For a fa riktig henvisning fore- nerelle fordelingsordningen for forskudd fra for-
slas at henvisningen til § 8, 3 endres til § 7 nr. 2. skuddspliktige.
) De foreslatte endringene vil innebaere en nyttig
Komiteens merknader administrativ forenkling av innkreving og fordeling
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag av skatt for disse skattyterne, men endringene antas &
til endringer i skattebetalingsloven §§ 39 nr. 1 fierdefa relativt sméa gkonomiske konsekvenser.
punktum og 39 nr. 2.
Komiteens merknader
5.6 Varsel om senere forslag til endringer i Komiteen tar dette til etterretning_
reglene om skattested m.v. for utenlandske
styremedlemmer
Sammendrag 6. REGLER OM ELEKTRONISK BETALING
. L AV SKATT, TOLL OG AVGIFT TIL STATEN
Ovennevnte lovendringer ngdvendiggjar ingen

umiddelbare lovendringer med hensyn til skattelov- Sammendrag

givningens regler om utenlandske styremedlemmer Departementet foreslar at det gjiennomfgres end-
m.v. Som fglge av omleggingen bar det imidlertid ringer i samsvar med forslaget i hgringsnotatet av
foretas en naermere gjennomgang av blant annet ska80. august 1999 om endringer i regelverket om beta-
telovens regler om skattested for utenlandske styreling av skatt, toll og avgifter til staten.

medlemmer m.v. Departementet vil komme tilbake til Alle hgringsinstansene som hadde merknader, var

dette pa et senere tidspunkt. positive til forslaget om a apne for elektronisk beta-
ling av de aktuelle skatter, toll og avgifter. Den norske
Komiteens merknader Bankforening og Sparebankforeningen hadde imid-
Komiteen tar dette til etterretning. lertid enkelte innvendinger til departementets forslag

til endringer i regelverket. Ligningsutvalget hadde

5.7 Ikrafttredelse merknader til hvilke former for elektronisk betaling

som bgr awvises ved mangelfull KID (kundeidentifi-

Sammendrag kasjonsnummer).

Det vises til vedlagte forslag til endringer i lov av Bankforeningene bemerker at den foreslatte lov-
21. november 1952 nr. 2 om betaling og innkreving avhjemmel til & gi bestemmelser i forskrift om bankenes
skatt 88 2, 29 og 39. Endringene av 88 2 og 39 foreplikt til & avvise betalingsoppdrag, er videre enn det
slas a tre i kraft straks med virkning fra og med inn-som er ngdvendig for & gi palegg om kontroll av KID
tektsaret 2001. De bgr veere vedtatt i god tid fgr for-og eventuell avvisning ved ugyldig KID. Departe-
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mentet er enig i denne vurderingen, men antar at detiibankenes betalingsformidlingssystemer umiddelbart
fremtiden vil tilbys nye Igsninger som sikrer effektiv («off-line»). Det ble bl.a. vist til at avvisning som
elektronisk betaling og tilhgrende kontrolimekanis- skjer etter at betalingsoppdraget er sendt, kan fare til
mer. De foreslatte lovendringene vil &pne for at detusikkerhet for betaler og betalingsmislighold. N&r be-
gjennom forskrift gis bestemmelser som er tilpassetaler registrerer betalingsoppdraget direkte i bankens
de lgsninger som til enhver tid anses hensiktsmessiggystem («on-line»), skal avvisningen skje umiddel-
og forsvarlige i forhold til den teknologiske utviklin- part.

gen. Eventuelle endringer i disse forskriftene vil pA  pepartementet mener at det ikke vil vaere forsvar-
vanlig mate veere gjenstand for alminnelig hering.|ig & &pne for elektronisk betaling uten at det etableres
Hvilken informasjon det kan stilles krav om at banke-systemer og rutiner som sikrer at betalingsmottaker
ne skal kontrollere med hiemmel i disse bestemmelsegiy tjlstrekkelig informasjon om betalingen. Slike sy-
ne vil for gvrig, ut fra den sammenheng de star i, veer@emer er knyttet til bestemte typer kontoer og omfat-
begrenset til informasjon som er relevant for béta+gr gjie elektroniske betalingsoppdrag til disse konto-

lingsformidling. Kontrolloppgaver ut over dette er det gne - K|D-kontroll og eventuell avvisning m& derfor
ikke aktuelt a palegge i medhold av de foreslatte lovyie for alle elektroniske innbetalinger til slike konto-
beste_:mmelser_. Departeme_ntet anser det'doerfpr SOR} yavhengig av om det er et «on-line»- eller «off-li-
hensiktsmessig og forsvarlig at hjemlene til a gi S"kene»—betalingsoppdrag.

regler fqrmule_res pé en mate Som apner for_ en fortloz- Departementet viser til at avvisning etter at beta-
pende tilpasning til den teknologiske utviklingen palingsoppdraget er sendt, bare skal kunne skje i «off-li-

omrgdetf . ker vid 3 at det ikke k nex»-lgsninger. Slike Igsninger er stort sett bare brukt
: tan orﬁ?lljngszrée tp? er vi edre paSWIETIf € ?[nav naeringsdrivende. | «on-line»-lgsninger, som bru-
registreres pa betalingsopparag | -format.y o5 av de fleste privatpersoner, vil betalingsoppdraget

Departementet har ikke oversikt over omfanget av Slo"ikke bli mottatt hvis det mangler gyldig KID, slik at

ke betalingsoppdrag pa skatte-, toll- 0g avgiftsomray, 0. & ymiddelbar beskjed om avvisningen. Even-

det. Hvilke konsekvenser dette ber fa, vil bl tatt opp 'tuell usikkerhet for de som benytter «off-line»-lgsnin-

forbindelse med utarbeidelsen av de aktuelle for- ; ) o .
skriftsbestemmelsene ger vil for gvrig kunne reduseres ved a etablere rutiner

Bankforeningene anbefaler at lov- og forskrifts- som sikrer at KID registreres. Det vil 0gsd fortsatt
bestemmelsene som apner for elektronisk betalin ere mulig 4 betale konta}nt eIIeE ”.‘e.d blankettpasert
ikke bgr tre i kraft fer 1. november 2000. Dette avY) o dersom man gnsker a unnga risiko for avvisning

hensyn til betalernes, bankenes og systemleverandngﬁ"l grunn av manglende/ugyldig KID. _
renes tilrettelegging av systemer og rutiner for & mgte _ Departementet mener at denne ulempen ikke bar
de nye kravene p& en hensiktsmessig mate. Departy&re til hinder for en lasning som vil avhjelpe proble-
mentet bemerker at de foreslatte lovendringene kuff’€t med uidentifiserte betalinger. Dette problemet
gir departementet hjemmel til & gi bestemmelser onfi€lder i dag seerlig for merverdiavgift. Men ogsa for
bruk av f.eks. KID og bankenes plikt til & avvise beta-Skatt, arsavgit for kjgretgy og andre typer krav hvor
lingsoppdrag uten gyldig KID. Lovendringene bgr det er et hayt antall transaksjoner vil det lett kunne bli
derfor kunne tre i kraft straks. Ikrafttredelse av de ak-mange uidentifiserte elektroniske innbetalinger der-
tuelle forskriftsbestemmelser vil imidlertid méatte skje S0m ikke KID benyttes. Apning for elektronisk beta-
pa et senere tidspunkt. Departementet vil i den forbinling av slike krav forutsetter derfor at det innfgres et
delse ta hensyn til de behov for tilpasninger som er tatfrav om bruk av KID. Dette vil ogsa legge til rette for
opp fra bankforeningene samt behovet for informa-full utnyttelse av det effektiviseringspotensiale bru-
sjon til banker, betalere og systemleverandgrer m.v. ken av elektronisk betaling har. Finansdepartementet
Skattedirektoratet hadde forslag til en endret for-foreslar derfor at det generelt apnes for elektronisk be-
mulering i bestemmelsene som gir departementef@ling av de fleste skatter, toll og avgifter. Videre ma
hjemmel til & gi regler om bankers plikt til & avvise be-det, for a begrense antallet uidentifiserte innbetalin-
talingsoppdrag. | hgringsnotatet ble det foreslatt beger, samtidig innfgres krav om bruk av KID og avvis-
stemmelser som ga hjemmel til & palegge avvisningning av betalingsoppdrag uten gyldig KID for de skat-
av «betalingsoppdrag hvis det gis mangelfulle opplys+te-, toll- og avgiftsarter hvor det er et stort antall trans-
ninger.» Departementet er enig med direktoratet i agksjoner. Dette gjelder merverdi- og investeringsav-
formuleringen «betalingsoppdrag med mangelfullegift, arsavgift og omregistreringsavgift for motorkja-
opplysninger» er mer presist, og forslar derfor denneetay, toll, arveavgift, skatt, skattetrekk og arbeidsgi-
ordlyden. veravgift m.v. For avgifter etter seeravgiftsloven er det
Ligningsutvalget uttalte at det vil veere uaksepta-forelgpig ikke behov for & avvise elektroniske betalin-
belt dersom betalingsoppdrag uten gyldig KID ikke ger, selv om de mangler gyldig KID. Det foreslas li-
blir avvist umiddelbart. Dette kan bl.a. skje nar beta-kevel & gi hjemmel ogsa i seeravgiftsloven til & fastset-
lingsoppdraget sendes til banken uten & bli behandlee regler om avvisning pa dette omradet.



32 Innst. O. nr. 53- 1999-2000

Det vises til forslag til nytt annet punktum i sser- om en forlengelse av fristen som vil veere til gunst for
avgiftsloven § 1, forslag til endring av skattebeta- skattyterne. Endelig vises det til at skattyter vil motta
lingsloven § 12 nr. 3, forslag til nytt annet punktum i melding om skatteoppgjaret samtidig eller kort tid et-
motorkjaretay- og batavgiftsloven § 1 farste ledd, for-ter utleggingen av skattelistene, jf. ligningsloven § 8-
slag til nytt fierde ledd i arveavgiftsloven § 33, forslag 9. Det vil her kunne inntas opplysninger om den seer-
til nytt sjette ledd i tolloven 8 9 og forslag til endring skilte klagefrist som gjelder ved utlegg i juni.

av merverdiavgiftsloven § 35 tredje ledd. _ NAr det gjelder den naermere utforming og leng-
Departementet foreslar at endringene trer i kraftyen av den szerskilte klagefristen finner departementet
straks. det hensiktsmessig a overlate dette til Skattedirektora-
) tet, som i henhold til delegasjon innehar kompetanse

Komiteens merknader til & fastsette regler i forskrift. Det vises her til at det

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag vil kunne vaere behov for en viss fleksibilitet i forhold
om nytt annet punktum i saeravgiftsloven § 1, forslagtil det videre arbeidet med ligningen for inntektsaret
til endring av skattebetalingsloven § 12 nr. 3, forslag1999. Det tas sikte pa at klagefristen ikke bar utlgpe i
til nytt annet punktum i motorkjaretay- og batavgifts- feriemaneden juli, men farst et stykke ut i august.
loven § 1 fgrste ledd, forslag til nytt fierde ledd i arve- Det vises til forslag til endring i ligningsloven § 4-
avgiftsloven § 33, forslag til nytt sjette ledd i tolloven 2 nr. 7.

89 og forslag til endring av merverdiavgiftsloven

§ 35 tredje ledd. Komiteens merknader
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
7. HJEMMEL TIL SZEARSKILT KLAGEFRIST til endring i ligningsloven § 4-2 nr. 7 annet punktum.

VED BRUK AV FORHANDSUTFYLT
SELVANGIVELSE

Sammendrag 8. PRESISERING AV SKATTEFRITAK FOR
Hovedtyngden av personlige skattytere med for- GEVINST | PENGESPILLET KJEMPEFLAX
handsutfylt selvangivelse vil fa sin ligning utlagt i ju- M.V.

ni. Ifalge Skattedirektoratets planer vil juni-utlegget i
2000 bli lagt ut mot slutten av maneden. Etter gjelden-
de regler vil klagefristen for denne gruppen i sa fall ut- Sammendrag

lzpe medio juli 2000. Dette vil veere pa et tidspunkt  skatteloven av 1911 § 43 forste ledd bokstav a

hvor mange avvikler sommerferie og gjerne er bort'hjemler skatteplikt for tilfeldige gevinster. | bokstav b
reist. Tidspunktet for utleggingen kombinert med degy et gjort unntak for en del gevinster, blant annet ge-
gjeldende fristreglene vil kunne gjere det praktisky;inst fra Norsk Tipping AS.

vanskelig for mange a utgve sin rett til & klage over
ligningen. Departementet finner dette uheldig og viIbes

tilra at det fastsettes en saerskilt klagefrist for disse tiI-AS uansett utbetalingsform. Dette ber tydeliggjares i

fene&?ﬁsi iclt bar en s& vidt sentral bestemmelse so loven. Det fremmes derfor forslag om presisering av
. PI€ S o "Uatteloven av 1911 § 43 bokstav b, slik at de tilfeldi-

fristen for a klage over ligningen fremga av Ioven.pe gevinster som nevnes i bokstaven unntas fra be-

Dette har sammenheng med reglenes tilgjengelighet . o .
Gjeldende rett er i overenstemmelse med dette syn, j .kam'f‘g 0gsa om gevinsten thbetal_es ved flere utb(_ata-
inger i en periode. Det foreslas en tilsvarende endring

ovenfor. Departementet foreslar imidlertid at de naer-
mere regler om fristen for & klage over ligning gjen-! Skalteloven av 1999 § 5-50 annet ledd. _

nom forhandsutfylt selvangivelse med utlegg i juni, FOr @ avskjeere tvil om formuessskatteplikt for
fastsettes i forskrift. Ligningsloven § 4-2 nr. 7 foreslasfordringen pa gjenstaende utbetaling, foreslas det
tilpasset dette, da den etter sin naveerende ordlyd ikk@gsa uttrykkelig bestemmelse om unntak fra formue-
gir hjemmel til & fastsette seerskilte klagefrister. Vedskatteplikt pa slike fordringer i skatteloven av 1911
valget av denne lovteknikk har departementet lagt av8 38 bokstav f og skatteloven av 1999 § 4-2 farste
gigrende vekt pa at dette vil vaere en szerskilt klagefridedd bokstav k.

med tilknytning til et prosjekt som er under prgvedrift | skatteloven av 1999 § 5-50 annet ledd bokstav a
ogsa for inntektsaret 1999. Behovet for og plasseriner gevinst fra Det Norske Pengelotteri unntatt fra inn-
gen av en slik saerskilt fristregel vil bli vurdert pa nytt tektsskatteplikt. Dette er en viderefgring av tilsvaren-
dersom ordningen med forhandsutfylt selvangivelsede unntaksbestemmelse i skatteloven av 1911 § 43
gjares permanent. Gjennom hjemmelsbestemmelseisrste ledd bokstav b. Det Norske Pengelotteri er ikke
vil det ogsa bli gitt et signal om at det her vil kunne lenger en egen institusjon. Unntaket er dermed uten
gjelde seerskilte klagefrister. Videre vil det veere talebetydning og det foreslas straket.

8.1 Fritak fra inntekts- og formuesskatt

Departementet legger til grunn at hensikten med
temmelsen er & unnta gevinst fra Norsk Tipping
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Komiteens merknader omdanning av Noregs Kommunalbank til aksjesel-
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag Skap forutsatt at Kommunalbanken AS blir organisert
om endring i skatteloven av 1911 § 43 farste ledd®9 drevet som et ordingert finansieringsforetak, og gitt
bokstav b og skatteloven av 1999 § 5-50 annet led§@mme rammevilkar som andre finansieringsforetak
bokstav a, samt i skatteloven av 1911 § 38 bokstav Prganisert som aksjeselskap. Dette innebzerer at sel-
og skatteloven av 1999 § 4-2 farste ledd bokstav k. Skapet er underlagt de vanlige regler for denne type fi-
nansieringsinstitusjoner, herunder ogsa skatteplikten.
8.2 Ikrafttredelse Etter omdannelsen pr. 1. november 1999 er det
ikke lenger behov for & opprettholde skattefritaket for
Sammendrag Norges Kommunalbank i skatteloven § 26 fgrste ledd
Det vises til forslag til endring av skatteloven av hokstav e. Departementet foreslar derfor at den tilsva-
1911 88 38 bokstav f og 43 farste ledd bokstav b rende bestemmelsen i lov av 26. mars 1999 nr. 14 om

skatteloven av 1999 8§ 4-2 forste ledd bokstav k og 5skatt av formue og inntekt (skatteloven) § 2-30 farste

50 annet Iedd; _ _ ledd bokstav e endres i trdd med dette.
_ Det foreslas at endringene trer i kraft fra og med  Det vises til forslag til endring i skatteloven § 2-
inntektsaret 1999. 30 forste ledd bokstav e.

Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
om ikrafttredelse.

Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
til endring i skatteloven av 1999 § 2-30 farste ledd
bokstav e.

9. ENKELTE OPPRETTINGER | SKATTE-
LOVEN 1911 § 26 OG SKATTELOVEN 1999 10. ANDRE FORSLAG
8 2-30

9.1 Skattefrihet for Statens investeringsfond for

neeringsvirksomhet i utviklingsland Komiteen viser til at det ved behandlingen av
Sammendrag budsjettet for 2000 ble vedtatt regler om en szerskilt
Skatteloven § 26 forste ledd bokstav e ble endrehedre grense pa 30 600 kroner for minstefradrag i ar-
ved lov av 19. mars 1999 nr. 9. Ved lovendringen faltbeidsinntekt m.v., jf. skatteloven § 6-32 fagrste ledd.
skattefritaket for Statens investeringsfond for nee-  Utformingen av regelen vil gi utilsiktet gunstige
ringsvirksomhet i utviklingsland ut av lovteksten med virkninger for skattytere som har bodd i riket bare en
virkning fra 1. januar 1999. del av inntektsaret, eller som har midlertidig opphold
P& bakgrunn av dette foreslar departementet atriket. Det samme gjelder skattytere som er bosatt i
skattefrineten gjenopprettes med virkning fra sammaeutlandet og som mottar vederlag eller lignende fra sel-
dato. Skattefritaket for nevnte fond er viderefart i lov skap hjemmehgrende i Norge.
av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt  Finansminister Gudmund Restad har i brev av 7.
(skatteloven) § 2-30 bokstav e nr. 8. Det er derfor ikkefebruar 2000 besvart henvendelse av 27. januar 2000
behov for & fremme tilsvarende endringsforslag i denfra saksordferer Tore Nordtun vedrgrende ovennevn-

10.1 Reglene om seerskilt nedre grense for
minstefradrag i arbeidsinntekt m.v.

ne lov. te. Finansministeren redegjgr naermere for de utilsik-
Det vises til forslag til endring i skatteloven § 26 tede virkningene av reglene om en saerskilt nedre
farste ledd bokstav e. grense for minstefradraget. Saksordfgrerens og fi-
nansministerens brev fglger som vedlegg 1 og 2 til
Komiteens merknader denne innstillingen.
Komiteen slutter seg til forslag til endring i Med bakgrunn i ovennevnte fremmes falgende
skatteloven av 1911 § 26 farste ledd bokstav e. forslag til lov:
9.2 Omdanning av Kommunalbanken til «l

Kommunalbanken AS | lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue
Sammendrag og inntekt (skatteloven)

Norges Kommunalbank er fritatt for skatteplikt i ,
medhol% av skatteloven § 26 farste ledd bokstav e. 3 6-32 fierde ledd skal lyde:

Ved lov av 16. juli 1999 nr. 68 ble Norges Kom- Har skattyter bodd i riket i bare en del av inn-
munalbank omdannet til aksjeselskap. Omdanningetektsaret, avkortes minstefradraget etter det antall hele
ble vedtatt med virkning fra og med 1. novembereller pabegynte maneder av inntektsaret skattyteren
1999. Det er i Ot.prp. nr. 44 (1998-99) Om lov om har veert bosatt i riket. Minstefradraget skal likevel
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ikke veere lavere enn den nedre grensen for minstefrazende virkning skal kunne yte konsernbidrag seg
drag i inntekt som omfattes av § 6-31 fagrste ledd bimellom innenfor rammene av arets netto finansinn-
Tilsvarende gjelder for skattyter som har hatt midler-tekt og inntektstillegget for hgy egenskapital.
tidig opphold i riket bare en del av aret uten a veere bo-
satt her, jf. § 2-3 fgrste ledd d og annet ledd. For skatt-
yter bosatt i utlandet, jf. § 2-3 fgrste ledd e og f, kan
fradrag ikke overstige nedre grense for minstefradrag 12. KOMITEENS TILRADING
i inntekt som omfattes av § 6-31 farste ledd b. Komiteen viser til det som star foran og rar
Odelstinget til & gjare slike
Il

Endringen under | trer i kraft straks med virkning vedtak til lover:
fra og med 1. januar 2000.» A
11. FORSLAG FRA MINDRETALL Vedtak til lov
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre: . _
Forslag 1 om endringer i lov av 18. august 1911 nr. 8 om skatt
9 av formue og inntekt (skatteloven)
I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue
og inntekt (skatteloven) gjares falgende endringer: I lov av 18. august 1911 nr. 8 om skatt av formue

§ 8-12 oppheves og inntekt (skatteloven) gjgres fglgende endringer:

N&veerende §§ 8-13 til 8-20 blir §§ 8-12 til 8-19. l
§ 26 farste ledd bokstav e skal lyde:

i Statens Landbruksbank og de til denne knyttede

§ 8-15 tredje ledd skal lyde: driftskredittlag, Statens Fiskarbank, Kommunalban-
Aksjeselskap og allmennaksjeselskap innenforken, Den Norske Stats Husbank, Statens lanekasse for

ordningen skal fgre en konto for tilbakeholdt skattlagtutdanning, Statens naerings- og distriktsutviklings-

inntekt. Dersom aksjeselskapet eller allmennaksjeselfond, SND Invest ASStatens investeringsfond for

skapet ikke er nystiftet, skal inngaende saldo pa konnaeringsvirksomhet i utviklingslandgtatens Bank-

toen ved inntreden i ordningen settes lik aksjeselskasikringsfond og Statens Bankinvesteringsfond.

pets eller allmennaksjeselskapets totale egenkapital

med fradrag for innbetalt aksjekapital, herunder over§ 38 fgrste ledd ny bokstav f skal lyde:

k_u_rs, og eg_enkapltalandelen av netto positive midler- Fordring pa gevinst som nevnt i § 43 farste ledd

tldlge for_skjell_e( eller der_l skattlagte andel av netto ney5ystav b som ikke er forfalt til betaling.

gative midlertidige forskjeller mellom regnskapsmes-

_sige og s_kattemessige ver_dier. Skatteplikti_g inntekt 0G5 43 farste ledd bokstav b skal lyde:

inntektstillegg for tonnasjeskatt legges til kontoen. i i )

Med inntekstillegg for tonnaskjeskatt menes utlignet  Som inntekt regnes likevel ikkaansett om utbe-

tonnasjeskatt dividert med skattesatsen for alminnelig@ling skier samlet eller oppdelt over en periode;

inntekt. Utdeling som nevnt i femte ledd a nr. 1 til 3, Vinster fra _

utlignet skatt og utlignet tonnasjeskatt trekkes fra kon— Deét Norske Pengelotteri

Forslag 2

toen. — Norsk Tipping A/S
— totalisatorspill som faller inn under lov av 12. juli
8 10-34 annet ledd annet punktum skal lyde: 1927 nr. 3
Endringen settes til rets skattepliktige inntekt til-— utlodninger som omfattes av lov om lotterier m.v.

lagt inntektstillegget for tonnasjeskatt etter § 8-15  av 12. mai 1939

tredje ledd fratrukket avsatt utbytte, utlignet skatt p&— Den norske stats premielan

selskapets alminnelige inntekt etter fradrag av godt— tiltak arrangert av massemedia og som er offentlig
gjgrelse etter § 10-12, refusjon etter § 16-40, utlignet tilgjengelig. Departementet kan gi naermere for-
skatt pa grunnrenteinntekt etter § 18-3, utlignet tonna-  skrift til utfyllelse av bestemmelsen, og kan i
sjeskatt etter § 8-16 og utlignet skatt etter petroleums- tvilstilfelle bestemme om et tiltak anses arrangert
skatteloven § 5. av massemedia.

Forslag 3 Il

Stortinget ber Regjeringen legge frem lovforslag  Endringen under | trer i kraft straks med virkning
om at rederibeskattede selskaper med inntektsutjevfor inntektsaret 1999.
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B 8 39 nr. 1 fjerde punktum skal lyde:

Det samme gjelder nar det foretas forskottstrekk
etter§ 7 nr. 2til dekning av skatt av samme formue
eller inntekt som det er utskrevet forskottsskatt for.

Vedtak til lov

om endring i lov av 19. mai 1933 nr. 11 om
seeravgifter 8§ 39 nr. 2 farste punktum skal lyde:
I lov av 19. mai 1933 nr. 11 om saeravgifter gjg-  Bestemmelsene i fgrste ledd fritar iklter-
res falgende endring: skottspliktige som skal svare naturressursskatt
plikten til & innbetale til vedkommende skatteoppkre-
I ver naturressursskatsomikke er medregnet ved ut-
§ 1 nytt annet punktum skal lyde: likningen av den skatt som blir innbetalt.
Departementet kan videre gi regler om bankers 11!

plikt tl & awvise betalingsoppdrag med mangelfulle Endringene under | trer i kraft straks. Endringene

opplysninger. under Il trer i kraft straks med virkning fra og med
I inntektsaret 2001.
Endringen under | trer i kraft straks. D
C Vedtak til lov
Vedtak til lov om endring i lov av 19. juni 1959 nr. 2 om avgifter

vedrgrende motorkjgretayer og bater
om endringer i lov av 21. november 1952 nr. 2 om
betaling og innkreving av skatt I lov av 19. juni 1959 nr. 2 om avgifter vedraren-
de motorkjaretayer og bater gjgres fglgende endring:
I lov av 21. november 1952 nr. 2 om betaling og
innkreving av skatt gjagres fglgende endringer: [

8 1 farste ledd nytt annet punktum skal lyde:

I

. Departementet kan gi regler om bankers plikt til &
§ 12 nr. 3 annet og tredje punktum skal lyde: awisepbetalingsoppdrag m(gd mangelfulle opr))plysnin-

Departementekan giregler om innbetalingsord- ger.

ningenog om bankers plikt til & avvise betalingsopp-
drag med mangelfulle opplysningddepartementet Il
kan videre gireglerom myndigheten til & rade over
innbetalte midler, herundeam plikt for skatteoppkre-
ver og banker til & overfgre mottatte belap til seerskilte
kontoer for skatt og om hvilke banker som kan fgre
disse kontoene.

Endringen under | trer i kraft straks.
E

Vedtak til lov

§ 29 nr. 1 annet ledd oppheves. om endring i lov av 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa

" arv og visse gaver

§ 2 bokstav b oppheves. [ lov av 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og
visse gaver gjgres fglgende endring:

Navaerende bokstav ¢ og d blir ny bokstav b og c.

I
§ 33 nytt fierde ledd skal lyde:

Naveerende bokstav f blir ny bokstav d og skal lyde:  Departementet kan gi regler om innbetali_ngsord—
Konkurs- og administrasjonsboefor s& vidt ~ Ningen og om bankers plikt til a avvise betalingsopp-

skyldnerergr inn under noen av de grupper som erdrag med mangelfulle opplysninger.
nevnt foran under a - c.

Bokstav e oppheves.

Il
Navaerende bokstav g og h blir ny bokstav e og f. Endringen under | trer i kraft straks.
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F gitt i eller i medhold av denne lov, kan Skattedirekto-
. ratet, eller den direktoratet gir fullmakt, palegge til-
Vedtak til lov byder av tilgang til telenett eller teletjeneste a gi opp-

. _ o lysninger om navn og adresse til en abonnent som ikke
om endringer i lov av 10. juni 1966 nr. 5om toll  har offentlig telefonnummer, telefaksnummer eller
(tolloven) personsgkernummer.

I lov av 10. juni 1966 nr. 5 om toll (tolloven) gja- I
res fglgende endringer: . i
Endringene under | trer i kraft straks.

I
8 8 nr. 2 bokstav b skal lyde:

til offentlig myndighet for bruk i forbindelse med
handheving av lovgivningen om inn- og utfarsel av
varer, regnskapsplikbg regnskapsfarerggvisjons-
vesen, valutaregulering eller aksjeselskaper, eller som
reviderer offentlig virksomhet,

H
Vedtak til lov

om endringer i lov av 13. juni 1980 nr. 24
om ligningsforvaltning (ligningsloven)

§ 9 nytt sjette ledd skal lyde: | lov av 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvalt-
Departementet kan gi regler om innbetalingsord- ning (ligningsloven) gjgres falgende endringer:

ningen og om bankers plikt til & avvise betalingsopp-

drag med mangelfulle opplysninger. I

8 3-13 nr. 2 bokstav b skal lyde:

til offentlig myndighet for bruk i forbindelse med
andheving av lovgivningen omrbeidsmiljg regn-
skapspliktog regnskapsfagreregvisjonsvesen, valu-

Ny 8§ 16 B skal lyde:

Nar seerlige hensyn gjer det ngdvendig, og deé?

foreligger mistanke om overtredelse av bestemmels
itt i eller i medhold av denne lov, kan Toll- og av- ) ) ;

giftsdirektoratet, eller den direktoratet gir fuIIrT?akt, taregulering eller aksjeselskaper, eller som reviderer

palegge tilbyder av tilgang til telenett eller teletjenes- Offéntlig virksomhet,

te & gi opplysninger om navn og adresse til en abon-

nent som ikke har offentlig telefonnummer, telefaksiy § 6-13A skal lyde:

nummer eller personsgkernummer. : .
P 8 6-13A Opplysninger om abonnent til telefon-

1 nummer m.v.
Endringene under | trer i kraft straks. Nar seerlige hensyn gjer det ngdvendig, og det
foreligger mistanke om overtredelse av bestemmelser
G gitt i eller i medhold av denne lov, kan Skattedirekto-
ratet, eller den direktoratet gir fullmakt, palegge til-
Vedtak til lov byder av tilgang til telenett eller teletjeneste a gi opp-
lysninger om navn og adresse til en abonnent som ikke
om endringer i lov av 19. juni 1969 nr. 66 har offentlig telefonnummer, telefaksnummer eller
om merverdiavgift personsgkernummer.

I lov av 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
gjares falgende endringer: Il

8§ 4-2 nr. 7 annet punktum skal lyde:

I
i Departementet kan ogsa fastsette skjema og gi
§ 35 tredje ledd skal lyde: seerregler for saksbehandlingeniegging av skatte-
Departementet kagi regler om innbetalingsord- lister og klagefrister
ningen og om bankers plikt til & avvise betalingsopp-
drag med mangelfulle opplysninger
I

Ny § 48 a skal lyde: Endringene under | trer i kraft straks. Endringen
Nar seerlige hensyn gjer det nadvendig, og detunder Il trer i kraft straks og med virkning fra og med
foreligger mistanke om overtredelse av bestemmelsenntektsaret 1999.
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I Overskrift til § 8-12 skal lyde:

8-12 Forbud mot l&ag sikkerhetsstillelse
Vedtak til lov 8 9

. . § 8-12 skal lyde:
om endringer i lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt ; . . . .
av formue og inntekt (skatteloven) Selskap innenfor ordningen kan ikke yte laHl

ler stille sikkerhet til fordel foskattytere utenfor ord-
I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formueningen med direkte eller indirekte eierinteresser i sel-

oq inntekt (skatteloven) aigres falaende endringer: Skapet. Tilsvarende gjelder for landiler sikkerhets-
g ( )9l g g stillelse til fordel forselskap som slik skattyter har

| direkte eller indirekte eierinteresser i, eller til skatt-
. yterens nzerstdende. Som naerstdende regnes skattyte-
§ 2-30 forste ledd bokstav e nr. 3 oppheves. Navegens foreldre, ektefelle, ektefelles foreldre, barn, bar-
rende nr. 4 til nr. 9 blir nr. 3 til nr. 8. nebarn, samboer eller samboers foreldre.

§ 8-13 farste ledd skal lyde:

Selskap innenfor ordningen kan ikke drive annen
virksomhet enn utleie og drift av egne og innlesigp
eller flyttbare innretninger som nevnt i § 8-11 farste
leddaoghb

8 4-2 farste ledd ny bokstav k skal lyde:

Fordring pa gevinst som nevnt i § 5-50 annet ledd
som ikke er forfalt til betaling.

§ 5-50 annet ledd skal lyde:

Som inntekt regnes ikkajansett om utbetaling § 8-14 forste ledd skal lyde:

skjer samlet eller oppdelt over en periodeyinstfra Vilkérene i 88 8-11 tiB-19ma vaere oppfylt gjen-
a) Norsk Tipping AS, nom hele inntektsaret.
b) totalisatorspill som omfattes av totalisatorspill-lo- : '
) ven P P § 8-14 tredje ledd nytt fierde og femte punktum skal
c) utlodning som omfattes av lotteriloven, lyde: o
d) Den norske stats premielan, Inntekt beregnet i foregaende punktum reduseres

e) offentlig tilgjengelige tiltak arrangert av masse- i den utstrekning selskapet ved inntreden har fremfor-
medier. Departementet kan gi forskrift for & utfyl- Part underskudd som nevnt i § 14-6. Deltakers andel
le forrige punktum, og kan i tvilstilfelle vedta at et & fremfarbart underskudd som nevnti § 10-43 fjerde

tiltak skal anses som arrangert av massemedier. ledd kommer kun til fradrag i andel av beregnet inn-
tekt fra det samme selskapet.

§ 6-32 fierde ledd skal lyde: § 8-14 nytt fierde ledd skal lyde:

Har skattyter bodd i riket i bare en del av inn-  Inntekt etter tredje ledd skal ogsa fastsettes nar et
tektsaret,avkortes minstefradragettter det antall fartay ov_erfﬂres til et selskap mne_nfor ordglngen etter
hele eller pabegynte méneder av inntektsaret skattytd€glene i 8 11-21. Det samme gjelder nar fartay er
ren har veert bosatt i rikdlinstefradraget skal likevel kommetinn i ordningen ved overfaring av andel eller
ikke veere lavere enn den nedre grensen for minstefrg2ksje i selskap som nevnti 8§ 10-40 og 10-60. Inntek-
drag i inntekt som omfattes av § 6-31 farste ledd pten _skaloskattlegges i det mottakende selskapet i trans-
Tilsvarende gjelder for skattyter som har hatt midler-2ksjonsaret og fastsettes som om dette selskapet had-
tidig opphold i riket bare en del av &ret uten & veere bod€ Veert eier av fartayet i den periode det har veert av-
satt her, jf. § 2-3 forste ledd d og annet ledd. For skattSkrévet av andre selskaper i samme konsern.
yter bosatt i utlandet, jf. § 2-3 fgrste ledd e og f, kan
fradrag ikke overstigaedre grense for minstefradrag S 8-15 forste ledd skal lyde:

i inntekt som omfattes av § 6-31 farste ledd b Selskap innenfor ordningen er fritatt for skatte-
plikt pa alminnelig inntekt med de unntak som falger
av annet tittendeledd.

§ 8-10 skal lyde:

Bestemmelsene i §§ 8-11 8120 gjelder for ak- 3 8-15 annetledd skal lyde:
sjeselskap som er stiftet i henhold til aksjeloven og  Renteinntekter, gevinster ved realisasjon av ak-
allmennaksjeselskap som er stiftet i henhold til all-sjer, gevinster som fglge av kurssvingninger pa valuta
mennaksjeloven, og som krever ligning etter den saerag andre finansielle inntekter er skattepliktige. Tilsva-
skilte beskatningsordningen i henhold til bestemmel+ende kostnadeog tap er fradragsberettiget. Dette
sene i 8§ 8-11 t8-20. gjelder likevel ikke gevinst eller tap ved realisasjon av
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aksje eller andel som nevnt i § 8-11 farste ledd d-gikke tas hensyn til slike selskapers balansefarte gjeld.
Det gis kun fradrag for en andel av selskapets faktiskéivor andeler og aksjer som nevnt i foregdende punk-
renteutgifter tilsvarende forholdet mellom selskapetstum er fart etter kostmetoden, er det den forholdsmes-
balansefarte finanskapital og totalkapital. Ved beregsige andel av dette selskapets balansefarte kapital
ning av rentefradraget skal eiendelens verdi fastsettesom skal legges til grunn for beregningen i eierselska-
til gjennomsnittet av verdien ved inntektsarets begyn{pet. Dersomaksjeselskapet eller allmennaksjeselska-
nelse og verdien ved inntektsarets avslutning. Underpetstotale faktiske rentekostnadérkludert andel av
skudd fastsatt etter reglene i denne bestemmelserentekostnader i selskap som nevnt i de to foregaende
kommer ikke til fradrag i inntekt fastsatt etter fierde punktumer mindre enn det beregnede gjeldsrentefra-
og femte ledd og § 8-14 tredje ledden kan fremfg-  draget, anses differansen som skattepliktig inntekt et-
res mot senere inntekt fastsatt etter denne bestemmdgr annet ledd farste punktum. Departementet fastset-
se etter reglene i § 14-Bestemmelsen i § 10-43 om ter normrente i forskrift.

fradragsbegrensning kommer ikke til anvendelse ved i .

fastsettelse av inntekt som nevnt i farste punktum fdNaveerende syvende ledd blir nytt attende ledd.
kommandittister og stille deltakere innenfor ordnin-

gen, eller for deltaker innenfor ordningen som eier§ 8-17 annet ledd annet og nytt tredje punktum skal

andel i selskap som nevnt i § 10-60. lyde:
Utgangsverdien ved dette inntektsoppgjaret fast-
§ 8-15 tredje ledd skal lyde: settes til markedsverdien av selskapets eiendeler fra-

trukket gjeld. Inngangsverdien fastsettesaidoen pa

Aksjeselskap og allmennaksjeselskap innenfor, o nqenfor tilbakeholdt skattlagt inntekt i selskapet
ordningen skal fgre en konto for tilbakeholdt skattlagt, o4 ttredelsesirets begynnelitagt tidligere inn-

inntekt. Dersom aksjeselskapet eller allmennaksjeselp o4t aksjekapitabg overkursog korrigert for regu-

skapet ikke er nystiftet, skal inngaende saldo pa konreringer etter § 10-32 fierde og femte ledd og § 10-34

toen ved inntreden i ordningen settes lik aksjeselskag,, jnngangsverdien pa selskapets barsnoterte aksjer
pets eller allmennaksjeselskapets totale egenkapitgjy aisjer i selskaper som omfattes av § 8-11 farste
med fradrag for innbetalt aksjekapitg overkurs, 0g  |oqq 9

korrigert for egenkapitalandelen av netto midlertidi-

ge forskjellermellom regnskapsmessige og skatte-N&vaerende tredje til femte punktum blir fierde til
messige verdier. Skattepliktig inntekt legges til konto-sjette punktum.

en. Utdelinger som nevnfémteledd a nr. 1 til 3 og

utlignet skatt trekkes fra kontoevied realisasjon av 8 8-17 tredje ledd skal lyde:

barsnoterte aksjer og aksjer i selskaper som omfattes Selskapet anses ikke tradt ut etter ferste ledd b

av § 8-11 farste ledd g, skal kontoen korrigeres megyersom brudd p& vilkarene etter §§ 8-8-1.20g 8-13
reguleringer av aksjens inngangsverdi etter 8 10-32grste og annet ledd rettes innen to maneder etter at

fierde og femte ledd og § 10-34. bruddet oppstod. Farsteunktumgjelder ikke ved
_ gjentattbrudd pa vilkar §§ 8-12 o3-13 farste og an-
§ 8-15 nytt fierde ledd skal lyde: net ledd innen tre &r regnet fra det tidspunktet forrige

NA&r summen av skattyterens gevinst- og tapskon#prudd ble rettet. Denne bestemmelse forlenger ikke
ved inntreden i ordningen er positiv, skal dette belgpefristene etter § 8-11 fjerde og femte ledd.
inntektsfares etter reglene i 88 14-45 og 14-47. § 8-18 tredje ledd skal lyde:

N&veerende fierde og femte ledd blir femte og sjette  Utdeling som nevnt i § 8-1femteledd a nr. 3 reg-
ledd. nes som utbytte pa mottakende aksjonzers hand, jf.
8§ 10-10 til 10-13.

8-15 de ledd skal lyde:
S syvende ledd ska y © i § 8-18 fjerde ledd bokstav b tredje punktum skal ly-
For selskap som nevnt i § 8-feBtsettes et minste  (e:

gjeldsrentefradrag tilsvarende 50 prosent av selska- .
pets totale balansefgrte kapital multiplisert med e Konsernt_)ldrag anses farst tatt fra selskapets konto
normrente. Eiendelenes verdi fastsettes til gjennom-Or skattlagt inntekt, jf§ 8-15 tredje ledd

snittet av verdien ved inntektsarets begynnelse og ver-
dien ved inntektsrets avslutnidgksjer i selskap som VY 8 8-19 skal lyde:

nevnti § 8-11 fagrste ledd g skal ikke medtas som en d&18-19 Seerlige regler om beregning av endring i
av selskapets balansefgrte kapital ved beregningen skattlagt kapital (RISK) for aksjer i selskap
foran. Ved verdsettelsen av eierselskapets andeler og innenfor ordningen

aksjer i selskaper som omfattes av § 8-11 farste ledd e (1) Avsatt utbytte til aksjonaer innenfor ordningen
og f som er fart etter egenkapitalmetoden, skal desom tas fra ubeskattet inntekt, skal ikke inngd i bereg-
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ning av endring i selskapets skattlagte kapital etterNaveerende § 8-19 blir ny § 8-20.
8 10-34 annet ledd annet punktum. For utbytte som
nevnt i fgrste punktum gjelder tilsvarende for diffe- I

ranse mellom avsatt utbytte ved foregdende arsoppoyergangsregel til lov om endringer i lov av 26. mars

gjer og besluttet utdelt utbytte i inntektséret, jf. & 10-1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skattelo-
34 annet ledd tredje punktum. ven) skal lyde:

(2) Utbytte fra selskap som nevnt i § 8-11 farste
ledd g, som har redusert det utdelende selskapets kor_k
to for skattlagt inntekt, skal legges til ved beregning'"
av endring i skattlagt kapital etter § 10-34 annet ledd
annet punktum i det mottakende selskapet.

(3) Konsernbidrag som har redusert det ytend
selskapets konto for skattlagt inntekt, skal ga til fra-
drag ved beregning av endring i skattlagt kapital etter
8 10-34 annet ledd annet punktum i det ytende selsk
pet i avsetningsaret.

(4) Konsernbidrag som nevnt i tredje ledd, skal
legges til ved beregning av endring i det mottakende I
selskapets skattlagte kapital etter § 10-34 annet ledd Endringene under | trer i kraft straks med virkning
annet punktum i avsetningsaret. fra og med inntektsaret 2000. Endringen under Il trer

i kraft straks.

Selskap innenfor ordningen som fgr denne lovs
afttreden har stilt garanti eller sikkerhet til fordel
for skattyter utenfor ordningen med direkte eller indi-
rekte eierinteresser i selskapet, ma avvikle garanti-
celler sikkerhetsstillelsen innen 1. januar 2002. Tilsva-
rende gjelder for sikkerhetsstillelse til fordel for sel-
skap som slik skattyter har direkte eller indirekte eier-
interesser i, eller til skattyters neerstaende, jf. skatte-
oven § 8-12.

Oslo, i finanskomiteen, den 24. februar 2000

Lars Gunnar Lie Tore Nordtun Siv Jensen
leder ordfarer sekreteer
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Vedleggl

Brev fra Arbeiderpartiets stortingsgruppe v/Tore Nordtun til Finansdepartementet v/statsraden,
datert 27. januar 2000

Ot.prp. nr. 21 (1999-2000) endringer i skatteloven  ge. Det antas pa denne bakgrunn at det bgr innarbeides
m.v. hjemmel for & avkorte minimumsgrensen pa 30 600
Det vises til den seerskilte nedre grensen pé&roner etter varigheten av vedkommendes bosettelse/
30 600 kroner for minstefradrag i arbeidsinntekt m.v.opphold i Norge. Videre antas at for de som skattleg-
som ble fastsatt ved behandlingen av statsbudsjettgles etter skatteloven § 6-32 fierde ledd siste punktum,
2000. jf. 8 2-3 farste ledd e og f, skal fradraget fortsatt ikke
En er gjort kjent med at utformingen av regelenkunne overstige den alminnelige minimumsgrensen
kan gi utilsiktet gunstige virkninger for skattytere som pa 4 000 kroner.
har bodd i riket bare en del av inntektsaret, eller som Departementet bes legge fram forslag til lovend-
har midlertidig opphold i riket. Det samme gjelder ringer som ivaretar nevnte forhold. Det antas at end-
skattytere som er bosatt i utlandet og som mottar veddngene kan tre i kraft straks med virkning fra og med
erlag eller lignende fra selskap hjemmehgrende i Norinntektsaret 2000.

Vedlegg2

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Arbeiderpartiets stortingsgruppe v/Tore Nordtun,
datert 7. februar 2000

Ot.prp. nr. 21 (1999-2000) Endringer i skatteloven Den nedre grensen for minstefradrag i arbeidsinn-
m.v. tekt mv. ble hevet fra 3 900 kroner i 1999 til 30 600

Jeg viser til brev av 27. januar d.4. der departekroner i 2000. Dette innebeerer at den gruppen skattyt-
mentet bes legge fram forslag til lovendring som inne-€re det her er tale om har krav pa et uforholdsmessig
beerer at utilsiktede gunstige virkninger av innfgringStort minstefradrag etter dagens regler. For eksempel
av seerskilt nedre grense for minstefradrag i arbeidsVil €n skattyter som i lgpet av en maneds opphold i
inntekt mv. avverges. Jeg forstar dette slik at enkeltdVorge har en brutto arbeidsinntekt pa 30 000 kroner,
medlemmer i finanskomiteen vurderer & fremme et!@ Krav pa et minstefradrag tilsvarende inntekten. For
slikt forslag i forbindelse med behandlingen av |r_mtektsaret 19299 V|I!e skattyter i en tilsvarende situa-
Ot.prp. nr. 21 (1999-2000), og at brevet er en anmodgsSion ha krav pa et minstefradrag pa 3 900 kroner, som

ning til departementet om lovteknisk bistand i forbin- tilsvarer nedre grense for minstefradraget i 1999.

delse med at disse medlemmene fremmer et slikt for- D€rsom en_znsker a avverge den virkningen av
slag gkningen av minstefradraget som beskrevet over, kan

| forbindelse med behandlingen av budsjettet fordet foretas en endring i skatteloven 8§ 6-32 fijerde ledd.

2000 ble det vedtatt regler om en sarskilt nedre grenSEn slik endring bgr i sa fall innebaere at minstefradra-

o i - o get (avre grense og seerskilt nedre grense i arbeidsinn-
Fna\‘/ 33 68(:((;tgloorl/eernfgrég'g?g;r%dlgg dl arbeldsmntekttekt mv.) avkortes etter antall hele eller pabegynte ma-

) neder skattyter har veert bosatt eller hatt midlertidig
Det folger av skatteloven § 6-32 fierde ledd at for 5 nho1q i riket, men likevel slik at minstefradraget
skattytere som har bodd i riket i bare en del av innyye settes lavere enn nedre grense for minstefradrag
tektsaret, skahaksimumsgrensdar minstefradraget  j annen inntekt enn arbeidsinntekt mv. Det innebaerer
avkortes etter det antall hele eller pabegynte manedejt den nedre grensen for inntekt som nevnt i skattelo-
av inntektsaret skattyteren har veert bosatt i ridét.  yen § 6-31 forste ledd bokstav b, det vil se pensjon,
nimumsgrenserskal derimot ikke avkortes. Dette periodiske ytelser mv., ogsd utgjer nedre grense for
innebzerer at skattyter er sikret et fradrag tilsvarendeninstefradrag for den omtalte gruppen skattytere.
den til enhver tid gjeldende nedre grense for minstepDenne nedre grensen er for inntektsaret 2000 satt til
fradraget (likevel slik at fradraget ikke kan overstige 4 000 kroner og det er ikke grunn til & foresla endrin-
den inntekten det beregnes av). Det samme gjelder fajer i denne grensen. Endringer i trdd med dette kan
skattyter som har hatt midlertidig opphold i riket bare gjiennomfares ved & foreta endring av skatteloven § 6-
en del av aret uten a vaere bosatt her. 32 fjerde ledd farste og annet punktum.
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Det falger videre at skatteloven 8§ 6-32 fjerde leddligningstekniske problemer knyttet til en eventuell
tredje punktum at for skattyter som er bosatt i utlan-endring med virkning for inntektsaret 2000.
det, og som mottar vederlag som direktar eller med- En eventuell endring kan ivaretas med fglgende
lem i styre, kontrollkomité eller lignende organ i sel- lovtekst:
skap mv. hjemmehgrende i Norge, eller som mottar I lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue
gratiale, tantieme eller lignende ytelse fra selskap mvog inntekt (skatteloven) gjeres falgende endring:
hjemmehgrende i Norge, kan minstefradraget ikke
overstige«minimumsgrensen etter fagrste ledd i denne |
paragraf» @kningen av nedre grense i minstefradra-§ 6-32 fjerde ledd skal lyde:
get vil dermed fa konsekvenser ogsa for denne grup- Har skattyter bodd i riket i bare en del av inn-
pen skattytere, slik at maksimalt fradrag gker fragektsaret, avkortes minstefradraget etter det antall hele
3 900 kroner i 1999 til 30 600 kroner i 2000. For a av-g|ler pabegynte méneder av inntektsaret skattyteren
verge denne virkningen kan minstefradraget for denn@ar veert bosatt i riket. Minstefradraget skal likevel
gruppen skattytere begrenses til et belap som tilsvargkke veere lavere enn den nedre grensen for minstefra-
nedre grense som gjelder for minstefradrag i annearag i inntekt som omfattes av § 6-31 farste ledd b.
inntekt enn arbeidsinntekt mv., dvs. at for inntektsaretTilsvarende gjelder for skattyter som har midlertidig
2000 kan fradraget ikke overstige 4 000 kroner. End-opphold i riket bare en del av aret uten & veere bosatt
ringene som nevnt kan gjennomfgres ved a foreta ender, jf. 2-3 farste ledd d og annet ledd. For skattyter
ring i skatteloven 8§ 6-32 fjerde ledd. bosatt i utlandet, jf. § 2-3 fgrste ledd e og f, kan fra-

Samlet provenytap som fglge av ikke & gjennom-drag ikke overstige nedre grense for minstefradrag i
fgre de ovennevnte endringer er p& bakgrunn av inninntekt som omfattes av § 6-31 fgrste ledd b.
hentet tallmateriale fra Skattedirektoratet og Sentral-
skattekontoret for utenlandssaker anslatt til i stagrrel- I
sesorden 170 mill. kroner palgpt i 2000 (budsjett-  Endringen under | trer i kraft straks med virkning
virkning 135 mill. kroner). Det antas ikke & veere fra og med 1. januar 2000.

Vedlegg3

Brev fra Finansdepartementet til Hayres stortingsgruppe v/Bgrge Brende, datert 10. februg2000

Rederiforbundets brev av 2. februar 2000 til Den gang sluttet Rederiforbundet segq til et slikt for-
finanskomiteen - oversendt finansministeren for  bud. | det pagdende arbeidet med & justerer rederibe-
kommentarer skatningsreglene har en opphevelse av laneforbudet

1. Innledning ikke veert et tema. | Ot.prp. nr. 21 (1999-2000) har jeg

; ; .1« likevel gatt inn for en viss "oppmykning" av regelen,
Rederiforbundet tar i brev av 1. februar 2000 til fi ved & foresl& innfart en rettingsadgang for et ulovlig

Egﬂ;ﬁ%ﬂg’:ﬂn a?ﬂ%v?cr)]rlfselgg eirégir(s)rpglré tr': Ir( nzy;n('gggg_etablert lan. Forslaget innebeerer at overtredelse av 1a-
2000) om endringer i rederibeskatningsreglene. Ve&]eforbudet ikke lenger behgver a fa den konsekvens

Deres oversendelse av 2. februar bes om mine komf! Sgzl(;zlﬁ?;rizi?jsettr:g:gurte?\;lgrrgr;?l?rf:ér for & opp
mentarer til Rederiforbundets brev. heve laneforbundet. Det hevdes bl.a. at det i praksis
2. Forbudet mot & yte 1&n fra selskaper innenfor koan veere vanskelig & trekke grensen mellom uI(_)inge
6rdningen til aksjonaer mv. utenfor ordningen Ign og andre r_nellomvaerende mellom §elskap ! ord-
' ningen og aksjonaerer mv. utenfor ordningen. Videre
Etter gjeldende regler kan et selskap innenfor demnfares at det vil vaere relativt enkelt for ligningsmyn-
seerlige rederiskatteordningen ikke yte lan til aksjoneedighetene & kontrollere om et I&n er inng&tt pd mar-
rer utenfor ordningen, eller til nsermere angitte selskakedsmessige vilkar i og med at prisen pa kapital (ren-
per eller personer som etter bestemmelsen i skattelqen) er tilgjengelig i markedet.
ven § 8-12 skal identifiseres med aksjonaeren. Etter mitt syn er l&neforbudet i skatteloven § 8-12
Rederiforbundet anmoder i brevet finanskomiteenvelbegrunnet. Det skal forhindre at inntekt som er
om & oppheve laneforbudet i skatteloven § 8-12. opptjent, men enda ikke skattlagt innenfor ordningen,
Forbudet mot & yte |an fra selskaper innenfor ordkan benyttes av aksjonaerer mv. utenfor ordningen.
ningen til aksjoneerer mv. utenfor ordningen ble inn-Ved et laneforbud sikrer man at aksjonaerene bare far
fort ved vedtakelsen av rederiskattesystemet i 199@ilgang til selskapets ubeskattede midler u#tdk fra
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selskapet. Uttaket farer (i motsetning til et laneopp- 3. Forslaget om a utvide laneforbudet i skatteloven
tak) til at ubeskattede midler blir skattlagt pa selska- § 8-12 til ogsa a gjelde garanti og annen
pets hand. sikkerhetsstillelse

Det foreligger saledes at incitament for aksjonae- | Ot.prp. nr. 21 (1999-2000) er det gjeldende 1&ne-
rene til & ta ut midler fra selskapet som lan, fremfor &orbudet i skatteloven § 8-12 foreslatt utvidet til ogsa
ta midlene ut som utbytte. Dersom laneforbudet opp4 omfatte garanti- og annen sikkerhetsstillelse til for-
hevet ma ligningsmyndighetene sette inn betydeligajel for aksjonaerer mv. som nevnt i skatteloven § 8-12.
ressurser p& & kontrollere om lanet er reelt, eller onbet er foreslatt at forbudet skal gjelde garantier og an-
det i realiteten dreier seg om et kamuflert utbyttedre sikkerhetsstillelser etablert etter 1. januar 2000.
(f.eks. Ian aksjonaeren ikke har til hensikt & betale til-For garantier og sikkerhetsstillelser etablert fgr dette
bake). Dette kontrolloehovet blir betydelig starre i re-tidspunkt er det foreslatt at disse ma avvikles innen 1.
deriskattesystemet enn i det ordineere skattesystemeganuar 2002.
hvor et utbytte kan utdeles uten ytterligere skattleg-  Rederiforbundet ber finanskomiteen awvise for-
ging. Dette er det viktigste hensynet bak & oppstille €laget. Anmodningen fra Rederiforbundet er begrun-
forbud mot I&n fra selskapet til aksjonaerer mv. net i flere forhold. Det fremheves at det i dag er vanlig

Spgrsmalet om lanet er inngatt pa markedsmess# finansiere et rederikonsern ved laneopptak i morsel-
ge vilkar vil i og for seg veere et element i vurderingenskapet mot sikkerhet (pant) i underliggende eiendeler
av om lanet er reelt eller ikke. Men ogsa for lan somi konsernets datterselskaper, og at en slik finan-
ellers fremstar som reelle, er det ikke uproblematisksieringsform etter forslaget i Ot.prp. nr. 21 ikke Ienger
for ligningsmyndighetene & vurdere om den avtalevil vaere tillatt innenfor rederiskatteordningen. Det pa-
rente tilsvarer den rente som selskapet kunne ha oppekes at det viser seg & veere vanskeligere enn tidlige-
nadd i markedet. Denne renten vil kunne variere frare antatt for enkelte rederier & innrette seg i samsvar
selskap til selskap avhengig av dets kredittverdighetmed forslaget, selv med en overgangsperiode pa to ar.
og den vil séledes ikke veere en objektiv stgrrelse somdenne forbindelse vises det til konkrete tilfeller, der
kan anvendes i alle sammenhenger. fellestrekket er at rederiene i praksis ikke kan avvikle

Regelen i skatteloven § 8-12 har veert fortolketden etablerte finansieringsordning far 1. januar 2002.
slik at fordringer som springer ut av rene forretnings-Konsekvensen av forslaget vil for disse rederiene
messige forhold (forskuttert leie for mannskaper etc.vaere at de ma tre ut av ordningen fra 2002.
ikke anses som ulovlig l&n, dersom forpliktelsene gjg-  Etter mitt syn er det et reelt behov for & oppstille
res opp med en hyppighet som ellers er vanlig for til-et forbud mot garantier mv. fra selskaper i ordningen
svarende type transaksjoner. Jeg antar at det normalt fordel for aksjonaerer mv. utenfor ordnmgen Pro-
ikke vil veere forbundet med seerlige problemer & trekblemet med denne finansieringsformen oppstar seerlig
ke grensen mellom lan og andre typer mellomvaerenddersom garantien eller sikkerhetsstillelsen blir reell.
mellom selskap og aksjoneerer mv. Nar et selskap innenfor ordningen innfrir en garanti-

Jeg anser de kontrollproblemer som en laneadforpliktelse mv. vil dette innebesere at ubeskattede
gang vil medfare for ligningsmyndighetene sa tungt-midler gar ut av selskapet. Midlene vil bare kunne
veiende at en opphevelse av laneforbudet i skatteloskattlegges dersom utbetalingen skattemessig kan ka-
ven § 8-12 ikke er tilradelig. rakteriseres som utbytte. Er debitor (aksjonaerene) in-

Jeg har imidlertid forstéelse for at ogséa aksjonaersolvent og ikke i stand til & gjare opp regressfordrin-
grupperinger i selskaper som er underlagt rederiskatgen overfor garantisten, kan det veere tvilsomt om det
tereglene kan ha behov for den fleksibilitet i finansi- da er grunnlag for & skattlegge selskapet. Denne situ-
eringen og likviditetsstyringen som en l&neadgang apasjonen er neppe upraktisk nar garantiansvaret farst er
ner for. Mine motforestilinger mot & tillate aktualisert. Jeg vil derfor fastholde forslaget om for-
laneadgang til aksjoneerer mv. utenfor ordningen ebud mot garanti- og sikkerhetsstillelse.
farst og fremst begrunnet i at det i stor grad vil veere  Jeg har imidlertid merket meg at forslaget til over-
ubeskattedenidler som derved gar ut av selskapet. | gangsregler kan fa vidtrekkende konsekvenser for en-
den utstrekning lanet ytes av midler som er skattlagt kelte rederier, og at problemene kanskje vil veere star-
selskapet gjgr de nevnte hensyn seg ikke gjeldenderé for neeringen enn antatt da forslaget ble fremmet.
samme grad. Jeg viser i denne forbindelse til at Rederiforbundet i

Jeg vil derfor vurdere naermere om det kan veeresin hgringsuttalelse antok at en avviklingsperiode for
grunnlag for & oppheve det gjeldende l&neforbudet eksisterende garantier mv. pé to ar ville vaere tilstrek-
skatteloven § 8-12, samtidig som det innfgres en regéfelig til & ivareta naeringens behov. P& bakgrunn av de
om at 1&n fra selskapet til aksjonaerer mv. som nevnt ®pplysninger som né er fremkommet vil jeg tilstrebe &
skatteloven § 8-12, likestilles med utdeling av utbyttefinne alternative overgangslgsninger som er smidige-
som en skatteutlasende disposisjon for selskapet. B¢ for neeringen.
slik omlegging bgr utredes naermere, og deretter even- Jeg vil i denne forbindelse vurdere et forslag om
tuelt sendes pa haring. at garantisten eller et annet sgkegodt konsernselskap
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skal stille betryggende sikkerhet for det potensielle  Jeg er enig i at det etter disse vedtatte endringer i
bortfallet av skatteinntekter en innfrielse av garantiantederiskattereglene kan vaere materielle grunner som
svaret mv. kan medfgre for skattekreditor. Dette kartilsier at konsernbidrag bar kunne ytes mellom rederi-
tenkes utformet bade som en generell regel, og som dreskattede selskaper med inntektsutjevnende virk-
dispensasjonsordning for de rederier som ikke haning. Jeg vil imidlertid presisere at det bare kan bli ak-
mulighet for & tilpasse seg innen utlgpet av en avvituelt & apne for samordning av inntektsposter mellom
klingsperiode. Jeg vil ogsa vurdere om skattekreditor«onsernselskaper i samme utstrekning som det etter
interesser kan ivaretas ved en regel der utlgsning agle gjeldende - og foreslatte - regler er anledning til &
garantiansvar mv., stilt til fordel aksjonaerer mv. somsamordning inntekt innen det enkelte selskap.
nevnt i skatteloven § 8-12, likestilles med utbytte som  En slik (begrenset) adgang til & yte konsernbidrag
skatteutlgsende disposisjon for selskapet. P& denmeed inntektsutjevnende virkning mellom rederibe-
bakgrunn vil jeg anbefale at forslaget i Ot.prp. nr. 21skattede selskaper vil imidlertid komplisere regelver-
til endring av skatteloven § 8-12, med tilhgrende overket ytterligere. Det ma etableres seerlige regler, da de
gangsregel vedtas. Finansdepartementet vil i lgpet agenerelle konsernbidragsreglene i skatteloven ikke
inneveerende ar vurdere bade behovet for ytterliger&an anvendes. Videre vil det fortsatt vaere adgang til &
lempninger av overgangsreglene og om det kan etaste konsernbidrag mellom rederiselskaper med gvrige
bleres andre ordninger enn forbud mot garanti- og sikmidler som ikke skal ha inntektsutjevnende virkning.
kerhetsstillelse som pa betryggende vis sikrer skattePette reiser behov for & samordne reglene for disse to
kreditors interesser. typene konsernbidrag, som skal ha ulike skattemessi-
ge virkninger. Jeg vil pa denne bakgrunn vurdere neer-
4. Konsernbidrag mellom rederibeskattede selskapemere om det bgr innfgres (begrensede) regler om ad-

Etter gjeldende regler er det adgang til & yte kon-92Nd til & yte konsernbidrag med inntektsutjevnende

sernbidrag mellom to aksjeselskaper som er innenfoyirkning mellom rederibeskattede selskap, og komme
rederiskatteordningen. Reglene er fortolket slik at def!loake til dette i forbindelse med skatteopplegget for

kan foretas kapitaloverfgringer mellom rederiselska- 001.

per, men uten at dette har inntektsutjevnende virkning , _ _

i overdragende og mottakende selskap. Det kan ikke °- Skattemessig behandling av tonnasjeskatten
ytes konsernbidrag mellom et selskap som skattlegges Rederiforbundet anmoder om at gjeldende regler
etter seerreglene for rederiselskap og et selskap sosndres slik at tonnasjeskatten kan samordnes med de
skattlegges etter ordingere regler. gvrige skattepliktige elementer som inngar i rede-

| brevet anmoder Rederiforbundet finanskomiteenriskatteordningen. Av brevet fremgar at det ikke sik-
om & vedta at den alminnelige adgangen til & yte kontes til samordning i den forstand at finansunderskudd
sernbidrag med inntektsutjevnende virkning ogsé skasom selskapet oppebeaerer i et inntektsar skal kunne ga
gjelde for aksjeselskaper som omfattes av rederiskatil fradrag i utlignet tonnasjeskatt for dette aret. Deri-
teordningen. Det fremgar av brevet at forslaget manot anfares at tonnasjeskatten bgr hensyntas ved be-
forstas slik at det er begrenset til & gjelde konsernbiregning av skattepliktig inntekt ved senere utdelinger
drag mellom aksjeselskaper innenfor rederiskatteordfra selskapet eller ved selskapets uttreden fra ordnin-
ningen. gen.

Jeg finner grunn til & papeke at konsernbidragsre- Det forslaget som Rederiforbundet her fremmer
glene i utgangspunktet ikke var gjenstand for vurde-har ikke pa noe tidspunkt veert tema under arbeidet
ring ved gjennomgangen av svakheter ved rederibemed & justere rederibeskatningsreglene, og som resul-
skatningsreglene, og som resulterte i forslagene ferte i forslagene i Ot.prp. nr. 21 (1999-2000).

Ot.prp. nr. 21 (1999-2000). Rederiforbundets forslag er primeert begrunnet i

Rederiforbundet viser til at endringene i skattere-dobbeltbeskatningsbetraktninger. Det hevdes at ton-
glene for rederiselskapet i forbindelse med skatteopprasjeskatten er et rent substitutt for ordineer inntekts-
legget for 2000 har fart til at finansinntekter fra inn- beskatning, og at den dermed bagr likestilles med ordi-
tektsaret 2000 vil bli skattlagt effektivt innenfor ord- neere inntektsskatter innenfor rederiskattesystemet, og
ningen. Disse endringene farer til at rederiselskapetas hensyn til ved beregningen av skattepliktig inntekt
fra og med ar 2000 bare far fradrag for en forholds-ved utdeling fra selskapet eller ved selskapets uttreden
messig andel av gjeldsrentene som svarer til finanskafra ordningen. Rederiforbundet synes & mene at de se-
pitalens andel av totalkapitalen i selskapet. Videre bleere ars gkning i satsene for tonnasjeskatten under-
det innfert skatteplikt for valutagevinster og fradrags-bygger dette syn.
rett for valutatap. Rederiforbundet anfgrer at finans-  Jeg deler ikke Rederiforbundets vurdering. Ton-
inntekter som falge av dette reelt vil skattlegges harnasjeskatten er en objektsskatt som utlignes pa selska-
dere innenfor ordningen enn utenfor, dersom selskapets nettotonnasje og den utgjar et element i det sam-
pene ikke skal kunne yte konsernbidrag med inntektslede inntektsskattesystemet for rederiselskaper. Den
utjevnende virkning. skal sikre at selskaper som er omfattet av ordningen
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ilegges en viss skatt uavhengig av om selskapet haektsgrunnlag, som ma tillegges konto for tilbakeholdt
inntekt og uavhengig av om det skjer uttak fra selskaskattlagt inntekt i selskapet og innga i RISK-beregnin-
pet, jf. Ot.prp nr. 11 (1996-97) side 37. Formalet medgen for aksjene i selskapet.

tonnasjeskatten strekker seg imidlertid lenger enn det- Jeg mener at tonnasjeskatten fortsatt bgr fremsta
te, ved at den i noen grad skal avdempe effekten av deom et effektivt tillegg til den skatt som ellers ilegges
gunstige periodiseringsreglene som gjelder innenfoselskaper innenfor ordningen, og vil sdledes avvise
rederiskattesystemet. Rederiforbundets forslag vilRederiforbundets forslag.

medfgre at man ma operere med et hypotetisk inn-

Vedlegg4

Brev fra Norges Rederiforbund til finanskomiteen, datert 15. februar 2000

Ot prp nr 21 (1999-2000). Behov for avklaring av  den i lovforslaget gitt en mer generell utforming, og

rekkevidden av forslaget om periodisering av synes a kunne omfatte alle typer gevinst- og tapskonti.
gevinst pa eiendeler som er relaisert for inntreden  gom gevinst- og tapskonto vil ogsa kunne anses den
I rederiskatteordningen kontoen som inntektsoppgjgret ved uttreden av rede-

Rederiforbundet tok i brev av 15. april 1998 il Fi- riskatteordningen skal fares pa. Dette kan utelukke fra
nansdepartementet opp enkelte sparsmal knyttet til r§pderibeskatning inntekter opptjent mens et selskap
deriskatteordningen, herunder sparsmalet om periodingy veert innenfor rederiskatteordningen i en situasjon
sering av gevinst pa eiendeler som er realisert for iy o ot tidligere rederibeskattet selskap p& ny trer inn
treden i rederiskatteordningen. Blant annet pa denng yo, g gjik utelukkelse av rederiinntekter opptjent

bakgrunn foreslar Finansdepartementet | Ot prp nr 2 nenforrederiskatteordningen er klart i strid med for-

(1999-2000) at gevinst pa eiendeler realisert far NN~ 210t med & innfare nevnte regel, som er & hindre ut-

treden i rederiskatteordningen som hovedregel skal . .
inntektsfares etter dalminnelige skattereglene for Satt skattlegging av gevinster oppebaeetselskapet

saldoavskriving Rederiforbundet har sluttet seg til tradte mmordmngen. Rgdenfqrbunplgt finner dgt helt
dette forslaget. ngdvendig at finanskomiteen i innstillingen presiserer

P& bakgrunn av en henvendelse fra et medlemsrét skatteloven § 8-15 nytt fierde ledd i praksis ikke

deri, har det oppstatt usikkerhet om den foreslatte lovSkal gis et videre innhold enn det som falger av forar-
teksten har fétt en utformlng som er | samsvar me(peldene Det Vll Sl at beStemmelsen om InntektSfﬂl’lng

forarbeidene i proposisjonen. Lovteksten kan apne foRV gevinst- og tapskonto kun omfatter det som er om-

en mer vidig&ende praksis enn forutsatt fra var side oflt i forarbeidene, nemlig realisasjon av aktiea
i forarbeidene for avrig. selskapet tradte inn i rederiskatteordningen, og ikke

Selv om forarbeidene utelukkende omtaler inn-gevinst- og tapskonto etter skatteloven 8§ 8-17 annet
tektsfaring av gevinst- og tapskonto fra salg (realiseledd.
ring) av eiendeler fgr inntreden i ordningen, er ordly-
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