Innst. O. nr. 56

(1999-2000)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
Kenneth Svendsen, Thore Aksel Nistad og Torbjgrn Andersen om lov om endringer i
lovav 10.juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark og vassdrag. (Tillatelse til bruk av
sngscooter i saerskilte layper gjagres generell, og myndighet gitt med hjemmel i denne lov
flyttes fra fylkesmannen til den enkelte kommune)
Dokument nr. 8:29 (198-1999)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG Falgende forslag fremmes i dokunben

Det vises i dokumentet til at fri ferdsel i utmark er
gammel sedvane i Norge, men at en slik ferdselsrett
imidlertid ikke gjelder for motorferdsel. Lov om mo- Ilov av 10. j uni 1977 nr. 82 om narferdsel i ut-
torferdsel i utmark og vassdrag av 1977 ga en starrmark og vassdrag gjeres falgende anghr:
grad av kommunal bestemmelse over kjgring i ut-
mark. Et stigende antall sngscootere gkte presset pg4a oppheves.
kommunene som regulerende myndighet, og over-
kommunale myndigheter mente kommunene gikk utg 5 (generelle tillatelser etter vedtak) skal lyde:
over lovverket ved a tillate utstrakt rekreasjonskjg- . . .
ring. Resultatet ble en innstramming ved at det ble Kommunestyret kan gi forskrift om adgang til:
innfert en felles nasjonal forskrift av 1988, som avigs-2) (NYy) bruk av motorkjgretay i utmark og pa islagte
te de kommunale forskriftene for motorkjeretayer, og ~ vassdrag til ngdvendig transport i forbindelse med
som ble justert noe i 1990 ved at mest mulig av ned- jakt, fangst, fiske, baersanking og/eller nar det
vendig transport med sngscooter skulle foretas av lo- foreliggerandre seerlige grunner som i tilfelle ma
kale ervervskjgrere. Formalet var & gi feerre dispensa-  angis i forskriften, .
sjoner til nyttekjering, og at slik kjgring skulle henvi- b) (Ny) bruk av sngscooter pa vinterfgre langs seer-
ses til forh&ndsgodkjente leiekjgrere. skilte lgyper i utmark og pa islagte vassdrag. Ved-

Forslagsstillerne viser til at hensikten med forsla- ~ kommende kommune skal sgrge for merking av
get i Dokument nr. 8 :29 (1998-1999) er & tilbakefgre 09 informasjon om lgypene,
myndighet gitt i medhold av loven om motorferdsel i ¢) landing og start med luftfartay p& bestemte steder
utmark og vassdrag av 1977, til den enkelte kommu- iutmark og vassdrag. Adgangen kan begrenses til
ne, samt at adgangen til & bruke sngscooter i seerskilte landing og start til bestemte formal, til bestemte
lgyper i utmark og pa islagte vassdrag gjeres generell. tider og til & gjelde selskaper eller enkeltpersoner
Dagens ordning med myndighet tillagt fylkesman-  som driver ervervsmessig luftfartsvirksomhet,
nens miljgvernavdeling er ikke egnet til & tilgodese lo-d) bruk av motorfartgy pa innsjger mindre enn 2 kva-
kale forhold og krav til tilpasning og variasjoner, og dratkilometer nar det foreligger seerlige grunner
undergraver dermed lovens betydning. som i tilfelle ma angis i forskriften.

«|
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Kommunestyrets myndighet kan ikke delegeres.Miljgverdier som ren luft, rent vann, stillhet og ro ma
Utkast til forskrift sendes fylkeskommunen og bergrtefortsatt veere viktige verdier a ivareta. Lovens hoved-

statlige organer til uttalelse. prinsipp i § 3 om forbud mot motorferdsel ma opprett-
holdes som et generelt utgangspunkt.
8§ 7 skal lyde: Flertallet papeker at kommuner som gnsker &

§ 7 (myndighet for departementet til & gi seerlige be_o_pprettpolde en restriktiv praksis for sngscooterkja-
stemmelser for viktige natur- og friluftsomrader og til iNg, ma kunne fortsette med det. Kommuner som gn-.
begrensning av kommunens myndighet etter §5 ogSker a opprette egne lgyper, skal kunne gjgre dette pa
§6). spesielle forutsetninger og etter naermere prosedyre
Departementet kan gi naermere retningslinjer omog planlegging. Flertallet forutsetter at disse lgy-
kommunens bruk av myndigheten etter 850g § 6 ogene legges til omrader der miljgbelastningene blir
kan fastsette at det ikke skal kunne gis tillatelse til visminimale. Det er derfor ngdvendig a koble praktise-
se former for motorferdsel eller visse bruksformél.  ringen av motorferdselsloven til den komnale
Departementet kan for seerlig verdifulle natur- og Planleggingen etter plan- og bygningsloven. For kjg-
friluftsomr&der ved forskrift forby eller gi nsermere ring med sngscooter pa skogsbilveger og evt. andre

bestemmelser for motorferdsel som ikke er tillatt ettefordbruks- eller landbruksveger som gar i fiellterreng,
§4. ma dette sees i sammenheng med kommunens evt. ad-

gang til & legge ut lgyper og vurderes i plansammen-
Il heng.

Denne lov trer i kraft straks.» Flertallet viser til at for kjgring med sngscoo-
ter pa islagte vassdrag ma dette ses i sammenheng
med adgangen til & legge ut Igyper og vurderes i plan-

KOMITEENS MERKNADER samnlqenhe?lg. I g '

. . Flertallet viser til at statsrad Guro Fjellanger i
d erli)%rptliteet? nA:u Crln E?;?t%rzﬁg? Gfll;?.] nAKrgfiln brev til komiteen 3. mai 1999 bebudet en dr;afte{se av
Gjul, Bent Hegna, Anders Hornslien, reglene for motorferdsel i utmark og vassdrag i den

_ nye stortingsmeldingen om friluftslivet, som etter pla-
Iseednere?ra;l'orFer eNmOSrS:iLf[?S Se?rt-li-gtmy QPyevoilre](rj nen skulle legges fram varen 2000. Flertalteg-

Korsberg og @yvind Vaksdal, fra Kris- ner med at regjeringen Stoltenberg gjennom melding
telig Folkeparti, Hilde Frafjérd John- eller pd annen egnet mate kommer tilbake til saken, og

son og Bror Yngve Rahm, fra Hayre, at Dokument nr. 8:29 (1998-1999) henvises til denne.
Jan Johnsen og Jan Tore Sanner, fra Flertallet foreslar at forslaget om lov om end-
Senterpartiet, John Dale, fra Sosialis- fingerilovav 10.juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i
tisk Venstreparti, Hallgeir H. Lange- utmark og vassdrag i Dokument nr. 8:29 (1998-1999),

land, og fra Venstre, Gunnar Kvass- aVVISEsS.

heim, viser til at fri ferdsel i utmark er gammel sed- _

vane og nedfelt i lovverket, blant annet friluftsloven. | Komiteens medlem mer fra Frem-
den opprinnelige friluftsloven av 1957 ble det nedfeltSkrittspartiet og Hgyre visertil at forslagsstil-
at denne retteikke omfattemotorferdsel. Komite-  lerne i sin begrunnelse peker pa de store geografiske
en viser til at i den nye friluftsloven av 1977 ble re- forskjeller som eksisterer mellom forskjellige deler av
guleringen av motorferdsel i utmark i stor grad over-landet, og innenfor de enkelte landsdeler. | store deler
latt til det kommunale selvstyret. Det stadige skendeaVv landet er det spredt bosetting og store avstander.
antall sngscooter farte til en innstramming av regel-Dette skaper et behov for motorisert ferdsel i utmark.
verket i 1988 hvor en stor del av det kommunale selvPrimaernaeringer som jakt og fiske skaper behov for
styret ble fiernet ved at en sentral forskrift erstattet denotortransport hele aret. | tillegg peker forslagsstiller-

kommunale forskriftene. ne pa potensialet for sngscooterturisme som har hatt
suksess i Sverige og Finland.
Komiteens flertall, medlemmene fra Disse medlemmer erenigi at dette er viktige

Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, hensyn som bgr vektlegges, og at det derfor er behov
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti for en stagrre grad av fleksibilitet i regelverket. Disse
og Venstre, mener det kamere behov for en rek- medlemmer mener at det er enklest for de som bor
ke endringer av dagens regler, blant annet med sikteet omradet & selv vurdere behovene for gkte mulig-
pa & klargjgre kommunens rolle i motorferdselforvalt- heter til ferdsel i utmark og pa vassdrag. Det er neer-
ningen. miljget som lettest ser eventuelle gkte behov for mo-
Flertallet viser til at formalet med lovekke torferdsel, eller problemer med stagy og andre miljgbe-
bar svekkes. Hensynet til naturmilijg, herunder detlastninger pa naturen i de aktuelle omradene. Disse
biologiske mangfoldet, og trivsel ma opprettholdes.medlemmer gnsker derfor at det skal tilbakefares
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noe mer myndighet til kommunene til a regulere ferd- FORSLAG FRA MINDRETALL

seli u_tmark. o Forslag fra Fremskrittspartiet:
Disse medlemmer mener det ma veere be- |

grensninger i mulighetene til & &pne for motorferdselForslag 1

Disse medlemmer mener at ungdvendig og om- I
fattende sngscooterkjgring er en belastning for miljg- |5y av 10. j uni 1977 nr. 82 om rarferdsel i ut-
et, og skaper sjenanse gjennom stﬂy og forurensningy, 4k og vassdrag gjgres folgende érghr:

Disse medlemmer gnsker a apne for at den
enkelte kommune skal f& muligheten til & oppretteg 44 gppheves.
egne saerskoilte merkede lgyper for motorferdsel. Disse
loypene ma opprettes | samarbeid med den enkeltg 5 (generelle tillatelser etter vedtak) skal lyde:
grunneier. Pet bar ogsa tllstr_ebes at Q|sse I(_x)ypene_ leg- Kommunestvret kan ai forskrift om adaand il
ges til omrader hvor belastningene pa szerlig verdiful- unesty | g1 TOrSKTl gang ut.
le naturomrader er minimale. Disse medlemmer® (Ny) brukav motorkjeretay i utmark og paislagte
ansker ikke & fierne departementets adgang til & verne  Vassdrag tilngdvendig transporti forbindelse med
seerlig verdifulle natur- og friluftsomrader ved for- 1kt fangst, fiske, baersanking og/eller nar det
skrift. foreliggerandre saerlige grunner som i tilfelle ma

Disse medlemmer mener videre at det bgr _ Ngis i forskriften,

kunne pnes for motorferdsel p& skogsbilveier og p&) (NY) bruk av sngscooter pa vinterfare langs seer-
islagte vassdrag hvor det er adgang til & kjgre med SKilte Iayper i utmark og pa islagte vassdrag. Ved-
motorbat pa sommerstid. kommende 'kommune skal sgrge for merking av
Disse medlemmer gnsker ikke & &pne for en 09 informasjon om lgypene,
generell dispensasjonsadgang ved spesielle behdy) 'anding og start med luftfartey pa bestemte steder
som jakt og fiske. Disse medlemmer mener at | Utmark og vassdrag. Adgangen kan begrenses til
dette kan sgkes dekket innenfor de eksisterende reg- [anding og start til bestemte formal, til bestemte
ler, med en utvidelse som gjelder merkede lgyper. tider og til a gjelde selskaper eller enkeltpersoner
Disse medlemmer mener at ankeinstans for  SOm driver ervervsmessig luftfartsvirksomhet,
avgjerelser om dispensasjon skal vaere fylkesmannefl) Pruk av motorfartgy pa innsjger mindre enn 2 kva-
dratkilometer nar det foreligger saerlige grunner
. som i tilfelle m& angis i forskriften.
Komiteens medlemmer fra Frem- Kommunestyrets myndighet kan ikke delegeres.

skrittspartiet viser til Dokument nr. 8:29 (1998- Utkast til forskrift sendes fylkeskommunen og bergrte
1999) og staetter forslaget som fremsettes og fremmestatlige organer til uttalelse.

forslag i samsvar med dette. Subsidieertdilsse
medlemmer signalisere stgtte til det forslaget somg 7 skal lyde:
fremmes i denne innstillingen av medlemmene fr

Hayre. %7 (myndighet for departementet til a gi sserlige be-

stemmelser for viktige natur- og friluftsomrader og til

begrensning av kommunens myndighet etter 85 og
Komiteens medlemmer fra Hogymser  §6).

til komiteens merknader, og vil be Regjeringen kom-  Departementet kan gi neermere retningslinjer om

me tilbake med et lovendringsforslag som ivaretakommunens bruk av myndigheten etter 85 og § 6 og

hensynene som er beskrevet i denne innstillingen. kan fastsette at det ikke skal kunne gis tillatelse til vis-
Disse medlemmer foreslar: se former for motorferdsel eller visse bruksformal.
Departementet kan for seerlig verdifulle natur- og

friluftsomrader ved forskrift forby eller gi naermere

«Stortinget ber Regjeringen komme tilbake il ). 10 o meiser for motorferdsel som ikke er tillatt etter
Stortinget med forslag om endringer i lov om motor—§ 4

ferdsel i utmark som gir den enkelte kommune myn-
dighet gjennom forskrift til & opprette merkede lgyper I
for motorferdsel, og som &pner for motorferdsel pa .
skogsbilveier, og pa vassdrag hvor det er adgang til& Denne lov trer i kraft straks.
kjgre motorbat.»
Forslag fra Hayre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag om endringer i lov om mdé¢odsel
i utmark som gir den enkelte kommune myndighet
giennom forskrift til & opprette merkede lgyper for



4 Innst. O. nr. 56- 1999-2000

motorferdsel, og som apner for motorferdsel pa vedtak:
skogsbilveier, og pa vassdrag hvor det er adgang til &
kjrar?a motorbét.g P g gang Dokument nr. 8:29 (1998-1999) - om forslag fra

stortingsrepresentantene Kenneth Svendsen, Thore
Aksel Nistad og Torbjgrn Andersen om lov om end-
ringer i lovav 10.juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i

KOMITEENS TILRADING _utmark 0g vassdrag_. (Tillatelse til bruk av sngscooter
Komiteen har for avrig ingen merknader, viser | SETskilte layper gjares generell, og myndighet gitt
til dokumentet og rar Odelstinget til & gjare slikt  med hiemmel i denne lov flyttes fra fylkesmannen il

den enkelte kommune) - avvises.
Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 4. a2000

Tore Nordtun Aud Blattmann
leder og ordfgrer sekreteer
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