Innst. O. nr. 66

(1999-2000)

Innstilling fra justiskomiteen om lov om endringer i utlendingsloven
Ot.prp. nr. 31 (1999-2000)

Til Odelstinget

INNLEDNING gere fra statsborgerskap far de faktisk har fatt norsk
statsborgerskap.
Sammeondrag Dengrtemerr:tet arbeider videre med & finne alter-
| proposisjonen foreslas enkelte endringer i utlen-native ordninger som kan medvirke til & begrense an-
dingsloven. Samtidig orienteres Stortinget om endretallet doble statsborgerskap. Det synes imidlertid & ta
tidspunkt for etablering av Utlendingsnemnda og omnoen tid a fa til lzsninger pa dette omradet. De sakene
forhold som har tilknytning til Dokument nr. 8:123 en har avventet behandlingen av, ma behandles i over-
(1997-1998). ensstemmelse med tidligere retningslinjer. Dette inne-
| St.prp. nr. 1 (1999-2000) varslet Justisdeparte-baerer at de som far innvilget norsk statsborgerskap,
mentet Stortinget om at Utlendingsnemnda skulle etaikke vil bli Igst fra sitt tidligere statsborgerskap med
bleres 1. november 2000. Etableringen er forskjgvetnindre de selv gnsker det. Erfaringen viser at de feer-
til 1. januar 2001. Bakgrunnen for dette er at Regjerinfeste gnsker & lgse seg fra sitt tidligere statsborger-
gen har vedtatt & overfare Justisdepartementets ans\elfap.
for utlendingsforvaltningen til Kommunal- og regio- .
naldepartementet fra denne datoen. Komiteens merknader
| Dokument nr. 8:123 (1997-1998) ble det frem- Komiteen stgtter departementets syn om at ut-
met forslag om «at norsk statsborgerskap farst innvildlendingsloven og forskriftene bgr veere under kontinu-
ges utenlandske statsborgere som har fraskrevet s&glig evaluering for & nd malet om at regelverket skal
sitt opprinnelige statsborgerskap». Justiskomiteen byeere s& oppdatert og hensiktsmessig som mulig.
om departementets uttalelse til forslaget, og i uttalel- Komiteen tar til etterretning Regjeringens be-
sen ble det blant annet vist til at departementet vurder§lutning om a overfgre ansvaret for utlendingsforvalt-
te en ordning der det gis et tilsagn om norsk statsbor2ingen til Kommunal- og regionaldepartementet. |
gerskap under forutsetning av at sgkeren innen ett §t0miteen vurderer det som mest hensikismessig a
blir lgst fra sitt opprinnelige. Farst etter at lgsning S2Mie utlendingssaker i ett departement. Komiteen
kunne forevises, ville norsk statsborgerskap bli innvil-&r t'.l orientering at tidspunktet f_or etabler!ng av ut-
get. | Innst. S. nr. 109 (1998-1999) rér justiskomiteen€Ndingsnemnda blir noe utsatt i forhold til det som
Stortinget til & avvise forslaget i Dokument nr. g:123"&f lagt til grunn tidligere.

; . ; Komiteen viser til sine merknaderiInnst. S. nr.
(19?721998)' F'e”ii"et viser til at den be;te I;asmnglog (1998-1999) vedrgrende dobbelt statsborgerskap,
];g;ﬁtfee; SLOrlggﬁtzpp | problemet er den lzsning departeaer justiskomiteen gnsket a redusere antallet doble

: , _ statsborgerskap.
Under behandlingen av forslaget i Stortingét  komiteen tar til etterretning at reglene som ble

13. april 1999 viste justisminister Odd Einar Darum ;;tarpeidet med sikte p& & unngd doble statsborger-
til at det i rundskriv var tatt inn regler i overensstem-skap, ikke har fungert i praksis. Komiteen er til-
melse med det forslaget departementet vurderte.  freds med at departementet har satt i gang arbeid for &

Det har i ettertid vist seg at de reglene som ble utyurdere alternative lgsninger for & begrense dette.
arbeidet, og som hadde som formal & redusere antalletomiteen ser det som positivt at det samarbeides
doble statsborgerskap, i praksis ikke har fungert ettemed de gvrige nordiske land som har den samme pro-
intensjonene fordi en god del land ikke lgser sine borblemstillingen.
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Komiteener innforstatt med at de saker deren  Flertallet erenigiat § 17 siste ledd endres slik
har avventet behandlingen, ma behandles i overenst Utlendingsdirektoratet kan gi politiet myndighet til

stemmelse med tidligere retningslinjer. a gi tillatelse i nsermere bestemte tilfeller.
Komiteens medlemmer fra Frem-
§ 17 SISTE LEDD - MIDLERTIDIG skrittspartiet mener at asylsgkere som hovedre-
TILLATELSE TIL ASYLSOKERE gel ikke skal f& arbeidstillatelse far sgknaden er fer-
Sammendrag digbehandlet. Farst etter at sgknaden er behandlet vil

norske myndigheter med sikkerhet kunne vite hvilken
bakgrunn sgkeren har, hvem han er, og i hvilken hen-
sikt han er kommet til Norge. Inntil denne ngdvendige

Etter anmodning fra asylsgker kan Utlendingsdi-
rektoratet (UDI) gi vedkommende oppholdstillatelse
eller arbeidstillatelse inntil sgknaden om asyl er AV ontrollen av sgkeren er foretatt mener disse med.-
gjort. UDI kan ogsa gi midlertidig tillatelse til asylsg-

ker som har fatt et endelig avslag som for tiden ikkelemhmlgr at dgt _3r_uansvarllg ag asyll(s%kirendlrgtt il
iverksettes. opphold og arbeid i Norge. Dersom saksbehandlingen

Departementet foresldr at «etter anmodnings utla! Urimelig lang id, feks. mer enn 3 méneder, vil det.
gar for asylsgkere som ikke har fatt avgjort sin sgk- tgifter aiennom . offentli stgtte dersom )\//edkom-
nad. | stedet spgrres asylsgkere i arbeidsfagr alder i ford 9 9 '

bindelse med avhgret om de gnsker midlertidig grmende selv kan bidra til sitt underhold. Det vil ogsa

beidstillatelse. Bestemmelsen om at asylsgkere med gpnne fortone seg urimelig overfor asylsgkeren a la

endelig avslag som for tiden ikke iverksettes kan févedkommende veere uwrksom. Arbe_ldstlllatelse bar
derfor kunne gis, slik loven i dag tillater. Disse

midlertidig tillatelse etter anmodning, viderefgres. : )
medlemmer vil motsette seg en endring av loven

Det foreslas a presisere i loven at tillatelsen i disse tiI-der «etter anmodning» taes Ut av teksten. En slik end-
fellene gjelder «inntil avslaget iverksettes». For begge. g vil fare til automatikk i & gi asylsgkerne arbeids-

[
?or;JsFI)(Fr)i?tne skal det kunne fastsettes nsermere regler V%ﬁ]atelse straks de ankommer Norge, og far deres bak-

Vedtaksmyndighet skal fortsatt veere Utlendings-gm%n. er tllstrekkglllg Kartlagt. | etter dette st
direktoratet, men det foreslas en ny bestemmelse or|nmot ér?c?r(ian (;nneav §e£n7r2i§tre I\(/aldc(ia er aetle stemme
at direktoratet kan gi politiet myndighet til & gi tillatel- 9 '

se. .
Ingen hgringsinstanser har gatt imot forslaget, Komiteens medlemmer f{a Hayre un- o

men to instanser mener at teksten burde formulereg(?rs'[mker at asylsraker_e som har fatt avslag ikke ma

som en «skals-tekst istedenfor som foreslatt er:'stllle sterkere mht. arbeidstillatelse, enn personer som

«kanx»-tekst sgker midlertidig arbeidsinnvandring og som har un-
Det ble i hagringsbrevet ogsa foreslatt endringer derhold og bolig.

forskriftens §§ 61 og 62 som ble satt i kraft 15. juni _ Blant annet er det viktig a &pne for at midlertidig
1999. Da ble det ikke lenger et vilkar for & 4 tillatelse arbeidstillatelse i spesielle tilfeller ogsa kan sgkes av
’ irdersoner som allerede oppholder seg i Norge, pa linje

d?iw det som na gjennomfgares for asylsgkere som har
a

maneder etter at sgknad om asyl ble fremsatt, og at < 9l . . >
y g tt avslag fordi de ikke tilfredsstiller kriterier for asyl.

matte foreligge et konkret arbeidstilbud.

Komiteens merknader § 21 FGRSTE LEDD - HIEMMEL TIL A

Komiteen erenig i & viderefgre bestemmelsen | EGGE INNVILGELSESMYNDIGHET TIL
i annet punktum om at asylsgkere med et endelig av- POLITIET

slag som for tiden ikke iverksettes, kan fa midlertidig

tillatelse etter anmodning. Komiteen vil presisere Sammendrag
at tillatelsen kun skal gjelde inntil avslaget iverkset- | henhold til § 21 fgrste ledd avgjgr Utlendingsdi-
tes. Naermere regler fastsettes i forskrift. rektoratet spgrsmal om vern mot utsendelse, flyktnin-

gestatus og asyl, samt reisebevis for flyktning og ut-
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- lendingspass.

ne fra Fremskrittspartiet, ser det som viktig at flest  De naermere bestemmelsene om reisebevis og ut-
mulig kommer i arbeid. Flertallet stgtter derfor lendingspass i utlendingsforskriften var bl.a. basert pa
forslaget om at asylsgkere i arbeidsfar alder sparretidligere passinstruks som ga adgang til a fare inn barn
om de @nsker midlertidig arbeidstillatelse. Flertal- under 16 ar i foreldrenes pass. | henhold til passloven
let ser det som hensiktsmessig at Utlendingsdirektoma alle barn nd ha eget pass, og dette ble gjennomfart
ratet i forbindelse med intervjuet bade klarlegger omogsa for reisebevis og utlendingspass med virkning
vilkarene for a fa midlertidig tillatelse er oppfylt, og fra 1. august 1997. Pa denne bakgrunn foreslas en ny
gir den midlertidige tillatelsen. regel om at det ved forskrift kan legges myndighet til
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a innvilge sgknad om reisebevis eller utlendingspass § 39 FORSTE LEDD - IVERKSETTING AV

til barn under 16 ar til politiet. VEDTAK SOM GJELDER NORDISK
Ingen hgringsinstanser gar imot forslaget. BORGER
Sammendrag

Komiteens merknader 8 39 gjelder iverksetting av vedtak i andre saker

Komiteen statter forslaget om at innvilgelses- enn asylsaker og saker om vern mot forfglgelse.
myndighet legges til politiet nar det gjelder sgknader  Det fremgar av bestemmelsen at vedtak om tilba-
om reisebevis eller utlendingspass til barn under 16 aikekall etter § 13 samt vedtak om utvisning av utlen-

ding som har arbeidstillatelse, oppholdstillatelse eller
bosettingstillatelse, ikke kan iverksettes far vedtaket
§ 30 ANNET LEDD - BORTVISNING ELLER har blitt endelig. Nordisk borger trenger ikke tillatelse

UTVISNING AV HENSYN TIL RIKETS og omfattes derfor ikke av denne bestemmelsen. Det
SIKKERHET har ikke veert meningen & stille nordiske borgere dar-
Sammendrag ligere enn andre utlendinger, og bestemmelsen anven-

des i praksis ogsa for dem nar de har hatt opphold i ri-

Etter § 30 annet ledd bokstav a kan utlending SoNket | mer enn tre maneder. Departementet foreslar at
fy"er kravene tll a fa bOSGttlngStlllatelse bare bOftVI- Ogsé nordlske borgere nevnes | bestemmelsen
ses eller utvises nar hensynet til rikets sikkerhet gjar Ingen instanser gar imot forslaget.

det ngdvendig, og det vises til § 27 fgrste ledd bokstav
i 0g § 29 forste ledd bokstav d. Bestemmelsen ble en- Komiteens merknader
dret i 1999. Ogsa § 27 farste ledd ble vedtatt endret i . o o .
1999 og endringene innebzerer at det ikke lenger vg) Komiteen erenig i forslaget om at ogsa nordisk
veere noen bestemmelse i § 27 farste ledd som inn@Or9er nevnes i bestemmelsen.
holder ordene «nar hensynet til rikets sikkerhet gjar
det ngdvendig». i
P& denne bakgrunn foreslas det at henvisningen til 348 - DIPLOMATER M.V.
§ 27 utgar. Forslaget har ikke veert ute til hgring, idet Sammendrag
departementet anser dette ungdvendig. (1) Annet ledd i § 48 gjelder utlendinger tilknyttet
diplomatiske eller Ignte konsuleere representasjoner i
Komiteens merknader riket. Det er gitt neermere bestemmelser i forskriftens
88 145 til 150. § 146 gjelder arbeid og opphold for fa-
n{niliemedlemmer, 0g som i regelverket for gvrig er
samboer tatt med som likestilt med ektefelle. Sambo-
ere bgr ogsa nevnes i § 48 annet ledd.
Det har vist seg gnskelig at ikke bare ansatte i,

Komiteentar forslaget til etterretning og viser
til brev fra Justisdepartementet datert 5. april 2000 o
at endringen i 8 30 tradte i kraft 1. januar 2000.

§ 38A TREDJE LEDD— RETT TIL A men ogsa oppdragstakere for mellomstatlige organi-
sasjoner m.v. omfattes av de aktuelle bestemmelsene

FORESLA NEMNDMEDLEMMER i 88 145 til 150. P& denne bakgrunn ble forskriftsbe-
Sammendrag stemmelsene som gjelder diplomater m.v. endret fra

Ny § 38a om Utlendingsnemnda bestemmer bl.al- januar 1999 til & omfatte ogsa oppdragstakere for
at nemnda skal ha nemndmedlemmer oppnevnt afPellomstatlige organisasjoner og konvensjonsorga-
Kongen i statsrad etter forslag fra Justisdepartemer€'- | 0g med at § 48 annet ledd ikke gjelder slike per-
tet, Utenriksdepartementet, Den Norske Advokatfor-SONer, ble endringene foretatt med hjemmel i lovens

ening/Norges Juristforbund og humaniteere organisad 6 Det synes imidlertid bade mest korrekt og hen-

sjoner. siktsmessig a la § 48 annet ledd omfatte alle grupper

Regjeringen har vedtatt & overfare Justisdeparte§°m skal behandles pa samme mate som utlendinger

mentets ansvar for utlendingsforvaltningen til Kom- tilknyttet diplomatiske eller Ignte konsuleere represen-

. . o sjoner i riket. Det foreslas derfor at bestemmelsen
munal- og regionaldepartementet. Pa denne bakgrunﬁ]dres til ogsd & omfatte de nevnte utlendingene.

renrudneatl-n?)gvre engdilognzlgre](;;ert‘ilﬁsgrs]?;piaétee;n gjnetr?;ittli ng?_ (2) Norge har ratifisert flere folkecret'tsllge binden-
stemmelsen de avtaler som mneb_aerer at det ma gjegres unntak fra
' de generelle reglene i utlendingsregelverket for perso-
ner som omfattes av avtalene.
Det kan i fremtiden bli aktuelt & innga flere slike
Komiteen tar til etterretning at utlendingsfor- avtaler som i utgangspunktet vil gjgre det ngdvendig
valtningen overfares til Kommunal- og regionalde- med nye lov- og forskriftsendringer. P4 denne bak-
partementet, og slutter seg til forslaget. grunnen foreslar departementet at det inntas en ny be-

Komiteens merknader
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stemmelse i_Io_ven en gang for alle, slik_ at oppfelgin-§ 30 annet ledd bokstav a skal lyde:

gen av fremt|d|g§ for_phktelser pa utlen_dlngslovens Oga) nar hensynet til rikets sikkerhet gjar det ngdven-

forskriftens omrade ikke skal matte skje gjennom sta- dig, jfr. § 29farste ledd bokstav d

dige endringer av regelverket. Bestemmelsen ble fore- R ’

slatt som nytt tredje ledd i § 48. . _
Ingen hgringsinstanser gar imot forslaget. § 38a tredje ledd farste punktum skal lyde:

Nemnda skal ha nemndmedlemmer oppnevnt av

Komiteens merknader Kongen i statsrad etter forslag K&@mmunal- og re-
Komiteen er enig i de endringer som er fore- 9ionaldepartementet, Utenriksdepartementet, Den
SIAtt. Norske Advokatforening/Norges Juristforbund og hu-

manitsere organisasjoner.

KOMITEENS TILRADING § 39 fgrste ledd tredje punktum skal lyde:
Komiteen viser til proposisjonen og rar Odels-

. e Det samme gjelder vedtak om tilbakekall etter
tinget til a gjgre falgende

8 13 samt vedtak om utvisning av utlending som har
arbeidstillatelse, oppholdstillatelse eller bosettingstil-
latelse gller nordisk borger som har hatt opphold i ri-
ket i mer enn tre maneder

vedtak til lov

om endringer i lov 24. juni 1988 nr. 64 om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her

(utlendingsloven) § 48 annet og nytt tredje ledd skal lyde:

| For utlendinger tilknyttet diplomatiske eller lgnte
o ) konsuleere representasjoner i riket, deres ektefdller
I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingsers ad- |or samboereg forsargede barn bestemmer Kongen
gang til riket og deres opphold her (utlendingsloven)yiike av lovens regler som skal gjelde. Kongen kan
gjeres folgende endringer: gi seerlig forskrift for denne gruppen. Det samme gjel-
. _ der ansatte i mellomstatlige organisasjonepp-
§ 17 siste ledd skaI.Iyde'. o o dragstakere for mellomstatlige organisasjoner eller
Asylsgker kan gis midlertidig arbeidstillatelse el- konvensjonsorganeog personlig ansatte hos uten-
ler oppholdstillatelse inntil sgknaden om asyl er av-jandske representanter.
gjort. Asylsgker som har fatt et endelig avslag som for  £or ytlendinger som skal ha opphold i riket i for-

tidig tillatelse inntil avslaget iverksettes. Kongen kan giatlig samarbeid som Norge er bundet av, gjelder be-
fastsette naermere regler ved forskrift. Tillatelsen gis ’

, , o =% YSstemmelsene om innreisekontroll, pass, visum, opp-
av Utlendingsdirektoratet, som ogsa kan gi politiet q|qiliatelse og arbeidstillatelse med de unntak som
myndighet til & gi tillatelse-orvaltningsloven kapittel

IV til VI om saksforberedelse, vedtak og klage gjelderf{alger av avialen.
ikke forvedtak om midlertidig tillatelse

§ 21 ferste ledd nytt annet punktum skal lyde: Il

Kongen kan ved forskrift legge myndighet til &  Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
innvilge sgknad om reisebevis eller utlendingspass tiKkongen kan bestemme at de enkelte bestemmelsene i
barn under 16 ar til politiet. loven skal tre i kraft til forskjellig tid.

Osilo, i justiskomiteen, den 18. mai 2000

Kristin Krohn Devold Ase Wislgff Nilssen Jan Simonsen
leder ordfarer sekreteer



	Innst. O. nr. 66
	(1999-2000)
	Innstilling fra justiskomiteen om lov om endringer i utlendingsloven
	Ot.prp. nr. 31 (1999-2000)
	Til Odelstinget
	Innledning
	Sammendrag
	Komiteens merknader

	§�17 siste ledd - midlertidig tillatelse til asylsøkere
	Sammendrag
	Komiteens merknader

	§�21 første ledd - hjemmel til å legge innvilgelsesmyndighet til politiet
	Sammendrag
	Komiteens merknader

	§�30 annet ledd - bortvisning eller utvisning av hensyn til rikets sikkerhet
	Sammendrag
	Komiteens merknader

	§�38a tredje ledd-– rett til å foreslå nemndmedlemmer
	Sammendrag
	Komiteens merknader

	§�39 første ledd - iverksetting av vedtak som gjelder nordisk borger
	Sammendrag
	Komiteens merknader

	§�48 - diplomater m.v.
	Sammendrag
	Komiteens merknader

	komiteens tilråding
	vedtak til lov
	om endringer i lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (ut...
	I
	II



	Oslo, i justiskomiteen, den 18. mai 2000
	Kristin Krohn Devold
	Åse Wisløff Nilssen
	Jan Simonsen
	leder
	ordfører
	sekretær




