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Innst. O. nr. 76
(1999-2000)

Innstilling fra næringskomiteen om lov om plantehelse
Ot.prp. nr. 39 (1999-2000)

Til Odelstinget

Sammendrag

Departementet foreslår å innføre et nytt plantehel-
seregelverk som oppfyller Norges forpliktelser i hen-
hold til internasjonale konvensjoner, styrker tilsynet
innenlands med plantehelsen, og gir en vitenskapelig
oppdatering. Endringene som foreslås er relativt om-
fattende og gjelder flere bestemmelser i lov av 3. april
1964 nr. 1 om tiltak mot plantesjukdommer og skade-
dyr på planter (plantesjukdomslova):

1. Utvidelse av virkeområde.
2. Hjemmel til registreringsplikt og tilbaketrekking

av registrering.
3. Hjemmel til å gi regler om plantehelsedokumen-

ter.
4. Hjemmel til produksjonskontroll.
5. Presisering av meldeplikt.
6. Oppheve regel om taushetsplikt.
7. Hjemmel til å ilegge tvangsmulkt.
8. Utvidelse av avgiftshjemmel.

I tillegg foreslår departementet å innføre hjemmel
til å ilegge tvangsmulkt etter lov av 12. april 1970 nr.
82 om såvarer.

For å heve plantehelsestandarden må det i større
grad kontrolleres på voksestedet. En påvisning av
eventuelle planteskadegjørere på et tidlig stadium i
produksjonsrekka vil øke muligheten for å få til en ef-
fektiv bekjempelse til lavest mulige kostnader. Plan-
tesjukdomslova gir ikke tilstrekkelig hjemmel til å
innføre denne type produksjonskontroll. Videre er et
bedre faktagrunnlag og en bedre dokumentasjon på
plantehelsesituasjonen nødvendig, både for å gjøre
eget tilsyn mer målrettet og for å få internasjonal ak-
sept for strenge nasjonale krav. Plantesjukdomslova
har i dag heller ikke hjemmel for en statlig overvåk-

ning av plantehelsen i innenlandsk produksjon, n
som er nødvendig for å kunne dokumentere tilstand
og drive forebyggende arbeid på en hensiktsmes
måte.

Lov om plantehelse tar primært sikte på å hind
etablering og spredning av planteskadegjørere, m
skal også kunne være et verktøy for en effektiv ove
våkning av plantehelsetilstanden i Norge. Som i d
eksisterende plantesjukdomslova er det landbruks-
skogbrukshensyn som i første rekke ligger til grun
for loven.

I tillegg har det vært en målsetning å bringe nor
rett i samsvar med internasjonale forpliktelser i SP
avtalen under WTO og den internasjonale planteve
konvensjonen (IPPC). Departementet har dessu
lagt vekt på å få inn fullmakter som gjør det mulig 
ha et regelverk som kan harmoniseres med EUs l
givning for plantehelse. Plantehelse ble ikke omfat
av EØS-avtalens regelverk da avtalen ble vedtatt fo
EUs regelverk om plantehelse ikke var klart på d
tidspunkt. Avtalens intensjon var imidlertid at dett
området skal tas opp til forhandlinger. EUs plantehe
sesystem er basert på produksjonskontroll og vurde
som faglig tilfredsstillende.

Reglene for tilsyn vil være de samme som i ek
isterende lov, med Statens landbrukstilsyn som 
synsmyndighet. Departementet legger til grunn for d
videre arbeidet med forskrifter hjemlet i loven at e
registreringsplikt vil omfatte ca. 1 000 virksomhete
som driver produksjon av planter. Regelmessig tils
i disse virksomheter er anslått til å koste ca. 8 m
kroner pr. år og innebærer en utbygging av Lan
brukstilsynets desentraliserte kontrollapparat med 1
15 stillinger.

I proposisjonen foreslås at kostnader knyttet til t
synet med plantehelse i det alt vesentlige skal bæ
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av det offentlige og jordbruksavtalen. Kun en mindre
del forutsettes belastet norske produksjonsbedrifter i
form av avgifter.

Den totale kostnadsberegningen for plantehelse-
satsingen er på vel 20 mill. kroner. I St.prp. nr. 1
(1997-1998) og St.prp. nr. 1 (1998-1999) var det lagt
inn henholdsvis 1,5 mill. kroner og 8,9 mill. kroner.
Avsetningen i jordbruksoppgjøret i 1999 var 5 mill.
kroner. I St.prp. nr. 1 (1999-2000) er satsingen økt til
14,9 mill. kroner

Komiteens merknader

K o mi t e en ,  m ed l e mm e n e  f ra  A r b e i -
d e r p a r t i e t ,  E r l i n g  B r a n d s n e s ,  G u n n a r
B r e i m o ,  M i mm i  B æ i v i ,  K a r i n  K j ø l mo -
e n ,  K j e l l  O p s e t h  o g  R i t a  T v e i t e n ,  f r a
F r e ms k r i t t s p a r t i e t ,  Ø y s t e i n  H e d s t rø m
o g  T e r j e  K n u d s en ,  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e -
p a r t i ,  D a g r u n  E r i k s e n  o g  R an d i  K a r l -
s t r ø m ,  f r a  H ø y r e ,  A n s g a r  G ab r i e l s en  o g
I v a r  K r i s t i an s en ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  l e -
d e r e n  M o r t e n  L u n d ,  o g  f r a  V en s t r e ,
L e i f  H e l g e  K o n g s h a u g , viser til departemen-
tets forslag om å innføre et nytt plantehelseregelverk
som oppfyller internasjonale forpliktelser, styrker
plantehelsetilsynet i landet og gir en nødvendig viten-
skapelig oppdatering.

K o mi t e en  mener de fremlagte forslag til ny lov
om plantehelse er viktige i arbeidet med å sikre en god
plantehelse. Gjennom dette kan det gjennomføres en
bedre kontroll av innenlands produksjon og omset-
ning av levende planter og plantedeler.

K o mi t e en  registrerer at departementet legger
opp til en omfattende satsing på norsk plantehelse
som følges opp med nødvendige ressurser. K o mi t e -
e n  sier seg enig i dette fordi satsingen bidrar til å gi
norsk produksjon en standardheving som er påkrevet
i en sterkere internasjonal konkurranse.

K o mi t e en  har ellers ingen merknader og slutter
seg til forslaget fra departementet.

Komiteens tilråding

K o mi t e en  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Odelstinget til å gjøre følgen-
de

v e d t a k  t i l  l o v

om plantehelse

§ 1 (Definisjonar)

I denne lova meiner ein med:
a) Planter og plantedeler: Planter og levande plante-

delar, medrekna frø.
b) Smitteberande emne: Planter og levande plante-

delar, medrekna frø, dessutan tømmer, trevyr
dyrkningsmedia og andre emne eller gjenstand
som kan føre med seg smitte av planteskadegje
rar.

c) Planteskadegjerar: Organisme, virus, viroid eller
anna patogen agens som kan valde skade på p
ter og plantedeler eller vekstvilkåra deira.

§ 2 (Tiltak)

Departementet fastset kva slags planteskadegje
rar som til kvar tid skal gå inn under denne lova, 
kan påby naudsynlege tiltak for å motverke og hind
spreiing av slike. Departementet kan m.a. med de
føremål:
a) gje føresegner om at den som produserer, inn

rer, utfører eller omset planter og og andre smit
berande emne skal vere registrert i eit offisielt r
gister, føre dei bøkene som departementet fi
naudsynt, og fastsetje nærare vilkår for slik reg
trering.

b) gje føresegner om plantehelsesertifikat eller an
dokument om plantehelse. Departementet el
den tilsynsmakt det gjev vedtak om, kan gje jur
diske personar rett til å utferde slikt dokume
som blir kravt ved utførsel eller omsetning.

c) forby innførsel og utførsel av planteskadegjerar
visse planter og andre smitteberande emne.

d) forby såing, planting, avhending, sending av pla
ter og andre smitteberande emne.

e) gje føresegner om kontroll med produksjon o
omsetning av planter og andre smitteberande e
ne.

f) gje føresegner om øydeleggjing eller særskild b
handling av planter og andre smitteberande em

g) gje føresegner om isolering og særskild bruk 
jordstykke. Offentlege pålegg med tidslengd p
fem år eller meir, gjeve med heimel i slike føre
segner, skal tinglysast.

h) gje føresegner om kontroll med innførsel og utfø
sel av planter og andre smitteberande emne, 
medrekna å fastsetje tider, stader og vilkår for in
førsel og utførsel.

i) gje føresegner om internkontroll og internkon
trollsystem for å sikre at føresegner gjevne i ell
i medhald av denne lova blir følgde.
Departementet eller den tilsynsmakt det gjev ve

tak om kan i særlege tilfelle gjere unntak frå, forbo
eller påbod med heimel i denne paragrafen. Ved u
tak skal departementet setje dei nærare reglar og 
kår som er naudsynlege.

§ 3 (Opplysningsplikt)

Eigar eller brukar av fast eigedom, som har kjen
skap til eller mistanke om at det på eigedomen fin
planteskadegjerarar som lova gjeld for, har plikt 
straks å melde frå om det til Statens landbrukstils
(Landbrukstilsynet), fylkesmannen eller kommune
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Om melding blir gjeve til fylkesmannen eller kommu-
nen, skal meldinga utan opphald gjevast vidare til
Landbrukstilsynet.

Er det mogleg, skal det sendast med ei prøve til
gransking.

Den som eig eller overdreg fast eigedom, pliktar
ved sal, bortpaktning eller bortleige å opplyse den an-
dre parten før avtale vert gjort om offentlege pålegg
etter § 2 bokstav g.

§ 4 (Tilsyn)

Departementet fastset kven som skal føre tilsynet
med denne lova og dei føresegner som er gjevne med
heimel i lova. Tilsynet kan krevje framlagt alle naud-
synlege opplysningar, og skal ha uhindra tilgjenge til
fast eigedom, gartneri, lagerrom, utsal, maskinar, rei-
skapar, transportmiddel og emballasje og til andre sta-
der eller innretningar i virksomheten.

Tilsynet har rett til utan vederlag å ta ut prøver til
gransking, og kan gje påbod om mellombels rådgjer-
der som det meiner er naudsynleg å setje i verk straks
for å hindre vidare spreiing.

Departementet fastset om dei tiltak som vert på-
bodne etter denne lova skal utførast av vedkomande
eigar eller brukar eller av andre som vert godkjende til
det.

§ 5 (Når påbod ikkje vert etterkome)

Forsømer eigar eller brukar å etterkome påbod
gjevne etter denne lova, kan departementet etter sær-
skilt varsel få arbeidet utført for hans rekning. Kravet
om refusjon for utgiftene er tvangsgrunnlag for ut-
legg.

§ 6 (Melding)

Melding om dei forbod og påbod som vert gjevne
etter § 2 til eigar eller brukar av eigedom, skal sendast
i rekommandert brev til dei personar vedtaket ved-
kjem dersom ikkje føremålet med vedtaket tilseier at
melding vert gjeven på annan måte. Der det er vanske-
leg å gje meldinga rekommandert, kan denne lysast ut
i lokalblad og ved oppslag på høvelege stader i vedko-
mande distrikt.

§ 7 (Kontrollavgift)

Til å dekkje utgifter til kontroll med produksjon,
omsetning, innførsel og utførsel av planter og andre
smitteberande emne etter denne lova, kan departe-
mentet påleggje vedkommande produsent, handlande,
importør eller eksportør å betale avgift eller gebyr.
Departementet kan òg påleggje gebyr ved import av
brukte landbruksmaskinar for å dekke utgifter til kon-
troll med at maskinen er fri for smitte. Avgifta eller
gebyret kan fastsetjast i form av takstar ved registre-
ring eller for det einskilde kontrolltiltaket, og/eller på

grunnlag av areal, mengd, vekt eller verdi av dei va
ne som blir produserte, omsette, innførde eller utfø
de.

For utferding av sertifikat og anna dokument o
plantehelse, kan det fastsetjast eit gebyr som vert å
tale av den handlande eller eksportøren.

Departementet gjev nærare reglar om utrekni
av avgiftene og gebyra og om oppkrevjing og innb
taling og om at det skal betalast rente av avgift og g
byr som ikkje er innbetalt i rett tid.

Avgiftene og gebyra er tvangsgrunnlag for utleg

§ 8 (Straff)

Den som bryt denne lova eller dei føresegne
som er gjevne eller som vert haldne ved lag med h
mel i denne lova, vert straffa med bøter dersom stre
gare straff ikkje er føreskriven etter den vanlege bo
garlege straffelova.

§ 9 (Tilbaketrekkjing av registrering)

Ved grove eller gjentekne brot på føresegner gje
ne i eller i medhald av denne lova, kan departemen
trekkje attende registrering gjeven i medhald av §
bokstav a. Departementet kan fastsetje at slik atten
trekkjing medfører forbod mot innførsel, utførse
produksjon eller omsetning av planter og anna smit
berande emne.

§ 10 (Tvangsmulkt)

For å sikre at pålegg gjeve i eller i medhald a
lova blir følgt opp, kan den som har gjeve pålegg
ileggje tvangsmulkt. Tvangsmulkta byrjar å løpe de
som den ansvarlege ikkje gjennomfører pålegget in
an ein frist som er sett for gjennomføringa av påle
get, og vil løpe så lenge det ulovlege forholdet vare

Tvangsmulkta er tvangsgrunnlag for utlegg. D
partementet kan fråfalle krav på påløpt tvangsmulk

§ 11 (Endring i andre lover)

I lov 4. desember 1970 nr. 82 om såvarer, skal 
§ 5a lyde:

Ved forhold i strid med bestemmelser gitt i eller
medhold av denne lov, eller vedtak gjort i medhold 
denne lov, kan departementet eller den det bemyn
ger gi pålegg om tiltak for å rette det ulovlige forho
det innen en nærmere fastsatt frist.

For å sikre at pålegg etter første ledd blir gjen
nomført, kan den som har gitt pålegget ilegge tvang
mulkt. Tvangsmulkten begynner å løpe dersom d
ansvarlige ikke gjennomfører pålegget innen den fr
som er fastsatt, og løper så lenge det ulovlige forho
varer.

Tvangsmulkten er tvangsgrunnlag for utlegg. D
partementet kan frafalle krav på påløpt tvangsmulk
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§ 12 (Ikraftsetjing. Overgangsordningar)

Denne lov tek til å gjelde straks. Samstundes held
lov frå 14. mars 1964 nr. 1 om tiltak mot plantesjuk-
dommar og skadedyr på planter opp med å gjelde.

Føresegner gjevne etter den nemnde lova gj
framleis til dei held opp med å gjelde eller vert end
etter den nye lova.

Oslo, i næringskomiteen, den 30. mai 2000

Morten Lund Øystein Hedstrøm Kjell Opseth
leder ordfører sekretær
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