Innst. O. nr. 79

(1999-2000)

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om helsemessig og sosial beredskap
Ot.prp. nr. 89 (1998-1999)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING skapen var opprettelsen av Beredskapsradet for lan-
1.1 Sammendrag dets helseste.ll [ oktpbgr 1948.'
i . Forslag til bevilgninger til helseberedskap ble

Departementet legger i proposisjonen fram for-fram tjl 1952 fremmet av Forsvarsdepartementet, og
slag til ny lov om helsemessig og sosial beredskapgeretter overtok Sosialdepartementet ansvaret. Helse-
Loven foreslas a avlgse lov om helsemessig beredjjrektoratet spilte en sentral rolle i utviklingen av hel-
skap av 1955. Samtidig foreslas det at beredskapsbeeberedskapen i etterkrigstiden. Regionalt fikk fylkes-
stemmelser som det anses mest naturlig harer hjemm§gene viktige oppgaver, og det ble ogsa utpekt lands-
i den alminnelige helse- og sosiallovgivningen, inntasdelsberedskapsleger blant fylkeslegene.
i disse lovene. Beredskapsradet for landets helsestell fikk i 1995

Det vises til at Stortinget varen 1999 vedtok nyrevidert mandat og endret sammensetning. Det rede-
psykiatrilov, ny helsepersonellov, ny pasientrettig- gjgres for hovedomradene som gjeldende helsebered-
hetslov og ny lov om spesialisthelsetjenesten, og til askap er bygd pa; institusjonsberedskap, materiellbe-
spesialisthelsetjenesteloven bl.a. vil erstatte sykehugedskap, hygienisk beredskap, andre tiltak og perso-
loven. Departementet foreslar derfor endringer i spenellberedskap. | tillegg gis det en redegjarelse for
sialisthelsetjenesteloven som innholdsmessig svareutviklingen av katastrofepsykiatri.
til de foreslatte endringer i sykehusloven. Grunnen tii  Beredskapsradet for landets helsestell la fram et
denne framgangsmaten er at sykehusloven fortsatt vibrslag til en helseberedskapslov i januar 1952, og det
gjelde frem til spesialisthelsetjenesteloven trer i kraft.ble fremmet en odelstingsproposisjon for Stortinget i
Dersom spesialisthelsetjenesteloven trer i kraft samtimars 1955. Det var ingen debatt om saken verken i
dig med eller far en eventuell lov om helsemessig og2delstinget eller i Lagtinget. Lov av 2. desember
sosial beredskap, vil de foreslétte endringer i sykehusl955 definerte helsemessig beredskap som «tiltak
loven ikke f& betydning og falgelig bortfalle. Det fore- som tar sikte pa under krig a verne befolkningens hel-

slds ikke endringer i de gvrige nye helselovene. Sle og & serge for ngdvendig medisinsk behandling og
pleie.»

Helseberedskapsloven har veert endret flere gan-

2. LOVFORSLAGETS BAKGRUNN ger. | februar 1981 ble det nedsatt en arbeidsgruppe til

a gjennomga loven med tilhgrende forskrifter. Innstil-
ling med lovutkast ble avgitt i desember 1983, men
Det redegjares for hovedtrekkene i utviklingen avsaken ble ikke fulgt opp pa den tiden.
helseberedskapens organisering og innhold etter Sosialdepartementet nedsatte i februar 1985 en ar-
1940. | januar 1940 ble Landsradet for sanitets- og sybeidsgruppe som avga innstilling i oktober 1987 —
kehusberedskap oppnevnt. R&dets oppgave var & utatOU 1987:36 Omsorg ved beredskap og krig. Innstil-
beide en plan for hvordan landets helsepersonell, syingen inneholdt forslag til en ny lov med forskrifter
kehus, sanitetsutstyr og materiell burde fordeles og utsom skulle regulere tjenestepliktiges behov for om-
nyttes i tilfelle krig. Arbeidet med helseberedskap blesorgsavlastning, og kommunenes mulighet for & gi
gjenopptatt kort tid etter annen verdenskrig; bl.a. bleslik hjelp.
et «medisinalt kriseutvalg» nedsatt i oktober 1946. Det ble ikke fremmet proposisjon om saken til
Neste trinn i den organisatoriske utvikling av bered-Stortinget. Men ved overgangen til 1990-arene tok

2.1 Sammendrag
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Sosialdepartementet opp arbeid med spgrsmalet ososiallovgivning, men at for enkelte av disse bestem-
en ny beredskapslov som dels skulle omfatte bade debelsene er meningene sterkt delte. Dette gjelder seer-
helsemessige og sosiale omrade, dels dekke bade kiig forslaget om statliggjering av tilsynet med drikke-
ser og katastrofer i fred og krig. vann.

I mai 1995 nedsatte Sosial- og helsedepartementet
ei prosjektgruppe til & utarbeide utkast til ny lov om 2.2 Komiteens merknader
helsemessig og sosial beredskap. Det redegjagres for Komiteen, medlemmene fra Arbei-

prosjektgruppas mandat og for hovedinnholdet i progerpartiet, Bendiks H. Arnesen, Reidun
sjektgruppas innstilling som ble avgitt i juli 1997. Den Gravdah I, Asmund Kristoffersen, Karin
inneholdt dels en bred redegjerelse om den helsemegian, Nils Amund Rghne og Gunhild
sige og sosiale beredskap, dels forslag til ny lov omgyangen, fra Fremskrittspartiet, Harald
helsemessig og sosial beredskap, og dels forslag tit . Nesvik og Thorleif Vikre, fra Kris-
nye bestemmelser i den alminnelige helse- og sosiake|ig Folkeparti, Ase Gunhild Woie Du-
lovgivningen. Med unntak for ett punkt var forslageneesund og Are Neess, fra Hgyre, Annelise
til lovbestemmelser enstemmige. Et mindretall pa toHgegh og Sonja Irene 8]i, fra Senter-
gikk imot forslaget om planleggingsplikt for kommu- partiet, Ola D. Glgtvold, og fra Sosia-
ner og fylkeskommuner. listisk Venstreparti, Olav Gunnar Bal-
Utredningen la til grunn en inndeling av beredska-|o, har merket seg at i alt 131 hgringsnotater har av-
pen i helse- og sosialsektoren i fglgende tre hoveddaitt uttalelse til prosjektgruppas utkast til ny lov om
ler: helsemessig og sosial beredskap som ble avgitt i juli
Prosjektgruppas innstilling ble sendt pa hgring i1997. Av hagringsuttalelsene gar det fram at det er et
juli 1997 med hgringsfrist i desember 1997. Det bleentydig ghske om ny beredskapslov, og at det er bred
mottatt svar fra 131 hgringsinstanser. Haringsinstanstatte til hovedtrekkene i den foreslatte lovstruktur, en
senes uttalelser sammenfattes i felgende hovedpunkevstruktur basert pa en egen beredskapslov pa helse-
ter: og sosialomradet, samtidig som bestemmelsen som
mest naturlig bgr falge av den alminnelige helse- og
— Det gis honngr for en omfattende utredning om te-sosiallovgivningen, tas inn i disse lover.
maet helsemessig og sosial beredskap. Utrednin- Komiteen har merket seg at det ogsa er bred til-
gen har stor opplysningsverdi og kan brukes sonslutninger til hovedtrekkene i beredskapsloven, men
oppslagsverk. at flere hevder at stgtten til bl.a. kravet om bered-
— Man har savnet oppdatert lovgivning p& omradetskapsplanlegging er knyttet opp til at staten mé gi

og forslaget om en ny beredskapslov gnskes vel@konomisk kompensasjon for merbelastning for fyl-
kommen. ker og kommuner.

— Det er bred tilslutning til hovedtrekkene i den Komiteen forutsetter at disse forhold blir vur-
foreslatte lovstruktur: dels en egen lov om helse-dert og tatt hensyn til ved fastsetting av rammetilskud-
messig og sosial beredskap som omfatter badgene i kommunesektoren.
kriser og katastrofer i fredstid og situasjoner der
riket er i krig eller nar krig truer, dels bestemmel-
ser om alminnelig beredskap inntatt i de alminne- 3. GJELDENDE RETT
lige helse- og sosiallover. 3.1 Sammendrag

— Nar det gjelder beredskapsloven, er det bred til- | fgrste halvdel av 50-tallet ble det vedtatt en rek-
slutning til hovedtrekkene, men divergerendeke lover med beredskapsmessig innhold. Felles for
synspunkter pa en del av enkeltbestemmelseneiisse lovene er at de er ment til bruk i sikkerhetspoli-
De fleste uttalelsene gjelder lovens virkeomréde tiske kriser, dvs. ved krig eller nar krig truer.
planplikten og enkelte av de sakalte fullmakisbe-  Som seerlig viktige beredskapslover framholdes
stemmelsene. Andre bestemmelser blir mindrélov av 15. desember 1950 nr. 7 om seerlige radgjerder
kommentert. under krig, krigsfare og liknende forhold (beredskaps-

— llikhet med andre sentrale bestemmelser i beredioven) og lov av 14. desember 1956 nr. 7 om forsy-
skapsloven far lovfesting av plikt til beredskaps- nings- og beredskapstiltak (forsynings- og bered-
planlegging for bade fred og krig bred statte. Menskapstiltaksloven).
her er det fra mange av hgringsinstansene en for- Den sentrale beredskapsloven for helsetjenesten
utsetning at staten ma gi gkonomisk kompensaer lov av 2. desember 1955 nr. 2 om helsemessig be-
sjon for den merbelastning denne plikten sammenedskap. Denne loven definerer helsemessig bered-
med plikten til & holde agvelser anses & medfare. skap som tiltak som under krig tar sikte pa & verne be-

folkningens helse og a sgrge for ngdvendig medisinsk
Det uttales at det ogsa er tilslutning til de flestebehandling og pleie. Loven inneholder bestemmelser
forslag til bestemmelser i den alminnelige helse- ogom planleggingsplikt for eier eller bruker av helsean-
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stalter, herunder plikt til forberedende tiltak i fredstid. sammenheng og omfattes ikke av lovframlegget i pro-
Videre inneholder loven bestemmelser om omleggingoosisjonen.

og flytting av virksomhet, bestemmelser om tjeneste-  Forslaget til helse- og sosialberedskapslov er en
plikt og beordring, samt rekvisisjon. | tillegg er det en rammelov som omfatter det meste av Sosial- og helse-
forskriftshiemmel som gir departementet myndighetdepartementets ansvarsomrade. Departementet legger
til & gi naermere bestemmelser om gjennomfaring awerfor opp til i stor grad & delegere myndighet videre
loven, herunder om tilsyn med planlegging og gjen-til relevante underliggende virksomheter.

nomfgring av tiltak og anskaffelser, og om adminis-

trasjon og drift av helseanstalt under krig. Det forut- 4.2 Komiteens merknader
settes i forarbeidene at forskriftshiemmelen er omfat-  k omiteen viser til proposisjonens innhold og
tende. forslag og til komiteens merknader under punkt 2.2 og

Det redegjgres for relevante bestemmelser i degir sin tilslutning til departementets forslag om delt
alminnelige helse- og sosiallovgivning. Denne lov- |gsning mellom en egen beredskapslov og at bestem-
givningen har ikke spesielle beredskapsbestemmelmelser om helsemessig- og sosial beredskap ogsa tas

ser, men det ansvar og de oppgaver som lovene Offn i den alminnelige helse- og sosiallovgivningen.
helse- og sosialtienester palegger henholdsvis kom-

muner og fylkeskommuner, gjelder ogsa under ekstra-
ordinzere forhold i fredstid og under krig og nar krig 5. HELSE- OG SOSIALBEREDSKAPSLOVENS
truer. FORMAL OG VIRKEOMRADE

5.1 Sammendrag

. . . _ o Det gis en oversikt over virksomhetsidé og mal

Komiteen viser til at det i dagens lovgivning for henholdsvis den sivile beredskapen, helsebered-
allerede ligger bestemmelser om planleggingspliktskapen og den sosiale beredskapen. Det redegjares vi-
om omlegging og flytting av virksomhet ut fra den ak- dere for prioriteringer og funksjonelle krav til helse-
tuelle krigs- og krisesituasjon, bestemmelser om tieperedskapen og sosialberedskapen. Dette utgjar bak-
nestepllkt 0og beordrlng, rekVISISjon av eiendom, |ﬂS-grunnen for den formalsbestemmelsen som er
gre m.m. foreslatti § 1-1.

Svalbard og Jan Mayen omfattes i utgangspunktet
ikke av loven, men reglene skal kunne gis anvendelse
4. LOVSTRUKTUR der etter forskrifter fastsatt av Kongen. Kongen skal i
4.1 Sammendrag tillegg kunne fastsette seerlige regler under hensyn til
stedlige forhold. Departementet foreslar videre at
VKongen kan bestemme at loven ogsa gis anvendelse
pa kontinentalsokkelen, pa norske fartay og luftfartay
o ._hvor de enn befinner seg. Departementet mener at lov
— Alle beredskapsbestemmelser pa helse- 0g sosialy helsemessig og sosial beredskap bgr kunne ha det
omradet tas inn i de alminnelige helse- 0g s0Sigamme stedlige virkeomrade som de lover som regu-
allover . _lerer de tjenester den omfatter.
— Beredskapsbestemmelsene pa helse- og sosialom- N3¢ det gjelder saklig virkeomrade, foreslar de-
radet tas inn i egen beredskapslov partementet at loven skal omfatte den offentlige helse-
— Deltlgsning - egen beredskapslov pa helse- 0og sgyg sosialtjenesten, private som tilbyr helse- og sosial-
sialomradet, bestemmelser som mest naturlig bafienester, neeringsmiddelkontrollen, vannverk og
falge av den alminnelige helse- og sosiallovgiv- grossister og tilvirkere av legemidler.

ningen inntas i disse lover Hvilke plikter de ulike virksomheter skal péleg-

) . ges, bar etter departementets mening reguleres i de

Plassering av beredskapsbestemmelsene pa helsgnkelte pliktbestemmelser i loven. | tillegg foreslés
og sosialomradet i en generell beredskapslov sonfet at departementet f&r hjemmel til & bestemme at
ogsa omfatter andre viktige samfunnsfunksjoner epgsg andre virksomheter som tilbyr materiell, utstyr
vurdert a ligge utenfor rammen til det lovarbeidet somog tjenester av betydning for helse- og sosialtjenesten
presenteres | proposisjonen. skal omfattes av loven.

Departementet foreslar en delt lgsning, dvs. en  Departementet foreslar at loven skal gjelde for alt
egen beredskapslov pa helse- og sosialomradet, sarpersonell som tjenestegjer i de virksomheter loven
tidig med at bestemmelser som mest naturlig bar falgemfatter. Dessuten foreslas det at departementet kan
av den alminnelige helse- og sosiallovgivningen inn-bestemme at seerskilt kvalifisert personell og perso-
tas i disse lover. nell som har tjenestegjort i virksomheter loven gjelder

De av prosjektgruppens forslag som gjelder endfor, ogsa skal omfattes av loven. Personell i virksom-
ringer i folketrygdloven, vil bli vurdert i en annen heter som etter forskrift fastsatt av departementet blir

3.2 Komiteens merknader

Falgende alternative muligheter for plassering a
beredskapsbestemmelsene er vurdert:
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omfattet av loven, vil bli omfattet av lovens bestem- 6.2 Komiteens merknader

melse om tjienesteplikt. Komiteen viser til at det i departementets for-

. slag legges til grunn at et klart ansvarsforhold er en
5.2 Komiteens merknader vesentlig forutsetning for at en krigssituasjon, krise
Komiteen viser til at loven skal ha et virkeom- eller katastrofe kan handteres best mulig.
rade der alt personell som tienestegjor i helse- 0g so- Ut fra dette slutter komiteen seg til at an-
sialtjenesten, skal kunne palegges utvidet tjenesteplikévarsprinsippet skal gjelde, noe som innebaerer at den
og beordres til neermere anvist tieneste, noe som farghyndighet som har ansvar for et forvaltningsomrade,
og fremst vil omfatte de som tjenestegjer i offentlig ogs& har ansvar dersom et beredskapstilfelle oppstar.
helse- og sosialtieneste, men na ogsa de som tjeneste- pette ma derfor veere grunnleggende i bered-
gjer i private virksomheter som tiloyr helse- 0g sosi-skapssammenheng, og dette er heller ingen endring i
aljenester til befolkningen i henhold til lov og avtaler. forholq til gjeldende praksis. Komiteen vil ellers
Dette vil omfatte all slik virksomhet bade for of- nderstreke at ansvarsprinsippet innebzerer at aktuell
fentlig ansatte og for selvstendig nzeringsdrivende. myndighet eller virksomhet alltid ma veere forberedt
_ I prinsippet kan alt personale som tjenestegjor i dg,4 at beredskapssituasjon kan oppsté. Dette forhold
virksomheter som loven omfatter, palegges tienesteretter seg kun mot offentlige virksomheter, med min-
plikt i krise-, krigs- og ngdsituasjoner. Dette betyr atgre det er inngatt avtale med private virksomheter.
personell som f.eks. tienestegjer i vannverk, neerings- i o miteen har merket seg at det ikke er klare
middelkontroll, apotek, grossister og tilvirke av lege- lovhjemler for & palegge helsetjenesten og sosialtje-

midler er_beredskapspl|kt|ge. . nesten i kommunen og spesialisthelsetjenesten i fyl-

_Komiteen har merket seg at ogsa personell 04 qqommunen plikt til & delta ved f.eks. ulykker og
virksomheter som tilbyr materiell, utstyr og tjenester ,ye autte situasjoner. Dette kan likevel utledes av
av betydning for helse- og sosialtjenester, skal omfatyjier som f.eks. kommunehelsetienesten har til &
tes av loven. sgrge for ngdvendig helsetjeneste til alle som bor eller
oppholder seg midlertidig i kommunen, pd samme

6. BESTEMMELSER OM ANSVARS- mate som legeloven og spesialisthelsetjenesteloven

FORHOLD hjemler plikten til a ta imot pasienter som trenger gye-
blikkelig hjelp.
6.1 Sammendrag Komiteen vil med dette som eksempler slutte

Det understrekes at ansvarsprinsippet, dvs. prinseg til departementets forslag om a ta inn en rekke be-
sippet om at den myndighet som har ansvar for et forstemmelser om plikt og ansvarsforhold i den alminne-
valtningsomrade, ogsa har ansvaret dersom et beretige helse- og sosiallovgivningen.
skapstillfelle inntreffer, er et grunnprinsipp i bered- Komiteen har merket seg at spgrsmalet om
skapsarbeidet, og dette prinsippet foreslas lovfestestatliggjering av tilsynet med drikkevann blir nserme-
Ansvarsprinsippet skal veere hovedregelen for fordere vurdert i sammenheng med en bebudet sak om en
ling av ansvar for forberedelser, krisehandtering, fi-helhetlig organisering av neeringsmiddelfeltet og det
nansiering og tilsyn. lokale folkehelsearbeidet.

Videre foreslas det tatt inn en rekke bestemmelser
om ansvarsforhold i den alminnelige helse- og sosial-

lovgivningen: 7. PLANBESTEMMELSER OG KRAV TIL
BEREDSKAPSFORBEREDELSER OG
— Helse- og sosialtjenestens hjelpeplikt ved ulykker BEREDSKAPSARBEID

0g andre akutte situasjoner
— Utrykningsplikt for leger og annet helsepersonell X _
— Tijenesteplikt for helsepersonell i akutte situasjo-  Departementet foreslar at det innfares en lovfestet

7.1 Sammendrag

ner plikt til & utarbeide beredskapsplaner pa helse- og so-
— Kommunelegens medvirkning i kommunens hel-sialomrédet. Bestemmelser om planleggingsplikt
seberedskap foreslas tatt inn i lov om helsemessig og sosial bered-
— Leges deltakelse i lokal redningssentral skap § 2-2, lov om helsetjenesten i kommunene § 1-5,
— Kommunale tilsynsorganers tilsyn med vannver-lov om tilsyn med neeringsmidler 8 4, lov om sykehus
kenes beredskap m.v. § 1 fijerde ledd og § 2b (lov om spesialisthelsetje-
— Seerskilte meldingsplikter vedrgrende smittsom-nesten m.m. § 2-1a) og i lov om sosiale tjenester m.v.
me sykdommer § 3-6.
— Presisering av smittevernoppgavene til Statens in- Det framholdes at lovfestet planplikt innen helse-
stitutt for folkehelse og sosialsektoren vil veere et bidrag til arbeidet med &

— Plikt for ansatte i naeringsmiddelkontrollen til & integrere beredskapsarbeidet i den alminnelige sam-
tienestegjgre hos Fylkesmannen funnsplanleggingen.
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Departementet konstaterer at det i dag ikke er til- 7.2 Komiteens merknader
strekkelige forberedelser for kriser og katastrofer ik gmiteen har merket seg at departementet

norske kommuner og fylkeskommuner, og mener afy g8y en lovfestet plikt til & utarbeide beredskaps-
en lovfestet planleggingsplikt for kommuner og fyl- paner for virksomheter i helse- og sosialsektoren, og
keskommuner er det beste middel for a heve bereds; yenne plikten avspeiler seg bade i loven om helse-
skapsnivaet ved siden av annen oppfelging, evelsef,qgsig og sosial beredskap og i andre lover pa helse-
tilrettelegging og ikke minst innfaring av internkon- og sosialomradet. Komiteen slutter seg til dette ut
troll. o . ) fra at det i proposisjonen synes a veere godtgjort at det
Departementet foreslar at private virksomhetery e er gjort gode nok forberedelser til eventuelle kri-
som ved lov eller avtale er knyttet til en kommune el-go_ o katastrofetilfeller i kommuner og fylker, og at
ler fylkeskommune skal innga i vedkommende kom-qat dermed ma innfares planleggingsplikt.
mune eller fylkgsk_ommunes beredskapsplan. Depar-  komiteen har ogs& merket seg at i samsvar
tementet foreslar videre at det med unntak for sykenug, o4 andre bestemmelser i loven, s& far departementet
skal veere opp til den enkelte kommune eller fylkesemme| for gjennom forskrifter & palegge bered-
kommune a avgjere hvilke tjenester eller virksomhe-gy ansplikt for apotek, grossister og tilvirkere av lege-
ter som skal utarbeide egen beredskapsplan. Departgsigier, virksomheter som tilbyr materiell, utstyr og
Egg;ﬁ;;gﬁg'ar at sykehus palegges selvstendig plagenester av betydning for helse- og sosialtienestene.
Staten palegges planleggingsplikt for den del av
helsetjenesten staten skal sgrge for et tilbud av, herg KRISEHANDTERING - GJENSIDIG HJELP

under spesielt luftambulansen. , . .OG BISTAND PA TVERS AV KOMMUNE- OG
Det foreslas at departementet gis myndighet til a FYLKESGRENSER

fastsette naermere bestemmelser om private som tilbyr
helse- og sosialtjenester uten noen formell tilknytning 8.1 Sammendrag
til det offentlige, skal palegges planleggingsplikt, her-  Det framholdes at en krisesituasjon vil kunne
under at slike virksomheter skal inngé i en kommuneyaere av en slik art at den gar ut over det den alminne-
eller fylkeskommunes beredskapsplan. lige beredskap er ment & skulle kunne handtere. De-
Departementet foreslar at det gis myndighet til &partementet foreslar derfor at kommuner og fylkes-
fastsette forskrifter om at apotek, grossister og tilvir-kommuner palegges en bistandsplikt overfor kommu-
kere av legemidler, skal ha plikt til & utarbeide bered-ner som er rammet av en krise og som ber om dette.
skapsplan for virksomheten. Det samme gjelder virk-Det er den kommune eller fylkeskommune som er
somheter som tilbyr materiell, utstyr og tjenester avrammet som vurderer nar den skal be om bistand.
betydning for helse- og sosialtienestene, og som de- Bestemmelsene foreslas tatt inn i sykehusloven
partementet har bestemt skal omfattes av loven. (lov om spesialisthelsetjenesten m.m.), sosialtjeneste-
Departementet understreker at tilsynsmyndighedoven og kommunehelsetjenesteloven sammen med
ten, dvs. fylkeslegen, vil fa en meget viktig funksjon en bestemmelse om tjenesteplikt for helsepersonell.
gjennom sin rolle som tilsynsmyndighet og gjennom
rad, veiledning og opplysning, & arbeide for at de ulike 8.2 Komiteens merknader

planer som utarbeides, blir samordnet. Komiteen slutter seg til departementets forslag
Departementet finner grunn til a presisere at deym at kommuner og fylkeskommuner palegges gjen-
etter gjeldende lovgivning, blant annet helseberedsidig bistandsplikt overfor kommuner og fylkeskom-

skapsloven, i tilfelle krig er hiemmel for departemen- myner som er rammet av krise, og som ber om bi-
tet til & treffe beslutning om at bl.a. regionale statligesigng.

organer kan tildeles andre oppgaver enn de til vanlig  pette tas inn i de aktuelle lover.
har ansvaret for.
Departementet foreslar at departementet gis myn-
dighet til & fastsette forskrifter med krav til bered- 9 KRISEHANDTERING - FULLMAKTS-

skapsforberedelsene og beredskapsarbeidet. FOBESTEMMELSER | LOV OM HELSEMESSIG
skriftshiemmelen skal foruten & gi myndighet til & OG SOSIAL BEREDSKAP

fastsette krav til innholdet av beredskapsplaner ogsa 9.1 Sammendra
gi myndighet til & palegge & gjennomfare risiko- og ' 9
sarbarhetsanalyser. Med tanke pa kriser eller katastrofer med regiona-
Departementet foreslar at det gis myndighet til &l eller nasjonale implikasjoner foreslas det at Kongen
fastsette forskrifter om plikt for virksomheter omfattet skal kunne beslutte at visse fullmaktsbestemmelser

av loven til & kvalitetssikre beredskapsarbeidet. skal settes i kraft nar naermere angitte betingelser er
oppfylt. Det foreslas ogsa at dersom det er ngdvendig

for & sikre liv og helse, kan departementet treffe en
forelgpig beslutning om anvendelse. Denne forelgpi-
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ge beslutningen skal bekreftes av Kongen sa snart dévgivning og tiltak som utlgses av helse- og sosialbe-
er mulig. Disse bestemmelsene danner unntak fra aredskapslovens fullmaktsbestemmelser.
svarsprinsippet. Videre foreslas det at virksomheter i Det foreslds at finansiering av tiltak etter den al-
helse- og sosialsektoren palegges varslingsplikt onminnelige helse- og sosiallovgivningen i utgangs-
forhold som kan gi grunnlag for tiltak etter loven. punktet skal skje etter de alminnelige reglene i denne
Fullmaktsbestemmelsene omfatter falgende tiltak: lovgivningen, idet det forutsettes at behovet for statlig
bistand vurderes konkret i det enkelte tilfelle pa bak-

— Ansvars-, oppgave- og ressursfordeling grunn av omfanget av ressursinnsats, skader og gde-
— Omlegging og omsetningsrestriksjoner leggelser. Kostnader ved pabud etter fullmaktsbe-
— Utvidet tjenesteplikt og beordring stemmelsene foreslas dekket av staten. Departementet
— Rekuvisisjon skal i disse tilfellene kunne palegge kommuner og fyl-

keskommuner & yte hel eller delvis refusjon.
Det understrekes at forslaget om utvidet tjeneste-
plikt etter helse- og sosialberedskapsloven § 4-1 ikke 10.2 Komiteens merknader
ma forveksles med den begrensede tjenesteplikten Komiteens flertall. medlemmene fra
som kan palegges etter forslaget til endring av kom- beid . Kri ’t li Folk "
munehelsetjenesteloven og sykehusloven (lov o rbeiderpartiet, ristefig Foikeparti,
spesialisthelsetjenesten m.m.). § 4-1 skal kun gjeld gyre og Senterpartiet, haringen merknader

: ! il departementets forslag til finansiering av utgifter i
etter beslutning av Kongen. Den er heller ikke begren-I ; ;
set til helsepersonell, og skal falgelig gjelde alt perso_forblndelse med beredskap, inkludert forberedende

nell som er omfattet av loven. befred_skapz og utgifter i en krise-, katastrofe- eller
krigssituasjon.

9.2 Komiteens merknader .
) T T Komiteens medlemmer fra Frem-
Komiteen gir sin tilslutning til departementets gkrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
forslag til fullmaktsbestemmelser ved krisehéndte-parti finner at staten fullt ut ma dekke kostnadene
rnng. ved beredskapsplanleggingen i kommuner og fylkes-
kommuner. Disse medlemmer finner at staten
for ofte palegger kommunene og fylkeskommunene
10. FINANSIERING allmenne oppgaver pa ulike sektorer uten at staten pa-
10.1 Sammendrag tar seg det gkonomiske ansvaret for denne type plan-

| drgftingen av finansiering sondres det mellom to!€99ing. Disse medlemmer mener at manglende
hovedtyper utgifter i forbindelse med beredskap; ut-"€/semessige og sosiale beredskapsplaner i kommu-
gifter til forberedende beredskap og utgifter til tiltak Ne€ne i det vesentlige ikke skyldes kommunenes uvilje
som utlgses i en krise-, katastrofe- eller krigssituasjonMOt @ lage slike planer, men darlig kommunegkonomi
Departementet foreslar at ansvarsprinsippet i lov-°9 manglende interesse fra statlige myndigheter for a
forslagets § 2-1 legges til grunn nar det gjelder finanPata seg det gkonomiske ansvaret for denne type stat-
sieringen av forberedende beredskapstiltak, idet dg{9€ Palegg.
forutsettes at utgiftene for kommuner og fylkeskom-
muner dekkes innen rammen av de rammetilskudd
som arlig bevilges av Stortinget. Utgiftene til bered- 11. FORSKJELLIGE BESTEMMELSER
skapsplaner for naeringsmiddelkontrollen foreslas li- 11.1 Sammendrag
keledes 9ekket innen_for rammen av ordineert budsjett. 11.1.1 Forskrifter
Spgrsmalet om dekning av utgiftene ved beredskaps-
planlegging for private sykehus med formell tilknyt- x X N
ning til det offentlige forutsettes regulert gjennom av- St€ lédd som er en viderefgring av § 14 i lov om hel-
talen med det offentlige om gkonomiske forhold. NarSemessig beredskap. | § 6-2 annet ledd foreslas hjem-

det gjelder private virksomheter uten formell tilknyt- Mel til at Kongen kan gi forskrifter som fraviker den
ning til det offentlige som blir palagt planleggings- alminnelige helse- og sosiallovgivningens bestem-

plikt, forutsettes spgrsmalet om utgiftsdekningen re.melser om drift, administrasjon og ansvarsforhold i si-

gulert i forskrift. Vannverk har allerede etter dagenstu@sioner der betingelsene i § 1-5 er oppfylt.
lovgivning plikt til beredskapsplanlegging m.v. med

Det foreslas en forskriftsbestemmelse i § 6-2 far-

tanke p& krig. Utvidelse av plikten til ogs& & omfatte 11.1.2 Forholdet il forvaltningsloven
fredstidskriser forutsettes & skje innenfor rammen av  Det foreslas i § 6-3 en bestemmelse som fastslar at
dagens finansieringsordninger. forvaltningsloven skal gjelde for behandling av saker

Nar det gjelder utgifter til tiitak som utlgses i en etter lov om helsemessig og sosial beredskap sa sant
krise-, katastrofe- eller krigssituasjon, sondres detet ikke er bestemt noe annet i eller med hjemmel i
mellom tiltak etter den alminnelige helse- og sosial-lov. | spesielle situasjoner skal forhandsvarsling til sa-
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kens parter kunne unnlates dersom det er ngdvendigrerk. Det forutsettes at det i denne tiden blir gitt fort-
for & unngd uheldige forsinkelser, og krav om grunn-satt bistand i form av veiledere, maler, radgivning
giving og klagerett kan ogsa bortfalle i slike situasjo-m.v.
ner, Nar det gjelder de administrative konsekvensene,
er konklusjonen at det ikke skjer vesentlige endringer
11.1.3 Rettsvirkninger ved ikke & etterkomme palegg dagens ansvars- og oppgavefordeling idet det i stor
etter loven grad er tale om en viderefgring av gjeldende lov- og

| § 6-4 foreslds en bestemmelse om rettsvirknin-regelverk.
ger ved ikke & etterkomme palegg etter loven. Be-
stemmelsen er en viderefaring av lov om helsemessig 12.2 Komiteens merknader
beredskap § 13 og innebzerer at dersom palegg som Komiteen har merket seg at departementet for-
staten ikke skal utrede utgiftene ved, ikke etterkomytsetter at gjennomfering og praktisering av loven
mes innen fristen, kan det som palegget gar ut pa, ufkke vil fgre til mer behov for gkte ressurser.

fares for eiers regning. Komiteen vilimidlertid be departementet & fal-
ge beredskapsarbeidet i kommuner og fylkeskommu-
11.1.4 Straff ner ngye, ogsa hva angér ressursbehov for & gjennom-

Lov om helsemessig beredskap § 15 bestemmer 4gre beredskapsplanlegging og eventuelle gvelser.
overtredelser av loven, eller bestemmelser fastsatt Komiteen ser det som avgjgrende viktig at
med hjemmel i loven, straffes med bot eller fengsel ingdvendig arbeid ikke stopper opp pga. ressursman-
inntil 6 maneder. Medvirkning og forsgk straffes pagel.
samme mate. Overtredelse er forseelse.

Forslaget til straffebestemmelse i 8 6-5 er i hoved-
sak en viderefgring av dette med unntak av bestem- 13. KOMITEENS TILRADING
melsen om at overtredelse er forseelse, er fiernet. Komiteen viser for gvrig til proposisjonen og

det som star foran, og rar Odelstinget til & gjare slikt
11.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknader utover en pre- vedtak til lov
sisering av at ved beslutninger som blir truffet i med- . )
hold av loven, s& skal forvaltningslovens prinsipper om helsemessig og sosial beredskap

folges sa langt det er praktisk mulig. ,
Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1-1Lovens formal og virkemidler
12. ZKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE Formalet med loven er & verne befolkningens liv

KONSEKVENSER og helse og bidra til at n@dvendig helsehjelp og sosiale
12.1 Sammendrag tienester kan tilbys befolkningen under krig og ved

Under henvisning til dels at det ikke er grunnlag Kriser og katastrofer i fredstid.
for & vurdere de gkonomiske konsekvensene av be- For a ivareta lovens formal, skal virksomheter lo-
stemmelser som skal gjelde i en ekstrem situasjorven omfatter kunne fortsette og om ngdvendig legge
dels at de foreslatte bestemmelser om ansvarsforhof@m 0g utvide driften under krig og ved kriser og ka-
i den alminnelige helse- og sosiallovgivning antas &astrofer i fredstid, pa basis av den daglige tjeneste,
ha marginale konsekvenser, begrenser departement@@pdaterte planverk og regelmessige gvelser, slik det
drgftingen til konsekvensene av bestemmelsene orfif bestemti eller i medhold av loven.
de forberedende tiltak etter beredskapsloven og den
alminnelige lovgivningen. Draftingen oomfatter kon- § 1-2Lovens stedlige virkeomrade
sekvensene av beredskapsloven for savel kommune-
sektoren som statlige instanser pa fylkesniva og priv
te.

a. Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pa
Svalbard og Jan Mayen og fastsette seerlige regler un-

Det konkluderes med at det ikke er behov for gktel€" hensyn til de stedlige forhold. Kongen kan gi for-
krift om og i hvilken utstrekning loven skal gjelde pa

ressurser, og at utgiftene til forberedende beredskap norske skip i utenriksfart, i norske sivile luftfartayer i

tiltak skal dekkes innenfor de til enhver tid gjeldendei ternasional trafikk. oa ba installasioner oq fartay i
budsjettrammer. Begrunnelsen for dette er dels a\grbeid Jé norsk kon’tingn?alsokkel 4 9 y
prinsipiell art, dels at det med bistand fra statlige myn- P '
digheter er lagt et godt grunnlag allerede i kommune;, . .
sektoren for & imatekomme kravene om planplikt,8 1-3Virksomheter loven gjelder for
samt at kommuner og fylkeskommuner vil fa ytterli- Denne lov gjelder for:

gere tid pa seg far bestemmelsen om planplikt blir sath) den offentlige helse- og sosialtjeneste,
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b) private som i henhold til lov eller avtale tilbyr hel- Sykehus som omfattes av § 1-3 fgrste ledd boksta-
se- 0g sosialtjenester til befolkningen, vene a og b, og virksomheter nevnt i bokstavene d og

c) private som uten formell tilknytning til kommune, e, plikter & utarbeide beredskapsplan for virksomhe-
fylkeskommune eller staten tilbyr helse- og sosi-ten.

altjenester, Departementet kan gi forskrift om at virksomheter
d) neeringsmiddelkontrollen, herunder offentlige og nevnt i § 1-3 farste ledd bokstavene c og f, samt virk-

private laboratorier, somheter omfattet av loven etter § 1-3 annet ledd, skal
e) vannverk, ha plikt til & utarbeide beredskapsplan for virksomhe-
f) apotek, grossister og tilvirkere av legemidler. ten. Departementet kan bestemme at virksomheter

Departementet kan i forskrift bestemme at ogs&°M nevnt skal innga i beredskapsplan som nevnt i
andre virksomheter som tilbyr materiell, utstyr og tje- F@rste ledd.

nester av betydning for helse- og sosialtjenesten, skal Departementet kan gi forskrift om krav til bered-
omfattes av loven. skapsforberedelsene og beredskapsarbeidet, herunder

sette krav til driftssikkerhet, lagring av materiell og
utstyr, og til gvelser og oppleering av personell.
Departementet kan gi forskrift om plikt for virk-

_Denne lov gjelder for personell som tjenestegjar igo npeter etter loven til & kvalitetssikre beredskapsfor-
virksomheter loven omfatter. Departementet kan 'for'beredelsene og beredskapsarbeidet

skrift bestemme at personell som har tjenestegjort |
slike virksomheter, og seerskilt kvalifisert personell,
skal omfattes av loven.

8§ 1-4Personell loven gjelder for

§ 2-3Varsel og rapportering

Virksomheter loven omfatter, plikter & varsle om

§ 1-5 Nar fullmaktsbestemmelsene i loven gjelder f0rh0|<|j mfnen'l hilse- 0(? SOS'?“JeneSte? _SOF_Trdkan gi

X ) grunnlag for tiltak etter denne lov. Varsel gis til depar-
§§° 3'_1’ 4'1’_5'1 0g 5-2 foar anvendelse. tementet eller den myndighet departementet bestem-

1. nar riket er i krig eller nar krig truer, mer.

2. v_ed kriser eller katastrofer i fredstid etter _beslut; Departementet kan pélegge virksomheter som
ning av Kongen. Dersom det er ngdvendig for aneynt j farste ledd formell rapportering om forhold av
sikre liv og helse, kan departementet treffe €Mhetydning for helse- og sosialtjenesten. Departemen-
forelgplg beslutning om anvendelse. oEn slik be-iat kan gi forskrift om rapporteringsplikten.
slutning skal bekreftes av Kongen sa snart som
mulig. En beslutning om apvendelse gls:’for et be'KapitteI 3 Rekvisisjon av fast eiendom,
glretnset tldskrom og tma]|c<5|r_nalfllfgr 1°ma(1jned. Be- rettigheter og lgsgre
slutningen kan gjentas for inntil 1 maned av gan- I

g 9 J § 3-1 Rekvisisjon

gen.
Nar betingelsene i § 1-5 er oppfylt, kan departe-

Kapittel 2 Ansvar for forberedelser og gjennom- ~ mentet med de begrensninger som fglger av annet
faring ledd mot erstatning kreve avstatt til staten til eie, bruk

) o eller annen seerlig radighet fast eiendom, rettigheter

§ 2-1Ansvarsprinsippet _ . 0glgsare av ethvert slag som trengs til bruk for helse-
Den som har ansvaret for en tjeneste, har ogsa amy sosialtjenester, til bolig for personell eller lagring
svaret for ngdvendige beredskapsforberedelser og fafy materiell og utstyr. Avstaelse til bruk omfatter rett

den utgvende tjeneste, herunder finansiering, undef| 4 foreta de endringer ved gjenstanden eller den fas-

krig og ved kriser og katastrofer i fredstid, med min- te eiendom som anses ngdvendig.

dre noe annet er bestemt i eller i medhold av lov. Til-  Eiendomsrett til fast eiendom kan bare kreves av-
svaroende skal den som fgrer tilsyn med en virksomheki4it i medhold av denne lov nar riket er i krig eller nar
ogsa fare tilsyn med virksomhetens beredskap. krig truer, og avstdelsens formal ikke kan oppn&s
. _ gjennom tidsbegrenset bruksrett eller annen seerlig ra-
§ 2-2 Planlegging og krav til beredskaps- dighet over eiendommen.
forberedelser og beredskapsarbeid Departementet kan gi tillatelse til at ogsd andre

Kommuner, fylkeskommuner og staten plikter & kan kreve slik avstaelse som nevnt i fgrste ledd. Annet
utarbeide en beredskapsplan for de helse- og sosialtj¢edd gjelder i s fall tilsvarende. Departementet kan
nester de skal sgrge for et tilbud av eller er ansvarligpestemme at den som fér tillatelse som nevnt i fgrste
for. Beredskapsplanen skal ogs& omfatte tjenester sopunktum, skal dekke utgiftene ved avstaelsen helt el-
etter lov eller avtale tilbys av private virksomheter ler delvis.
som en del av de respektive tienester. Det skal ogsd i Departementet kan gi eier eller bruker av lgsgre
ngdvendig utstrekning utarbeides delplaner for aktupalegg om at tingen skal stilles til radighet pa angitt
elle institusjoner og tjenesteomrader. sted.
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Avstaelsen kan kreves gjennomfart straks, selKapittel 4 Tjenesteplikt, beordring og
om erstatning ikke er betalt eller fastsatt. Rekvireren- registrering
de myndighet skal i sa fall sgrge for & innhente de beg 4-1 Tjenesteplikt og beordring
skrivelser og opplysninger som er ngdvendig for fast-
setting av erstatning. Skjgnn etter § 3-3 skal holdes sg")D

snart som mulig. Nar det er nadvendig, kan a\’St""eIseﬁeidsgiver a forbli i tieneste ut over ordineger arbeids-

gjennomfares ved politiets hjelp. . tid. PA samme vilkar kan departementet palegge per-
Krav om avstaelse skal fremsettes skriftlig. Nar gonel| som nevnt & mate frem p& neermere angitt sted
avstaelse har funnet sted, skal det utstedes skriftligg utfare naermere tilvist arbeid innen virksomheter
kvittering med ngyaktig angivelse av det som er avigyen omfatter.
stétt, samt tid og sted for avstaelsen. Den som gir palegg etter forste ledd annet punk-
tum, har instruksjonsmyndighet over den som far pa-
§ 3-2Forberedende tiltak med sikte pa rekvisisjon  |egget. Palegg etter fgrste ledd skal ikke ha andre virk-

Som |edd i forberedende t||tak kan de myndighe_ninger i forhOIdet me”om al’beidStakel‘ Og al‘beidsgi—
ter som Kongen bestemmer, peke ut fast eiendom ofl- Lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeidervern og
lzsere som skal avstas etter § 3-1, og gi eier og brukéPeidsmiljg m.v. 8 65A gjelder tilsvarende for fravaer
av lgsgre palegg om at tingen i naermere angitte tilfell@a 9runn av bestemmelser i denne loven. _
skal stilles til radighet pa angitt sted. Palegg etter farste ledd kan ikke gis til gravide el-

Eier og bruker av fast eiendom eller lgsgre pIikterIer til personer under 18 eller over 65 ar.

etter krav fra myndighetene & erkjenne mottakelse ay _Ved Kriser eller katastrofer i fredstid kan palegg
melding om tiltak eller palegg som nevnt, samt & gietter farste ledd ikke gis til personer som alene har

opplysninger og & gi adgang til inspeksjon. Lgsgreomsorgen for barn under 16 ar eller for funksjonshem-

kan om ngdvendig palegges brakt til bestemt sted fOmede. | krig eller nar krig truer, bgr de samme perso-

) : . 2 her s& langt det er mulig fritas for palegg som nevnt.
inspeksjon. Slike palegg skal oppfylles uten erstatyasom péglegg likevel g?s, er den sgm g??pélegget an-
ning, med mindre annet er bestemt av Kongen.

. g svarlig for & skaffe ngdvendig omsorgsavlastning.
Fast eiendom og lgsgre kan etter avgjgrelse av de Tjenesteplikt etter paragrafen her gjelder bare i

myndigheter Kongen bestemmer, utbedres eller pa anyen ytstrekning mobiliseringsdisponering i Forsvaret
nen mate forandres for a gjgres tjenlig for det patenkigke er til hinder, med mindre noe annet er bestemt i
formal. lov.

_ . Plikten etter farste ledd gjelder uavhengig av be-
§ 3-3Erstatningsutmaling stemmelsene om arbeidstid i lov 4. februar 1977 nr. 4

Erstatning for avst&else etter § 3-1 og for tap ogPm arbeidervern og arbeidsmiljg m.v.

utgifter ved & etterkomme palegg etter § 3-2 fastsettes ] ) ]
i mangel av minnelig overenskomst ved skjgnn ette8 4-2 Forberedende tiltak, registrerings- og

Nar betingelsene i § 1-5 er oppfylt, kan personell
m er beordringspliktig etter § 1-4 palegges av ar-

lov om skjgnn og ekspropriasjonssaker 1. juni 1917 gvelsesplikt
nr. 1, med mindre noe annet bestemmes i eller i med- Personell som er beordringspliktig etter § 1-4
hold av denne lov. plikter & la seg registrere, samt a stille seg til disposi-

Kongen kan bestemme at skjgnn skal avgis av dé&jon for gjennomfgring av tiltak etter loven. Vedkom-
nemnder som oppnevnes etter lov 29. juni 1951 nr. 1gende personell plikter & medvirke til at ngdvendige
om militzere rekvisisjoner § 13, jf. § 14. opplysninger for registrering og disponering kan skaf-

fes til veie. Personell som ikke er mobiliseringsdispo-
nert i Forsvaret, kan i fredstid palegges a delta pa kurs
§ 3-40m fastsettelse av takster og gvelser av inntil 3 ukers varighet.

Departementet kan fastsette takster for bruk av  Bestemmelsene i § 4-1 annet ledd annet og tredje
husrom’ Iagerrom Og Iﬂsgre Og for utglfter Ved é etterpunktum g]elder tllSV&rende fOI‘ deltakelse pa kUI'S Og
komme pélegg etter § 3-1 og § 3-2 farste ledd. Takste@Velser etter denne paragraf. Det samme gjelder be-

ne kan fastsettes for hele riket eller for deler av det. Stémmelsen i lov 4. februar 1977 nr. 4 om arbeider-
vern og arbeidsmiljg m.v. § 33C.

Departementet kan gi forskrift om gjennomfarin-
§ 3-5Samordning av rekvisisjoner gen av registreringen.

Nar militeere myndigheter har rekvisisjonsrett et-
ter lov 29. juni 1951 nr. 19 om militeere rekvisisjoner, )
far § 8 i samme lov tilsvarende anvendelse ved kra® 9-1Ansvars-, oppgave- og ressursfordeling
om avstaelse etter loven her i den utstrekning Kongen Nar betingelsene i § 1-5 er oppfylt, kan departe-
bestemmer. mentet palegge en eller flere virksomheter som omfat-

Kapittel 5 @vrige fullmakter
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tes av loven & ta imot og a gi ngdvendig helsehjelp el§ 6-4 Rettsvirkninger ved ikke & etterkomme palegg
ler sosiale tjenester til personer, uten hensyn til hvor etter loven

disse bor eller oppholder seg. Departementet kan vi-  persom pélegg etter denne lov som staten ikke
dere bestemme at en slik virksomhets ressurser innegka| ytrede utgiftene ved etter § 6-1, ikke etterkommes
helse- og sosialtjenesten, herunder personellressursgigpet av en rimelig fastsatt frist, kan det som palegget
skal stilles til radighet for en kommune, en fylkes- gar ut pa utfgres for eiers regning.
kommune eller staten. Krav om refusjon for utgift er tvangsgrunnlag for
utlegg.

8§ 5-20mlegging og omsetningsrestriksjoner

NA&r betingelsene i § 1-5 er oppfylt, kan departe-8 6-5Straff
mentet palegge virksomheter som omfattes av loven Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne
helt eller delvis & legge om driften, utvide driften eller lov eller forskrifter eller palegg som er gitt med hjem-
flytte virksomheten. Virksomheter som omfattes avmel i loven, straffes med bgter eller fengsel i inntil 6
§ 1-3 farste ledd bokstavene e og f, kan pa samme viméaneder, hvis forholdet ikke rammes av et strengere
kar palegges a innfgre restriksjoner pa omsetningestraffebud. Det samme gjelder medvirkning til slik
0g rasjonere sine varer. overtredelse.

§ 5-3 Forberedende tiltak med sikte p& omlegging og Kapittel 7 Ikrafttredelse og overgangs-
omsetningsrestriksjoner bestemmelser. Endringer i andre lover

For & kunne gjennomfgre tiltak etter § 5-2, kan de-8 7-1lkrafttredelse
partementet palegge virksomhetene & utfgre naermere Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
bestemte forberedelser. Kongen kan bestemme at de enkelte bestemmelser i
loven skal tre i kraft til forskjellig tid.
Fra samme dato oppheves lov 2. desember 1955
Kapittel 6 Forskjellige bestemmelser nr. 2 om helsemessig beredskap.

8§ 6-1Finansiering

Utgifter ved pabud etter 88 3-1, 4-1, 5-1 og 5-2 ut- ) ) ]
redes av staten. Kongen kan i forskrift fastsette overgangsordnin-

Departementet kan palegge kommuner og fylkes-qer i forbindelse med at loven trer i kraft, herunder at
kommuner & yte hel eller delvis refusjon av utgifter et-Krav 0g palegg i elleri medhold av loven skal oppfyl-
ter farste ledd. les innen en bestemt frist.

§ 7-20vergangsbestemmelser

§ 6-2Forskrifter § 7-3Endringer i andre lover

Fra den tid loven trer i kraft, gjagres falgende end-

Departementet kan gi forskrifter til utfylling og ringer i andre lover:

gjennomfgring av denne loven, herunder om tilsyn
med planlegging og gjennomfgaring av tiltak etter lo-
ven og om administrasjon og drift av helse- og sosial-
tienesten under krig, samt ved kriser og katastrofer i )
fredstid. § 4 nytt fjortende ledd skal lyde:

Nar betingelsene i § 1-5 er oppfylt, kan Kongengi  (14) Myndigheter med tilsyns- og vedtakskompe-
forskrifter om drift, organisering og ansvarsforhold tanse etter denne paragraf skal utarbeide planer for
som fraviker gjeldende helse- og sosiallovgivning. sin virksomhet etter denne lov, herunder beredskaps-

planer, i samsvar med lov om helsemessig og sosial
§ 6-3Forholdet til forvaltningsloven beredskap.

Lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i for-2
valtningssaker gjelder for behandling av saker etter
denne lov, med mindre noe annet er bestemt i eller
med hjemmel i lov. Under krig eller ved kriser eller .
katastrofer i fredstid kan forhandsvarsel til sakens par-§ 1 fgrste ledd nyttnr.6 skal lyde: ) )
ter unnlates dersom forhandsvarsel kan medfare at s& Hielp ved ulykker og andre akutte situasjoner.
ken forsinkes pa en uheldig mate. Kongen kan be-
stemme at vedtak etter denne lov ikke kan kreved 1 fierde ledd skal lyde:
grunngitt og ikke skal kunne paklages under krig eller ~ Med unntak av bestemmelsene i B8arste ledd
ved kriser eller katastrofer i fredstid. nr. 6, 2b, 2c8, 9a, 13, 14, 16, 17, 18, 18a og 18b gjel-

Lov 19. mai 1933 nr. 3 om tilsyn med naerings-
midler m.v.

Lov 19. juni 1969 nr. 57 om sykehus m.m.
(sykehusloven)
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der loven ikke for helseinstitusjoner som gar inn un-forhand utpekte personer ved neeringsmiddelkontrol-
der lov av 28. april 1961 nr. 2 om psykisk helsevern. len i fylket til tieneste hos fylkesmannen. Neeringsmid-

delkontrollen plikter pa forespgrsel a innga avtale
§ 1 femte ledd skal lyde: med fylkesmannen om slik tjeneste.

Lovens § 60g § 6agjelder ved de psykiatriske in-
stitusjoner/avdelinger som er omhandlet i § 2 sjette

ledd i lov av 28. april 1961 nr. 2 om psykisk helsevern4- Lov 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten
i kommunene

Ny § 2b skal lyde: § 1-3 farste ledd nytt nr. 5 skal lyde:
Fylkeskommunen skal utarbeide beredskapspla® —Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner

etter lov om helsemessig og sosial beredskap for insti-

tusjoner og tjenester som fylkeskommunen skal sgrge

for, jf. 8 2 farste ledd. Beredskapsplanen skal samord§ 1-5 skal lyde:

nes med kommunenes beredskapsplaner og bereg'l—S(Beredskapsplan)

skapsplanene til de andre fylkeskommunene i helsere- _ g _
gionen. Kommunen plikter a utarbeide en beredskapsplan

for sin helsetjeneste i samsvar med lov om helsemes-
sig og sosial beredskap. Helseberedskapsplanen skal
Ny § 2c skal lyde: samordnes med kommunens gvrige beredskapspla-
Dersom forholdene tilsier det, skal helsetjenestemer.
i fylkeskommunen yte bistand til andre fylkeskommu-
ner ved ulykker og andre akutte situasjoner. Anmod- .
ning om bigtand fremmes av den fylkeskommunen soW 8 1-6 skal lyde:
har bistandsbehovet. 8 1-6 (Samarbeid og gjensidig bistand mellom
Den fylkeskommunen som mottar bistand etter kommuner)
forste ledd, skal yte fylkeskommunen som bidrar med
hjelp, kompensasjon for utgifter som padras, me%u
mindre noe annet er avtalt.

Departementet kan paby samarbeid mellom kom-
ner nar det finnes pakrevet for en tilfredsstillende
lgsning av oppgaver innen helsetjenesten, og om ngd-
vendig gi regler for dette, herunder ogsa om fordeling
av utgifter.

Dersom forholdene tilsier det, skal helsetjenesten
. . i kommunen yte bistand til andre kommuner ved ulyk-
Kapittel Il. Om szerlige oppgaver fhelsepersonell ker og andre akutte situasjoner. Anmodning om bi-

og enkelte helseinstitusjoner stand fremmes av den kommunen som har bistandsbe-
§ 6 nytt femte ledd skal lyde: hovet.

Arbeidsgiver kan palegge helsepersonell ansatti  Den kommunen som mottar bistand etter annet
institusjoner nevnt i farste ledd, & rykke ut til personledd, skal yte kommunen som bidrar med hjelp, kom-

Overskriften til kapittel 11 skal lyde:

som trenger gyeblikkelig hjelp. pensasjon for utgifter som padras, med mindre noe
annet er avtalt eller er bestemt i medhold av farste
Ny § 6a skal lyde: ledd.

Ved ulykker og andre akutte situasjoner som for-
arsaker ekstraordineer pagang av pasienter, kan fyI—§ 3-4 skal lyde:
keskommunen pélegge helsepersonell som tjeneste- o e
gjer i fylkeskommunen, & utfare naermere tilvist ar- § 3-4(Medisinsk-faglig radgivning)

beid. . . _ Kommunen ansetter en eller flere kommuneleger
Departementet kan palegge lege a delta i lokalsom skal utfere de oppgaver kommunelegen er tillagt
redningssentral. i lov eller instruks Kommunelege plikter pd anmod-

ning av departementet a delta i lokal redningssentral.
3. Lov 17. mars 1978 nr. 6 om samordnet naerings-.. Kommunelggen skal veere medisinsk-faglig rad-
: giver for helsetjenesten.
middelkontroll o
_ Kommunelegens tilrading og begrunnelse skal
§ 2 nytt annet ledd skal lyde: alltid falge saken n&r kommunen behandler saker om
Nar det er ngdvendig ut fra beredskapsmessigamiljgrettet helsevern, smittsomme sykdommeghel-
hensyn, kan fylkesmannen innkalle en eller flere p&emessig beredskap
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Ny 8§ 3-5 skal lyde: nasjona_le og delt_a i ov_ervékingen av den intemasjo—
§ 3-5 (Tjenesteplikt ved ulykker og andre akutte nal_e epldemlolpglske situasjonen, drl\_/e forslgmng pa
situasjoner) smittevernomradet og sikre ngdvendig vaksineforsy-

Ved ulykker og andre akutte situasjoner som for-Ning og vaksineberedskap, herunder egen vaksinepro-

Arsaker ekstraordinzer pagang av pasienter, kan komduksjon.

munen palegge helsepersonell som tjenestegjar i kon¥- Folkehelsa skal gi bistand, rad, veiledning og in-
munen, & utfgre naermere tilvist arbeid. ormasjon til kommunale, fylkeskommunale og statli-

ge institusjoner, helsepersonell og befolkningen om
smittsomme sykdommer, smittevern og valg av smitte-
5. Lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenesverntiltak, herunder i forbindelse med:
ter m.v. — oppklaring og kontroll av utbrudd av smittsom
sykdom i og utenfor helseinstitusjoner,
Ny § 3-6 skal lyde: - a%timikrobi%ll resistensutvikling, :
§ 3-6 Beredskapsplan, hjelpeplikt og gjensidig — laboratorieundersgkelser innenfor omrédene me-
bistand disinsk mikrobiologi, infeksjonsimmunologi og
Kommunen plikter & utarbeide en beredskapsplan ~ €ntomologi og
for sin sosialtjeneste i samsvar med lov om helsemes= skadedyrbekjempelse.
sig og sosial beredskap. Sosialberedskapsplanen skal
samordnes med kommunens gvrige beredskapspla- o ] ]
ner. Fylkesmannen fgrer tilsyn med at dette pabudef- LOvV om spesialisthelsetienesten m.m., jf. Besl.
blir overholdt. O. nr. 70 (1998-1999)

Sosialtjenesten skal gi ngdvendig hjelp under§ 2-1 nytt fierde ledd:
ulykker eller andre akutte situasjoner. . 3 :
Dersom forholdene tilsier det, skal sosialtjenesten Fylkeskommunen plikter & yte hjelp ved ulykker
. ; . og andre akutte situasjoner i fylket.
i kommunen yte blstanq til a}ndre kommuner ved ulyk—
ker og andre akutte situasjoner. Anmodmng om b"Né’lvaerende fierde ledd blir femte ledd.
stand fremmes av den kommunen som har bistandsbe-
hovet. ) .
Den kommunen som mottar bistand etter tredje'\Iy § 2-1a skal lyde:
ledd, skal yte kommunen som bidrar med hjelp, kom8 2-1a Beredskapsplan
pensasjon for utgifter som padras, med mindre noe Fylkeskommunen skal utarbeide beredskapsplan
annet er avtalt. etter lov om helsemessig og sosial beredskap for insti-
tusjoner og tjenester som fylkeskommunen skal sgrge
for, jf. 8 2-1 farste ledd. Beredskapsplanen skal sam-

6. Lov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot ordnes med kommunenes beredskapsplaner og bered-
smittsomme sykdommer skapsplanene til de andre fylkeskommunene i helsere-
§ 2-3 nytt siste ledd skal lyde: gionen.

Ved utbrudd av allmennfarlig smittsom sykdom, .
eller nar det er fare for slikt utbrudd, og nar det er VY 8 2-1D skal lyde:
ngdvendig av hensyn til smittevernet, kan Statens heg 2-1b Bistand ved ulykker og andre akutte
setilsyn med gyeblikkelig virkning palegge personer situasjoner

som nevnt i forste ledd midlertidige meldings- 09 persom forholdene tilsier det, skal helsetjenesten
varslingsplikter som fraviker forskrifter etter fjerde i fylkeskommunen yte bistand til andre fylkeskommu-

ledd. ner ved ulykker og andre akutte situasjoner. Anmod-
ning om bistand fremmes av den fylkeskommunen som
§ 4-8 farste ledd skal lyde: har bistandsbehovet.

Ved et alvorlig utbrudd av allmennfarlig smittsom Den fylkeskommunen som mottar bistand etter
sykdom kandepartementet elleBtatens helsetilsyn fgrste ledd, skal yte fylkeskommunen som bidrar med
palegge ethvert innenlandsk massemedium & ta inhjelp, kompensasjon for utgifter som padras, med
meldinger til hele befolkningen eller avgrensedemindre noe annet er avtalt.
grupper av den.

Ny § 2-1c skal lyde:

§ 7-9 skal lyde: § 2-1c Fylkeskommunens adgang til & disponere
§ 7-9Statens institutt for folkehelses oppgaver helsepersonell i enkelte akutte situasjoner
Statens institutt for folkehelg§Eolkehelsa) er sta- Ved ulykker og andre akutte situasjoner som for-

tens smitteverninstitutt. Folkehelsa skal overvake derdrsaker ekstraordineer pagang av pasienter, kan fyl-
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keskommunen pélegge helsepersonell som tjenest§-3-1 nytt fierde ledd skal lyde:

gjer i fylkeskommunen, & utfgre naermere tilvist ar- Arbeidsgiver kan palegge helsepersonell ansatt i

beid. . \ _ institusjoner nevnt i farste og annet ledd, & rykke ut til
Departementet kan palegge lege a delta i Iokalperson som trenger gyeblikkelig hjelp.
redningssentral.

Naveerende fjerde ledd blir nytt femte ledd.
Oslo, i sosialkomiteen, den 30. mai 2000

Gunhild dyangen Asmund Kristoffersen Are Naess
leder ordfarer sekreteer
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