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(1999-2000)

Innstilling fra finanskomiteen om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14
om skatt av formue og inntekt (skatteloven)
Ot.prp. nr. 45 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. AVVIKLING AV ERVERVSKATT- gift. Hensynet til & begrense bruken av sveert genergse
LEGGING AV OPSJONAR | opsjonsavtaler burde saledes veere ivaretatt.
ARBEIDSFORHOLD For bgrsnoterte opsjoner foreslas ingen endring.
Samandrag Slike opsjoner skal beskattes ved tildelingen, ved at

Departementet ser positive sider ved at beolrifte|kursverdien ved tildeling (minus eventuelt vederlag)

velger 4 tildele ansatte opsjoner som en del av deraiehandles som lannsinntekt. Gevinst ved senere inn-
samlede lgnn. Opsjonsordningen medfarer at de arf2Sning eller salg av opsjoner behandles ogsa som
satte far ta del i bedriftens overskudd. Slike ordningef@nnsinntekt. . ,
kan ogs& benyttes for & knytte til seg kvalifiserte med-  Det har fra ulike hold veert foreslatt ytterligere let-
arbeidere. Seerlig for bedrifter i oppstartsfasen sontelser i beskatningen av opsjoner i arbeidsforhold. Det
har lav likviditet, men hvor mulighetene for vekst for har bl.a. veert foreslatt & utsette beskatningen til den
virksomheten, og dermed ogsa aksjene, er hayt, vil detrvervede aksjen selges og/eller at hele eller deler av
ogsa veere hensiktsmessig a benytte opsjoner som agevinsten skal anses som kapitalinntekt. Etter depar-
lgnning. tementets syn bgr en holde fast ved at gevinster ved
En har nd hgstet erfaringer med det begrensedepsjoner i arbeidsforhold skal beskattes som lgnn. Det
fritaket fra ervervsbeskatning av opsjoner. Mye tyderer arbeidsforholdet som har gjort det mulig & oppna
pé at lettelsen i opsjonsbeskatningen som ble innfartgevinsten. At stgrrelsen p& gevinsten avhenger av ak-
1999, ikke gar langt nok i & imgtekomme nzeringsli-siekursen og ikke den enkelte ansattes arbeidsinnsats,
vets behov for a bruke opsjoner som et instrument fohar ingen betydning for opsjonsgevinstens karakter av
a knytte til seg og beholde kvalifiserte medarbeidere|gnnsinntekt. Det samme vil veere tilfelle med f.eks.
Ordningen med det begrensede fritaket fra ervervsponysignnsavtaler som avhenger av bedriftens over-
beskatning medfgrer ogsa praktiske problemer. Ved afy ;4 eller aksjekurs. Det bar heller ikke innfgres an-
fritaket er begrenset til 600 000 kroner, har en beholdye saarordninger for opsjoner, som f.eks. utsettelse av
problemer Isom en tldllllgelzce"hadde &’e?.kervervgf’%kabeskatning til aksjen selges. En ervervet aksje repre-
3'3%62; t?liett\g‘ag?:ea&?e ;Ira(la(tizrlqrzn;;arotjelrre\e?rhoar ?rmgr senterer en gkonomisk fordel for den ansatte og bar li-
lertid oppstatt pa grunn av vilkarene for skattefritaket.ngg"sesn;:tids I;gmagrtble[/)igg\?lej(tj%?}:gnc?ér?jzfg(e)r;reerrr?;ﬂt;r
Reglene gir grunnlag for betydelig arbeid for arbeids som det beste ut fra bedriftsgkonomiske hensyn. En

ivere, skatteradgivere og ligningsmyndighetene. ; o . :
g Den beste m%ten 3 ggjer?norgfrarg for%nklinger aPo2r ikke fa regler som medfgrer at opsjoner blir benyt-

betydning i dette regelverket pd, er & avvikle ervervsiet fordi det gir lavere (eller senere) skatt enn ved kon-
beskatningen av opsjoner. Ved en awvikling av ert@ntlenn. _ _
vervsheskatningen vil i stedet hele gevinsten ved inn-  Det foreslas at endringen trer i kraft fra og med
lgsning eller salg av opsjon beskattes som lannsinninntektsaret 2000. Enkelte vil ha innbetalt arbeidsgi-
tekt og inngd i grunnlaget for arbeidsgiveravgift. veravgiften pa evervsfordelen ved opsjoner for de far-
Departementet viser til at det ved innlgsing av opsjorste terminene for 2000, fgr en eventuell lovendring
for personer med seerlig hay inntekt vil bli beregnethar tradt i kraft. En legger til grunn at det skal skje til-
toppskatt etter hgyeste sats og ekstra arbeidsgiverabakebetaling av denne arbeidsgiveravgiften.
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Det antas at forslaget i liten grad vil pavirke de pa-tinga i opsjonsskattlegginga som vart gjennomfart i
lapte skatteinntektene. | den grad det er utstedt opsjat999 er ikkje tilstrekkeleg til & imgtekomme naerings-
ner som etter gjeldende regler ville blitt skattlagt vedlivet sine behov. Fleirtalet sluttar seg til Regjerin-
tildelingspunktet, vil imidlertid forslaget fare til en re- gas forslag om & avvikle ervervsbeskatninga av opsjo-
duksjon i de bokfarte skatteinntektene. nar i arbeidsforhold.

Det foreslas overgangsregler i skatteloven § 19-2
femte ledd for opsjoner ervervet i de arene ervervs- Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
beskatningen har veert gjeldende. Overgangsreglengene fr& Framstegspartiet, Hagre og Sosialistisk Ven-
innebeerer viderefgring av gjeldende regler for ge-streparti, sluttar seg til at skattlegginga skal skje ved
vinstberegning, som medfgrer at skattyter ved gerealisasjonstidspunktet for opsjonen, jf. forslag il
vinstberegningen far fradrag for beskattet belap vedndringar i skattelova § 5-14 tredje ledd og forslag til
ervervet av opsjonene. Likeledes viderefgres retten ti 19.2 nytt femte ledd. Fleirtalet har vidare merka

fradrag i alminnelig inntekt for beskatt_et belzp ved €l-seq at Regjeringa ikkje fremmer forslag om endringar
vervet, ved bortfall av retten og ved innlgsning eller¢, "o r-cnoterte opsjonar.

salg av retten til lavere verdi enn det allerede skattlag-
te belgpet.

; 18 videre & . b . ; Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-
Det foreslas videre a presisere beregningen av f0re, o6 frg Arbeidarpartiet og Sosialistisk Venstreparti,
delen ved innlgsning av salgsopsjon i § 5-14 tred;]

20 . &il peike p& at brukt p& ein god mate er opsjonar eit
!Edd b°k5t?“’ b nr. 1. Denne presiseringen mnebaeregomuﬁig og feremalstenleg reiskap for & fremja med-
ingen endring av gjeldende rett.

X il fors| | endri i skattel eigarskap og kontinuitet, seerleg for verksemder i eta-

§5 5D i \t/rlzgjsetlle d%rzggl%t_zt' feemntgllr;%?jr :Dset?greegl\égna leringsfasen og der dei rekneskapsmessige overskot

. . o nno ligg noko fram i tida. Dette er bakgrunnen for
endringene trer i kraft straks med virkning fra og medden faresle dri
inntektsaret 2000. -Slegne endringa. o .

Fleirtalet legg stor vekt pa at opsjonsskattleg-
ginga vert sett inn i ei etisk ramme og utforma pa ein
_ . _ mate som tener sunn neeringslivsutvikling. Fleirta-

Komiteen, medlemene fra Arbeidar- |et vil her peike p& at nér det gjeld utvikling av opsjo-
partiet, leiaren Dag Terje Andersen, parsjtt omdeme har ogsa neeringslivet eit stort ansvar.

Erik Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt Fleirtalet vil understreke at rammene for op-
Hildeng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudi- sjonar ma vera slik at dei m.a.:

hagen og Signe @ye, fra Framstegspar-

Merknader fr& komiteen

tiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og — kan fremje resultatbevissthet hos opsjonsmottakar
Kenneth Svendsen, fra Kristeleg Folke- og medverke til at alle har fokus pa same mal
parti, Valgerd Svarstad Haugland, Lars — kan gjere det lettare & halde pa tilsette

Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fr& — kan fremje langsiktig industriell tenking og utvik-
Hogre, Bgrge Brende, Per-Kristian Foss ling.

og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet,

Odd Roger Enoksenfr& Sosidistisk Fleirtalet fremjar fglgjande forslag:

xg 2 EI:Ep aTrttelr’j e Q\};(/)sht:;r; e nDJ Lg%e cri:[I),r e ;rean _ «Stortinget ber om at Regjeringa, i samband med

tanten Steinar Bastesen, viser til merknaderStatSbUdeettet for 2001, legg fram ei vurdering av

nedenfor i dette og dei falgjande avsnitt. eventuell endring i opsjonsskattlegginga for ytterlega-
re a forsterke opsjonar som verkemiddel for a fremje

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle- SUnNn neeringslivsutvikiing og medeigarskap.»

men fra Sosialistisk Venstreparti, viser til at Stortinget lei | - . I K d
den 23. mars 2000 ba Regjeringa leggje fram lovfor- Fléirtalet i komiteen, alle unnateke med-

slag om at ervervsbeskatninga av opsjonar i arbeidé?mene fra Arbgiderpartiet, Senterpartiet og S(_)siallis-
forhold skal avviklast med verknad fr& og med inn- tisk Venstreparti, har merka seg at nokre hgyringsin-

tektsaret 1999. Fleirtalet er nogd med at RegjerinStansar har papeikt at den fareslegne endringa kan
ga har lagt fram forslag om endringar i skattleggingaf@ra med seg sa stor skattebelastning pa realisasjons-
av opsjonar i arbeidsforhold i trdd med dette vedtakettidspunktet for opsjonen at opsjonsinnehavaren kan
Opsjonar som vert gjeve til tilsette i verksemda somverta tvinga til a selja aksjar for a dekka skattekrav.
ein del av deira samla lgn, ferer til at dei tilsette far delDette vil klart svekkja intensjonen om eit sterkare

i verksemda sitt overskot og verdiauke. Slik kan verk-medeigarskap fra tilsette som er med pé & utvikle
semda knytte til seg og halda pa kvalifisert arbeidsverksemda. Eit verkemiddel for & hindra dette kan
kraft. Ikkje minst for sma verksemder og for nystartavera a gi hgve til periodisering av skattlegging av for-
verksemder kan dette vere eit viktig verkemiddel. Let-delen over opsjonen si lgpetid.
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Komiteens medlemmer fra Frem- blitt 500 euro pr. aksje. Et ar etter innlgsing selges ak-
skrittspartiet og Hgyre viser til attildeling av sjene til 100 euro. Det forutsettes at arbeidstakeren er
aksjeopsjoner til ansatte er et viktig virkemiddel for enslig og tjener 70 000 euro hvert ar i hele perioden.
nyskapingsbedrifter som er avhengige av & tiltrekkeSammenligningen viser at Norge skiller seg ut med en
seg og holde pa& ngkkelmedarbeidere. Nystartedsveert hgy arbeidsgiveravgift. De andre landene i un-
kunnskapsbedrifter med darlig likviditet vil sjelden dersgkelsen illegger ingen eller nesten neglisjerbar ar-
veere i stand til & tilby lgnnsbetingelsene pa linje medeidsgiveravgift. Sammenlignet med Sverige har
etablerte virksomheter. Gjennom aksjeopsjoner karNorge et nesten dobbelt sa hgyt samlet skatteniva for
de likevel belgnne og sikre seg sentrale medarbeider@nsatteopsjoner i nyskapingsbedrifter.

i form av en andel av bedriftens fremtidige inntjening. Ogsa for den ansatte blir skattebelastningen meget
Ansatteopsjoner er derfor viktig for bedrifter i opp- hgy dersom hgyeste trinn i toppskatten utlgses. Hay
startsfasen og gjar ansatte til medeiere i egen bedrifskatt og arbeidsgiveravgift kan dermed medfare at an-
Disse medlemmer viser til at dagens ervervs-satteopsjoner forblir en relativt ugunstig avlgnnings-
beskatning av ansatteopsjoner har fart til at arbeidstanetode i Norge. Resultatet er at norske IKT-bedrifter
ker er blitt palagt en betydelig skatteplikt fer det er ut-fortsatt vil ha darligere konkurransevilkdr enn kon-
betalt noen gevinst & betale skatten med. Dette misfolkurrenter i andre land. Innenfor et system med pro-
holdet mellom skatteplikt og skatteevne har gjortgressiv beskatning av lgnnsinntekt og progressiv ar-
opsjonsordninger til et lite anvendelig redskap i Norgebeidsgiveravgift mener disse medlemmer pa
og gitt norske IKT-bedrifter darligere arbeidsbetingel- denne bakgrunn det er urimelig at hele fordelen ved en
ser enn bedrifter i andre land. opsjon som har lagpt over flere ar kommer til beskat-

Disse medlemmer mener det foreliggendening i et inntektsar. Disse medlemmer foreslar
forslaget ikke imagtekommer behovet for en konkur-derfor at det gis adgang til & beregne opsjonsinntekten
ransedyktig opsjonsbeskatning som stimulerer medeiforholdsmessig over den perioden den blir opparbei-
erskap blant ansatte i virksomheten. Siden arbeidstadet. Dette innebaerer at arbeidsgiveravgift og skatt be-
ker ikke far realisert gevinsten av opsjonene far entemegnes som om fordelen av opsjonen ble utbetalt jevnt
opsjonene eller aksjene selges, vil det med Regjerinever opsjonens lgpetid og ikke bare i det inntektsaret
gens forslag fortsatt vaere et betydelig misforhold mel-opsjonen utgves. P& denne bakgrunn fremsettes fal-
lom skatteplikt og skatteevne. Beskatning ved op-gende to forslag:
sjonsutgvelse kan derfor fare til at arbeidstakerne en-
ten ma selge aksjer eller ta opp lan for & betale skatt. «Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til
Dette kan fare til mer kortsiktige disposisjoner og gjg-endringer i beskatningen av opsjoner i arbeidsforhold
re opsjonsordninger mindre egnet til & holde pa ngkslik at fordelen av tildelte aksjeopsjoner beregnes ved
kelpersonell, hindre langsiktig industriell tenkning og utgvelse. Det gis imidlertid adgang til & utsette beskat-
utvikling og gjare det vanskeligere & utvikle et gkono-ningen til aksjene selges.»
misk fellesskap mellom eiere og ansatte. Disse
medlemmer mener det er urimelig & innkreve skatt  «Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til
av inntekter skattyter enna ikke har fatt og gar derforendringer i beskatningen av opsjoner slik at fordelen
inn for at det gis adgang til & utsette beskatningen tiav opsjonen beregnes forholdsmessig over den perio-
aksjene selges. den den opparbeides. Dette innebaerer at arbeidsgiver-

Disse medlemmer konstaterer at Regjerin-avgift og skatt beregnes som om fordelen av opsjonen
gens forslag innebeerer at arbeidsgiver ma betale able utbetalt jevnt over opsjonens lgpetid og ikke bare
beidsgiveravgift av den fordelen som oppstar nér opi det inntektsaret opsjonen utgves.»
sjonen utgves. Utlgses hgyeste trinn i arbeidsgiverav-
giften, kan denne utgiften bli en stor belastning. Disse medlemmer seringen seerlig grunn for
Belastningen blir saerlig stor for bedrifter i en vekst-& gjgre et skattemessig skille mellom bgrsnoterte og
og oppstartsfase som nettopp utstedte opsjonene forunoterte opsjoner. Den samme realitet og hensikt lig-
begrense Ignnskostnadene. Disse medlemmeger bak begge typer opsjoner. Den eneste forskjellen
viser til en undersgkelse utfart av KPMG Law som vi-er at verdifastsettelsen av bgrsnoterte opsjoner kan
ser at samlet skatt og arbeidsgiveravgift p& ansatteofevdes a veere sikrere fordi markedsverdien er fastsatt
sjoner i nyskapingsbedrifter selv med det foreliggen-apent av flere aktgrer. Dette begrunner imidlertid pa
de forslaget, er markert hgyere i Norge enn i andre eingen mate noen skattemessig forskjellsbehandling.
ropeiske land og USA. KMPG sammenligner effekten Disse medlemmer fremmer derfor falgende
av ulike lands opsjonsskatteregler pa et opsjonsprdorslag:
gram pda 100 opsjoner a en aksje og med en markeds-
verdi pr. aksje pa tildelingstidspunktet pd 100 euro.  «Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag
Det antas at innlgsingsprisen etter fem ars lapetid esm a likestille bgrsnoterte og unoterte opsjoner nar
pa 100 euro, og at markedsverdien pa aksjene da et gjelder den skattemessige behandling.»
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Medlemene i komiteen fra Kristelig Det er i aksjemarkedet vanlig & vurdere aksjekur-
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre serser utfra ngkkeltall som overskudd pr. aksje og aksje-
ogsa at lette i skattlegging kan verta brukt pa ein util-kurs i forhold til fortjeneste. Hvis en i slike beregnin-
sikta méte. Difor er det viktig at dei steg som vertger ikke tar med utestdende opsjoner, vil lannsomhe-
tekne vert gjort pd ein slik mate at dei s& langt rad eten i selskapet bli overvurdert. Nar opsjonene innlgses

treffer dei gnskte mala, og i minst mulig grad fgrerog nye aksjer utstedes, vil det skje en utvanning av de
med seg utilsikta verknader. gamle aksjer og aksjekursen vil, isolert sett, falle. For

a motvirke denne negative virkningen vil det veere
Komiteens medlem fra Senterpartiet neerliggende at selskapet kjgper tilbake en del av de
og Sosialistisk Venstreparti viser til at for- utestdende aksjene i markedet. Dette vil skje gjennom
malstjenlige skonomiske incitamentsordninger kana redusere likviditeten eller ta opp lan. Resultatet er et
bidra til gkt produktivitet, bedre kvalitet og starre ef- Selskap med redusert finansiell styrke.
fektivitet og dermed ogsa til bedre gkonomiske resul-  Aksjekursen kan holdes kunstig hgyt gjennom po-
tater sammenlignet med situasjoner der en ikke haitiv omtale eller den kan holdes oppe ved at lederne
slike incitamentsordninger. Bse medlemmer Over en tid holder tilbake negative opplysninger til

vil understreke at opsjoner brukt pa rett mate kan veerflarkedet. Det er etter disse medlemmers opp-
godt egnet som incitament til innsats. fatning klart at aksjekursen pavirkes av mange andre

Det er fra mange hold reist til dels sterk kritikk forhold enn bedriftsledelsens disposisjoner, s& som
mot opsjonsordningen, som oppfattes som fordelings-end”nger i skatteregler, renteniva, generelle konjunk-

messig urettferdig. Bakgrunnen for et slikt syn er delursvingninger eller sp_eS|eIIe endrlnger_l akSJemarkeo-
et. Det forhold at aksjekursene kan svinge mye fra ar

eksemplene vi har sett i praksis pa noksa kritikklgs og.~;" ~. ; ;
P P P il ar, innebaerer at ikke bare utenforliggende omsten-

ofte direkte kritikkverdig bruk av opsjoner. digheter, men ogsa rene tilfeldigheter kan komme til a

ot %ktzgggﬁ{gn;;ﬁg;gr%'rglli:]silr?ge: irIiSdLgE?;nerﬂgsz?{avgjme hva aksjekursens stgrrelse vil veere til for-
Pet, 0g 9 9 jellige tidspunkt.

starrelse pavirke lgnnskravene til de gvrige ansatte. ; .

og med at alle typer av lgnnstillegg vil belastes resul-l. on' SIS e medle mme :j mener d.et vil veere natur-
tatregnskapet, vil kravet til overskudd sette en grenseIg a forlange at opsjonsordningene:
for hvor store Ignninger som kan gis til ledere og an-_
dre ansatte over lgnnsregnskapet. For opsjoner gjelder
det ingen slik tilsvarende «bremsemekanisme». Sa
lenge aksjonzerene kan overtales til & tro at opsjoner
vil lgnne seg for dem gjennom resultatforbedringer og
kursstigning, eller hvis aksjonzerene ikke evner & sam-
le seg i protest, kan opsjonsordningene bli nesten hvor
omfattende som helst. | tillegg til at denne bremseme-
kanismen ikke virker i seerlig grad pa opsjonsordnin-
gene, vil resultatregnskapet framsta som bedre for ak- Komiteens medlem fra Sosialistisk

sjonzerene enn d_et egentlig er (_jersom gvlznning Skjeiyenstreparti viser til at departementet gjennom
ved bruk av opsjoner. De opsjonsforpliktelsene Sel'framlegget til Odelstinget ikke har foretatt analyser av

skapet padrar seg, vil ferst forfalle pa et fremtidig tids- e virkninger endringer i opsjonsbeskatning har

punkt nar opsjonene innlgses og utvanningen av akss 5\ ignningsystemene i ikke-barsnoterte selskap, og

sjonzerenes eierandeler skieisBe medlemmer igere hyilke virkninger lettelser i opsjonsbeskatning
vil peke pa at dette forhold kan gi grunnlag for feilpri- | 10 ha pd aksjemarkedet. Erfaringer fra andre land
sing av aksjene og i verste fall f& betydning for selvey 4, tyde p& at omfanget av opsjoner raskt far et stort
stabiliteten i aksjemarkedet hvis omfanget av OPSjO'omfang, og at det er ledelsen som i stor grad beriker
ner lgper lgpsk. seg selv. Etter innstrammingene i opsjonsbeskatnin-
Dersom omfanget av opsjoner stadig utvides uteryen i 1996, har omfanget av opsjonsavtaler gatt ned
at man har mekanismer som virker dempende, Vifra 19 600 til drgye 1 000 i 1998. Dette har veert en @n-
konkurransen mellom bedrifter kunne resultere i stasket utvikling og ingenting tyder p& at innovasjonstak-
dig mer genergse opsjonsordninger. Problemet megkn i norsk naeringsliv har vaert mindre i denne perio-
denne konkurransen mellom ulike bedrifter, er at iden. Det argumenteres med at hensikten med de fore-
motsetning til hvordan en ordinzer konkurranse omslatte endringer skal veere & hjelpe nystartede bedrifter
lanninger virker, er en i «opsjonskonkurransen» ikketil & kunne tiltrekke seg dyktige medarbeidere. Det er
sikret at det ngdvendigvis er de mest lsnnsomme bamidlertid ingen dokumentasjon for en slik pastand.
driftene som til enhver tid tiltrekker seg den beste ar-Snarere tvert imot er det grunn til & tro at det vil veere
beidskraften. veletablerte firmaer som i stgrre grad vil benytte de

Utformes slik at de stimulerer ledelsen til i stagrre
grad a tenke og handle langsiktig.

Ikke utformes slik at de legger til rette for at ledel-
sen kan oppna store kursgevinster ved a manipu-
lere markedet uavhengig av hvordan resultatut-
viklingen i selskapet er.

Utformes slik at alle ansatte kan ta del i ordninge-
ne.
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endrede skattereglene. Etter dagens regler kan dms av verdien av opsjonene ved utflytting og ikke ved
medarbeider fa opsjoner til en verdi av kr 600 000,utgvelse av opsjonen. Det konstateres at hensynet til
uten at den bergres av skatt pa ervervstidspunktet. arbeidstakeres skatteevne ikke er vektlagt ved utfor-
Dette medlem vil videre peke pa at det ikke ermingen av forslaget. Disse medlemmer viser til
foretatt vurderinger eller forslag som tar sikte pa atat det i gkende grad er et internasjonalt arbeidsmarked
alle ansatte skal kunne nyte godt av ordningen, oninnenfor kunnskapsbaserte naeringer og seerlig innen-
hvor lenge en ansatt ma sitte pa opsjonen fer den kafor IKT-bransjen. Norsk neeringsliv er i mange sam-
innlgses, og i hvilken grad opsjonsprogrammer skammenhenger avhengig av & kunne tiltrekke seg uten-
innbefatte styremedlemmer som ikke arbeider i bejandske ngkkelmedarbeidere. Det varslede forslaget
driften. Dette medlem viser videre til at det ikke vj| gjgre det mindre interessant for utenlandske ar-
er foretatt analyser av om opsjoner faktisk virker ettetheidstakere & arbeide i Norge dersom en viktig del av
hensikten, a skape mer effektive og lgnnsomme beayignningen skjer i form av opsjoner. Resultatet er at
drifter. Endelig er det ikke foretatt analyser som viserdet blir vanskeligere for norske bedrifter & tiltrekke
hvordan lettelser i opsjonsbeskatningen pavirker for-Seg ngdvendig utenlandsk kompetanse.
skjellsutviklingen i samfunnet, seerlig med tanke pa Disse medlemmer viser videre til at den
erfaringer fra andre land der omfanget av opsjoner &g, netansen norske arbeidstakere opparbeider seg
stgrre enn det sa langt har veert i Norge. _gjennom arbeidserfaring i utlandet er av stor betyd-
Dette medlem eroverrasket over at en Arbei-ping for norsk neeringsliv. Norske arbeidstakere som

derpartiregjering kan legge fram en sak med sa liteyg\oar 5 arheide utenlands for en kortere eller lengre

dokumentasjon over de samfunnsmessige og beq”ﬂ?ieriode ber derfor ikke ilegges mer belastende skatte-
messige konsekvenser pa et felt som apenbart vil for:

sterke forskjellsutviklingen | samfunnet. byrder enn om de hadde valgt a forbli i quge. Disse
oo medlemmer mener det er en betydelig fare for at
Dette medlem vil pa denne bakgrunn be Re-

gieringen legge fram en ny sak om opsjonsbeskatnin q?et varslede forslaget vil gjgre det mindre attraktivt
og fremmer falgende forslag: br norske arbeidstakere a hente verdifull erfaring i ut-

landet, og ber derfor Regjeringen finne alternative
Ilgsninger som sikrer likebehandling mellom arbeids-

Stortinget ber Regjeringen fremme ny sak om
- g dienng y %kere som flytter ut og arbeidstakere som forblir i
orge.

opsjoner i arbeidsforhold, der de samfunnsmessige o
bedriftsmessige forhold belyses.»

2.2 Opsjonar i arbeidsforhold ved innflytting
2. OMTALE AV PLANLAGTE HORINGS-
NOTAT OM SKATTLEGGING AV AKSJAR . , _ ,
OG OPSJONAR | ARBEIDSFORHOLD For a fa en regel for innflyttingstilfellene som
. . . . motsvarer den foreslatte regelen for utreise, legger de-
2.1 Opsjonar i arbeidsforhold ved utflytting partementet opp til at bare verdistigning pa underlig-

Samandrag gende objekt i tiden skattyter har oppholdt seg i Norge

For & sikre at fordel ved opsjoner i arbeidsforholdskal beskattes som lgnnsinntekt. Dette vil dermed
ikke skal kunne unntas fra beskatning i Norge ved athnebaere en lempning i beskatningen i innflyttingstil-
innehaveren flytter ut fra landet, vil departementetfellene. Kapitalskatteplikten ber imidlertid holdes

sende p& haring et forslag om en regel som gir hjemuendret, slik at ogsa den del av gevinsten som er opp-
mel for & Ilannsbeskatte verdistigning pa underliggentjent i utlandet blir skattepliktig i Norge som alminne-
de aksje eller grunnfondsbevis fram til utreisetids-lig inntekt. Om en ikke beholdt denne skatteplikten
punktet. Ytterligere gevinst ved realisasjon innen femville resultatet kunne bli at gevinsten ikke blir skatt-

ar etter utreise bar fortsatt vaere skattepliktig. lagt noen steder. Ogsa dette vil bli sendt p& hering

som nevnt.

Samandrag

Merknader fra komiteen

Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle- _ ] )
mene fr& Framstegspartiet og Hagre, har merka seg at Fleirtalet i komiteen, alle unnateke medle-

desse spersmala vert sendt pa hayring, og har ingéRene frd Framstegspartiet og Hagre, har merka seg at
merknader til at dette vert gjort. desse spgrsmala vert sendt pa hgyring, og har ingen

merknader til at dette vert gjort.

Merknader fr4 komiteen

Komiteens medlemmer fra Fram-
stegspartiet og Hgyre mener det er uheldigd Komiteens medlemmer fra Fram-
innfgre seerskilte regler for beskatning av opsjonerstegspartiet og H@yre viser til sine merknader
ved utflytting. Forslaget innebeaerer at ansatte beskat-avsnitt 2.1.
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2.3 Skattlegging av verdiauke pa aksje eller satt og utgver et yrke i seks kommuner i Indre Namdal
grunnfondsbevis nar arbeidsgjevar har sikra ar-  ikke skal regnes som inntekt. Det vises til forslag til
beidstakaren mot tap endring i skatteloven § 5-15 fgrste ledd bokstav g.
Samandrag Departementet foreslar at endringen trer i kraft

| de tilfeller arbeidsgiver har lagt til rette for en straks med virkning fra og med inntekisaret 2000.

aksjegevinst ved a sikre arbeldstakeren ‘mot tap ved Merknader fr& komiteen

utstedelse av en salgsopsjon, kursgaranti eller lignen- ) _ . o

de, oppstdr det spgrsmal om arbeidstakeren skal Komiteen sluttar seg til forslaget fra Regjerin-

lgnnsbeskattes for gevinsten p& aksjen. Fordi det ha#a til endring i skattelova § 5-15 farste ledd bokstav g.

veert noe usikkerhet om hvordan gjeldende rett skal

forstas, tar departementet sikte pa & sende pa hgring

forslag til regler for a klargjare rettstilstanden pa dette 4. ANDRE FORSLAG

omradet. Fleirtalet i komiteen, alle unnteke Arbei-
Departementet ser for seg en regel om at verdidarpartiet og Sosialistisk Venstreparti, fremjar fal-

stigning pa aksje eller grunnfondsbevis i periode hvorgjande forslag:

arbeidsgiver helt eller delvis har overtatt tapsrisiko pa

objekt, i stor grad skal beskattes som arbeidsinntekt. «Stortinget ber om at Regjeringa, i samband med

Departementet legger videre opp til at slik fordel skalstatsbudsjettet for 2001, legg fram ei vurdering av evt.

beskattes ved utlgpet av arbeidsgivers garantiperiodendring i opsjonsskattlegginga for ytterlegare a for-

eller ved tidligere realisasjon av aksjen eller grunn-sterke opsjonar som verkemiddel for a fremje sunn

fondsbeviset. Dette er i samsvar med prinsippene naeringslivsutvikling og medeigarskap.»

den forstaelse av regelverket Finansdepartementet tid-

ligere har gitt uttrykk for, jf. Ot.prp. nr. 26 (1995-

1996). Sammenhengen mellom aksjegevinsten og ar-

beidsforholdet gir i slike tilfeller en sterk begrunnelse 5. FORSLAG FRA MINDRETAL

for at gevinsten bgr beskattes som arbeidsinntekt. Forslag frd Framstegspartiet og Hagre:
Forslag 1
Merknader fra komiteen Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag om

Komiteen har merka seg at desse spgrsmgué likestille bgrsnoterte og unoterte opsjoner nar det
vert sendt p& hgyring, og har ingen merknader til agjelder den skattemessige behandling.
dette vert gjort.

Forslag 2
Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til
3. SKATTEFRITAK FOR ETTERGJEVING AV endringer i beskatningen av opsjoner i arbeidsforhold
UTDANNINGSLAN slik at fordelen av tildelte aksjeopsjoner beregnes ved

utavelse. Det gis imidlertid adgang til & utsette beskat-
Samandrag ningen til aksjene selges.
Stortinget har vedtatt en forsgksordning om etter-
givelse av utdanningslan for lantakere som er bosatForslag 3
og utgver et yrke i seks kommuner i Indre Namdal.
Departementet foreslar at de samme regler om skatt%-n
fritak som gjelder for lantakere som faller inn under

tilsvarende, tidligere innfgrte ordninger med ettergi-

Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til
dringer i beskatningen av opsjoner slik at fordelen
av opsjonen beregnes forholdsmessig over den perio-
den den opparbeides. Dette innebaerer at arbeidsgiver-

velse av utdanningslan, skal gjelde for lantakere SOMygift og skatt beregnes som om fordelen av opsjonen

kommer inn ulnderfder& nye ordnlgg_en. q _ble utbetalt jevnt over opsjonens lgpetid og ikke bare
Begrunnelsen for den nye ordningen med ettergiy ye inntektsaret opsjonen utaves.
velse i seks kommuner i Indre Namdal er den samme

som for den allerede eksisterende ordningen, og vilka-

rene for ettergivelse er stort sett de samme. Skattefri-

taket ber derfor ogs& gjelde den gruppen lantaker&0rslag 4

som faller inn under den nye ordningen. Stortinget ber Regjeringen fremme ny sak om op-
Pa denne bakgrunn foreslar departementet at esjoner i arbeidsforhold, der de samfunnsmessige og

tergivelse av utdanningslan for lantakere som er bobedriftsmessige forhold belyses.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:



Innst. O. nr. 84- 1999-2000 7

6. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen viser til det som star framfare og rar
Odelstinget til & gjere slike

vedtak:
A
Vedtak til lov

om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av
formue og inntekt (skatteloven)

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjgres fglgende endringer:

I
§ 5-14 tredje ledd skal lyde:

For fordel vedopsjonm.v. i arbeidsforhold gjel-
der:

a. Fordel ved innlgsning eller salg av ikke-bgrsno-
tert rett til erverv av eller salg av aksje eller
grunnfondsbevis i arbeidsforhold, regnes som for-
del vunnet ved arbeid etter § 5-10. Som slik rett
anses bade rett til erverv av eksisterende aksje e
ler grunnfondsbevis og rett til & tegne aksje eller
grunnfondsbevis ved en senere emisjon. Dette

grunnfondsbevis settes fordelen til den del av
differansen mellom aksjens eller grunnfonds-
bevisets omsetningsverdi og innlgsningspri-
sen som overstiger skattyterens kostpris for
retten og skattlagt fordel etter nr. 1 ved erver-

vet av retten. Ved innlgsning av rett til salg av

aksje eller grunnfondsbevis settes fordelen til
differansen mellom innlgsningsprisen og ak-

sjens eller grunnfondsbevisets omsetnings-
verdi, fratrukket kostprisen.

3. Ved salg av retten settes fordelen til den del av
differansen mellom salgssum og kostpris som
overstiger skattlagt fordel etter nr. 1 ved er-
vervet av retten. Overfgring av slik rett til
neerstdende regnes ikke som salg etter denne
bokstav. Som neaerstaende regnes i alle tilfelle
personer som skattyteren er i slekt eller svo-
gerskap med i opp- eller nedstigende linje,
samt fgrste og andre sidelinje. Innlgsning fra
den neerstdende til annen ikke neerstdende
regnes som innlgsning eller salg fra skattyte-
ren.

18 5-15 farste ledd bokstav g nytt annet punktum skal
lyde:

Bestemmelsen i forrige punktum gjelder tilsvaren-

gjelder ogsa dersom retten er knyttet til fordring de for ettergivelse av utdanningslan i medhold av lov

eller verdipapir. Fordelen fastsettes slik:

om utdanningsstgtte til elever og studenter § 8 tredje

1. Ved innlgsning av rett til erverv av aksje eller ledd fierde punktum for lantaker som er bosatt og ut-
grunnfondsbevis settes fordelen til differan- gver et yrke i seks kommuner i Indre Namdal.

sen mellom aksjens eller grunnfondsbevisets

omsetningsverdi og innlgsningsprisen, fra- § 19-2 femte ledd skal lyde:

trukket skattyters kostpris for retten. Ved inn-
lgsning av rett til salg av aksje eller grunn-
fondsbevis settes fordelen til differansen mel-J
lom innlgsningsprisen og aksjens eller
grunnfondsbevisets omsetningsverdi, fratruk-
ket kostprisen.

2. Ved salg av retten settes fordelen til differan-
sen mellom salgssum og kostpris. Overfgring
av slik rett til nzerstaende regnes ikke som salg
etter denne bokstav. Som nzerstadende regnes i
alle tilfelle personer som skattyteren er i slekt P-
eller svogerskap med i opp- eller nedstigende
linje, samt farste og andre sidelinje. Innlgs-
ning fra den nzerstaende til annen ikke neer-C.
stdende regnes som innlgsning eller salg fra
skattyteren.

b. Fordel ved erverv av og ved senere innlgsning el-
ler salg av bgrsnotert rett til erverv av eller salg
av aksje eller grunnfondsbevis, regnes som fordel
vunnet ved arbeid etter § 5-10. Fordelen fastsettes
slik:

1. Ved erverv av retten settes fordelen til dens
verdi ved ervervet, fratrukket skattyterens
kostpris for retten.

2. Ved innlgsning av rett til erverv av aksje eller

Til bestemmelsen i 8§ 5-14 tredje ledd bokstav a,

jelder falgende overgangsregler for rett til erverv el-
ler salg av opsjoner ervervet i inntektsarene 1996-
1999:
a.

Ved innlgsning av retten settes fordelen til den del
av differansen mellom aksjens eller grunnfonds-
bevisets omsetningsverdi og innlgsningsprisen
som overstiger skattyterens kostpris for retten og
skattlagt fordel ved ervervet av retten.

Ved salg av retten settes fordelen til den del av dif-
feransen mellom salgssum og kostpris som over-
stiger skattlagt fordel ved ervervet av retten.
Belgp som er skattlagt ved ervervet, kan fradras i
inntekt ved senere bortfall av retten. Ved utnyttel-
se av retten i form av innlgsning til lavere verdi
enn ervervsbelgpet gis slikt fradrag for differan-
sen mellom ervervsbelgpet og innlgsningsverdien.
Med innlgsningsverdi menes her omsetningsver-
dien av den underliggende aksjen eller grunn-
fondsbeviset pa innlgsningstidspunktet, fratrukket
innlgsningsprisen. Ved utnyttelse av retten i form
av salg til lavere pris enn ervervsbelgpet, gis slikt
fradrag for differansen mellom ervervsbelgpet og
salgssummen.
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Naveerende femte ledd blir nytt sjette ledd. B.
Stortinget ber om at Regjeringa, i samband med
I statsbudsjettet for 2001, legg fram ei vurdering av evt.
Endringene under | trer i kraft straks med virkning endring i opsjonsskattlegginga for ytterlegare a for-
fra og med inntektsaret 2000. sterke opsjonar som verkemiddel for & fremje sunn
naeringslivsutvikling og medeigarskap.

Osilo, i finanskomiteen, den 2. juni 2000

Siv Jensen

Dag Terje Andersen Ingebrigt S. S@rfonn
ordfarar sekreteer

leiar
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