Innst. O. nr. 85

(1999-2000)

Innstilling fra finanskomiteen om eiendomsskatt m.m. pa kraftanlegg
Ot.prp. nr. 47 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING OG BAKGRUNN for den enkelte kommune. Flertallet viser videre
1.1 Innledning til Budsjett-innst. S. | (1999-2000) der et flertall ba
Regjeringen fremme forslag til lov- og forskriftsend-
Sammendrag ringer, slik at kraftkommunenes samlede inntekter fra
Finansdepartementet legger med dette fram foreiendomsskatten § 8 blir om lag 400 mill. kroner hgy-
slag til endringer i reglene om eiendomsskatt pa kraftere enn anslatt proveny med de nye reglene i 2000 pa
anlegg. Forslagene skal bidra til at iverksettingen av600 mill. kroner i Nasjonalbudsjettet 2000, altsa en
de nye mer lennsomhetsbaserte reglene for eiendomsamlet proveny fra eiendomsskatt pa kraftproduk-
beskatning av kraftanlegg skal kunne skje i overenssjonsanlegg i 2001 pa anslagsvis 1 mrd. kroner.
stemmelse med finanskomiteens forutsetninger med Etter flertallets oppfatning ma det framlagte
hensyn til proveny, slik de er uttrykt i Budsjett-innst. forslag kunne sies & veere i tradd med flertallets inten-

S. 1(1999-2000). sjoner om niva for samlede inntekter for kraftproduk-
sjonsanlegg til tross for at samlet proveny i 2001 blir
Komiteens merknader noe lavere enn 1 mrd. kroner.
Komiteen, medlemmene fra Arbei- Flertallet legger isin vurdering til grunn at pri-

derpartiet, lederen Dag Terje Andersen, Sene innevaerende ar er relativt lave, og at samlet pro-

Erik Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt veny vil oke med gkende priser.
Hi|deng, Ottar Ka|dho|, Torstein Rudi- Flertallet vil imidlertid peke pa at det fortsatt
hagen og Signe @ye, fra Fremskritts- €rgrunn til & stille spgrsmal ved om fordelingsvirk-
partiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og hingene mellom koommunene er innafor akseptable
Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke- rammer, og ber pa denne bakgrunn departementet
parti, Valgerd Svarstad Haugland, Lars v_urdere om det pa bakgrunn av erfaringer me_d mnfﬂ-
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fra ring aveiendomsskatteloven § 8 er behov for justerin-
Heyre, Bgrge Brende, Per-Kristian Foss 9er med sikte pa a unnga uheldige fordelingsvirknin-
og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet, ger mellom enkeltkommuner.
Odd Roger Enoksen,fra Sosidistisk Flertallet har lagt Finansdepartementets pro-
Venstreparti, @ystein Djupedal, fra venyanslag slik de framkommer i proposisjonens
Venstre, Terje Johansen, og represen_punkt 2.6.3 til grunn for sine merknader.
tanten Steinar Bastesen, viser til merknaderi Flertallet tar forbehold om eventuelle endrin-
dette og de fglgende avsnitt. ger i Nasjonalbudsjettet for 2001 dersom skattebort-
fallet for enkelte kommuner viser seg vesentlig & av-
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- vike fra det departementet har anslatt.
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, viser til St.meld.
nr. 1 (1999-2000) avsnitt 4.3.4.2 s. 146 hvor detfram- Komiteens medlemmer fra Frem-
gar at det hadde oppstatt betydelig usikkerhet knytteskrittspartiet og Hayre legger vekt pa at de
til hvilke provenymalsettinger Stortinget la til grunn nye reglene for eiendomskatt pa kraftanlegg er mest
for de nye reglene for eiendomsskatt fra kraftanleggmulig robuste mot endringer i kraftprisen, og at de
bade mht. hva som var forutsatt at kommunene skullendringene som gjares i hovedsak er saklig begrunnet.
fa i samlet inntekt, og hva konsekvensene skulle veer®et vil veere uheldig dersom det utvikler seg en prak-
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sis der Stortinget endrer regelverket i takt med endrinkraftanlegg pa 800 mill. kroner. Dette ligger noe over

ger i kraftprisen. Dsse medlemmer legger vekt det inntektsnivaet Stortinget forutsatte i Innst. O. nr.

pa at den samlede beskatningen av kraftforetak badé2 (1995-1996) utfra en kraftpris pa 16,5 gre/kWh.

tar hensyn til kommunenes inntekter, konkurransebe-

tingelsene til norske kraftprodusenter og industriens Komiteens medlemmer fra Senter-

behov for tilgang pa stabile kraftleveranser. partiet og Sosialistisk Venstreparti vil
Disse medlemmer viser til den konsoliderin- vise til Innst. O. nr. 62 (1995-1996) der medlemmene

gen som foregdr innenfor nordisk og europeisk kraftfra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Red

produksjon og er opptatt av at norske aktarer sikre§/algallianse uttaler:

konkurransedyktige rammebetingelser. Det er viktig

for at norske energiselskaper skal kunne utnytte sine_ «... vil utfra behovet for oversiktlige regler og sta-

naturlige fortrinn og de mulighetene som liberalise- bile takstbaserte inntekter ga inn for a opprettholde ei-

ringen av det europeiske energimarkedet forer me§ndomsskatten i sin naveerende form.»

seg. Det vises i denne forbindelse til Innst. S. nr. 122

(1999-2000) der flertallet bestaende av Arbeiderparti

et og Hayre uttalte:

Disse medlemmer vil peke pa at vart pri-

‘meerstandpunkt ikke fikk flertall, og at vart subsidizere
standpunkt var a ga inn for et opplegg som sikrer kom-
«Regjeringen ma innenfor det vedtatte kraftskat-munene inntekter fra eiendomsskatt pa kraftproduk-

teregimet for 1996 arbeide for mer like rammevilkér sjonsanlegg i 2001 pa anslagsvis 1 mrd. kroner. Dis-
for kraftprodusentene som det konkurrentene i Norse medlemmer vil derfor nd akseptere forslaget

Disse medlemmer forutsetter at dette ligger
til grunn for Regjeringens arbeid. 2. DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser _
til Budsjett-innst. S. | (1999-2000) der et flertall, alle 2.1 Alternativ verdsettelsesmetode - bruk av
unntatt Fremskrittspartiet, mente at en ikrafttredelse observerte markedsverdier
av eiendomsskattelovens § 8 farst kunne finne sted Sammendrag
nar reglene var brakt i trad med Stortingets forutset-

ninger ved kraftskattereformen | 1996. Flertallet viste Eter at kraftskattereformen ble vedtatt, har det i
videre til Innst. O. nr. 62 (1995-1996) der det heter: gkende _grad skjedd omsetning av el_erandeler | kraft-
produksjonsanlegg. At markedsverdien av et anlegg

«Flertallet viser til forslag i denne innstilling om & ikke kan anslas ut fra sammenligninger med observer-
hensynta langsiktige kontrakter og kraft som produsete markedsverdier, er dermed ikke tilfelle i samme

res og brukes i samme foretak gjennom at hhv. faktngrad som da de nye reg]ene for beskatning av kraftnae-

angr'féeég%% Fft'i'l's;mﬁﬁts\%%' Péé%fgltgelg?hk&mrea#'ingen ble vedtatt i 1996 og under utredningsarbeidet
F

salgsinntekter. Flertallet viser til at dette vil medfgre forut for dette. _
reduserte inntekter fra eiendomsskatten tilsvarende Departementet har vurdert om slike observerte

165 mill. kroner. Totalvirkningen av forslag i denne markedsverdier kan benyttes ved formuesverdsettel-

innstilling vil etter dette bli gkte inntekter fra eien- i ; 2
domsskatten med 35 mill. kroner i forhold til dagensSen av _kraftproduksjonsanlegg. Markedsprisen pa

situasjon, hensyn tatt til de siste domsavgjgrelser.» omsatte anlegg er imidlertid ikke uten videre et godt
mal pa markedsverdien av anlegg som ikke er omsatt.

Flertallet forutsatte dermed at med de nye reglenésom nevnt ovenfor var det ved kraftskattereformen et
for eiendomsskatt pa kraftanlegg og en antatt kraftprisiovedhensyn a redusere bruken av skjgnn slik at an-
pa 16,5 gre/kWh ville kommunenes inntekter bli patallet tvister for domstolene kunne reduseres. Dersom
ca. 760 mill. kroner. Dagens lave kraftpriser har imid-man na skulle apne for & benytte sammenligninger
lertid fort til et markert lavere inntektsniva. | Ot.prp. med oppnadde markedspriser ved verdsettelse av
nr. 47 (1999-2000) anslar departementet at eienkraftproduksjonsanlegg, ville det innebzere en full-
domskatten fra kraftproduksjonsanlegg med de nyestendig revurdering av de verdsettelsesprinsipper som
reglene vil innbringe ca. 625 mill. kroner i 2001. stortingsflertallet samlet seg om ved kraftskatterefor-
Disse medlemmer er enig i at inntektstapet pdmen. P& grunnlag av finanskomiteens merknader til
ca. 400 mill. kroner sammenlignet med inntekteneNasjonalbudsjettet 2000, legger en til grunn at det
med de eksisterende reglene i 1997, vil pafgre enkeltéke er ikke gnskelig med en slik revurdering av regel-
kommuner en uforholdsmessig stor belastning. Detteverket nd. Departementet vil derfor ikke foresla end-
ma imidlertid sees i sammenheng med kommunenegnger med hensyn til hvilken metode som skal benyt-
inntekter fra naturressursskatten. Disse medle mtes ved verdsettelsen, og legger til grunn at Stortingets
mer stgtter pa denne bakgrunn forslag som sikreprovenymalsetting bgr nds gjennom justeringer av
kommunene et inntektsniva fra eiendomsskatten pa@en vedtatte verdsettelsesmetoden.
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Komiteens merknader ge kontrakter ble gjort gjeldende ogsa for eiendoms-
Komiteen tar dette til etterretning. skatteformal. o
Unntaket for langsiktige kontrakter m.v. har etter
2.2 Vurderinger og forslag til endringer i den departementets erfaring vist seg vanskelig a avgrense
vedtatte verdsettelsesmetode strengt slik Stortinget forutsatte, noe som kan apne for
_ , tvister om fortolkningen. Det er ogsa en rekke kon-
2.2.1 Inntektssiden - kraftprisen trakter som omfattes av unntaksreglene, men der disse
2.2.1.1 Fastsettelse av brutto salgsinntekter kontraktene i liten grad ivaretar hensynet til kraftkre-

vende industris behov for & innga langsiktige kontrak-
_ ter. Eksempelvis er kraftutvekslingsavtalene med ut-
Fastsettelsen av brutto salgsinntekter baseres pgndet ansett omfattet av unntaksreglene. Ved behand-
obseroverte eller med andre ord historistarkedspri- lingen av St.prp. nr. 52 (1998-1999) vedtok dessuten
ser pa kraft. Det er mulig at den takserte formuesversiortinget nye prinsipper for fastsettelsen av prisvil-
dien ville gi bedre uttrykk for markedsverdien pa pro- &y my. for Statkrafts kontrakter med industrien.
duksjonsanlegget, dersom forventede kraftpriser Bjant annet av den grunn er det neppe grunn til & for-
markedet ble lagt til grunn for lannsomhetsberegninyente at prisene p& langsiktige kontrakter til industrien
gen. Det er imidlertid flere betenkeligheter ved a be-gyer tid vil avvike vesentlig fra spotmarkedsprisene,
nytte forventede kraftpriser fremfor historiske. Dette nge som ogsa svekker argumentet for & ha saerskilte
ble grundig vurdert i Ot.prp. nr. 23 (1995-1996), jf. yerdsettelsesregler for enkelte kontrakter.
avsnitt 7.5.2. Departementet kan ikke se forhold som i afikontraktene er videre normalt knyttet til eier-
tilsier en annerledes vurdering i dag. Et anslag ovepe (foretakene) og ikke til det enkelte verk. Det er der-
forventede priser vil trolig by sveert vanskelig a foreta to, hehov for de vedtatte reglene om hvordan slike
slik at det er akseptabelt bade for de eiendomsskattgynirakter skal tilordnes det enkelte kraftverk. Det er
pliktige og for eiendomsskattekreditorene. EIer'nenteR,(,;mSke"g for ligningsmyndighetene & etterprave
avoskjrann vil kunne lede til flerg tvister. Vu_rdermgen skattyters p&stand om fordelingen ved ligningen. Hvis
ma uansett ta utgangspunkt i historiske priser nar anyyniaket oppheves vil regelverket bli mer oversiklig,

slaget skal foretas. Da blir forskjellen fra & benytte ob-yet v pli mindre skjgnnspreget og enklere & praktise-
serverte priser mindre. Pa denne bakgrunn vil deparzg

tementet ikke foresla & g over til & benytte forventede
priser ved beregningen av formuesverdien.

Sammendrag

Etter departementets syn tilsier disse hensynene
isolert sett at de seerskilte verdsettelsesreglene for
langsiktige kontrakter og kraft brukt i egen produk-

Komiteens merknader sjonsvirksomhet bar oppheves, slik at all kraft unntatt
Komiteen tar dette til orientering. konsesjonskraft verdsettes til spotmarkedspriser.
| Budsjett-innst. S. 1 (1999-2000) ba Stortinget
2.2.1.2 De seerskilte verdsettelsesreglene for Regjeringen om & fremme forslag om endringer i re-
langsiktige kontrakter og kraft brukt i egen gelverket som bidrar til & gke provenyet fra eiendoms-
produksjonsvirksomhet skatten for produksjonsanlegg vesentlig. P& denne
Sammendrag bakgrunn vil ikke departementet na foresla tilsvaren-

de endringer som kan pavirke grunnlaget for grunn-

Eiendomsskattegrunnlaget i mange komm“nerrenteskatten.

pavirkes i stor grad av at det skal tas hensyn til eierens Departementet foreslar derfor at all kraft unntatt

Isagg:\ill?::?seo;%rgtra\lgzr &%Kgggﬁg‘gﬁéégﬁ% pé?]dlélt(t'ekonsesjonskraft verdsettes til spotmarkedspriser, dvs.
sJkatteIoven § 18-5. Det er vanskelig & bg ru?me rin-ét de seerskilte verdsettelsesreglene for langsiktige
: 9 9 PN ontrakter og kraft brukt i egen produksjonsvirksom-

Sipielt un'ntgket fra verdsettelse etter spptmarkedsprlﬁet oppheves for eiendomsskatteformal. Det vises til
for langsiktige kontrakter m.v. dersom elendomsskat—awSnitt 2.6 i proposisjonen for anslag p& hvor mye en

tegrgnnlaget skal tilsvare en objekt|V|§ert mar.kedSToppheveIse av unntaket vil ha & si for provenyet.
verdi for anlegget, dvs. uavhengig av eierens disposi-

sjoner. Finanskomiteens flertall synes i drgftelsen av
unntaket & ha veert mest opptatt av at det ma gjelde et
unntak for langsiktige kontrakter i grunnlaget for Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag
grunnrenteskatten slik at eierene av verkene ikke beem & oppheve de sezerskilte verdsettelsesreglene for
skattes for inntekter som i noen tilfeller overstiger delangsiktige kontrakter og kraftbruk i egen produk-
faktiske inntektene, jf. Innst. O. nr. 62 (1995-1996) sjonsvirksomhet i gjeldende § 18-5(2) 1 pkt. jf. § 18-
avsnitt 6.3 pa s. 50. Etter departementets syn fram3(2) bokstav a nr. 2 og 3 i skatteloven.

kommer det ikke klart hvorvidt flertallet i finanskomi- Komiteen viser til at det finnes eksempler pa
teen var tilstrekkelig oppmerksom pa eiendomsskatiangsiktige kraftkontrakter som reelt fremstar som be-
tens karakter av objektskatt da unntaket for langsiktitingelser for konsesjon, men uten formelt & veere inn-

Komiteens merknader
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tatt i konsesjonsvilkérene. Det synes & gjelde bl.a. desember 1995 og med varighet pa 7 ar eller mer, og et-
sékalte Nea-kontrakten, hvor utbygger synes & h&r nheaermere retningslinjer ogsa kraft som i dag
maéttet inngd en omfattende og evigvarende avtale Orﬁroduseres og brukes innenfor samme foretak, pro-

o . . ; uksjons- og brukerfortak som i all hovedsak har sam-
a levere betydelige menger elektrisk kraft til selvkost, e éiere 08 i tilfeller der produksjon og bruk skjer

som forutsetning for konsesjon. Komiteen finner innenfor samme konsern. For langsiktige kontrakter

det naturlig at slike kontrakter, og hvor utbygger ikkeét()enyttes kontraktsprfisetn. lt:to_r C(jegernl r?tduig%k&aft Pruk-
i i 3 linigkes prisene som er fastsatt i de sakalte -kontrak-
hadde noe fritt kontraktsalternativ, behandles pa linj tene. Jf. Stprp. nr.104 (1990-1091). Deite skal 0gea

med kraftleveranser som direkte er inntatt i konse-gjelde tiisvarende framtidige kontrakter med stor-

sjonsvilkarene. Komiteen vil bemerke at det ikke tingsbestemte vilkér, visse andre kontrakter og indu-
er noen reell forskjell mellom de to alternativene, ogstriens egen kraft etter retningslinjer gitt fra departe-
at utbygger i begge tilfeller er fratatt prismessig hand-mentet. Det forutsettes at det legges opp til en streng
lefrinet eller alternativ nar det gjelder & innga kraftav- Praksis. Flertallet peker pa at en slik endring vil gi

: : : ottakerne mer stabile rammebetingelser, og vil redu-
tale. Komiteen er enig med departementet i at er?ere kraftforetakets risiko ved inngagelse av langsikti-

presisering i loven for & unngéa forskjellsbehandlingge kontrakter.»
mellom reelt like tilfeller ma veere sa vidt snever at det
ikke apner for en uheldig utglidning. Komiteen vil Disse medlemmer mener dette fortsatt ma
derfor i forstaelse med departementet foresla falgendigge til grunn og finner det oppsiktsvekkende at de-
ordlyd i skattelovens § 18-5 annet ledd farste punk{partementet i proposisjonen mener «det ikke er klart
tum: hvorvidt flertallet i finanskomiteen var tilstrekkelig

«l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av for- oppmerksom pa eiendomsskattens karakter av ob-
mue og inntekt (skatteloven) gjares fglgende endjektsskatt da unntaket for langsiktige kontrakter ble

ring: gjort gjeldende ogsa for eiendomsskatteformal».
Disse medlemmer viser videre til at forslaget pa
§ 18-5 annet ledd farste punktum skal lyde: kort sikt og med dagens lave kraftpriser pa meget

Brutto salasinntekter settes fil giennomsnittet avusikkert grunnlag anslas a fare til gkte inntekter for
9 9 kommunene pa ca. 30 mill. kroner. Den beskjedne

summen av hver av de fem farste arenes Spotmarkec’ﬁfntektsvirkningen av forslaget og departementets ut-

prlzekr pf; tlrl?et _rréult![_pl)lr:sert crjne? dfaktlskttprodyléspn sagn sitert over understreker forslagets karakter av
ved kraitverket 1 de tihgrende idsavsnitiene 1 dé eny, oo o, omkamp i forhold til Innst. O. nr. 62 (1995-

kelte ar, med unntak for kraft som tas ut av kraftverket1996) og ikke farst og fremst begrunnet med flertal-

i henhold til vilkar for konsesjon eller i henhold til av- | 5;o 7/ ske ved behandlingen av Revidert nasjonalbud-
tale som har \éaertttentf;)rutsezrggg for a oppna konseéjett for 2000 om & sikre kraftkommunene inntekter
Sjon, Som verdseties til oppnadde priser.» fra eiendomskatten pa kraftanlegg pa anslagsvis

) 1 mrd. kroner.
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet og Hgyre hanerket seg at de-
partementet benytter anledningen til & fremme forslagS
om ikke & ta hensyn til prisnivaet i langsiktige leve- S@mmendrag
ringsavtaler ved beregning av eiendomsskattegrunn-  Grunnrenteskatten kan variere betydelig fra ar til
laget. Disse medlemmer mener det ikke er rime-ar. Dette kan lede til stgrre variasjoner i eiendoms-
lig at produksjonsselskaper som har inngatt langsiktiskattegrunnlaget enn det som er gnskelig av hensyn til
ge avtaler om industrikraftleveranser skal betalestabile inntekter for kommunene. Departementet fore-
eiendomsskatt basert pa lgpende spottpriser. Beskatto i Ot.prp. nr. 23 (1996-1996) a beregne fradraget
ningen bgr baseres pa faktiske, lgpende inntekter ofpr grunnrenteskatten som et rullerende gjennomsnitt
ikke pa en spottpris produksjonsselskapene ikke fapver de siste fem ar, jf. s. 142. Forslaget synes a ha falt
nyte godtav. Disse medlemmer legger vekt pa atit under omredigeringen av lovforslaget i Stortinget
dette vil gi kraftkrevende industri mer stabile ramme-uten at det fremgar at dette har vaert hensikten. Depar-
betingelser, og redusere kraftforetakets risiko ved inntementet legger dette til grunn, og foreslar at skattelo-
gaelse av langsiktige kontrakter. Disse medlem-ven § 18-5 endres i trad med det opprinnelige forsla-
mer minner om at flertallet bestaende av Arbeider-get.
partiet, Hayre, Kristelig Folkeparti og Venstre i Innst. Produksjonsanleggene gjennomgar tidvis starre
O. nr. 62 (1995-1996) skrev: vedlikeholdsarbeider hvor kostnadene kan bli betyde-
_ . _ lige. | den grad dette ikke er pakostninger skal kost-
«Flertallet vil legge vekt pa industriens behov for nadene ikke aktiveres, men utgiftsfares direkte. Eien-

sikker levering av kraft. Pa denne bakgrunn vil flertal- S ; ;
let fremme forslag om at det ved beregning av skatt p olms]skatteg_rLinnlagdet kka? pa cgj;_runn av %?Eehblidbet%/
grunnrente og eiendomsskatt benyttes spotmarked$'€''9 1avere 1 ar mea exstraordinzere vediikenoidsut-

priser, med unntak av eksisterende langsiktige kongifter. Virkningen av slikt vedlikehold ber derfor for-
trakter inngatt mellom uavhengige parter far 31. de-deles over flere ar. Dette har ogsa veert praktisert ved

2.2.2 Driftsutgifter, skatter m.v.
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taksering etter den tidligere ordning. Det vil imidlertid utsettes etter reglene i skatteloven § 18-5. Innspill om
kunne oppsta tvil om hva som skal anses som ekstralette er mottatt fra blant annet LVK og Enfo. Depar-

ordinzert vedlikehold. Av administrative grunner er tementet har ogsa hatt tilgang til rapportene fra de fem
det derfor enklere & beregne fradragsrett for allebefaringene som ble gjennomfart pa oppdrag fra lig-

drifts- og vedlikeholdsutgifter som et rullerende gjen- ningsmyndighetene i Buskerud hgsten 1999. Befarin-
nomsnitt over de siste fem ar. Departementet foresldgene ble gjennomfart av et saerskilt takstutvalg opp-
derfor at fradraget for driftsutgifter beregnes som etevnt av Skattedirektoratet. Selv om de fem rapporte-
rullerende gjennomsnitt over de siste fem ar. Kostnane representerer et for lite utvalg til at det kan anses
dene til eiendomsskatt og konsesjonsavgift foresldsom representativt, indikerer de at sjablonene i det
ogsa lagt inn i dette gjennomsnittet, slik at det gjeldewedtatte regelverk kan undervurdere gjenstéende leve-

alle de Igpende kostnadene. tid for de eksisterende driftsmidlene betydelig. Rap-
portene indikerer samtidig at det trolig i praksis etter
Komiteens merknader kort tid vil bli utviklet sjabloner for denne vurderin-

Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag 98N uansett. Slike sjabloner synes langt pa vei & gjere
om at fradraget for driftsutgifter beregnes som et rul-dé rutinemessige befaringene hvert tiende ar overflg-
lerende gjennomsnitt over de siste fem ar, jf. forslagdig. Inntil slike sjabloner utvikles, er det ogsa en gkt
til skatteloven § 18-5 tredje ledd farste og annet punk{isiko for tvister, siden vurderingen er skjgnnspreget.
tum. A unnga slike tvister er som nevnt en hovedhensikt

Komiteen slutter seg til departementets forslagMed de nye reglene. . _ .
om at drifts- og vedlikeholdsutgifter skal beregnes ~ Det er pa det rene at arbeidet med befaringene vil
som et rullerende gjennomsnitt over de siste fem art@ lenger tid og kreve langt starre ressurser enn tidli-
men mener samtidig det er naturlig & foreta en tilsvagere forutsatt. Departementet kan vanskelig se at be-
rende indeksregulering av det rullerende gjennomsnittydningen av rutinemessige befaringer forsvarer res-
tet av drifts- og vedlikeholdskostnadene. Det vises tilsursbruken i dette tilfelle.
spgrsmal om dette fra Hoyres stortingsgruppe av Departementet vil p& denne bakgrunn foresla at
24. mai 2000 og departementets svar av 26. mai 2000egelen om rutinemessig befaring hvert tiende &r opp-
Der det fremgar at: heves. Det bgr i stedet som hovedregel tas utgangs-

punkt i gjenstdende skattemessig levetid ved fastset-

«Departementet er enig i at det er mest konsetelsen av gjenstaende levetid for alle driftsmidlene i et

kvent om alle starrelser som inngar i det rullerend i - uan m vskrives lineaer
femars gjennomsnittet blir indeksregulert, slik at bédg)rodukspnsanlegg uansett om de avskrives linezert

drifts- og vedlikeholdskostnader og pliktig skatt pa cller etter saldometoden. Dette forenkler reglene og
grunnrenteinntekt behandles p& en tilsvarende méateeduserer risikoen for tvister. Ligningsmyndighetene
som inntektsiden.» kan, dersom det pavises tilstrekkelig grunnlag for det,

beslutte & gjennomfare befaring etter de ordinaere reg-

P& denne bakgrunn fremsettes fglgende forslag: |ene i ligningsloven. En naermere beskrivelse av regle-

ne om dette er gitt i kapittel 3 nedenfor.
«l lov av 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue

og inntekt (skatteloven) gjgres falgende endring: Komiteens merknader

) ; ; . Komiteen er enig i Regjeringens forslag om a
8 18-5 tredje ledd nytt tredje punktum skal lyde: oppheve regelen i gjeldende § 18-5 farste ledd fjerde

. Kostnader og grunnrenteskatt fra de foregaendgunktum i skatteloven om rutinemessig befaring hvert
arene justeres med den arlige gjennomsnittlige endsende Aar.

ringen i konsumprisindeksen til og med inntektsaret.»
Minste gjenstaende levetid for de eksisterende

2.2.3 Fradrag for kostnader til utskifting av driftsmidlene
driftsmidler
o . . Sammendrag
Gjenstaende levetid for de eksisterende R o
driftsmidlene. Befaring Departementet foreslar ovenfor a oppheve reglene

om rutinemessig befaring, og at gjenstadende levetid
alltid tar utgangspunkt i gjenstdende skattemessig le-
Det er reist sparsmal om forutsetningene bak regvetid. Det gjelder imidlertid en nedre begrensning for
lene om fastsettelse av gjenstdende levetid for de eklisse sjablonene gjennom bestemmelsene om minste
sisterende driftsmidlene. Dette gjelder seerlig sparsgjenstaende levetid i skattelovforskriften § 18-5-20.
malet om gjenstaende levetid skal bestemmes ved b@&et er mulig at enkelte av disse minste gjenstaende le-
faring eller om sjabloner kan benyttes. vetidene er satt for lavt. Dette gjelder dammer, tunne-
Departementet har vurdert hensiktsmessigheteter og lignende, hvor minste gjenstaende levetid er satt
av & giennomfare befaring i den utstrekning som foril 25 ar. Videre gjelder det maskinteknisk utrustning,

Sammendrag
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hvor minste gjenstaende levetid er 10 ar. Endelig gjelfremtidige driftsmidler. Den levetiden som faglger av
der det elektronisk utrustning der minste gjenstaendele skattemessige avskrivningsreglene skal alltid leg-
levetid er 5 ar. Departementet la ved vedtakelsen ages til grunn for anslaget over levetiden for de fremti-
forskriften (jf. den tidligere forskrift av 18. mai 1998, dige driftsmidlene. Det er mulig at de skattemessige
kapittel 7 med overgangsregel til § 4-3) vekt pa at sjalevetidene undervurderer faktisk levetid. @kt skatte-
blonene ikke skulle fastsette en for hgy minste gjenmessig levetid vil redusere fradraget for fremtidige ut-
staende levetid. Det ble lagt inn en sikkerhetsmargirskiftingskostnader og gke grunnlaget for eiendoms-
for & unnga at fremtidige utskiftingskostnader blir sattskatt. Endringer i avskrivningsreglene og dermed de
for lavt og eiendomsskattegrunnlaget for hgyt. Det varskattemessige levetidene kan imidlertid ikke gjares
samtidig en forutsetning at dette burde revurderes nauten at det ogsa far virkning for skatt p& alminnelig
man hadde fatt erfaringer med hvordan reglene virkerinntekt og grunnrenteskatten. Det lar seg vanskelig
Forskriftens regler om driftsmidlenes minste begrunne a operere med ulike skattemessige levetider
gjenstaende levetider er under arbeidet med proposfor driftsmidlene for inntektsskatt og eiendomsskatt.
sjonen inngaende vurdert. Innspill er mottatt fra blantEn vurdering av slike endringer bar skje i forbindelse
annet LVK og Enfo. De fem befaringsrapportene girmed en samlet evaluering av avskrivningsreglene. De-
et begrenset grunnlag for vurderingen. Idriftsettelsespartementet gar derfor ikke inn pa en vurdering av dis-
ar for driftsmidlene i produksjonsanleggene variererse reglene na.
imidlertid over hele perioden fra 1928 til 1996, slik at For den elektrotekniske utrustningen i kraftpro-
de gir et inntrykk av status for driftsmidler med bade duksjonsanleggene er det indirekte vedtatt en gkning
hegy og lav alder. Vurderingene som der er gjort avav den skattemessig levetid som skal legges til grunn
gjenstaende levetid indikerer at den vedlikeholdsmesfor fremtidige driftsmidler. @kningen er skjedd som
sige standarden er savidt god at det er grunn til & tro dblge av den reduksjonen som er foretatt i avskriv-
minste gjenstaende levetider er satt for lavt seerlig fohingssatsen for den saldogruppe som slikt utstyr tilhg-
dammer, tunneler og lignende, men ogsa noe lavt fofer, jf. bokstav g i skatteloven § 14-43 farste ledd. Sat-
maskinteknisk og elektroteknisk utstyr. sen ble redusert fra 5 pst. til 4 pst. ved lov
Departementet vil pA denne bakgrunn foresla atl7. desember 1999 nr. 94, som fglge av fjorarets bud-
reglene om minste gjenstaende levetid for disse driftssjettforlik, jf. Budsjett-innst. S. 1 (1999-2000) pkt.
midlene strammes inn. For driftsmidler som avskrives3.1.2 og Innst. O. nr. 12 (1999-2000) pkt. 31.4. | trad
lineaert etter skatteloven § 18-6 farste ledd bokstav amed dette vil departementet endre fastsatt levetid for
det vil si dammer, tunneler, rgrgater (unntatt rgr) ogslike driftsmidler i skattelovforskriften 8§ 18-5-11
kraftstasjoner, foreslas minste gjenstaende levetid gktedje ledd fra 31 til 38 ar. Endringen i skatteloven
fra 25 til 40 ar. Driftsmidler som avskrives etter bok- § 14-43 har virkning ferst fra inntektsaret 2000. De-
stav b, det vil si maskinteknisk utrustning, foreslas gittpartementet foreslar imidlertid at den korresponderen-
minste gjenstaende levetid pa 15 ar. For driftsmidlerde endringen i forskriftens § 18-5-11 far betydning for
som avskrives etter saldometoden etter skattelovesiendomsskatten allerede fra eiendomsskattearet
§ 14-43 farste ledd bokstav g, det vil si elektroteknisk2001. Det vises til avsnitt 2.7 i proposisjonen om det-
utstyr, foreslas minste gjenstaende levetid gkt fra 5 tite.
10 ar. Reglene for de gvrige driftsmidlene foreslas

ikke endret na. Komiteens merknader

Komiteen er enig med Regjeringen i & endre
fastsatt levetid for driftsmidler i skatteloven § 14-43
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag farste ledd bokstav g fra 31 til 38 &r med virkning for
om endringer i reglene om minste gjenstaende levetidiendomskatten fra eiendomsaret 2001.
for eksisterende driftsmidler, jf. forslag til skatteloven

§ 18-5 fijerde ledd fjerde og femte punktum. 2.2.4 Diskonteringsrenten i n&verdiberegningene

) Sammendrag
Komiteens medlemmer fra Frem- .
skrittspartiet og H@yre mener likevel at fast- | forbindelse med kraftskattereformen valgte de-

settelsen av minste gjenstdende levetid for ulikePartementet a legge et tilneermet markedsbasert av-
driftsmidler ber vurderes etter hvert som det blir gjen-kastningskrav til grunn for fastsettelse av normrenter

Komiteens merknader

nomfart flere anleggsbefaringer. for bruk i skattesystemet, basert pa en risikofri rente
paplusset et risikotillegg som skal reflektere risikoen
Levetiden for fremtidige driftsmidler ved investeringer i vannkraftanlegg, jf. avsnitt 9.5 i

Ot.prp. nr. 23 (1995-1996). Dette innebaerer at norm-
renten skal veere tilneermet lik den forventede avkast-

Den siste faktoren som inngar i beregningen av utningen kapitalmarkedet ellers tilbyr pa tilsvarende ka-
skiftingskostnadene over uendelig tid er levetiden forpitalplasseringer med den samme risiko. Fordi det i li-

Sammendrag
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ten grad forela opplysninger om oppnadd avkastningi Komiteens medlemmer fra Frem-
kraftforetakene, ble prisen pa risiko i kraftmarkedetskrittspartiet og Hagyre gar mot forslaget om
fastsatt ut fra informasjon om gjennomsnittlig avkast-a redusere risikotillegget i normrenten som brukes i
ningskrav i barsmarkedet fra Oslo Bers. Risikotilleg-naverdiberegningene av kraftverkenes nettoinntje-
get ble pa dette grunnlaget fastsatt til 4 prosentpoenging og eiendomsskattegrunnlaget. Forslaget synes i
i den diskonteringsrenten som benyttes i ndverdibeeverveiende grad & veere begrunnet med gnsket om en
regningene av eiendomsskattegrunnlaget. gkning av inntektene fra eiendomsskatten i 2001, ikke
Eiendomsskattegrunnlaget skal i prinsippet gjen-ut fra endringer i prisen péa risiko i kraftmarkedet.
speile markedsverdien p& kraftanlegget. De vedtatt®isse medlemmer gér pd denne bakgrunn imot
verdsettelsesreglene innebzerer at eiendomsskattgen foreslatte reduksjonen i risikotillegget i normren-
grunnlaget fastsettes med utgangspunkt i n&verdien dgn for beregning av formuesverdien fra 4 til 3 pst.
kraftverkets netto inntjening, noe som normalt vil gi et
relativt godt bilde av markedsverdien av kraftanleg-2.2.5 Seerlig om anlegg beliggende i flere kommuner
get. Kraftprisene er nd pa et historisk lavniva. Detsagmmendrag
skyldes bl.a. at bade 1997, 1998 og 1999 har veert ned-
bersrike &r, slik at det er mye vann | magasinene. De  Departementet har vurdert om verdsettelsen av

fleste synes imidlertid & forvente at kraftprisene vil 2ni€ggsdeler beliggende i ulike kommuner skal kunne

oke i Arene framover. Det er bl.a. reflektert i at mar-SK/€ Separat i noen tilfeller, og det er seerlig for regu-
eringsanlegg i andre kommuner enn kraftstasjons-

kedsverdien pa de kraftverk som faktisk er blitt omsat
ommunen dette er aktuelt. | stgrre vassdrag med

trolig er til dels betydelig hgyere enn det de ville ha | i foll dsettelse K bli omfat
veert dersom markedet forventet at kraftprisene ville™2n9d€ aniegg vil Telies verasettelse kunne bii omiat-

holde seg pa dagens niva. ter?f?seﬁwiglgrr\?iﬂzlv?r?e ii?resnklillta;\lgédfi)ertfellsvee ?/\e/:rgggilte
Ved de nye verdsettelsesreglene er det observer o .

kraftpriser for 1997, 1998 og 1999 som inngar i bereg? Isesprosessen, og det er grunn til a anta at den ville

ningen av formuesverdien for 1999 og dermed avkunne redusere omfordelingsvirkningen noe. Det ville

cendomsskattagrniaget for 2001, Detat ratrser™ TG (12 N2 19 meverceetiecerege
ne de siste tre arene har veert lave, innebaerer at den :n seerskilte verdsettelsen av reguleringsanlegget.

regnede formuesverdien ved de nye reglene blir ®Ulike alternativer kunne veere aktuelle, jf. gjeldende

god del lavere enn det som pr. i dag synes a vaere F&kseringspraksis. Videre matte reglene for lgnnsom-

rimelig anslag pa markedsverdien. For & justere fo:;1 ; : :
e .~ hetsberegningen for hele anlegget korrigeres for slike
dette kunne en i prinsippet benytte hayere kraﬁprlse{“fe”er_ Utskiftingskostnader for reguleringsanleggs-

enn de observerte prisene ved beregningen av formu o oy inne enkelt trekkes ut av lgnnsomhetsbereg-
esverdien. Som papekt i avsnitt 2.5.3.1 | proposisjopinaan gjik reglene er i dag, noe som gker grunnlaget.
nen er det imidlertid etter departementets Syn wngty, o, korreksjon av inntektssiden er mer komplisert.
esverdien pa observerte priser, jf. ogsa avsnitt 7.5 ZlJBeregnlng av inntektene etter dagens regler vil fa med
Ot.prp. nr. 23 (1995-1996) iR -2den merinntekten som skyldes det reguleringsanleg-
-Prp- - ) NN . get som eventuelt skal verdsettes saerskilt. Hvordan
En reduksjon av risikotillegget i normrenten har yergigkningen som ma tilskrives reguleringsanlegget

tilsvarende virkninger ved at formuesverdien for ., giilles ut pd inntektssiden, matte vurderes neerme-
kraftproduksjonsanlegg gker, slik at eiendomsskatte

grunnlaget ogsa pa kort sikt er bedre i samsvar me

. . Den felles beregning av verdien av kraftverk med
den faktiske markedsverdlen av kroaﬁanleggen.e'.Ett.erreguleringsanlegg vil som nevnt kunne gi noen omfor-
departementets vurdering er det a redusere risikotil

-delingsvirkninger mellom bergrte kommuner i for-

legget en enkel metode for a fa til en sjablonmessig,q|q tj| gieldende takseringspraksis for eiendomsskat-
gkning av formuesverdien for 2001, for a bidra til €na¢ormal. Endringer med sikte pd & apne for seerskilt

pkning av eiendomsskatten i 2001 i trad med Storting o jqettelse vil kunne fare til andre resultater. Prove-

gets forutsetninger. Departementet foreslar derfor &y ot tor kommunene samlet sett vil imidlertid neppe
redusere risikotillegget i normrenten for beregning av,

. . endres vesentlig. Departementet vil pa bakgrunn av fi-
formuesverdien og dermed grunnlaget for eiendomsg o gy omiteens merknader i Budsiett-innst. S. | (1999-
skatten fra 4 pst. til 3 pst. Det vises til avsnitt 2.7 i pro-

" X . . . 2000) ikke foresla endringer i disse reglene na. Virk-
posisjonen om teknisk gjennomfgring av endringen. ningen av regelverket for enkeltkommuner bgr even-

) tuelt vurderes nar de nye reglene har vaert anvendt i
Komiteens merknader praksis.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- Departementet har bedt NVE utrede en kommu-
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, er enig med Regjenefordeling av driftsmidlene i produksjonsanlegg som
ringen i & redusere risikotillegget i normrenten for be-krysser kommunegrensene. Det antas at dette utred-
regning av formuesverdien fra 4 til 3 pst. ningsarbeidet, som ble ferdigstilt i mars, vil kunne gi
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et inntrykk av behovet for a endre reglene om verdsetsjoner fra ar til ar, bar gjennomsnittet av flere ars pro-
telse av reguleringsanlegg. Departementet vil kommeluksjon benyttes som beregningsgrunnlag. Departe-
tilbake til dette i forbindelse med forslag til perma- mentet foreslar av den grunn at en benytter grunnlaget

nente fordelingsregler. for naturressursskatten fastsatt under ligningen aret
for skattedret. Da kreves ingen ytterligere beregning
Komiteens merknader for dette formalet.
Komiteen tar dette til etterretning. Minimumsverdien foreslas ikke anvendt som al-
ternativ til formuesverdien ved den ordinaere lignin-
2.3 Innfgring av minimumsverdi av gen. Hensynet til a sikre kommunenes eiendomsskat-
produksjonsanlegg teinntekter gjor seg ikke gjeldende her. Det vises til

avsnitt 2.7 i proposisjonen for naermere omtale av

ngmendrag ) hvordan minimumsverdien foreslas gjennomfart lov-
Enkelte produksjonsanlegg som blir verdsatt ettefeknisk.

avkastningsverdien, vil som faglge av de vedtatte reg-

lene fa noe hgyere formyesverdie_r og eiendomsskatte- Komiteens merknader
grunnlag, mens andre far betydelig lavere. Dette skyl- K . f] I all dl
des at markedsverdien av produksjonsanleggene vari- omiteens flertall, ale unntatt mediemme-
erer mer i takt med Ignnsomheten enn ved gjeldendB® fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg il Re-
eiendomsskattetakster. Selv om disse virkningene egi€ringens forslag om innfaring av minimumsverdi
en nadvendig falge av de vedtatte reglene, kan d r de enkelte verk, jf. forslag til eiendomsskatteloven
forekomme konsekvenser for enkeltkommuners eien3 8 NYtt fierde ledd.

domsskatteinntekter som gar ut over det som er ansett ]
som akseptabelt. Komiteens medlemmer fra Frem-

En mulighet for & avhjelpe slike konsekvenser, erSkrittspartiet og Hgyre statter departementets
at kommunenes inntekter sikres ved at det innfares effrslag om a innfgre en minimumsverdi for produk-
minimumsverdi eller et «gulv» for eiendomsskatte- Slonsanlegg fastsatt til kr 0,50 pr. kWh av grunnlaget
grunnlagene beregnet etter avkastningsverdien. pdor naturressursskatten pa anleggej[. Dett_e_V|I sikre en-
partementet har ngye vurdert innfaringen av en slikeltkommuner mot kraftige reduksjoner i inntektene
minimumsverdi. Det er mottatt innspill fra LVK og @ eiendomsskatten pa kraftanlegg i perioder med
Enfo, som har foreslatt ulike modeller. sveert lave kraftpriser. For a sikre enkelte kraftproduo-

Departementet har seerlig vurdert en lgsning hvoSentene mot kraftige gkninger i elegdomsskatten iar
minimumsverdien av et produksjonsanlegg fastsette§€d meget haye kraftpriser foreslar disse med-
som en taksert verdi av et anleggs arsproduksjon mal€ mMmer samtidig at det innfares en tilsvarende mak-
i kWh. En verdsettelse ved et gitt kronebelap pr. kwhsimumsverdi for produksjonsanlegg fastsatt til kr 1,50
er en alminnelig méte & uttrykke prisen p& hva et anPr- KWh. Det fremsettes fglgende forslag:
legg er omsatt for. Eierene vil kunne palegges a bereg- o _ _
ne denne verdien etter priser fastsatt i eigedomsskat- «! 1ov av 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
telova samtidig som de beregner avkastningsverdie0Ommunane (eigedomsskattelova) gjeres fglgende
etter de ordinaere reglene i skatteloven § 18-5. Ligendring:
ningskontoret kan da meddele bergrte kommuner den _
hgyeste verdien av disse. § 8 nytt fierde ledd skal lyde:

Etter departementets syn bgr minimumsverdien  verdet (taksten) av anlegg som nemnt i skattelo-
settes sa lavt at den kun har betydning for enkeltkomyen § 18-5 fgrste leden skal ikkje setjast [agare enn kr
muner i perioder med meget lave kraftpriser. Et sliktg 50/kwh og ikkje hegre enn kr 1,50/kWh av grunn-

minimum vil bidra til & dempe det stgrste fallet i inn- |aget for naturressursskatten for anlegget sett ved lik-
tektene for de kommunene som kommer spesielt daminga aret for skattedret.»

lig ut ved iverksettingen av de nye reglene.
Minimumsverdien bgr ogsé settes lavt slik at den 5 4 ggrskilt satsgkning for eiendomsskatt pa

normalt ikke vil medfgre en tilleggsbelastning for produksjonsanlegg
kraftforetakene i forhold til det de betaler i eiendoms-
skatt i dag. Det er dermed heller ikke behov for & kom- Sammendrag

pensere en slik tilleggsbelastning ved fremfgringsrett  Departementet ga i Nasjonalbudsjettet 2000 ut-
for mye betalt eiendomsskatt eller fradragsrett i andrerykk for at sserskilte satsgkninger for eiendomsskatt
skatter. pa kraftanlegg ville bli vurdert. En slik gkning reduse-
Departementet foreslar pa bakgrunn av dette ater imidlertid ikke inntektssvikten for de kommunene
det for eiendomsskatteformal innfares en minimumssom far redusert eiendomsskattegrunnlagene mest.
verdi av produksjonsanlegg fastsatt til kr 0,50 pr.Departementet har sgkt a finne mer robuste lgsninger
kWh av arsproduksjonen. For a unnga for store variapa provenybehovet ved endringer i reglene om grunn-
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laget. Dersom forslagene ovenfor vedtas, antas det atinsteinntektskommuner. Selv med forslag til endrin-
Stortingets provenyforutsetninger vil kunne oppnas,ger vil det imidlertid uansett bli en del omfordelinger
og departementet foreslar derfor ikke seerskilte satsav skatteinntektene mellom kommunene sammenlig-
gkninger for eiendomsskatten pa produksjonsanleggnet med gjeldende system, men omfordelingsvirknin-
gene vil bli mindre enn far.
Komiteens merknader Det er i proposisjonens avsnitt 2.6 redegjort naer-
Komiteen tar dette til etterretning. mere for de gkonomiske virkningene av forslagene.

Komiteens merknader
Komiteen tar dette til etterretning.

2.5 gkonomiske virkninger av forslagene

Sammendrag
Departementet anslar den totale provenygkningen g | oy- og forskriftsteknisk gjennomfgring av
som fglge av forslagene, eksklusive opphevelse av forslagene

seerskilte regler for langsiktige kontrakter og kraft . . S
brukt i egen produksjonsvirksomhet, til om lag 285  2-6-1 Forsl_ag(;ul endﬂnget skaégglwrknmg !
mill. kroner jf. tabell 2.4 i proposisjonens avsnitt elendomsskattearet

2.6.3. Effekten av & oppheve de saerskilte reglene fosammendrag

langsiktige kontrakter m.v. er pa kort sikt anslatt til Som det fremgar i avsnitt 2.5 og 2.6 i proposisjo-
om Iag_ 30 mill. kroner. Pa kort sikt v!l deozrfor den an- nen par provenygkningen som Stortinget forutsatte i
slagsvise effekten av forslagene bli pa om lag 315 gsjett-innst. S. 1 (1999-2000) etter departementets
mill. krongr totalt sett. Provenvakn;ngene av forsla- vurdering skje gjennom endringer i eiendomsskatte-
get vil derimot utgjgre om lag 425 mill. kroner dersom grynnlaget. Eiendomsskattegrunnlaget for kraftpro-
kraftprisen blir 1-2 gre/lkWh hgyere enn i dag. duksjonsanlegg skal bygge pa formuesverdien fastsatt
P& kort sikt vil samlet eiendomsskatteproveny fraunder ligningen nar eigedomsskattelova § 8 trer i kraft
kraftverk utgjere anslagsvis 915 mill. kroner. fra 1. januar 2001. Det er fglgelig reglene om formu-
Tabell 2.5 i proposisjonen avsnitt 2.6.3 viser sam-esverdien i skatteloven som ma endres.
let provenyvirkning av hele kraftskattereformen in-  Formuesverdiene for inntektsaret 1999 fastsettes
kludert forslagene til endringer i eiendomsskatte-under ligningen i 2000, og falger bestemmelsene i den
grunnlaget. Samlet sett vil kraftkommunene gke inngamle skatteloven av 1911, som ble opphevet
tektene fra kraftverk med om lag 135 mill. kroner fra 1. januar 2000. Departementet legger til grunn at det
1997 til 2001 som falge av reformen. P& noe sikt antagg vil vaere for sent & vedta bestemmelser som gker
denne gkningen etter de nye reglene, & bli anslagsvigrunnlaget for eventuell formuesskatt for inntektsaret
245 mill. kroner i forhold til 1997, det vil si om lag 1999.
100 mill. kroner mindre enn det stortingsflertallet for- Det er dermed nadvendig med en overgangsord-
utsatte. Etter departementets Vurdering bar Imldlerth'"ng som g”' endringene som vedtas Virkning i grunn-
dette veere fullt ut akseptabelt. Arsaken er at kraftprifaget for eiendomsskatt allerede for eiendomsskatte-
sene na er historisk lave, og mange aktgrer i kraftmargret 2001. Det er behov for et szerskilt eiendomsskat-
kedet synes a forvente en gkning i kraftprisene i éreng;grunmag forskjellig fra den formuesverdien som
fremover. Med departementets forslag til endringer aglger av reglene som gjaldt i inntektsaret 1999. De-
regelverket, vil kommunens inntekter fra eiendoms-partementet har vurdert hvordan et slikt grunnlag kan
skatten bli over 1 mrd. kroner dersom kraftprisene bliretableres p& enklest mulig méate. Fremfor & foresla
1-2 gre/lkWh hgyere enn i dag. fullstendige overgangsregler for fastsettelsen av eien-
Det tilgjengelige tallmaterialet gir ikke noe godt domsskattegrunnlaget for skattearet 2001, foreslar de-
grunnlag for & analysere hvordan de foreslatte endrinpartementet at de endringene som vedtas i den nye
gene vil pavirke fordelingen av det samlede eien-skatteloven av 1999 skal benyttes for eiendomsskatte-
domsskatteprovenyet mellom kraftkommunene. Omformal allerede i forbindelse med ligningen i 2000.
lag 85 pst. av kraftproduksjonen er offentlig eid. @ktDet foreslas saledes at ligningsmyndighetene under
eiendomsskatt for kraftkommunene motsvares derfotigningen i 2000 foretar en seaerskilt fastsettelse av
i stor grad av reduserte inntekter til staten og eierkomgrunnlaget for eiendomsskatten pa grunnlag av regle-
munene. ne i den nye skatteloven med de endringer Stortinget
Generelt er det imidlertid grunn til & anta at de avvedtar pa bakgrunn av forslagene i denne proposisjo-
kraftkommunene som ville tapt mest pa en ikrafttre-nen.
delse av eigedomsskattelova & 8 uten de foreslatte Lovteknisk foreslas overgangsordningen for eien-
endringene, er de som tjener relativt sett mest pa erdomsskattedret 2001 gjennomfgrt ved en tilleggslov
dringsforslagene. Som papekt i avsnitt 2.6.2 i propodil eigedomsskattelova. Loven vil ga foran det som
sisjonen gjelder dette farst og fremst 140 pst.-kommufglger av eigedomsskattelova § 8 ferste ledd nar den-
nene og 0-kommunene, men det gjelder ogsa en dele bestemmelsen trer i kraft 1. januar 2001, men bare
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for eiendomsskattearet 2001. Fra og med eiendomsskatteloven § 18-3 tredje ledd bokstav a nr. 1 og 2. Det
skattearet 2002 vil eigedomsskattelova § 8 farste leddmfatter videre pliktig grunnrenteskatt fastsatt etter
gjelde som forutsatt, og formuesverdiene fastsatt frdbbestemmelsene i § 18-3. For a lette oversikten i § 18-
og med ligningsaret 2001 vil bli benyttet. Formu- 5 foreslas reglene om fradraget inntatt i et nytt tredje
esverdiene vil dermed referere seg til inntektsarendedd. For fastsettelsen av disse fradragene i lgnnsom-
2000 og felgende, og disse vil bli fastsatt etter reglendetsberegningen i farste ledd kan det dermed vises til
i den nye skatteloven slik den lyder etter Stortingetsredje ledd, slik det gjares for inntektene til annet ledd.
vedtak pa bakgrunn av forslagene her. Det vises til forslag til endringer i skatteloven § 18-5.
Departementets forslag til tilleggslov til eige- | avsnitt 2.5.3.3 i proposisjonen, jf. denne innstil-

domsskattelova gir skatteloven § 18-5 anvendelse sliking avsnitt 2.2.3, foreslar departementet endringer i
den lyder 30. juni 2000, det vil si slik den vil lyde etter fradraget for framtidige kostnader til utskifting av
de endringene som vedtas pa bakgrunn av forslagergriftsmidlene. Det foresl&s for det forste at bestem-
i denne proposisjonen. Fastsettelsen av et seerskithelsen om befaring hvert tiende &r oppheves. Som
grunnlag for eiendomsskatt i 2001 forskjellig fra for- fglge av dette kan fastsettelse av fremtidige utskif-
muesverdien fastsatt ved ligningen i 2000 blir dermedingskostnader skje hvert &r. Dermed fanges endringer
ikke en del av den egentlige inntekts- og formueslig-i omfang og alder p& driftsmidlene opp fortlgpende.
ningen for inntektséret 1999, men reglene om saksbepet foreslas videre endringer i minste gjenstaende le-
handlingen ber gjelde tilsvarende sa langt de passeyetid for noen grupper av de eksisterende driftsmidle-
Departementets forslag til saksbehandlingsregler efe. Bestemmelsene om minste gjenstaende levetid er
naermere omtalt i avsnitt 3.3.4 i proposisjonen. Det Vi dag g|tt i skattelovforskriften § 18_5_207 men er Sé.
ses til forslag til lov om midlertidig tillegg til eige- sentrale ved formuesverdsettelsen at departementet
domsskattelova. mener de bar inntas i skatteloven § 18-5. Det er imid-
lertid andre utfyllende bestemmelser som fortsatt bar
plasseres i skattelovforskriften. Som det fremgar av
_ _ o proposisjonen avsnitt 2.5.3.3 gjelder endringene i
~ Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag minste gjenstiende levetid for tre av de fire gruppene
til lov om midlertidig tillegg til eigedomsskattelova | i forskriften § 18-5-20. Utover endringene i bestem-
forste punktum. melsene om befaring og minste gjenstaende levetider,
er departementets forslag til nytt fierde ledd kun ment
i . ) som en omredigering av strukturen i skatteloven § 18-

2.6.2 Merknader til de foreslatte lovendringene 5 pet vises til forslag til endringer i skatteloven § 18-
Sammendrag 5.

| avsnitt 2.5.3.1 i proposisjonen, jf. denne innstil- ~ S0m fglge av forslagene om nye tredje og fierde
ling avsnitt 2.2.1, foreslar departementet & endre regedd i skatteloven § 18-5 foreslar departementet at
lene om verdsettelse av kraftproduksjonen ved at unnP€le paragrafen omredigeres for a bedre oversikten.
taket fra spotmarkedsprisverdsettelse for visse leveBestemmelsene for produksjonsanlegg ber sta samlet
ringskontrakter og forbruk av kraft i egen virksomhet fer bestemmelsen for overfgringsanlegg. Bestemmel-
oppheves. Unntaket som gjelder for formuesverdierfen for sma produksjonsanlegg i naveerende fierde
og eiendomsskattegrunnlaget i dag, felger av den heredd ber da bli nytt femte ledd. Videre foreslas be-
visningen skatteloven § 18-5 annet ledd farste punkstemmelsen for uferdige anlegg i naveerende farste
tum gjer til de tilsvarende unntakene som gjelder forledd siste punktum flyttet over i eget ledd. Den bar
fastsettelsen av grunnrenteinntekten i skatteloverplasseres etter bestemmelsen om sma produksjonsan-
§ 18-3 annet ledd bokstav a nr. 1-3. Det foreslas alegg, siden den gjelder generelt for produksjonsanlegg
unntakene i § 18-3 annet ledd bokstav a nr. 2 og nr. 8ansett starrelse. Det foreslas derfor at den inntas i
ikke lenger skal gjelde ved fastsettelsen av formu-Sjette ledd. Den siste bestemmelsen for produksjons-
esverdien og dermed eiendomsskattegrunnlaget. Deanleggene er ndveerende femte ledd som gjelder seer-
partementet foreslar at det gjenvaerende unntaket faskilt fastsettelse av formuesverdi for hver deltaker i
konsesjonskraft innarbeides i § 18-5. Det vises til for-verk som bruttolignes. Denne foreslas plassert i sjuen-
slag til endringer i skatteloven § 18-5. de ledd. Naveerende bestemmelse for overfgringsan-

Departementet foreslar i avsnitt 2.5.3.2 i proposi-legg i tredje ledd blir da attende ledd, mens forskrifts-
sjonen, jf. denne innstilling avsnitt 2.2.2, endringer i hiemmelen i néveerende sjette ledd blir niende ledd.
maten & beregne fradrag pa etter skatteloven § 18-Bet vises til forslag til endringer i skatteloven § 18-5.
forste ledd annet punktum. Det foreslas innfart et fem  Departementet foreslar i avsnitt 2.5.4 i proposisjo-
ars rullerende snitt for alle lgpende kostnader og skatren, jf. denne innstilling avsnitt 2.3, at det innfgres en
ter som skal trekkes fra i brutto salgsinntekter fgr ka-saerskilt minimumsverdi for produksjonsanlegg for ei-
pitalisering foretas. Forslaget omfatter driftskostna-endomsskatteformal. Ettersom regelen om mini-
der, konsesjonsavgift, og eiendomsskatt som nevnt inumsverdi ikke skal ha betydning for inntekts- eller

Komiteens merknader



Innst. O. nr. 85 1999-2000 15

formuesskatter, men bare for eiendomsskatt, foreslastvalgene og delta under eventuelle befaringer. Det
ikke regelen inntatt i skatteloven. Den foreslas i stedeskal settes opp protokoll ved slike befaringer, jf. lig-
inntatt i eigedomsskattelova. Det vises til forslag til ningsloven § 3-5 nr. 2.

nytt fierde ledd i eigedomsskattelova § 8. Det foresl&s  Normalt vil ligningsmyndighetene lokalt og regi-
at minimumsverdien settes til kr 0,50/kWh av produk- onalt benytte takstutvalget i kommunen eller fylket, jf.
sjonen, hvor det benyttes samme grunnlag som for naigningsloven § 2-1 nr. 1 og § 2-2 nr. 2. For & f& mest
turressursskatten fastsatt under ligningen aret fgr eimulig ensartet praksis for taksering over hele landet

endomsskattearet. for spesielle formuesobjekter, kan imidlertid Skattedi-
rektoratet etter ligningsloven § 7-5 oppnevne ett eller
Komiteens merknader flere seerskilte takstutvalg, som skal bista ved takse-

Komiteen viser til de respektive fraksjoners fingen i stedet for de lokale utvalgene. Bestemmelsen

merknader til de enkelte lovforslagene i avsnitteneh@r sin bakgrunnitidligere erfaringer med takserings-
2.2.1,2.2.2,2.2.3, og 2.3 foran og slutter seg til Regjearb?'d i tilknytning til kraftanlegg. Skattedirektoratet
ringens forslag til lovteknisk gjennomfaring av forsla- har i 1999 oppnevnt et szerskilt takstutvalg som kan
gene, og omredigering av bestemmelsen i skattelovefpreta slike befaringer. Det er for inneveerende ar
§ 18-5. Nar det gjelder skatteloven § 18-5 annet leddPlanlagt en opptrapping av dette arbeidet. Se nsermere
forste punktum viser komiteen til sine merknaderom dette nedenfor under avsnitt 3.4.
under avsnitt 2.2.1.2. Komiteen viser til avsnitt ~ For kraftproduksjonsanlegg er det, pd bakgrunn
2.2.2 hvor komiteen foreslar nytt tredje punktum i av forutsetningene i Ot.prp. nr. 23 (1995-1996) og
skatteloven § 18-5 tredje ledd. Stortingets vedtak, i forskriften gitt spesielle saksbe-
handlingsregler for formuesverdsettelsen og fastset-
telsen av grunnlaget for eiendomsskatt. Det er der gitt

3. NERMERE OM SAKSBEHANDLINGEN anvisning pa at ligningsmyndighetene som hovedre-
NAR EIGEDOMSSKATTELOVA § 8 TRER | gel skal benytte seerskilte takstutvalg oppnevnt etter
KRAFT ligningsloven 8§ 7-5. Befaring skal videre skje hvert ti-

ende ar, jf. skattelovforskriften § 18-5-15, med min-
dre ligningsmyndighetene finner grunn til ny befaring
Sammendrag i lzpet av tiarsperioden, jf. § 18-5-19. Takstutvalgene
Ligningsmyndighetene har, siden de nye reg|ené§ka| vurdere hvilke driftsmidler som utgjar en del av
om verdsettelse av kraftanlegg ble vedtatt i skatteloproduksjonsanlegget samt teknisk tilstand og gjensté-
ven, fastsatt formuesverdier i kraftanleggene i den utende levetid for disse, jf. skattelovforskriften § 18-5-
strekning det har veert ngdvendig for beregningen aw3. For de driftsmidlene i produksjonsanlegget som
de skatter ligningsmyndighetene skriver ut. Detteavskrives linegert slik som dammer m.v., gir skattelov-
gjelder inntektstarene 1997 og 1998, og vil gjelde unforskriften § 18-5-10 ligningsmyndighetene anled-
der ligningen for inntektsaret 1999. 1 tilfeller hvor ning til & fravike sjablonene for gjenstédende levetid pa
skattyter ikke er formuesskattepliktig, kan fastsettelsegrunnlag av opplysninger fra befaringene. Det vises
av formuesverdi dermed ha veert unnlatt. Nar eigetil kapittel 2 om dette.
domsskattelova § 8 trer i kraft, blir det imidlertid nad- Fastsettelse av formuesverdiene i et kraftanlegg
vendig & fastsette formuesverdier for alle anlegg sonforetas som hovedregel av ligningsmyndighetene i
ligger i kommuner som skriver ut eiendomsskatt. Lig-den kommune som etter skattelovens regler skal ha
ningsloven § 8-11, som ble satti kraft 1. januar 2000skatten, jf. ligningsloven § 8-6. Hvem som skal ha
palegger derfor ligningsmyndighetene & foreta deskatten vil falge av skattelovens kapittel 3 om skatte-
fastsettelser som er ngdvendige for utskriving av eiensted. Bestemmelsene i skatteloven av 1999 § 3-3 nr. 2
domsskatt. bokstav e om stedbunden beskatning av elektrisitets-
De alminnelige regler i ligningsloven som gjelder verk i vertskommunen vil som utgangspunkt veere av-
for saksbehandlingen ved fastsettelse av formuesvegjgrende. Skatteloven § 18-7 gir neermere regler om
dier m.v. under ligningen, kommer i utgangspunktetfordelingen av formuen i kraftanlegg mellom flere
ogsa til anvendelse ved fastsettelsen av formuesverdiommuner. Det vil i disse tilfellene veere lignings-
i kraftanlegg og grunnlag for eiendomsskatt. Til hjelp myndighetene i anleggsdelenes vertskommune(r) som
for fastsettelsen av formuesverdiene og eiendomsskal fastsette formuesverdiene. Dette vil imidlertid
skattegrunnlagene, kan den ligningsmyndighet sonbare gjelde skattytere som er formuesskattepliktige til
skal foreta fastsettelsene benytte et takstutvalg. Ligkommunene, noe bare personlige skattytere er. Uper-
ningsmyndighetene kan ved behov ogsd engasjersonlige skattytere som aksjeselskaper m.v., er generelt
spesielt sakkyndig hjelp, jf. ligningsloven § 2-9 nr. 2. fritatt for formuesskatt etter skatteloven § 2-36 farste
For & skaffe et godt faktisk grunnlag for vurderingeneledd, og vil veere inntektsskattepliktige bare til staten,
kan takstutvalget foreta befaring etter ligningslovenjf. skatteloven 8§ 2-36 annet ledd. Disse selskapene,
§ 4-10 nr. 1 bokstav b. De sakkyndige kan bista takstsom utgjar stgrsteparten av skattyterne som eier og

3.1 Ligningsmyndighetenes oppgaver
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driver kraftanlegg, vil etter skatteloven § 3-2 derfor fa etter ligningsloven § 3-13, jf. bestemmelsens nr. 2

sin skattepliktige formue fastsatt i (hoved-)kontor- bokstav a.

kommunen, jf. ogsa ligningsloven § 8-6. Dette far be- ~ Kommunene vil pa grunnlag av oppgaver fra lig-

tydning for hvilket ligningskontor som far ansvaret ningsmyndighetene kunne utarbeide lister over eien-

for & fastsette eiendomsskattegrunnlagene for de konflommer i kommunene som det utskrives eiendoms-

munene som skriver ut eiendomsskatt pa kraftanleggskatt pa, jf. eigedomsskattelova § 15.
Ligningsmyndighetene vil for kraftanlegg som )

eies av ett skattesubjekt fastsette formuesverdiene for Komiteens merknader

kraftanlegget med alle anleggsdeler under ett, jf. skat- Komiteen tar dette til etterretning.

teloven 8§ 18-5 farste og annet ledd. For kraftanlegg

som ikke er egne skattesubjekter, men hvor deltakerne

lignes etter en nettometode som om selskapet var3.2 De eiendomsskattepliktiges partsstilling ved

skattyter, fastsetter ligningsmyndighetene kraftanleg- fastsettelsen av taksten

gets formuesverdi under ett pa tilsvarende mate, og Sammendrag

fordeler deretter denne verdien pa de deltakende eiere Eigedomsskattelova har ingen regler som uttryk-

etter ei_erbrzk, jf. s_katteloven 8§ 4_-40. Det er imidlertid kelig regulerer hvem som er subjekt for skatten. Men
vanlig i kraftbransjen at produksjonsanlegg med fleregg 16 annet ledd og 19 farste ledd forutsetter at det er
eiere skal deltakerllgne_s etter en bruttometode, J.feieren som ilegges eiendomsskatt. | praksis synes
skatteloven § 10-40 tredje ledd om selskap og sameigiommunene ofte & ha forholdt seg til hjemmelshave-
hvor deltakerne selger det vesentlige av kraftprodukren etter grunnboken. Grunneieren kan imidlertid i en
sjonen pa selvstendig basis. Her skal formuesverdiegel tilfeller veere et sameie eller et selskap som ikke er
i kraftanlegget fastsettes pa den enkelte deltakers hanghet skattesubjekt under ligningen (bruttoligning).
i henhold til eierandel i anlegget. Nar eigedomsskattelova § 8 trer i kraft, vil formu-
Formuesverdiene ma meddeles kommunen hvoesverdiene fastsatt under ligningen dermed kunne
anlegget ligger. Nar et anlegg strekker seg over to elvaere tilordnet andre subjekter enn den som star regis-
ler flere kommuner, ma ligningsmyndighetene ogsatrert som eier og subjekt for eiendomsskatten hos
foreta en fordeling av verdien av anlegget mellom de&kommunen. Ligningslovens regler om partsrettigheter
bergrte kommunene. Fordelingen kan veere ngdveriar hensyn til dette. Dersom den eiendomsskatteplikti-
dig av hensyn til stedlig kommunal formuesbeskat-ge ikke er eget skattesubjekt, har den eiendomsskatte-
ning av personlige skattytere som ikke er fritatt for pliktige de samme rettigheter og plikter under lignin-
formuesskatt, men ma i alle fall foretas av hensyn tilgen som skattyteren, for sa vidt gjelder saksbehand-
eiendomsskatten. En fordeling vil vaere ngdvendiglingen som skjer i tilknytning til fastsettelsen av
hvor minst en av de bergrte kommunene har innfgrformuesverdien som danner grunnlaget for eiendoms-
eiendomsskatt, slik at den enkelte kommune bare beskatt. _ , _
skatter den del av grunnlaget som refererer seg til an- Dersom det utskrives eiendomsskatt i kommunen,
leggsdeler i denne kommunen. Fordelingen er ogs29 det skal avholdes .befarlng av et kraftanlegg forafa
viktig for de eiendomsskattepliktige hvor de berarte'@stsatt formuesverdien og grunnlaget for eiendoms-

kommunene opererer med forskjellige eiendomsskatSkatt, skal den eiendomsskattepliktige ha rimelig var-
tesatser sel og anledning til a veere tilstede, nar denne er en an-

Ligningsmyndighetenes registrering av _ formu- nen enn skattyter. Ligningsloven § 3-5 og skattelov-

esverdiene for det enkelte anlegg - fordelt pa deltaker]iorSkrifte.n som gjenta}’r Qette i.§ 18-5-16 spesielt for
ne hvor det skjer deltakerligning etter bruttometodenprOdUksjonsanlegg ma gjelde tilsvarende for den eien-

- vil bli fordelt til de bergrte kommuner etter forde- domsskattepliktige. Det gjelder videre en plikttil & bi-

sta ligningsmyndighetene etter ligningsloven § 4-10

lingsngkler som registreres av Skattedirektoratet. Dist; 1 bokstav b. Den eiendomsskattepliktige har rett il

se fordelingsngklene vil bli lagt inn pa grunnlag av deg g se den protokollen som fares under befaringen, jf.

fordelingsregler departementet vil fremme forslag OMjigningsloven § 3-4 nr. 1.
senere i varsesjonen. Fordelingen vil veere en del av™ pen ejendomsskattepliktige har etter ligningslo-
ligningen, og kan paklages som en del av denne ayen § 9-4 samme rett som skattyter til & klage over lig-
bade skattyterne og de eiendomsskattepliktige dersomingen etter ligningsloven § 9-2, nar det skrives ut ei-
dette ikke er de samme rettssubjektene, jf. neermergndomsskatt og den som skal betale denne ikke er den
om dette nedenfor. samme som skattyter. Resultatet av befaring kan pa-
Ligningsmyndighetenes plikt etter § 8-11 til & bi- klages som en del av ligningen. Dette falger direkte av
std kommunene med opplysninger som er ngdvendigkattelovforskriften § 18-5-18 for produksjonsanlegg,
for & skrive ut eiendomsskatt falger ogsa av eigemen mé gjelde generelt etter ligningsloven § 9-2. Det
domsskattelova § 18. Slike opplysninger kan gis uhin-arbeides i Skattedirektoratet med a fa etablert rutiner
dret av den strenge taushetsplikten som ellers gjeldeslik at den eiendomsskattepliktige underrettes om re-
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sultatet av ligningen som far betydning for eiendoms-skjellig fra det som fglger av gjeldende regler, hvor
skatten, tilsvarende det som skjer i forhold til skattyterdet ikke er noen slik mulighet.
etter ligningsloven § 8-9. Dersom en kommune mener ligningen inneholder
Dersom den eiendomsskattepliktige etter & héfeil med hensyn til fordelingen av formuesverdi og ei-
brukt klagemulighetene fortsatt er uenig i takseringenendomsskattegrunnlag mellom flere beragrte kommu-
kan fastsettelsen av grunnlaget bringes inn for domner, skal sgksmal ikke rettes mot ligningsorganet, men
stolene etter reglene i skattebetalingsloven § 48, jf. eii stedet mot den eller de andre kommunene tvisten
gedomsskattelova § 23. Rett saksgkt vil i dette tilfellegjelder, jf. ligningsloven § 11-2 nr. 3 annet punktum.
veere den kommunen som har skrevet ut eiendoms-oven gir imidlertid adgang for kommunene til & kre-
skatt. Fristen for & anlegge sgksmal er seks manedewe en fordelingstvist bindende avgjort av Skattedirek-
toratet, jf. ligningsloven 8§ 11-3. Ordningen er et alter-
] nativ til domstolsprgving, og er frivillig for den enkel-
Komiteens merknader te kommune, jf. Ot.prp. nr. 29 (1978-1979) s. 126.
Komiteen tar dette til etterretning. Fordelingstvister har ikke veert aktuelle under gjel-
dende regler om taksering for eiendomsskatteformal,
siden den enkelte kommune har hvert sitt organ som
3.3 Kommunenes partsstilling ved fastsettelsen av  fastsetter grunnlaget i kommunen. Nar eiendomsskat-
taksten tegrunnlaget skal fastsettes samlet for hele kraftanleg-
Sammendrag get, vil reglene om fordelingstvister kunne fa starre

— . betydning, ettersom slike anlegg ofte krysser kommu-
Etter ligningsloven har ikke kommunene som 4 g 99 y

: . e "'negrenser, for eksempel ved at reguleringsanlegg o
skattekreditor partsrettigheter under ligningen Sl'kkra?ftstasjon IiggeriuIiEe kommune?. g 8¢ %9

skattyter har. Reglene i skatteloven om kommunenes
partsrettigheter under ligningen ble opphevet og en-
dret da ligningsloven ble vedtatt i 1980. Endringene Komiteens merknader
skyldtes at rettighetene, sqerlig kIag_eadgangen, varlitt komiteen tar dette til etterretning.
benyttet far dette. Det ble i forarbeidene til loven for-
utsatt at kommunene for fremtiden kunne ivareta sine
interesser som skattekreditor ved & anmode lignings- _
myndighetene om & vurdere ligningen p& nytt etter 3.4 Departementets vurderinger og forslag
reglene om endring uten klage i ligningsloven § 9-5, 3.4.1 Reglene om befaring
jf. Ot.prp. nr. 29 (1978-1979) s. 110 og s. 125. Stortin_Sammendra
get sluttet seg til dette. Endringen innebar at kommu- 9
nen ikke har rett til & delta under befaringer, og heller ~ Departementet har i kapittel 2 i proposisjonen
ikke har rett til & klage over ligningen. gjennomgatt og vurdert de reglene om verdsettelse av
Ved ikrafttredelsen av eigedomsskattelova § 8 vilkraftproduksjonsanlegg som ble vedtatt i forbindelse
reg|ene om partsrettigheter i |ignings|oven gje|demed kraftskattereformen. Det er i avsnitt 2.5.3 i pro-
Ogsé for eiendomsskatten, for sa vidt gjelder fastsetposisjonen, jf. denne innstilling avsnitt 2.3, foreslatt &
telsen av grunnlaget. At kommunen ikke kan paklagegke bruken av sjabloner og redusere bruk av befarin-
takseringen som foretas for eiendomsskatteformal, eger for & fastsette gjenstdende levetid der det skal be-
forskjellig fra hva som er tilfelle etter reglene i den regnes fremtidige utskiftingskostnader for driftsmid-
gamle byskatteloven. Kommunen kan imidlertid somlene. Nér det gjelder vurderingen av sjabloner og be-
nevnt anmode ligningsmyndighetene om & ta opp ligfaring, vises det til det som er sagt der. Forslaget vil ha
ningen pa ny som endringssak etter ligningsloven § 9betydning for reglene om saksbehandlingen, jf. rede-
5. Dersom kommunen ikke er tilfreds med resultatetgjgrelsen om befaringer under i avsnitt 3.3.1 ovenfor.
etter en slik henvendelse, kan det reises sgksmal méiet vil ikke lenger veere en regel om & befare alle an-
formannen i det organet som har truffet avgjerelsenlegg hvert tiende &r, men kun der hvor ligningsmyn-
eller mot ligningssjefen nar ligningskontoret har truf- dighetene finner szerskilt grunn til det. Endringen
fet avgjarelsen, jf. ligningsloven § 11-2 nr. 1. Selv ommedfgrer at behovet for de szerreglene som er gitt i
kommunen ikke har fulle partsrettigheter under lig- skattelovforskriften § 18-5 avsnitt V ikke lenger er til-
ningen, ble det i ligningslovens forarbeider understede, med unntak av regelen om at ligningsmyndig-
draftelsen av taushetspliktreglene, jf. Ot.prp. nr. 2%hetene ved behov for sakkyndig hjelp og eventuelt be-
(1978-1979) s. 74, forutsatt at kommunen ma ha adfaring som hovedregel skal benytte saerskilte takstut-
gang til & fa innsyn i sakens dokumenter i forbindelsevalg oppnevnt av Skattedirektoratet. For gvrig vil
med en vurdering om a ga til saksmal om ligningenligningslovens alminnelige regler om dette gjelde. Det
Kommunens adgang til & fa rettslig prevet takseringervises til vedlagt utkast til endringer i skatteloven § 18-
av kraftanleggene for eiendomsskatteformal er for-5.
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Komiteens merknader esverdien skal benyttes som eiendomsskattegrunnlag.
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag. Direktoratet har tatt utgangspunkt i at ligningsmyn-
dighetene har overtatt hovedansvaret for takseringen
av kraftanlegg og at de vedtatte reglene i skatteloven
Seerlig om verdsettelsen for eiendomsskatteéret 200am dette forutsetter at mange av anleggene befares
Sammendrag hvert tiende ar. D|r_ektoratet har _der_for oppnevnt et
) ) ) sentralt takstutvalg i medhold av ligningsloven § 7-5.
Det er i avsnitt 2.7 gjort rede for hvordan departe-Takstutvalget startet sitt arbeid med fem befaringer i
mentets forslag til endringer i formuesverdien og ei-1999. For innevaerende &r er arbeidet med dette plan-
endomsskattegrunnlaget kan gjennomfares lov- ogagt trappet betydelig opp. Det er oppnevnt flere ut-
forskriftsteknisk. Ettersom eiendomsskatten for 2001va|g og det planlegges gjennomfart rundt 50 befarin-
foreslas fastsatt pa et annet grunnlag enn formuesveger. Dette skjer pa bakgrunn av forutsetningen om &
diene TOI’ inntektsaret 1999, e-r det fOI’eSI_att_tllfﬂyet etgjennomfgre befaringer raskest mu“g i Samtlige aktu-
seerskilt lovgrunnlag for dette i et tillegg til eigedoms- gjle anlegg. Det planlegges gjennomfart omtrent like
skattelova. Né'; verdsettelsen |kkeoska| Skje som en d%ange befannger i érene som kommer, inntil de ca.
av ligningen i ar 2000, er det ogsa behov for saksbes3g aktuelle anleggene er befart. Det vises til omtalen
handlingsregler for denne prosessen. Departementeist prp nr. 1 (1999-2000) Finans- og tolldepartemen-
foreslar at ligningslovens regler om dette gis tilsva-tet (fagproposisjonen) s. 62 og 63. | departementets
rende anvendelse. Ligningsmyndighetene kan da pfidelingsbrev til Skattedirektoratet og skatteetaten for
vanlig mate fastsette og sende ut skjiemaer for innheryooQ er det forutsatt at direktoratet falger opp denne
ting av ytterligere opplysninger fra de eiendomsskatpjanen. Departementet har imidlertid bedt direktoratet
tepliktige, innen en frist slik at kommunene kan bli som oppdragsgiver for takstutvalgene om & ta ngdven-
meddelt eiendomsskattegrunnlagene for 2001 i tidegjge forbehold, ettersom det i Nasjonalbudsijettet 2000
Det vises til forslag til lov om tillegg til eigedoms- g Budsjett-innst. S. | (1999-2000) draftes endringer i
skattelova. reglene om verdsettelse av kraftanlegg.
Dersom departementets forslag om & redusere
. bruken av befaringer gjennomfares, vil gkningen i di-
Komiteens merknader rektoratets utgifter bli mindre som falge av nye opp-
Komiteen slutter seg til Regjeringens forslag. gaver i forbindelse med at eiendomsskatten fra 2001
baseres pa ligningsverdiene. Det er samtidig grunn til
, . a tro at antall tvister om verdsettelsen vil bli redusert.
Arbeidet med ny lov om eiendomsskatt De gvrige nye arbeidsoppgaver, blant annet med kom-
Sammendrag munefordeling av formuesverdiene, blir de samme.

Saksbehandlingsreglene i ligningsloven og eige-
domsskattelova henger sammen, og det er behov for )
en narmere gjennomgang av disse reglene og sam- Komiteens merknader
menhengen mellom dem. En slik giennomgang ma Komiteen tar dette til etterretning.
0gsa gjegres pa grunnlag av den utredningen som er
fremlagt i NOU 1996:20. Departementet vil komme

tilbake til dette.
5. FORSLAG FRA MINDRETALL

Komiteens merknader Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Komiteen tar dette il etterretning. | lov av 6. juni 1975 nr. 29 om elggdomsska_tt til
kommunane (eigedomsskattelova) gjgres falgjande
endring:

8 8 nytt fijerde ledd skal lyde:
4. JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE

KONSEKVENSER Verdet (taksten) av anlegg som nemnt i skattelo-
ven § 18-5 fgrste leden skal ikkje setjast lagare enn kr
Sammendrag 0,50/kWh og ikkje hagre enn kr 1,50/kWh av grunn-

Skattedirektoratet og ligningsmyndighetene for laget for naturressursskatten for anlegget sett ved lik-
avrig far nye oppgaver i forbindelse med at formu-ninga aret fgr skattearet.



Innst. O. nr. 85 1999-2000 19

6. KOMITEENS TILRADING § 18-5 skal lyde:
Komiteen viser til proposisjonen og det som (1) Kraftanlegg verdsettes til antatt salgsverdi pr.
star foran, og rar Odelstinget til & gjare slike 1. januar i ligningsaret ved taksering av fremtidige

inntekter og utgifter over ubegrenset tid. Ved takse-

ringen kapitaliseres brutto salgsinntekter fastsatt et-
A ter bestemmelsene i annet ledd, fratrukket kostnadene

som nevnti § 18-3 tredje ledd a nr. 1 og nr. 2 og plik-

tig skatt pa grunnrenteinntekt for kraftverket fastsatt
om endring i lov 6. juni 1975 nr. 29 om etter bestemmelsene i tredje ledd. Deretter fratrekkes

eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskattelovayéverdien av fremtidige kostnader til utskifting av

driftsmidler fastsatt etter bestemmelsene i fijerde ledd.

| lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til  (2) Brutto salgsinntekter settes til giennomsnittet
kommunane (eigedomsskattelova) blir det gjort denay summen av hver av de fem farste arenes spotmar-

ne endringa: kedspriser pr. time multiplisert med faktisk produk-
| sjon ved kraftverket i de tilhgrende tidsavsnittene i de

, enkelte ar, med unntak for kraft som tas ut av kraftver-

§ 8 nytt fierde ledd skal lyde: ket i henhold til vilkar for konsesjon, eller i henhold til

Verdet (taksten) av anlegg som nemnt i skatteloavtale som har veert en forutsetning for & oppné kon-
ven § 18-5 fgrste leden skal ikkje setjast lagare enn kisesjon, som verdsettes til oppnadde priser. Har kraft-
0,50/kWh av grunnlaget for naturressursskatten forverket veert omfattet av denne bestemmelsen i faerre
anlegget sett ved likninga aret for skattearet. enn fem ar, legges gjennomsnittet av disse arene til
grunn. Omsetningsverdien av produksjonen fra de
Il foregdende arene justeres med den arlige gjennom-

Endrlnga under | tek til & gjelda straks, med verk- snittlige endringen i konsumprisindeksen til og med

nad fr& og med skattedret 2001. inntektsaret.
(3) Fradraget etter farste ledd for kostnader settes

til gjennomsnittet av summen for hver av de siste fem
B arenes kostnader for verket som nevnt i § 18-3 tredje
ledd a nr. 1 og nr. 2, eller de feerre arene verket har
veert omfattet av reglene i 8 18-3. Fradraget for plik-
om mellombels tillegg til lov 6. juni 1975 nr. 29 om tig skatt pa grunnrenteinntekt for kraftverket fastsatt
eigedomsskatt til kommunane etter bestemmelsene i § 18-3 settes til gjennomsnittet
(eigedomsskattelova) av summen av slik skatt for verket for hver av de siste
fem arene, eller de feerre arene verket har veert omfat-
' tet av reglene om beregning av slik inntekt. Kostnader
For skattearet 2001 skal eigedomsskatten pa areg grunnrenteskatt fra de foregdende arene justeres
legg som nemnt i skatteloven § 18-5 farste leden rekmed den arlige gjennomsnittlige endringen i konsum-
nast ut etter det verdet (taksten) som fylgjer av reglanerisindeksen til og med inntektsaret.
i denne slik den lyder 30. juni 2000. Ved fastsetjing av  (4) Fradraget etter fgrste ledd for fremtidige kost-
grunnlaget gjeld reglane i ligningsloven om fast- nader til utskifting av driftsmidler gis for driftsmidler
setjing av grunnlaget og klage over dette s langt dei kraftanlegget som i henhold til skattemessige av-
passer. skrivningsregler ma anses & ha begrenset levetid.
Gjenstaende levetid for driftsmiddel som er i bruk i
I kraftanlegget, settes til gjenstaende skattemessig leve-
Denne lova tek til & gjelda straks. tid for driftsmidlet som falger av 88 18-6 farste ledd
og 14-43 fgrste ledd. Gjenstaende levetid fastsatt etter
bestemmelsen i annet punktum kan fravikes dersom
C ligningsmyndighetene pa bakgrunn av befaring finner
a matte legge til grunn en annen gjenstaende levetid
for driftsmidlet. Minste gjenstdende levetider for
om endring i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av driftsmidler som avskrives etter § 18-6 settes til 40 ar
formue og inntekt (skatteloven) for avskrivningsgruppe a og 15 ar for avskrivnings-
gruppe b. For driftsmidler som avskrives etter 8§ 14-
' 41 og 14-43 settes minste gjenstaende levetid til 10 ar
I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue ogfor avskrivningsgruppe g og 10 ar for avskrivnings-
inntekt (skatteloven) gjgres fglgende endring: gruppe h.

vedtak til lover:

vedtak til lov

vedtak til lov

vedtak til lov
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(5) Formue i kraftanlegg med generatorer som i (8) Formue i anlegg for overfgring og distribu-
inntektsaret har en samlet pastemplet merkeytelse ursjon av elektrisk kraft settes til skattemessig verdi pr.
der 10.000 kVA, settes til skattemessig verdi pr. 1. jai. januar i ligningsaret.
nuar i ligningsaret. (9) Departementet kan gi forskrift til utfylling og

(6) Formue i et kraftanleggs anleggsdeler somgjennomfgring av reglene i denne paragraf. Rentesats
ikke er satt i drift, settes lik investert kapital pr. 1. ja- ved kapitalisering bestemmes av departementet i for-
nuar i ligningsaret. skrift.

(7) I kraftanlegg som deltakerlignes etter en brut-
tometode, jf. 8 10-40 tredje ledd, verdsettes formuen I
for hver deltaker. Endringen under | trer i kraft straks med virkning

fra og med inntektsaret 2000.

Oslo, i finanskomiteen, den 2. juni 2000

Dag Terje Andersen Odd Roger Enoksen Siv Jensen
leder ordfgrer sekreteer
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