Innst. O. nr. 95

(1999-2000)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om endringer i folketrygdloven og ferieloven
Ot.prp. nr. 53 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING P& bakgrunn av den sterke og bekymringsfulle gk-
ningen av sykefraveeret og tilgangen pa nye ufgrepen-
. o .___sjonister satte regjeringen Bondevik varen 1999 ned et
Sosial- og helsedepartementet foreslar endringepgrentig utvalg til & utrede sykefravaer og uferepen-
sjonering. Sandman-utvalget har fatt i oppdrag a utre-
de arsakene til gkningen i sykefraveeret og nytilgan-
gen til ufarepensjon og foresla tiltak som kan redusere
sykefraveeret og begrense ufgretiigangen. Utvalget
har fatt utsatt frist for & avgi innstilling til 15. septem-
ber 2000. Innstillingen vil deretter bli sendt pa en bred
i . haring.

Komiteen, medlemmene fra Arbei- Regjeringen mener at den fortsatt sterke veksten i
derpartiet, lederen Dag Terje Andersen, g enangeutgiftene og budsjettsituasjonen generelt
E_r||k Dalheim, GKreItdhhe IG .TFossgm ’RB(;'.“ gjer det ngdvendig pa ny & fremme forslag om utvi-
Hildeng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudi- o560 oy arheidsgiverperioden. Det foreslas & utvide
hagte nt OSg. S‘;gne ng' frEa .ErﬁmSk”“S' arbeidsgiverperioden fra to uker og to dager (16 ka-
Earml]e t’h SI\</ r?gser?’ frerKrztlsteIionlfglnke(:)-g lenderdager) til tre uker (21 kalenderdager) fra 1. au-
pgrti eVaIgeerd Ss\(/aar’staad Haugla%ld Lars gust 20000. Dette innebaergr at arbeidsgi\_/eren som re-
Gun n’ar Lie og Ingebrigt S. Sgrfo nin fra gel ma dekke sykepenoge_r i opptil 15 arbeldsodager. Re-
Hoyre, Barge Brende, Per-Kristian I’:oss gje_ringenoznskgr ogsa gjennom forslaget a stimulere
og Kjél laug Nakkim, ’fra Senterpartiet, til tiltak pa arbeidsplassen fpr a fo_rebygge sykefraveer
Odd Roger Enoksenfra Sosidistisk som kan skyldes forhold i arbeidsmiljget. Dgrsom
Venstreparti, @ystein Djupedal, fra 9i€ntatie korte eller mellomlange fraveer kan hindres
Venstre, Terje Johansen, og represen-Eller reduseres giennom arbeidsmiljgtiltak, vil dette
tanten Steinar Bastesen, viser til merknader {rolig ogsa kunne bidra til a redusere langtidsfravaer.
de fglgende avsnitt. En utvidelse av arbeidsgiverperioden vil i noen

grad ogsa frigjare ressurser i trygdeetaten som kan
brukes til & bedre oppfalgingen av sykmeldte.

Sammendrag

— lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven)
— lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie (ferieloven)

Komiteens merknader

2. UTVIDELSE AV ARBEIDSGIVER- Det vises til lovforslaget § 8-17 farste ledd bok-
PERIODEN stav b og § 8-19 fagrste ledd.
Sammendrag

Sykefraveeret og dermed folketrygdens utgifter Komiteens merknader

har gkt hvert ar siden 1994 og fortsetter & gke. Deter Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
spesielt langtidsfraveeret som gker. | arbeidsgiverperine fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader i Innst.
oden har det ikke veert tilsvarende gkning i fraveeretS. nr. 220 (1999-2000) avsnitt 9.26 og gar imot Regje-
og arbeidsgiverne har derfor ikke hatt tilsvarende ut+ingens forslag til endring i folketrygdloven 88 8-17
giftsutvikling som folketrygden. forste ledd bokstav b og 8-19 farste ledd.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider- 4. FORSIKRING MOT ANSVAR FOR
partiet viser til sine merknader i Innst. S. nr. 220 SYKEPENGER | ARBEIDSGIVERPERIODEN
(1999-2000) avsnitt 9.26 og slutter seg til Regjerin- Sammendrag

gens forslag til endring i folketrygdloven 88 8-17 far-

ste ledd bokstav b og 8-19 farste ledd. Departementet foreslar at forsikringsordningen

for arbeidsgivere med fa ansatte skal omfatte hele ar-
beidsgiverperioden pa tre uker, fra og med fjerde fra-

Komiteens medlemmer fra Frem- R X .
veaersdag. Arbeidsgiverperiodens lengde reguleres i

skrittspartiet og Hayre viser til den utvikling

som i den senere tid har skjedd med en sterk gkning a%8'é9' widel beidsai ioden kan f3
sykefraveeret. Disse medlemmer vil ikke bidra . N UvidelSe av arbeldsgiverperioden kan fa néga-

til ytterligere belastning pa arbeidsgiverne, med deive konsekvenser for sma og mellomstore bedrifter,

fare for bortfall av arbeidsplasser dette medfgrer, o ordi_risikoen for sykefraveer er rrlindre $tab” i slik_e
vil vise til disse medlemmers forslag om innf,z- edrifter. Departementet gnsker a motvirke uheldige

virkninger av forslaget ved & utvide forsikringsord-

1o 2 arensdager. ot e 1. 4 ansvr U e v ot v bt
9l 9 9 9ging 9 tter gjeldende regler er det et vilkar for a falle inn un-

Videre menedisse medlemmer at stadige end- er forsikringsordningen at arbeidsgivers samlede

ringer i regelverket skaper uforutsigbarhet og dermecfj it gf ng de kalendera g’kk .

svekkede rammebetingelser for naeringslivet DisseIzjnnSUth er | foregaende kalenderar Ikke overstiger
' 40 ganger grunnbelgpet. Det foreslas at ordningen ut-

medlemmer viser ogsa til Sandmanutvalget SO ides slik at lgnnsutgiftene kan utgjagre opptil 50 gan-

arbeider med 4 utrede arsakene til skningen i sykefr jer grunnbelgpet for den enkelte arbeidsgiver, eller en

vaeretc o9 nytilgangen til ufgrepensjon samt med tvidelse fra kr 1 878 000 til kr 2 347 500 med dagens
foresla tiltak som kan redusere sykefraveeret og be@runnbel 2p

grense ufgretilgangen. Disse mgd_lemmer vi pat Forsikringsordningen er selvfinansierende og en
denne bakgrunn stemme mot Regjeringens forslag til

o utvidelse av arbeidsgiverperioden vil derfor matte fi-
Enodgrlg(z:]llgf?;i';(raylgecggven 88 8-17 farste ledd bOkStaVnansieres ved en premieskning.

Det vises til lovforslaget § 8-21 farste ledd.

3. S/ERREGLER FOR ARBEIDSTAKERE Komiteens merknader

MED LANGVARIG ELLER KRONISK Komit(_aens f!ertall , a_llelunntatt mec_ilemme-
SYKDOM ne fra Arbelderpa_rtlet, viser _t|| sine re_sp_ektlve merk-
nader under avsnitt 2 og gar imot Regjeringens forslag
Sammendrag til endring i folketrygdloven § 8-21 farste ledd.

En utvidelse av arbeidsgiverperioden vil kunne _ _
bidra til at arbeidstakere med svakere helse far proble- Komiteens medlemmer fra Arbeider-
mer p& arbeidsmarkedet fordi arbeidsgivere fokuserePartiet slutter seg til Regjeringens forslag til end-
pa «friske» arbeidstakere. Arbeidsmiljgutvalget uttal-ring i folketrygdloven § 8-21 farste ledd.
te at det bgr treffes tiltak slik at disse gruppene ikke
blir skadelidende. 5. NAEARMERE OM BEREGNING AV
Departementet foreslar derfor en utvidelse av SYKEPENGEPERIODEN
unntaksordningen for langvarig og kronisk syke ar- Sammendrag
beidstakere som har risiko for seerlig stort sykefraveer, i i e i
for derved & unnga negative folger av utvidelsen av ar- . ! tillegg til 16 dagers arbeidsgiverperiode ytes det
beidsgiverperioden. i doag syk_epenger fra folketrygdeon i opptll 248 dager.
Departementet gar inn for at unntaksordningen forNG}r arbel_dsgn_/erpenoden foreslas utvidet til tre uker,
arbeidstakere med langvarig eller kronisk syke ska[h@ maksimaltiden for sykepenger fra trygden reduse-

gjelde hele den foreslatte arbeidsgiverperioden p& tries tilsvarende slik at den settes ned til 245 dager/49

uker. Arbeidsgiverperiodens lengde reguleres i § gUker. Arbeidstakeren vil da fortsatt veere sikret syke-

19. Det er derfor ikke behov for & endre § 8-20, selPENGEr i til sammen 52 uker.

S . , Det vises til lovforslaget § 8-12.
om arbeidsgiverperioden utvides. Det ytes ikke sykepenger til alderspensjonist eller

medlem med avtalefestet pensjon som mottar hel pen-
sjon, se 88 8-51 og 8-52.
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- En alderspensjonist som mottar gradert pensjon,
ne fra Arbeiderpartiet, gar imot Regjeringens forslag.har rett til sykepenger i den vanlige arbeidsgiverperi-
oden, men stgnadstiden for sykepenger fra trygden er
Komiteens medlemmer fra Arbeider- begrenset til 90 dager. Det vises til folketrygdloven
partiet slutter seg til Regjeringens forslag. § 8-51.

Komiteens merknader
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| Ot.prp. nr. 38 (1999-2000) blir det foreslatt at et Komiteens merknader
medlem som mottar gradert avtalefestet pensjonfral. miteens flertall. alle unntatt medlemme-

august 2000 skal ha rett til sykepenger etter de vanligge 4 Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under
regler, dvs. i inntil 52 uker. Departementet vil ikke kap. 2 og vil p denne bakgrunn stemme mot Regje-

foresla endringer i dette. ringens forslag til endring i folketrygdloven § 8-14
Departementet vil ikke foresla noen endring av ng gt ng ! ye 3 '

stgnadstiden for sykepenger fra trygden for alderspen- Komiteens medlemmer fra Arbeider-
sjonister med gradert pensjon. Utvidelsen av arbeids, 5 rtjet slutter seg til Regjeringens forslag til end-
giverperioden medfgrer saledes at eldre arbeidstake t’fﬂg i folketrygdloven § 8-14

med gradert pensjon far rett til sykepenger i en tilsva- '

rende lengre periode.

8. TILBAKEFALL
Sammendrag

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under ~Dersom en arbeidstaker blir arbeidsufer pa ny
kap. 2 og vil p& denne bakgrunn stemme mot Regjeinnen 16 dager etter et fravaer pd grunn av sykdom,
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 8-12.  skal den tidligere fraveersperioden regnes med ved be-

regningen av arbeidsgiverperioden. Det skal heller

Komiteens medlemmer fra Arbeider- ikke regnes ny arbeidsgiverperiode far det er gatt mer
partiet slutter seg til Regjeringens forslag til end-enn 16 dager etter et sykefravaer som arbeidsgiveren
ring i folketrygdloven § 8-12. har betalt sykepenger for i en full arbeidsgiverperiode.

Disse medlemmer er enig i at stgnadstiden | engden av tilbakefallsfristene har naer sammen-
for sykepenger fra trygden for alderspensjonister metheng med lengden av arbeidsgiverperioden.
gradert pensjon, ikke endres. Tilbakefallsfristene foreslas derfor utvidet til tre

uker i samsvar med utvidelsen av arbeidsgiverperio-
6. FERIEPENGER AV SYKEPENGER den. _ . ' .
Sammendrag Det vises til lovforslaget § 8-19 tredje og fijerde

o , ledd og § 8-24.
Forslaget om tre ukers arbeidsgiverperiode farer

til at arbeidsgiverne far et utvidet ansvar ogsé for fe- Komiteens merknader
riepenger. Trygdens ansvar for feriepenger foreslas
derfor redusert til 45 sykepengedager.

Det vises til lovforslaget folketrygdloven § 8-33
og ferieloven § 10 nr. 4 andre ledd bokstav a.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-

ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under
avsnitt 2 og gar imot Regjeringens forslag til endring
i folketrygdloven 8§ 8-19 tredje og fjerde ledd og § 8-
24,

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
EZ fraé Aorbs/lilderépgrennerf’evls;(r tr'lljr?:]ngtg:ﬁgl‘gargg Igr;d.eergar'giet slutter seg til Regjeringens forslag til end-
ap. 2 0g vil pa > DaKg YI€ing i folketrygdloven § 8-19 tredje og fierde ledd og
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 8-33 og §8-24.
ferieloven 8 10 nr. 4 andre ledd bokstav a.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-

Komiteens medlemmer fra Arbeider- 9. SYKEPENGER VED YRKESSKADE
partiet slutter seg til Regjeringens forslag til end-

ring i folketrygdloven § 8-33 og ferieloven § 10 nr. 4 Sammendrag

andre ledd bokstav a. Nar et medlem har mottatt sykepenger i maksimal
stgnadstid, ma det ga 26 uker far ny stgnadsperiode
begynner a lgpe. Ved yrkesskade er det ingen slik be-

7. ORDNINGEN MED REISETILSKOTT grensning, se § 8-55.
Sammendrag Det foreslas at ordlyden i bestemmelsen om yr-

Ikesskade endres i samsvar med utvidelsen av arbeids-

giverperioden.

Det vises til lovforslaget § 8-55 bokstav f.

Forslaget om tre uker arbeidsgiverperiode farer ti
at reisetilskott fra trygden farst kan ytes til arbeidsta-
kere etter utlgpet av arbeidsgiverperioden, det vil si
fra den 22. dagen. For andre grupper blir det ingen .
endringer ndr det gjelder reisetilskott fra og med den Komiteens merknader
15. dagen. Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-

Det vises til lovforslaget § 8-14. ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under



4 Innst. O. nr. 95- 1999-2000

kap. 2 og vil pa denne bakgrunn stemme mot Regje- Disse medlemmer tar redegjarelsen for gko-
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 8-55 nomiske og administrative konsekvenser til etterret-
bokstav f. ning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-

partiet slutter seg til Regjeringens forslag til end-
ring i folketrygdloven § 8-55 bokstav f. 12. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet:

10. REHABILITERINGSPENGER ETTER I
UTLGP AV SYKEPENGEPERIODEN | lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-

Sammendrag ketrygdloven) gjgres falgende endringer:

Folketrygdloven regulerer vilkarene for rett til re- )
habiliteringspenger. Rett til rehabiliteringspenger for§ 8-12 forste og andre ledd skal lyde:
yrkesaktive inntrer etter utlgpet av sykepengeperio- Nar en arbeidstaker har mottatt sykepenger fra
den. trygden i til sammer245 dager i de siste tre arene,

Som fglge av forslaget om utvidelse av arbeidsgi-opphgrer retten til sykepenger fra trygden. Nar andre
verperioden til tre uker er det ngdvendig a endre antalinedlemmer har mottatt sykepenger fra trygden i til
sykepengedager i § 10-8, slik at rehabiliteringspengesammen 250 dager i de siste tre arene, opphgrer retten
kan ytes dersom trygden har ytet sykepenger i tiltil sykepenger fra trygden. Dersom trygden yter syke-

sammen 245 dager. penger i de farstiee eller to ukene, ytes det sykepen-
Det vises til lovforslaget § 10-8 tredje ledd bok- ger i opptil 260 dager.
stav a og b. Et medlem som har veert helt arbeidsfar i 26 uker
etter at vedkommende sist fikk sykepenger fra tryg-
Komiteens merknader den, far igjen rett til sykepenger fra trygdexsb, 250

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- €ller 260 sykepengedager. Ved vurderingen av om
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader undermedlemmet har veert helt arbeidsfer, ses det bort fra
kap. 2 og vil p& denne bakgrunn stemme mot RegjePerioder da vedkommende har mottatt sykepenger i
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 10-8 arbeidsgiverperioden eller fra forsikringen for selv-
tredje ledd bokstav a og b. stendig naeringsdrivende og frilansere for de fagrste 14

dagene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet slutter seg til Regjeringens forslag til end- 8§ 8-14 andre ledd skal lyde:

gng i folketrygdloven § 10-8 tredje ledd bokstavaog  Tij| en arbeidstaker ytes reisetilskottet tidligst fra

og med22. dag etter at arbeidsufagrheten oppstod. El-
lers ytes reisetilskottet tidligst fra og med 15. dag.
11. IKRAFTTREDELSE. OVERGANGS-

BESTEMMELSER. JKONOMISKE OG § 8-17 farste ledd bokstav b skal lyde:

ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER b) nar arbeidstakeren har rett til sykepenger irde
Sammendrag farste ukenav sykefraveeret, men arbeidsgiveren
Utvidelsen av arbeidsgiverperioden foreslas gjen-  ikke er forpliktet til & yte sykepenger etter § 8-18,
nomfart fra 1. august 2000, og gis virkning for tilfeller
hvor arbeidsufgrheten oppstar etter 31. juli 2000.  § 8-19 farste ledd skal lyde:
| proposisjonens avsnitt 2.5 redegjgres for gkono-

miske og administrative konsekvenser av forslagene Arbeidsgiveren skal betale sykepenger i et tids-

rom pa opptitre uker(arbeidsgiverperioden).
Komiteens merknader

. § 8-19 tredje og fjerde ledd skal lyde:,

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under ~ Nar det er gatt mindre erire ukersiden forrige
kap. 2 og vil p& denne bakgrunn stemme mot Regjesykefraveer, skal et nytt sykefraveer regnes med i sam-
ringens forslag til gjennomfgring av utvidelsen av ar-me arbeidsgiverperiode.
beidsgiverperioden. Nar arbeidsgiveren har utbetalt sykepenger i en

full arbeidsgiverperiode, skal det ikke inntre noen ny

Komiteens medlemmer fra Arbeider- arbeidsgiverperiode ved sykdom som inntreffer innen
partiet slutter seg til Regjeringens forslag til ikraft- tre ukeretter at vedkommende arbeidstaker har gjen-
tredelse og overgangsbestemmelser. opptatt arbeidet.
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§ 8-21 farste ledd skal lyde: Il

En arbeidsgiver kan forsikre seg mot ansvar for | lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie (ferieloven)
sykepenger i arbeidsgiverperioden nar de samledgjares fglgende endring:
lannsutbetalingene i det foregadende aret ikke oversti-

ger50 ganger grunnbelgpet. § 10 nr. 4 andre ledd bokstav a skal lyde:
_ a) sykepenger utbetalt av folketrygden for indtl
§ 8-24 fjerde ledd skal lyde: dagerhvert opptjeningsar, jf. folketrygdloven § 8-

Egenmelding kan nyttes for opptil tre kalenderda- ~ 33. | tillegg betaler trygden feriepenger av syke-
ger om gangen. Fraveer fra en arbeidsgkt som strekker Penger som arbeidsgiver far refundert fra trygden
seg over et dggnskille, skal regnes som en egenmel- for arbeidstakere som er unntatt fra reglene om ar-

dingsdag. Ved nytt sykefraveer inntea ukerregnes beidsgiverperioden etter folketrygdloven § 8-20

tidligere fravaersdager uten legeerklaering med. eller av omsorgspenger ved barns eller barnepas-
sers sykdom ut over 10 dager etter folketrygdlo-

§ 8-33 farste ledd skal lyde: ven § 9-8, jf. § 9-9. Trygden betaler ogsa feriepen-

i ger for inntil 12 uker (60 sykepengedager) av opp-
Trygden yter feriepenger av sykepenger som tryg-  jringspenger og pleiepenger ved barns sykdom
den har utbetalt til en arbeidstaker etter § 8-17. Ferie- gty folketrygdloven § 9-17

penger ytes bare for de foréld sykepengedagene i
opptjeningsaret, se ferieloven § 10 nr. 4 andre ledd m

bokstav a.
Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser
§ 8-55 bokstav f skal lyde: Loven trer i kraft 1. august 2000 og gis virkning
f) Sykepenger fra trygden ytes i opf2#5, 250 eller foer ggil)lgrr]hvor arbeidsufgrheten oppstar tidligst den-
260 dager uten hensyn til bestemmelsene i § g-17! '

8 10-8 tredje ledd bokstav a og b skal lyde: 13. KOMITEENS TILRADING

a) har mottatt sykepenger fra trygden i til sammen g omiteen viser til det som stir foran, og rar
245, 250 eller 260 sykepengedager i lpet av depgelstinget til & gjere slikt
siste tre arene (8§ 8-12), og fortsatt er arbeidsufer,

b) har mottatt sykepenger fra trygden i til sammen vedtak:
245 250 eller 260 sykepengedager i lgpet av de
siste tre arene (8§ 8-12), og igjen blir arbeidsufer  Regjeringens forslag om endringer i folketrygdlo-
mens vedkommende er i arbeid uten & ha opparven og ferieloven i Ot.prp. nr. 53 (1999-2000) avvi-
beidet seg rett til sykepenger pa nytt, ses.

Osilo, i finanskomiteen, den 9. juni 2000

Dag Terje Andersen Signe @ye Siv Jensen
leder ordfarer sekreteer
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