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Innst. O. nr. 95
(1999-2000)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om endringer i folketrygdloven og ferieloven
Ot.prp. nr. 53 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING

Sammendrag

Sosial- og helsedepartementet foreslår endringer
i:

– lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven)

– lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie (ferieloven)

Komiteens merknader

K o mi t e en ,  m ed l em m e n e  f ra  A rb e i -
d e r p a r t i e t ,  l e d e r en  D ag  T e r j e  A n d e r s e n ,
E r i k  D a l h e i m ,  G re t h e  G .  F o s s u m ,  B r i t t
H i l d e n g ,  O t t a r  K a l d h o l ,  T o r s t e i n  R u d i -
h ag e n  o g  S i g n e  Ø y e ,  f r a  F r e ms k r i t t s -
p a r t i e t ,  S i v  J e n s e n ,  P e r  E r i k  M o n s e n  o g
K en n e t h  Sv en d s e n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  V a l g e rd  Sv a r s t ad  H a u g l a n d ,  L a r s
G u n n a r  L i e  o g  I n g e b r i g t  S .  S ø r fo n n ,  f r a
H ø y r e ,  B ø r g e  B r e n d e ,  P e r -K r i s t i a n  F o s s
o g  K j e l l au g  N a k k i m ,  f r a  S en t e rp a r t i e t ,
O d d  R o g e r  E n o k s en ,  f r a  S o s i al i s t i s k
V en s t r ep a r t i ,  Ø y s t e i n  D j u p ed a l ,  f r a
V en s t r e ,  T e r j e  J o h an s e n ,  o g  r e p r es en -
t an t en  S t e i n a r  B a s t e s e n , viser til merknader i
de følgende avsnitt.

2. UTVIDELSE AV ARBEIDSGIVER-
PERIODEN

Sammendrag

Sykefraværet og dermed folketrygdens utgifter
har økt hvert år siden 1994 og fortsetter å øke. Det er
spesielt langtidsfraværet som øker. I arbeidsgiverperi-
oden har det ikke vært tilsvarende økning i fraværet,
og arbeidsgiverne har derfor ikke hatt tilsvarende ut-
giftsutvikling som folketrygden.

På bakgrunn av den sterke og bekymringsfulle ø
ningen av sykefraværet og tilgangen på nye uførep
sjonister satte regjeringen Bondevik våren 1999 ned
offentlig utvalg til å utrede sykefravær og uførepe
sjonering. Sandman-utvalget har fått i oppdrag å ut
de årsakene til økningen i sykefraværet og nytilga
gen til uførepensjon og foreslå tiltak som kan reduse
sykefraværet og begrense uføretilgangen. Utvalg
har fått utsatt frist for å avgi innstilling til 15. septem
ber 2000. Innstillingen vil deretter bli sendt på en br
høring.

Regjeringen mener at den fortsatt sterke vekste
sykepengeutgiftene og budsjettsituasjonen gene
gjør det nødvendig på ny å fremme forslag om utv
delse av arbeidsgiverperioden. Det foreslås å utv
arbeidsgiverperioden fra to uker og to dager (16 k
lenderdager) til tre uker (21 kalenderdager) fra 1. a
gust 2000. Dette innebærer at arbeidsgiveren som
gel må dekke sykepenger i opptil 15 arbeidsdager. R
gjeringen ønsker også gjennom forslaget å stimul
til tiltak på arbeidsplassen for å forebygge sykefrav
som kan skyldes forhold i arbeidsmiljøet. Derso
gjentatte korte eller mellomlange fravær kan hindr
eller reduseres gjennom arbeidsmiljøtiltak, vil det
trolig også kunne bidra til å redusere langtidsfravæ

En utvidelse av arbeidsgiverperioden vil i noe
grad også frigjøre ressurser i trygdeetaten som k
brukes til å bedre oppfølgingen av sykmeldte.

Det vises til lovforslaget § 8-17 første ledd bok
stav b og § 8-19 første ledd.

Komiteens merknader

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader i Inns
S. nr. 220 (1999-2000) avsnitt 9.26 og går imot Reg
ringens forslag til endring i folketrygdloven §§ 8-17
første ledd bokstav b og 8-19 første ledd.
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K o mi t e en s  me d l em m er  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  viser til sine merknader i Innst. S. nr. 220
(1999-2000) avsnitt 9.26 og slutter seg til Regjerin-
gens forslag til endring i folketrygdloven §§ 8-17 før-
ste ledd bokstav b og 8-19 første ledd.

K o mi t e en s  m e d l e m me r  f r a  F re m -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  H ø y re  viser til den utvikling
som i den senere tid har skjedd med en sterk økning av
sykefraværet. D i s s e  m ed l em m e r  vil ikke bidra
til ytterligere belastning på arbeidsgiverne, med den
fare for bortfall av arbeidsplasser dette medfører, og
vil vise til d i s s e  me d l em m e rs  forslag om innfø-
ring av karensdager, for til en viss grad, å ansvarlig-
gjøre også arbeidstagere til vektlegging av egen helse.
Videre mener d i s s e  m e d l e m m er  at stadige end-
ringer i regelverket skaper uforutsigbarhet og dermed
svekkede rammebetingelser for næringslivet.  D i s s e
m e d l e m me r  viser også til Sandmanutvalget som
arbeider med å utrede årsakene til økningen i sykefra-
været og nytilgangen til uførepensjon samt med å
foreslå tiltak som kan redusere sykefraværet og be-
grense uføretilgangen. D i s s e  me d l e m m er  vil på
denne bakgrunn stemme mot Regjeringens forslag til
endring i folketrygdloven §§ 8-17 første ledd bokstav
b og 8-19 første ledd.

3. SÆRREGLER FOR ARBEIDSTAKERE 
MED LANGVARIG ELLER KRONISK 

SYKDOM

Sammendrag

En utvidelse av arbeidsgiverperioden vil kunne
bidra til at arbeidstakere med svakere helse får proble-
mer på arbeidsmarkedet fordi arbeidsgivere fokuserer
på «friske» arbeidstakere. Arbeidsmiljøutvalget uttal-
te at det bør treffes tiltak slik at disse gruppene ikke
blir skadelidende.

Departementet foreslår derfor en utvidelse av
unntaksordningen for langvarig og kronisk syke ar-
beidstakere som har risiko for særlig stort sykefravær,
for derved å unngå negative følger av utvidelsen av ar-
beidsgiverperioden.

Departementet går inn for at unntaksordningen for
arbeidstakere med langvarig eller kronisk syke skal
gjelde hele den foreslåtte arbeidsgiverperioden på tre
uker. Arbeidsgiverperiodens lengde reguleres i § 8-
19. Det er derfor ikke behov for å endre § 8-20, selv
om arbeidsgiverperioden utvides.

Komiteens merknader

K o mi t e en s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet, går imot Regjeringens forslag.

K o mi t e en s  me d l em m er  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag.

4. FORSIKRING MOT ANSVAR FOR 
SYKEPENGER I ARBEIDSGIVERPERIODEN

Sammendrag

Departementet foreslår at forsikringsordninge
for arbeidsgivere med få ansatte skal omfatte hele
beidsgiverperioden på tre uker, fra og med fjerde f
værsdag. Arbeidsgiverperiodens lengde regulere
§ 8-19.

En utvidelse av arbeidsgiverperioden kan få neg
tive konsekvenser for små og mellomstore bedrift
fordi risikoen for sykefravær er mindre stabil i slik
bedrifter. Departementet ønsker å motvirke uheldi
virkninger av forslaget ved å utvide forsikringsord
ningen til å omfatte en videre krets av arbeidsgive
Etter gjeldende regler er det et vilkår for å falle inn u
der forsikringsordningen at arbeidsgivers samle
lønnsutgifter i foregående kalenderår ikke overstig
40 ganger grunnbeløpet. Det foreslås at ordningen
vides slik at lønnsutgiftene kan utgjøre opptil 50 ga
ger grunnbeløpet for den enkelte arbeidsgiver, eller
utvidelse fra kr 1 878 000 til kr 2 347 500 med dage
grunnbeløp.

Forsikringsordningen er selvfinansierende og 
utvidelse av arbeidsgiverperioden vil derfor måtte 
nansieres ved en premieøkning.

Det vises til lovforslaget § 8-21 første ledd.

Komiteens merknader
K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme

ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine respektive mer
nader under avsnitt 2 og går imot Regjeringens fors
til endring i folketrygdloven § 8-21 første ledd.

K o m i t e e n s  m ed l e mm e r  f r a  A rb e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag til en
ring i folketrygdloven § 8-21 første ledd.

5. NÆRMERE OM BEREGNING AV 
SYKEPENGEPERIODEN

Sammendrag
I tillegg til 16 dagers arbeidsgiverperiode ytes d

i dag sykepenger fra folketrygden i opptil 248 dage
Når arbeidsgiverperioden foreslås utvidet til tre uke
må maksimaltiden for sykepenger fra trygden redus
res tilsvarende slik at den settes ned til 245 dager
uker. Arbeidstakeren vil da fortsatt være sikret syk
penger i til sammen 52 uker.

Det vises til lovforslaget § 8-12.
Det ytes ikke sykepenger til alderspensjonist ell

medlem med avtalefestet pensjon som mottar hel p
sjon, se §§ 8-51 og 8-52.

En alderspensjonist som mottar gradert pensjo
har rett til sykepenger i den vanlige arbeidsgiverpe
oden, men stønadstiden for sykepenger fra trygden
begrenset til 90 dager. Det vises til folketrygdlove
§ 8-51.



Innst. O. nr. 95 – 1999-2000 3

-
er
je-

-

ny
m,
be-
ler
er
ren
e.
n-

io-

e

-
er
g
-

-
g

al
ode
be-

r-
ids-

-
er
I Ot.prp. nr. 38 (1999-2000) blir det foreslått at et
medlem som mottar gradert avtalefestet pensjon fra 1.
august 2000 skal ha rett til sykepenger etter de vanlige
regler, dvs. i inntil 52 uker. Departementet vil ikke
foreslå endringer i dette.

Departementet vil ikke foreslå noen endring av
stønadstiden for sykepenger fra trygden for alderspen-
sjonister med gradert pensjon. Utvidelsen av arbeids-
giverperioden medfører således at eldre arbeidstakere
med gradert pensjon får rett til sykepenger i en tilsva-
rende lengre periode.

Komiteens merknader

K o mi t e en s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under
kap. 2 og vil på denne bakgrunn stemme mot Regje-
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 8-12.

K o mi t e en s  me d l e m m er  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag til end-
ring i folketrygdloven § 8-12.

D i s s e  m ed l em m e r  er enig i at stønadstiden
for sykepenger fra trygden for alderspensjonister med
gradert pensjon, ikke endres.

6. FERIEPENGER AV SYKEPENGER

Sammendrag

Forslaget om tre ukers arbeidsgiverperiode fører
til at arbeidsgiverne får et utvidet ansvar også for fe-
riepenger. Trygdens ansvar for feriepenger foreslås
derfor redusert til 45 sykepengedager.

Det vises til lovforslaget folketrygdloven § 8-33
og ferieloven § 10 nr. 4 andre ledd bokstav a.

Komiteens merknader

K o mi t e en s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme-
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under
kap. 2 og vil på denne bakgrunn stemme mot Regje-
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 8-33 og
ferieloven § 10 nr. 4 andre ledd bokstav a.

K o mi t e en s  me d l e m m er  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag til end-
ring i folketrygdloven § 8-33 og ferieloven § 10 nr. 4
andre ledd bokstav a.

7. ORDNINGEN MED REISETILSKOTT

Sammendrag

Forslaget om tre uker arbeidsgiverperiode fører til
at reisetilskott fra trygden først kan ytes til arbeidsta-
kere etter utløpet av arbeidsgiverperioden, det vil si
fra den 22. dagen. For andre grupper blir det ingen
endringer når det gjelder reisetilskott fra og med den
15. dagen.

Det vises til lovforslaget § 8-14.

Komiteens merknader

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader und
kap. 2 og vil på denne bakgrunn stemme mot Reg
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 8-14.

K o m i t e e n s  m ed l e mm e r  f r a  A rb e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag til end
ring i folketrygdloven § 8-14.

8. TILBAKEFALL

Sammendrag

Dersom en arbeidstaker blir arbeidsufør på 
innen 16 dager etter et fravær på grunn av sykdo
skal den tidligere fraværsperioden regnes med ved 
regningen av arbeidsgiverperioden. Det skal hel
ikke regnes ny arbeidsgiverperiode før det er gått m
enn 16 dager etter et sykefravær som arbeidsgive
har betalt sykepenger for i en full arbeidsgiverperiod

Lengden av tilbakefallsfristene har nær samme
heng med lengden av arbeidsgiverperioden.

Tilbakefallsfristene foreslås derfor utvidet til tre
uker i samsvar med utvidelsen av arbeidsgiverper
den.

Det vises til lovforslaget § 8-19 tredje og fjerd
ledd og § 8-24.

Komiteens merknader

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader und
avsnitt 2 og går imot Regjeringens forslag til endrin
i folketrygdloven § 8-19 tredje og fjerde ledd og § 8
24.

K o m i t e e n s  m ed l e mm e r  f r a  A rb e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag til end
ring i folketrygdloven § 8-19 tredje og fjerde ledd o
§ 8-24.

9. SYKEPENGER VED YRKESSKADE

Sammendrag

Når et medlem har mottatt sykepenger i maksim
stønadstid, må det gå 26 uker før ny stønadsperi
begynner å løpe. Ved yrkesskade er det ingen slik 
grensning, se § 8-55.

Det foreslås at ordlyden i bestemmelsen om y
kesskade endres i samsvar med utvidelsen av arbe
giverperioden.

Det vises til lovforslaget § 8-55 bokstav f.

Komiteens merknader

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme
ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader und
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kap. 2 og vil på denne bakgrunn stemme mot Regje-
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 8-55
bokstav f.

K o mi t e en s  me d l em m er  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag til end-
ring i folketrygdloven § 8-55 bokstav f.

10. REHABILITERINGSPENGER ETTER 
UTLØP AV SYKEPENGEPERIODEN

Sammendrag

Folketrygdloven regulerer vilkårene for rett til re-
habiliteringspenger. Rett til rehabiliteringspenger for
yrkesaktive inntrer etter utløpet av sykepengeperio-
den.

Som følge av forslaget om utvidelse av arbeidsgi-
verperioden til tre uker er det nødvendig å endre antall
sykepengedager i § 10-8, slik at rehabiliteringspenger
kan ytes dersom trygden har ytet sykepenger i til
sammen 245 dager.

Det vises til lovforslaget § 10-8 tredje ledd bok-
stav a og b.

Komiteens merknader
K o mi t e en s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme-

ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under
kap. 2 og vil på denne bakgrunn stemme mot Regje-
ringens forslag til endring i folketrygdloven § 10-8
tredje ledd bokstav a og b.

K o mi t e en s  me d l em m er  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag til end-
ring i folketrygdloven § 10-8 tredje ledd bokstav a og
b.

11. IKRAFTTREDELSE. OVERGANGS-
BESTEMMELSER. ØKONOMISKE OG 
ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Sammendrag
Utvidelsen av arbeidsgiverperioden foreslås gjen-

nomført fra 1. august 2000, og gis virkning for tilfeller
hvor arbeidsuførheten oppstår etter 31. juli 2000.

I proposisjonens avsnitt 2.5 redegjøres for økono-
miske og administrative konsekvenser av forslagene.

Komiteens merknader
K o mi t e en s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemme-

ne fra Arbeiderpartiet, viser til sine merknader under
kap. 2 og vil på denne bakgrunn stemme mot Regje-
ringens forslag til gjennomføring av utvidelsen av ar-
beidsgiverperioden.

K o mi t e en s  me d l em m er  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  slutter seg til Regjeringens forslag til ikraft-
tredelse og overgangsbestemmelser.

D i s s e  me d l e m m er  tar redegjørelsen for øk
nomiske og administrative konsekvenser til etterre
ning.

12. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet:

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol
ketrygdloven) gjøres følgende endringer:

§ 8-12 første og andre ledd skal lyde:

Når en arbeidstaker har mottatt sykepenger 
trygden i til sammen 245 dager i de siste tre årene
opphører retten til sykepenger fra trygden. Når and
medlemmer har mottatt sykepenger fra trygden i 
sammen 250 dager i de siste tre årene, opphører re
til sykepenger fra trygden. Dersom trygden yter syk
penger i de første tre eller to ukene, ytes det sykepen
ger i opptil 260 dager.

Et medlem som har vært helt arbeidsfør i 26 uk
etter at vedkommende sist fikk sykepenger fra try
den, får igjen rett til sykepenger fra trygden i 245, 250
eller 260 sykepengedager. Ved vurderingen av o
medlemmet har vært helt arbeidsfør, ses det bort
perioder da vedkommende har mottatt sykepenge
arbeidsgiverperioden eller fra forsikringen for selv
stendig næringsdrivende og frilansere for de første
dagene.

§ 8-14 andre ledd skal lyde:

Til en arbeidstaker ytes reisetilskottet tidligst fr
og med 22. dag etter at arbeidsuførheten oppstod. E
lers ytes reisetilskottet tidligst fra og med 15. dag.

§ 8-17 første ledd bokstav b skal lyde:

b) når arbeidstakeren har rett til sykepenger i de tre
første ukene av sykefraværet, men arbeidsgivere
ikke er forpliktet til å yte sykepenger etter § 8-18

§ 8-19 første ledd skal lyde:

Arbeidsgiveren skal betale sykepenger i et tid
rom på opptil tre uker (arbeidsgiverperioden).

§ 8-19 tredje og fjerde ledd skal lyde:,

Når det er gått mindre enn tre uker siden forrige
sykefravær, skal et nytt sykefravær regnes med i sa
me arbeidsgiverperiode.

Når arbeidsgiveren har utbetalt sykepenger i 
full arbeidsgiverperiode, skal det ikke inntre noen n
arbeidsgiverperiode ved sykdom som inntreffer inn
tre uker etter at vedkommende arbeidstaker har gje
opptatt arbeidet.
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§ 8-21 første ledd skal lyde:

En arbeidsgiver kan forsikre seg mot ansvar for
sykepenger i arbeidsgiverperioden når de samlede
lønnsutbetalingene i det foregående året ikke oversti-
ger 50 ganger grunnbeløpet.

§ 8-24 fjerde ledd skal lyde:

Egenmelding kan nyttes for opptil tre kalenderda-
ger om gangen. Fravær fra en arbeidsøkt som strekker
seg over et døgnskille, skal regnes som en egenmel-
dingsdag. Ved nytt sykefravær innen tre uker regnes
tidligere fraværsdager uten legeerklæring med.

§ 8-33 første ledd skal lyde:

Trygden yter feriepenger av sykepenger som tryg-
den har utbetalt til en arbeidstaker etter § 8-17. Ferie-
penger ytes bare for de første 45 sykepengedagene i
opptjeningsåret, se ferieloven § 10 nr. 4 andre ledd
bokstav a.

§ 8-55 bokstav f skal lyde:

f) Sykepenger fra trygden ytes i opptil 245, 250 eller
260 dager uten hensyn til bestemmelsene i § 8-12.

§ 10-8 tredje ledd bokstav a og b skal lyde:

a) har mottatt sykepenger fra trygden i til sammen
245, 250 eller 260 sykepengedager i løpet av de
siste tre årene (§ 8-12), og fortsatt er arbeidsufør,

b) har mottatt sykepenger fra trygden i til sammen
245, 250 eller 260 sykepengedager i løpet av de
siste tre årene (§ 8-12), og igjen blir arbeidsufør
mens vedkommende er i arbeid uten å ha oppar-
beidet seg rett til sykepenger på nytt,

II

I lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie (ferieloven
gjøres følgende endring:

§ 10 nr. 4 andre ledd bokstav a skal lyde:

a) sykepenger utbetalt av folketrygden for inntil 45
dager hvert opptjeningsår, jf. folketrygdloven § 8
33. I tillegg betaler trygden feriepenger av syk
penger som arbeidsgiver får refundert fra trygde
for arbeidstakere som er unntatt fra reglene om 
beidsgiverperioden etter folketrygdloven § 8-2
eller av omsorgspenger ved barns eller barnep
sers sykdom ut over 10 dager etter folketrygdl
ven § 9-8, jf. § 9-9. Trygden betaler også feriepe
ger for inntil 12 uker (60 sykepengedager) av op
læringspenger og pleiepenger ved barns sykd
etter folketrygdloven § 9-17

III

Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser

Loven  trer i kraft 1. august 2000 og gis virknin
for tilfeller hvor arbeidsuførheten oppstår tidligst den
ne datoen.

13. KOMITEENS TILRÅDING

K o m i t e e n  viser til det som står foran, og rå
Odelstinget til å gjøre slikt

v ed t a k :

Regjeringens forslag om endringer i folketrygdlo
ven og ferieloven i Ot.prp. nr. 53 (1999-2000) avv
ses.

Oslo, i finanskomiteen, den 9. juni 2000

Dag Terje Andersen Signe Øye Siv Jensen
leder ordfører sekretær
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