Innst. O. nr. 97

(1999-2000)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om lov om endringer i lov
28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (selvstendig opptjeningsrett til fadsels- og
adopsjonspenger for fedre m.v.)
Ot.prp. nr. 52 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG ligger inne i budsjettrammen for 2000 p& kap. 2530

Innledning post 70. . _
famili | i d Det har de senere arene veert fokusert stadig mer
Barne- og ?m' |e(1][epa}rtem¢|ntet degger b elnnepé fedres rolle i omsorgen for barn, og det har vaert
géoggé'ﬂgpelgg;enﬁq 18r(3)r?]9 fo}:(etf;]gdrmlgggittlel ;’X sterke politiske oppfordringer rettet mot fedre for at

X - ey . de skal ta i bruk sine rettigheter. Imidlertid faller arlig
Endringen gjelder fedres opptjeningsrett til fadsels- 4t 13 000 fedre utenfor fedselspengeordningen
og adopsjonspenger. Det fremmes forslag om at fedr?ordi kvinnen mangler opptjening
skal fa fgdsels- eller adopsjonspenger basert pa egen '
opptjening i situasjoner der mor etter fradselen _eIIer Gjeldende regelverk
omsorgsovertakelsen ved adopsjon gar uti arbeid, tar
utdanning pa heltid eller tar utdanning i kombinasjon ~ Fedre har etter gjeldende regelverk en avledet rett
med arbeid, som i sum gir heltid. Det samme skal gjelil fradselspenger Dette innebaerer at bade mor og far
de dersom mor pa grunn av sykdom eller skade er heméa ha opptjent rett til fedselspenger gjennom yrkes-
avhengig av hjelp til & ta seg av barnet. Det skal med@ktivitet. En yrkesaktiv far vil dermed ikke ha rett til
andre ord foreligge et reelt omsorgsbehov etter fadsgf@dselspenger i situasjoner der mor far fadselen har
len eller omsorgsovertakelsen ved adopsjon. Devéert student eller hiemmearbeidende.
fremmes videre forslag om at avtjening av verneplikt ~ En mor som oppfyller kravene til opptjening, mot-
skal gi opptjeningsrett til fadsels- og adopsjonspentar derimot fadselspenger uavhengig av hva far foretar
ger. seg far og etter fadselen. | praksis er det dermed apnet

Forslaget ble presentert i St.prp. nr. 1 (1999-2000for dobbeltomsorg i situasjoner der mor far fulle fad-
Folketrygden. Det fremgar av Budsjett-innst. S. nr. 2selspengerettigheter selv om far eksempelvis er hjem-
(1999-2000) fra familie-, kultur- og administrasjons- mearbeidende, arbeidsledig eller tar ulgnnet permi-
komiteen om bevilgninger pa statsbudsjettet for 200Gsjon.
vedkommende rammeomrade 2 Barne- og familiede- Gjeldende regelverk slar uheldig ut i situasjoner
partementet, at et flertall statter regjeringens forslagler en mor som ikke har opptjent rett til fadselspen-
om & gi fedre rett til fadsels- og adopsjonspenger bager, etter fadselen gnsker & ga ut i arbeid eller pabe-
sert pa egen opptjening nar mor etter fadselen gar utgynne/gjenoppta utdanning pa heltid. | disse situasjo-
arbeid eller utdanning. nene foreligger det et omsorgsbehov, men en yrkesak-

| St.prp. nr. 1 (1999-2000) Folketrygden er det re-tiv far vil ikke ha krav pa fadselspenger. Regelverket
degjort for merutgiftene ved & innfgre selvstendigslar ogsa uheldig ut dersom en mor som har opptjent
opptjeningsrett til fadsels- og adopsjonspenger for ferett til fadselspenger i en deltidsstilling, gnsker a ga ut
dre nar det foreligger et omsorgsbehov etter fadselenfull jobb etter fadselen. | denne situasjonen forelig-
eller omsorgsovertakelsen ved adopsjon. Utgifteneger det et fullt omsorgsbehov, men en fulltidsarbei-
ble anslatt til om lag 90 mill. kroner pa arsbasis. Fordende far vil bare motta reduserte fadselspenger der-
2000 er merutgiftene anslatt til 12 mill. kroner, som som han velger & vaere hjemme med barnet.



2 Innst. O. nr. 97 1999-2000

Fars rett til fgdsels- og adopsjonspenger nar mor Et flertall av hgringsinstansene statter anbefalin-
gar ut i arbeid etter fadselen gene om at en yrkesaktiv far skal fa rett til fadselspen-

Fedreutvalget (NOU 1995:27 «Pappa kom ger i situasjoner der mor pabegynner utdanning etter

hjems»), anbefalte at fars rett til fgdselspenger mévaerfaod%elen' tamilied ; tetvil b ke at i
basert pa et reelt omsorgsbehov etter fadselen. En fES arne- og familiedepartementet vit bemerke at si-

skal kunne opptjene fadselspenger i kraft av sin ege asjonen il yrkesalgtwe menn som far _barn med Stu-
yrkesaktivitet dersom mor etter fadselen gar ut i ar- enter har veert avgjraren_de for a sette i gang arbeidet
beid med a utrede fedres rett til fadselspenger. Etter depar-

S2 godt som alle harinasinstansene statter fors| tementets vurdering er det viktig at forslaget til lov-
9 9 aBndring omfatter denne gruppen. Det er viktig & sikre

get om at_far_ skalo fa rett tJI fzdselsp_enger basert P3e familiene der mor er i et utdanningslgp nar hun far
egen opptjening ndr mor gar uti arbeid etter fedsele arn. Dette vil antagelig veere mest utbredt i praksis.

De fleste hgringsinstansene er enige med utvalget i ot kan imidlertid tenkes at en mor som har veert

retten til fodselspenger ma knyttes opp mot et reel jemme for fadselen, velger & pabegynne utdanning

omsorgsbehov. L . etter fgdselen og at far gnsker a ta omsorgen for bar-
Flertallet av hgringsinstansene er pa denne bakyet Gode grunner taler for & styrke fars rettigheter

grunn imot at det i for stor grad skal apnes for dOb'ogsé i denne situasjonen.

beltomsorg. De stztteor forslageot om at fars ffz_fdsel_spen- Etter departementets oppfatning taler mye for &
ger skal reduseres nar mor gar ut i en deltidsstillinggpne for at fedre skal fa selvstendig opptjeningsrett til
men at far skal fa utbetalt fulle fadselspenger nar mokyqselspenger bade i situasjoner der mor p&begynner
etter fadselen arbeider minst 75 pst. av full stilling.  oq gjenopptar utdanning p& heltid.

Forslaget om at far skal fa fedselspenger basert pa™ Ut fra kontrollhensyn mener departementet at ord-
egen opptjening nar mor etter fadselen gar uti arbeichingen bar avgrenses til & gjelde utdanningsinstitusjo-
vil omfatte en del av de fedre som i dag faller utenforner p alle niv&er der utdanningen er offentlig god-
regelverket, samtidig som det innebzerer at fars retkjent og gir formell kompetanse.
knyttes opp mot et reelt omsorgsbehov. Fars rett vil* | sjtuasjoner det mor tar utdanning p& heltid, vil

imidlertid fortsatt veere avher_1gig av mors tina_sningerfar f4 fadselspenger basert pa egen opptjening og stil-
etter fgdselen. Dersom mor ikke gnsker eller ikke hafingsdel.

mulighet til & ga ut i arbeid eller utdanning, vil far ikke
ha uttaksrett til fadselspenger og dersom mor ettefFars rett til fodsels- og adopsjonspenger n&r mor
fadselen arbeider deltid, vil far i prinsippet fa reduser- kombinerer arbeid og utdanning
te fodselspenger.

Departementet stgtter Fedreutvalgets forslag o
at det ma aksepteres en viss grad av dobbeltomsor:E
men for & motvirke en for stor grad av dobbeltomsorg,

ma fadselspengene til far reduseres i de tilfeller defor skal kunne ta utdanning pa deltid og om det skal
mor arbeider kort deltid. | forhold til kvinner som ar- apnes for deltidsstudier i kombinasjon med arbeid.
beider lang deltid, kan det imjdlertid veere vanskelig éDersom mor etter fadselen kombinerer arbeid og ut-
fastsette hvor grensen berga. danning, vil det kunne foreligge et fullt omsorgsbe-
Departementet har kommet til at grensen bar setpoy.
tes t|| 75 pS'[ av S'[I||IngerlS Ordlnaél’e arbEIdStId | tl’é.d Departementet mener at det |kke bgr épnes for‘ at
med Fedreutvalgets forslag. Forslaget innebzerer at fags rett til fadselspenger skal utlgses nar mor er del-
i prinsippet bare er berettiget, reduserte fedselspenggfgsstudent. Imidlertid mener departementet at gode
dersom mor etter fgdselen gar ut i en deltidsstillinggrunner taler for & inkludere tilfeller der mor kombi-
som tilsvarer mindre enn 75 pSt av full arbeidstid. Nérnerer arbeid og utdanning’ safremt dette i sum tilsva-
mor arbeider minst 75 pst. stilling, far imidlertid far rer heltid.
fedselspenger basert pa egen stillingsbrak. Det foreslds inntatt en ny bestemmelse i folke-
trygdloven § 14-9 om at far kan fa rett til fadselspen-
Fars rett til fedsels- og adopsjonspenger ndr mor  ger nar mor etter fgdselen kombinerer arbeid og ut-
tar utdanning pa heltid danning, slik at det i sum gir heltid. En tilsvarende be-

Med unntak av ett medlem foreslo utvalget at farStémmelse ma tas inn nar det gjelder retten til
skal gis selvstendig opptjeningsrett til fadselspenge”doPsjonspenger.
ogsa nar mor etter fgdselen tar utdanning pa heltid, ) _ .
Utvalget var delt i spgrsmalet om hvorvidt det er til- Fars rett til fadsels- og adopsjonspenger nar mor
strekkelig at mor pabegynner en utdanning etter fad- er syk
selen, eller om hun ma gjenoppta en pabegynt utdan- Departementet finner at det ved innfgring av selv-
ning. stendig opptjeningsrett til fgdselspenger for fedre

Fedreutvalget foreslo at mor matte ta utdanning
a heltid for at far skulle fa fadsels- eller adopsjons-
enger basert pa egen opptjening.
Departementet har vurdert om det bgr pnes for at
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ogsa bar apnes for at far kan ta ut sine rettigheter narAvtjening av sivil eller militeer verneplikt som

det etter fgdselen foreligger et omsorgsbehov fordi grunnlag for opptjening av fgdsels- og

mor pa grunn av fysisk eller psykisk sykdom eller inn- adopsjonspenger

leggelse i helseinstitusjon ikke er i stand til & ta seg av Departementet vil anbefale at det &pnes for at av-
barnet. tiening av verneplikt skal gi opptjening til fadsels- og

| situasjoner der mor er syk etter fadselen, vil faradopsjonspenger pa linje med yrkesaktivitet. Begrun-
fa fedselspenger basert pa egen opptjening og stikelsen for endringsforslaget er at verneplikten er en
lingsdel. lovpalagt samfunnsplikt og at den vernepliktige i
mange tilfeller hindres i & skaffe ordineert inntektsgi-
vende arbeid som ville ha gitt opptjeningsrett til fad-
Forholdet til fedrekvoten selspenger.

Departementet foreslar en viderefaring av gjel- o _
dende bestemmelse om komprimering av fedrekvo-Rehabiliterings- og attfgringspengersom grunn-
ten, slik at far i de tilfellene mor har arbeidet mindre 129 for opptjening av fadsels- og adopsjonspenger
enn 75 pst. stilling, far mulighet til & ta ut fulle fed- Forutsatt at Stortinget vedtar forslaget i Ot.prp. nr.
selspenger over en kortere periode. 48 (1998-1999) om at rehabiliterings- og attfarings-
Forslaget innebzerer at fedrekvoten opprettholdepenger skal anses som pensjonsgivende inntekt, kan
slik den fungerer i dag i tilfeller der mor har opptjent det vurderes om ytelsene skal gi opptjeningsrett til
rett til fedselspenger, og at det er mors arbeidstid fgf@dsels- og adopsjonspenger. Departementet vil pa

fadselen som blir avgjerende for hva far far utbetalt. bakgrunn av en slik vurdering, som ogsé ma omfatte
de gkonomiske konsekvensene, eventuelt komme til-

bake med et forslag.
Forholdet til engangsstgnaden ved fgdsel

0g adopsjon 2. KOMITEENS MERKNADER
Etter folketrygdloven § 14-12 blir det utbetalt en '
engangsstgnad til kvinner som ikke har opptjent rett Generelle merknader

til fadselspenger, dvs. i tilfeller der kvinnen er hjem- Komiteen vil vise til at det de senere arene har
mearbeidende, under utdanning eller nar forutgdendesert fokusert pa fedres rolle i omsorgen for barn, og
yrkesaktivitet ikke er tilstrekkelig til & oppfylle vilka- det har vaert politisk enighet om at fedrene skulle opp-
rene for lgpende fadselspenger. fordres til & benytte seg av sine rettigheter. Komite-

| forbindelse med innfaring av selvstendig opptje-€n har merket seg at endringen gjelder fedres opptje-
ningsrett til fgdsels- og adopsjonspenger for fedreningsrett til fadsels- og adopsjonspenger. Forslaget
kan det stilles sparsmal ved om familier der kvinneninnebzerer at fedre skal fa fadsels- eller adopsjonspen-
er berettiget til engangsstenad skal f& bade «i pose difr basert pa egen opptjening i situasjoner der mor et-
sekk». Dersom man skal unnga «dobbeltutbetaling»€" fedselen eller omsorgsovertakelsen ved adopsjon
m& man enten unnlate & utbetale engangsstenad #pr Ut I arbeid, tar utdanning pa heltid eller tar utdan-
mor i tilfeller der far planlegger 4 ta ut lzpende fgd- NG | kombinasjon med arbeid, som i sum gir heltid.

selspenger, eller det ma gjares et forholdsmessig fra26t Samme skal gjelde dersom mor pa grunn av syk-
drag i fars fadselspenger. dom eller skade er helt avhengig av hjelp til a ta seg

o ~av barnet. Komiteen viser ogsa til at det fremmes
en zﬁrnses;gr?;ggnr:Ilsekdaepee;rter?belgiéfer atforholdet tIIforslag om at avtjening av verneplikt skal gi opptje-
gang PeT P ' o ningsrett til fadsels- og adopsjonspenger. Forslaget
Det kan synes urimelig at mor skal fa full en-nnehzerer 0gs& en harmonisering av regelverket for
gangsstagnad dersom far tar ut fadselspenger basert pg; | fadselspenger og adopsjonspenger.
egen opptjening. Departementet vil imidlertid ikke i Komiteen viser il Budsjett-innst. S. nr. 2

denne omgang foresla avkortingsregler for eNgangse1999-2000) der komiteen sier felgende:
stgnaden.

Departementet vil inntil videre foresl& at engangs-  «Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
stenaden opprettholdes og utbetales uavkortet til md\fﬁ%ﬂ%‘g&ﬁg?ﬂﬁ%gﬁéIggte%%fgr%??r'gVetgaetnRggFJ)%re'?]?ne;
dre som er berettlget' t!l deno. og stillingsbrgk. Flertallet mener dette vil veere et vik-

Departementet vil ikke apne for at fedre med lavijg bidrag til & styrke fedres deltakelse i barneomsor-
inntekt skal kunne velge a motta engangsstgnad istgen, o_? et viktig likestillingspolitisk tiltak. Flertallet
denfor Igpende fadselspenger. Endringsforslaget ta¥iser til at fedres rett til fadselspenger i dag er avledet

; 2 P av morens rett. Flertallet ser at dette er et problem i fa-
sikte pa at fedre som opplyller opptjemngskravenem”ier der mor gnsker & ga ut i arbeid eller utdanning

skal fa ta ut fedselspenger dersom det foreligger eitter fgdselen og ikke har opptjent rett til fedselspen-
omsorgsbehov etter fgdselen. ger. Flertallet har merket seg at det er om lag 13 000
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fedre som ikke har rett til fzdselsrnenger i dag fordifgdselen gér ut i arbeid, og har merket seg at dette vil

moren mangler opptjening. Flertallet viser ogsa til atomfatte en del av de fedre som i dag faller utenfor re-
dagens ordning medfgrer at familier med deltidsarbei-

dende mor og heltidsarbeidende far taper gkonomis elverket, samtidig som at det innebaerer at fgrs rett
pa at far tar ut en del av fgdselspermisjonen. nyttes opp mot et reelt omsorgsbehov. Komiteen
Flertallet statter Regjeringens forslag om & gi fe-har imidlertid merket seg at fars rett fortsatt vil veere
dre rett til fgdsels- og agopsjonspenger basert pa egaeavhengig av mors tilpasninger etter fadselen. Dersom
stillingsbrgk nar mor etter fadselen gar ut i arbeid ellefmor jkke gnsker eller ikke har mulighet til & g& ut i ar-
utdanning med virkning fra 1. juli 2000.» beid eller utdanning, vil far ikke ha uttaksrett til fad-
selspenger og dersom mor etter fadselen arbeider del-

Komiteens medlemmer fra Frem- tid, vil far i prinsippet fa reduserte fgdselspenger.

skrittspartiet og Hagyre vil papeke at saken
blir avgitt under meget sterkt tidspress og uten mulig- . f] 1 I dl
het for hgringer i komiteen. Disse medlemmer Komiteens flertallet, alle unntatt medlem-

finner denne form for saksbehandling lite tilfredsstil- Mene fra Fremskrittspartiet, viser til at man ma aksep-
lende. teres en viss grad av dobbeltomsorg, men for & mot-

virke en for stor grad av dobbeltomsorg, ma fgdsels-
Komiteens medlemmer fra Frem- Pengenetilfarredusereside tilfeller der mor arbeider
skrittspartiet regiserer at det i mange &r har kort deltid. | forhold til kvinner som arbeider lang del-

veert fokusert mer pa fedres rolle i omsorgen for barntidv kan det imidlertid vaere vanskelig a fastsette hvor

Dette menerdisse medlemmer er positivt. grensen bgr ga. o

Den store oppmerksomheten er ettisse Flertallet har merkef[ seg Regjerln_ggns forslag_
medlemmers syn imidlertid fokusert rundt fedres ©M at grensen bgr settes til 75 pst. av stillingens ordi-
rettigheter til fadselspengeordningen. Disse med-N&ere arbeldstl_d. Fo_rslaget innebeerer at far i prinsippet
lemmer registrerer at det &rlig er 13 000 fedre sonPare er berettiget til reduserte fadselspenger dersom
faller utenfor dagens ordning fordi kvinner mangler mor e_tterfﬂdselen garutien deltldsstll_llng soomtllsva-
opptiening. Disse medlemmer deler ogsa synef€l mlndr_e enn 75 pst. av fuIL a_rbc_aldstl_d. Nar mor ar-
pa likhetsprinsippet som ligger til grunn i Ot.prp. nr. beider minst 75 pst. st|II|n_gZ far imidlertid far _fﬂodsels-
52 (1999-2000) vedrgrende lik rett til opptjening. ~ Penger basert pa egen stillingsbrgk. Dette vil apne for

Detdisse medlemmer imidlertid vil presise- €n Viss grad av dobbeltomsorg, som ma kunne aksep-
re er Fremskrittspartiets prinsipielle politikk vedrg- teres pa bakgrunn av at deltidsarbeid er utbredt blant
rende fadselspenger. En politikk som etter dissenorske kvinner og at det i enkelte bransjer kan veere
medlemmers syn er den eneste rettferdige ordninvanskelig a fa full stilling.
gen. Fremskrittspartiets alternative ordning vil i prin-
sippet sgrge for at fadselspengene falger barnet, med Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
lik sum til alle. Dette vil gjgre loven om opptjenings- fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti,
rett til fedsels- og adopsjonspenger overflgdig, og sarstatter Regjeringens forslag om fars rett til fgdsels- og
ge for at alle f&r samme sum utbetalt i nedkomststgadopsjonspenger nar mor gar ut i arbeid etter fadsel.
nad, uavhengig av inntektsforhold.

Disse medlemmer fremmer fglgende for- Komiteens medlem fra Sosialistisk
slag: Venstreparti viser til at flere hgringsinstanser,

deriblant Likestillingsombudet, peker pa at det finnes

«Stortinget ber Regjeringen komme tilbake medinnvendinger i forhold til den innlagte begrensningen
en melding hvor en lik utbetaling erstatter dagens lov4 forslaget som skal gi fedre selvstendige rettigheter til
givning vedrgrende fgdsels- og adopsjonspenger.» fgdselspenger. Mgdrene ma jobbe minst 75 pst. for a

gi fedre egne fulle rettigheter. Det papekes at det er ut-

Komiteens medlemmer fra Hgyre slut- bredt blant kvinner & jobbe deltid, og da ogsa i brgker
ter seg til proposisjonens forslag. Disse medlem-under 75 pst.
mer merker seg forslagene fra Kristelig Folkeparti, Dette medlem mener det er positivt at forsla-
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti. Disseget om selvstendige rettigheter n& kommer. For at det

medlemmer vil ikke ta stilling til disse n&, men vil skal bety faktisk likestilling m& det imidlertid, som Li-
komme tilbake til dette ved budsjettbehandlingen forkestillingsradet papeker i sin hgringsuttalelse, gi

2001. menn mulighet til en slik rettighet uten at det ligger

noen gkonomiske hindringer i veien. Det vil ogsa gi

Merknader til kap. 3 Fars rett Otil fadsels- og en sveert darlig likestillingspolitisk signaleffekt om
adopsjonspenger nar mor gar ut i arbeid menns rett til fadselspenger fremdeles skal vaere av-
etter fadselen hengig av kvinnens yrkesdeltagelse. Mange menn vil

Komiteen viser til forslaget om at far skal fa fale at en slik ordning opprettholder farsrollen som en
fadselspenger basert pa egen opptjening nar mor etteeserve eller hjelper og ikke som en fullverdig om-
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sorgsperson. Dette medlem mener derfor at enved egenerkleering i form av underskrift pa skjemaet
yrkesaktiv far skal ha rett til fadselspenger ut fra egerfor krav om fgdsels- og adopsjonspenger til & gi be-
opptjent rett etter folketrygdloven, uavhengig av morsskjed om endringer i blant annet studiesituasjonen.
disposisjoner far og etter fadeselen. Flertallet erklar over at nar far far selvstendig
Dette medlem fremmer falgende forslag: opptjeningsrett i situasjoner der mor gjenopptar ut-
danning, kan det stilles spgrsmal ved om mor samtidig
«Stortinget ber Regjeringa fremme forslag til end-skal motta fgdselsstipend. Varigheten av fars stgnads-
ringer i folketrygdlovens kapittel 14, slik at mor og far periode vil selvsagt veere av betydning.
likestilles i forhold til retten til fadselspenger. Dette Flertallet forutsetter at det i forbindelse med
innebeerer at en yrkesaktiv far skal ha rett til fadselsoppfalgingen av NOU 1999:33 Nyttige leerepenger,
penger ut fra egen opptjent rett etter folketrygdlovenblir tatt stilling til forholdet mellom fadselsstipend fra
uavhengig av mors disposisjoner far og etter fadselen.badnekassen og ytelser fra trygden som dekker samme
formal.
Merknader til kap 4 Fars rett til fgdsels- og Flertallet statter forslaget om & gi far rett til
adopsjonspenger néar mor tar utdanning pé heltid fgdsels- og adopsjonspenger nar mor tar utdanning pa

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- heltid.
ne fra Fremskrittspartiet, vil peke pa at situasjonen til
yrkesaktive menn som far barn med studenter har veert _ _
avgjgrende for & sette i gang arbeidet med & utrede fe- Merknader til kap. 5 Fars rett til fedsels- og
dres rett il fedselspenger. adopsjonspenger nar mor kombinerer arbeid
Flertallet ser det som viktig & sikre de familie- 0g utdanning
ne der mor er i et utdanningslgp nar hun far barn. Det- Komiteens flertall, alle unntatt medlemme-
te vil antagelig veere mest utbredt i praksis. Det karne fra Fremskrittspartiet, mener det ikke bar apnes for
imidlertid tenkes at en mor som har veert hjemme fgiat fars rett til fadselspenger skal utlgses nar mor er
fadselen, velger & pabegynne utdanning etter fadseletteltidsstudent. Imidlertid mener flertallet at fedre
og at far gnsker & ta omsorgen for barnet. Gode grurskal fa fgdsels- og adopsjonspenger i de tilfeller der
ner taler for & styrke fars rettigheter ogsa i denne situmor kombinerer arbeid og utdanning, séfremt dette i
asjonen. Et ytterligere argument er at det etter folkesum tilsvarer heltid. Flertallet stgtter at det ikke
trygdloven § 14-9 farste ledd bokstav b, &pnes for apppstilles noen grense for hvor mye mor ma studere.
far i situasjoner der mor har opptjent rett til fgdsels- Flertallet har merket seg at utfra kontrollhen-
penger gjennom yrkesaktivitet, kan overta fgdselssynet, bar ordningen avgrenses til & gjelde utdan-
pengeretten hvis mor etter fgdselen pabegynner ellatingsinstitusjoner pa alle nivaer der utdanningen er
gjenopptar utdanning pa heltid. offentlig godkjent og gir formell kompetanse. Dette
Flertallet er av den oppfatning at mye taler for betyr at ordningen omfatter bade offentlige og private
& apne for at fedre skal fa selvstendig opptjeningsrettitdanningsinstitusjoner. Ordningen omfatter ogsa
til fadselspenger bade i situasjoner der mor pabegyngerlinger med godkjent leerekontrakt. Flertallet vil
ner og gjenopptar utdanning pa heltid. understreke at hobbypregede kurs som for eksempel
Flertallet viser til at ordningen avgrenses til & rosemaling og gitarspilling, helt klart faller utenfor.
gjelde utdanningsinstitusjoner pa alle nivaer der ut- Flertallet har merket seg at den enkelte sak ma
danningen er offentlig godkjent og gir formell kompe- vurderes konkret, og at trygdekontoret sa langt det
tanse. passer ellers vil kunne bygge pa de kriteriene som er
Nar det gjelder hva som skal regnes som offentliglagt til grunn i forbindelse med stgnad til enslig mor
godkjent utdanning mener flertallet at det bar taseller far etter folketrygdloven § 15-12.
utgangspunkt i de utdanninger som gir rett til stgtte fra Flertallet har ogsd merket seg at mor i sam-
Lanekassen. menheng med at det fremsettes krav om fgdselspenger
Flertallet mener at det for trygdeetatens kon-til far, ma framlegge opptaksbevis og utdannlngsste—
troll vil veere tilstrekkelig at det i forbindelse med dets bekreftelse pa at utdanningen er pabegynt. Hun
fremsettelse av krav om fadselspenger il far fremlegma ogsa legge fram bekreftelse pa at den utdanningen
ges opptaksbews og utdanningsstedets bekreftelse dun tar er omfattet av rett til studiefinansiering gjen-
at mor har pabegynt en utdanning. Mor m& ogsa leggeom Lanekassen. Flertallet vil understreke at stg-
fram bekreftelse pa at den utdanningen hun tar er omnadsmottaker forplikter seg ved egenerkleering i form
fattet av rett til studiefinansiering gjennom La&nekas-av underskrift pa skjemaet for krav om fadsels- og
sen. Trygdeetaten vil uansett ikke ha mulighet til &adopsjonspenger til & gi beskjed om endringer i blant
fare kontroll utover det & oppstille krav om dokumen-annet studiesituasjonen.
tasjon for opptak/registrering samt betalt semesterav- Flertallet statter forslaget om a gi fedre rett il
gift/skolepenger og & avkreve egenerkleering vedadsels- og adopsjonspenger nar mor kombinerer ar-
fremsettelse av krav. Stgnadsmottaker forplikter sedpeid og utdanning.
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Merknader til kap. 6 Fars rett til fgdsels- og adop- Et annet flertall, medlemmene fra Arbeider-
sjonspenger nar mor er syk partiet og Hayre, statter forslaget om en viderefgring
Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- &V gjeldende bestemmelse om komprimering av fe-
ne fra Fremskrittspartiet, viser til at det ved innfaring drekvoten, slik at far i de filfellene mor har arbeidet
av selvstendig opptjeningsrett til fedselspenger for fe/mindre enn 75 pst. stilling, far mullghet til a ta ut fulle
dre ogsa &pnes for at far kan ta ut sine rettigheter n{@dselspenger over en kortere periode.
det etter fadselen foreligger et omsorgsbehov fordi Dette flertall viser til at forslaget innebaerer
mor p& grunn av fysisk eller psykisk sykdom eller inn- @t fedrekvoten opprettholdes slik den fungerer i dag i
leggelse i helseinstitusjon ikke er i stand til & ta seg a¥ilfeller der mor har opptjent rett til fadselspenger, og
barnet. at det er mors arbgeldstld for fedselen som blir avgja-
Flertallet viser ogsa til at i situasjoner der mor "€nde for hva far far utbetalt.

er syk etter fadselen, vil far f& fadselspenger basert p& Dette flertall viser til Regjeringens fremlegg
egen opptjening og stillingsdel. i forholdet til fedrekvoten, og statter dette.

Flertallet mener at det ved vurderingen av om ] ) )
det foreligger et omsorgsbehov, vil veere naturlig & Komiteens medlemmer fra Kristelig
bygge pa de kriteriene som etter folketrygdiovenF0lkeparti, Senterpartiet og Sosialis-
88 14-9 forste ledd og 14-17 andre ledd er lagt tiltiSk Venstreparti har merket seg at fedre gene-
grunn i situasjoner der mor eller adoptivmor har opp-"€lt ikke vil ha rett pa fedselspenger basert pa egen
tient rett til fedsels- eller adopsjonspenger. Flertal _stllllngsstﬂr_relse ved utta}k av fedrekvoten i fradsels-
let viser til at hensikten ma veere & fange opp situaP€ngeordningen. Dette innebeerer at den foreslatte
sjoner der mor p& grunn av sykdom eller skade er helpvendring ikke vil gjare det enklere for fedre a benyt-
avhengig av hjelp til & ta seg av barnet. Det kan for ekle fedrekvoten i de_tllfeller moren har arbeidet i min-
sempel vaere snakk om alvorlige bekkenlgsningspladr® €nn 75 pst. stilingsstarrelse.
ger, revmatiske lidelser, gjentatte besvimelsesanfall Disse medlemmer vil foresla at alle fedre

eller annen sykdom. Behovet ma uansett dokumente3om tar ut fedrekvoten skal fa fadselspenger i forhold
res med seerskilt legeerkleering. til sin egen stillingsbrgk. Dette vil gjgre det til et mer

Flertallet har merket seg at av hensyn til enreelt alternativ for fedrene a benytte seg av fedrekvo-

harmonisering av regelverket for rett til fﬁdselspengetren' .

og adopsjonspenger, foresl&r departementet at adop- Disse medlemmer fremmer falgende for-
tivfaren skal f& selvstendig opptjeningsrett til adop-S'a9:

sjonspenger nar adoptivmoren pa grunn av sykdom el- ) )

ler skade er helt avhengig av hjelp til & ta seg av barne&t§ 14-10 farste til tredje ledd skal lyde:

eller nar adoptivmoren er innlagt i helseinstitusjon og  Dersom b&de moren og faren fyller vilk&rene for

ikke kan ta seg av barnet. rett til fedselspenger, er 20 stgnadsdager (4 uker) av
Flertallet stotter forslaget om fedres rett til stenadsperioden forbeholdt far (fedrekvote). Hvis fa-
fadselspenger nar mor er syk. ren helt eller delvis lar veere a ta ut fedrekvoten, blir
stgnadsperioden tilsvarende kortere.
Merknader til kap. 7 Forholdet til fedrekvoten Faren kan ta ut fedrekvoten uten hensyn til om vil-

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- karene i § 14-9 fjerde ledd bokstavene a til e er opp-

ne fra Fremskrittspartiet, ser det som viktig & videre-YIt: Nar far tar ut fedrekvoten, far han fadselspenger
fare fedrekvoten i tilfeller der begge foreldrene harPeregnet i forhold til sin egen stillingsdel, uten hensyn

rett til fadsels- eller adopsjonspenger. til bestemmelsen i § 14-9 sjuende ledd fegrste punk-
Flertallet vil understreke at de saerregler som jtum. -
dag gjelder for fedrekvoten kan viderefares i kombi-  Fedrekvoten kan benyttes helt ut samtidig med at

nasjon med forslaget om at far skal fa fedselspenger'fl0ren mottar graderte fadselspenger pa opptil 50 pst.
forhold til sin egen stillingsdel dersom mor arbeider €tter 8 14-4 sjette ledd eller etter bestemmelsene om

minst 75 pst. stilling. tidskonto i 88 14-21 til 14-28.

Flertallet vil understreke at dersom far skal ta .
permisjon utover fedrekvoten, vil de alminnelige be- FéMte 0g sjette ledd skal lyde:
regningsreglene etter folketrygdloven 8 14-9 sjuende  For & fa unntak etter fierde ledd méa det godtgjeres
ledd komme til anvendelse. at uttak av fedrekvoten vil gi urimelige utslag.
Flertallet har merket seg at av hensyn til en  Selv omingen av vilkarene i fierde ledd bokstave-
harmonisering av regelverket for rett til fadselspengeme a til e er oppfylt, kan deti helt spesielle tilfeller gjo-
og adopsjonspenger, foreslar Barne- og familiedeparres unntak fra bestemmelsene i fgrste ledd dersom
tementet en identisk bestemmelse nar det gjelder fedforutsette hendinger gjer det urimelig & kreve uttak
drekvoten ved adopsjon. av fedrekvoten.
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Naveerende § 14-18 blir ny § 14-19. at avtjening av verneplikt skal gi opptjeningsrett til
fadsels- og adopsjonspenger pa linje med yrkesaktivi-
8 14-19 andre og tredje ledd skal lyde: tet.

Adoptivfaren kan ta ut fedrekvoten uten hensyntil  Flertallet har merket seg at nér det gjelder
om vilkérene i § 14-18 tredje ledd bokstavene a til e ePpptjeningsgrunnlaget, foresléas det en parallell til det
oppfylt. Nar adoptivfaren tar ut fedrekvoten, far hansom gjelder ved utbetaling av dagpenger ved arbeids-
adopsjonspenger beregnet i forhold til sin egen stildedighet. Inntektsgrunnlaget skal minst svare til en
lingsdel, uten hensyn til bestemmelsen i § 14-18 femarsinntekt pa tre ganger grunnbelgpet, dersom tjenes-
te ledd farste punktum. ten har vart eller var ment & vare mer enn 28 dager.

Fedrekvoten kan benyttes helt ut samtidig med at Flertallet vil understreke at kvinner som avtje-
den andre av adoptivforeldrene mottar graderte adomer verneplikt ma selvsagt inkluderes slik at deres mi-
sjonspenger pa opptil 50 pst. etter § 14-14 attendéiteertjeneste ogsa regnes som yrkesaktivitet.
ledd eller etter bestemmelsene om tidskonto i 88 14-  Flertallet har merket seg at sparsmalet om
21 til 14-28. hvor lang permisjonstid fedre skal kunne ta mens de
avtjener militeer- eller siviltieneste, ma vurderes neer-
mere av Forsvarsdepartementet og Justisdepartemen-
. : tet. Flertallet stgtter forslaget til endringer i for-
Merknader til kap. 8 Forholdet il engangsstanaden hold til avtjening av sivil og militeer verneplikt som

ved fgdsel og adopsjon S )
) grunnlag for opptjening av fgdsels- og adopsjonspen-

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- g
ne fra Fremskrittspartiet, ser at forholdet til engangs-
stgnaden skaper problemer.

Flertallet ser ogsa at det kan synes urimelig at ) o )
mor skal f& full engangsstgnad dersom far tar ut fgdMerknader til kap. 10 Rehabiliterings- og attfgrings-
selspenger basert pa egen opptjening, flertallet vilP€nger som grunnlag for opptjening av fadsels- og
imidlertid ikke i denne omgang foresla avkortings- adopsjonspenger
regler for engangsstgnaden. Komiteen viser til at det forutsatt at Stortinget

Flertallet vil inntil videre foresla at engangs- vedtar forslaget i Ot.prp. nr. 48 (1998-1999) om at re-
stgnaden opprettholdes og utbetales uavkortet til mehabiliterings- og attfaringspenger skal anses som pen-
dre som er berettiget til den. sjonsgivende inntekt, kan vurderes om ytelsene skal

Flertallet gar ikke inn for & &pne for at fedre gi opptjeningsrett til fadsels- og adopsjonspenger.
med lav inntekt skal kunne velge & motta engangsstea omiteen har merket seg at Regjeringen vil, pa
nad istedenfor lapende fadselspenger. bakgrunn av en slik vurdering, som ogs& ma omfatte

Endringsforslaget tar sikte pé at fedre som oppfyl-ge gkonomiske konsekvensene, eventuelt komme til-
ler opptjeningskravene, skal fa ta ut fadselspengepake med et forslag.

dersom det foreligger et omsorgsbehov etter fadselen.
Flertallet viser til at nar det gjelder engangs-

stgnad ved adopsjon, foreslas det at bestemmelsen en{\jerknader til kap. 11 Valg av dekningsgrad for

dres i trdad med folketrygdloven § 14-12, slik at det fedselspenger

fremgar at engangsstgnaden skal utbetales til adoptiv-

moren. Flertallet har merket seg at det samtidig

presiseres at adoptivfaren kan fa utbetalt engangsst;g—

nad dersom han adopterer alene og ikke har opptje deter hensiktsmessigoé se hele stgnadsperioden un-
rett til lspende adopsjonspenger. er ett i de tilfeller der bade mor og far tar ut fedsels-

Flertallet viser til at dersom en adoptivfar som PENger. | praksis kan foreldrene velge & ta ut fadsels-
adopterer alene mottar lgpende adopsjonspenger, hBFNger vekselvis ved at for eksempel begge arbeider
han bare krav pa engangsstgnaden i den utstrekniftlv uke eller at de arbeider annenhver uke. Komi-
stgnaden overstiger utbetalte adopsjonspengef€en viser til at skulle det apnes for ulik deknings-
Flertallet stgtter Regjeringens endringer i forbin-grad i disse tilfellene, ville regelverket bli lite prakti-
delse med forholdet mellom engangsstgnaden veljabelt for trygdeetaten. Komiteen vil understreke
fedsel og adopsjon. at begrensningen i gjeldende regelverk viderefares i

de situasjoner der bade mor og far skal ta ut fadsels-
Merknader til kap. 9 Avtjening av sivil eller militeer penger.
verneplikt som grunnlag for opptjening av Komiteen viser til at nar det gjelder adopsjon,
fedsels- og adopsjonspenger fremgar det av folketrygdloven § 14-15 andre ledd at

Komiteens flertall, alle unntatt medlemme- bestemmelsene i 8 14-6 om dekningsgrad for fgdsels-

ne fra Fremskrittspartiet, vil anbefale at det apnes fopenger gjelder tilsvarende for adopsjonspenger.

Naveerende sjuende ledd oppheves.»

Komiteen har merket at valget av deknings-
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Merknader til kap. 12 @konomiske og administrative Naveerende sjuende ledd oppheves.
konsekvenser

Komiteen har merket seg de gkonomiske og Forslag fra Fremskrittspartiet:
administrative konsekvensene av endringene i folkeForslag 2

trygdloven som omhandler selvstendig opptjenings- Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en

rett til fadsels- og adopsjonspenger for fedre. melding hvor en lik utbetaling erstatter dagens lovgiv-
ning vedrgrende fgdsels- og adopsjonspenger.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag fra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Forslag 3

Sosialistisk Venstreparti: ) o )
Stortinget ber Regjeringa fremme forslag til end-

Forslag 1 ringer i folketrygdlovens kapittel 14, slik at mor og far

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (selv- likestilles i forhold til retten til fodselspenger. Dette
stendig opptjeningsrett til fadsels- og adopsjonspeninnebeerer at en yrkesaktiv far skal ha rett til fadsels-
ger for fedre m.v.) skal § 14-10 farste til tredje ledd penger ut fra egen opptjent rett etter folketrygdloven,
lyde: uavhengig av mors disposisjoner fgr og etter fgdselen.

Dersom bade moren og faren fyller vilkarene for
rett til fedselspenger, er 20 stgnadsdager (4 uker) av
stgnadsperioden forbeholdt far (fedrekvote). Hvis fa- 4 KOMITEENS TILR'_&PING .
ren helt eller delvis lar vaere & ta ut fedrekvoten, blir ~Komiteen viser til proposisjonen og rar Odels-

stgnadsperioden tilsvarende kortere. tinget til & gjore folgende
Faren kan ta ut fedrekvoten uten hensyn til om vil- _
kérene i § 14-9 fierde ledd bokstavene a til e er opp- vedtak til lov

fylt. Nar far tar ut fedrekvoten, far han fadselspenger . _

beregnet i forhold til sin egen stillingsdel, uten hensyn ~ 0m endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om

til bestemmelsen i § 14-9 sjuende ledd farste punkfolketrygd (selvstendig opptjeningsrett il fadsels- og

tum. adopsjonspenger for fedre m.v.)
Fedrekvoten kan benyttes helt ut samtidig med at

moren mottar graderte fadselspenger pa opptil 50 pst. '

etter § 14-4 sjette ledd eller etter bestemmelsene om | |lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjares

tidskonto i §8 14-21 til 14-28. falgende endringer:

Femte og sjette ledd skal lyde: 8 14-4 skal lyde:
For & fa unntak etter fierde ledd ma det godtgjare$ 14-4Generelle bestemmelser om fadselspenger

at uttak av f(_adrekvoten_ VE,I gi “r?”?e"ge utslag. Ved fgdsel ytes det fadselspenger til barnets mor
Selvom ingen av vilkarene i fierde ledd bokstave- e rsom hun har veert yrkesaktiv med pensjonsgivende

ne atil e er oppfylt, kan det i helt spesielle tilfeller gja- j,niakt (8 3-15) i minst seks av de siste ti manedene
res unntak fra bestemmelsene i forste ledd dersory,, stenadsperioden tar til, se § 14-8 fotstel

uforutsette hendinger gjar det urimelig & kreve uttak For at faren skal ha rett il fadselspenger, m& han

av fedrekvoten. ha veert yrkesaktiv med pensjonsgivende inntekt i
minst seks av de siste ti manedene fgr hans stgnadspe-

Naveerende § 14-18 blir ny § 14-19. riode tar til. se § 14-9.
_ . Den pensjonsgivende inntekten ma pa arsbasis
§ 14-19 andre og tredje ledd skal lyde: svare til minst halvparten av grunnbelgpet.

Adoptivfaren kan ta ut fedrekvoten uten hensyntil  Likestilt med yrkesaktivitet er tidsrom da det er
om vilkarene i 8 14-18 tredje ledd bokstavene a til e egitt en ytelse til livsopphold i form av dagpenger un-
oppfylt. Nar adoptivfaren tar ut fedrekvoten, far hander arbeidslgshet etter kapittel 4, sykepenger etter ka-
adopsjonspenger beregnet i forhold til sin egen stilpittel 8 eller stgnad ved barns sykdom m.m. etter ka-
lingsdel, uten hensyn til bestemmelsen i § 14-18 femyittel 9, eller enten fgdselspenger, svangerskapspen-
te ledd farste punktum. ger eller adopsjonspenger etter kapitlet her.

Fedrekvoten kan benyttes helt ut samtidig med at  Likestilt med yrkesaktivitet er ogsa tidsrom med
den andre av adoptivforeldrene mottar graderte adopa) Ignn fra arbeidsgiver under permisjon i forbindel-
sjonspenger pa opptil 50 pst. etter § 14-14 attende se med videre- og etterutdanning,
ledd eller etter bestemmelsene om tidskonto i 88 14b) ventelgnn etter lov av 4. mars 1983 nr. 3 om sta-
21 til 14-28. tens tjenestemenn m.m. § 13 nr. 6,
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c) vartpenger etter lov av 28. juli 1949 nr. 26 om Sta-ter fgdsel utgjgr maksimale45 stgnadsdager (49

tens Pensjonskasse § 24 tredje ledd, uker) med redusert dagsats eller 195 stgnadsdager
d) lgpende etterlgnn fra arbeidsgiver, (39 uker) med full dagsats, se § 14B&rsom moren
e) avtjening av militaer- eller siviltieneste eller obli- tar en del av stenadsperioden i tidsrommet mellom 12
gatorisk sivilforsvarstjeneste. og tre uker for fadselen, blir stgnadsperioden etter

Det er et vilkar for rett til fadselspenger at ved- fedselen tilsvarende kortere.
kommende ikke er i arbeid. Ved delvis fraveer fra ar-
beidet ytes det graderte fadselspenger, se ogsa §§ 1814-9 skal lyde:
21 til 14-28. .

Det er et vilkar for rett til fadselspenger etter fgd- 8149 Stﬂnads'perlode for faren
selen at vedkommende har omsorgen for barnet. For Faren kan ikke motta fadselspenger far fadselen
moren gjelder likevel ikke dette vilkaret i de fgrste 30¢€ller i de farste seks ukene etter fgdselen, se § 14-8

stenadsdagene (6 ukene) etter fadselen. ferste og andre ledd.
Nar bade moren og faren har opptjent rett til fad-
§ 14-5 tredje ledd skal lyde: selspenger, kan faren ta ut fadselspenger i en stgnads-

periode pa opptil 215 stgnadsdager (43 uker) med re-
dusert dagsats eller opptil 165 stgnadsdager (33 uker)
{’ned full dagsats, se § 14-6.

Nar moren ikke har opptjent rett til fadselspenger,
’rkan faren ta ut fgdselspenger i en stgnadsperiode pa
opptil 195 stgnadsdager (39 uker) med redusert dag-
sats eller opptil 145 stgnadsdager (29 uker) med full
dagsats, se § 14-6. Farens stgnadsperiode ma tas ut
innenfor den maksimale stgnadsperioden etter fgdse-
len, se § 14-8 farste ledd fjerde punktum.

§ 14-6 skal lyde: Faren har rett til fadselspenger bare dersom mo-
. ren etter fadselen
8 14-6 Dekningsgrad for fgdselspenger a) gar utiarbeid,

Fadselspenger blir utbetalt enten med full dagsatsh) tar offentlig godkjent utdanning pa heltid,
eller med 80 pst. av full dagsats med tilsvarende forc) tar offentlig godkjent utdanning i kombinasjon
lengelse av stgnadsperioden. Stgnadsmottaker velger med arbeid som i sum gir heltid,

dekningsgrad ved stgnadsperiodens begynnelse, Q@) pa grunn av sykdom eller skade er helt avhengig
valget gjelder for hele stgnadsperioden. Dersom beg- " ay hjelp til & ta seg av barnet,

ge foreldrene mottar fedselspenger, ma de velge Sanmk) er innlagt i helseinstitusjon og ikke kan ta seg av
me dekningsgrad. barnet.

) . Farens rett ettdjerdeledd bokstavene og egjel-
§ 14-7 fierde og femte ledd skal lyde: der ogsé i de farste seks ukene dteiselen
Stegnadsperioden regnes sammenhengende fra det Dersom moren mottar graderte fgdselspenger,
tidspunktet perioden begynner & lgpe§8§el4-8og kan det ytes graderte fadselspenger til faren i samme
14-9 Den gjenveerende del av stgnadsperioden kan liidsrom, se § 14-4 sjette ledBarens fadselspenger
kevel utsettes nar den som mottar fadselspenger hian da ikke utgjgre en starre del av full ytelse enn til-
lovbestemt ferie. N&r ferien er slutt, m& den gjenveesvarende morens stillingsdel.
rende del av stgnadsperioden tas umiddelbart. Dersom moren arbeider deltid etter fadselen, blir
Etter fadselen kan stgnadsperioden utsettes oggdrens fadselspenger redusert tilsvarende reduksjo-
dersom den som mottar fadselspenger eller barnet &fen i morens arbeidstid. Utgjer morens stillingsdel
innlagt i helseinstitusjon. Stanadsperioden kan utsetminst 75 pst. av full arbeidstid, far likevel faren fad-
tes ogsd i andre seerlige tilfeller ndr den som mottagelspenger beregnet i forhold til sin egen stillingsdel.
fedselspenger er for syk til & ta seg av barnet. Far faren fadselspenger etter fierde ledd bokstavene b
til e, blir fadselspengene beregnet i forhold til hans
egen stillingsdel.
§ 14-8 forste ledd skal lyde: Hvis moren dgr, har faren rett til fadselspenger for
Stgnadsperioden regnes tidligst fra 12 uker (6Qden gjenveerende del av stgnadsperioden. Det samme
stgnadsdager) far fadseldvioren kan senest pabe- gjelder nar faren har overtatt omsorgen for barnet med
gynne stgnadsperioden tre uker (15 stgnadsdager) fasikte pa & overta foreldreansvaret alene etter barnelo-
fadselenDette gjelder uavhengig am deter valgt ~ ven kapittel 5. Faren har rett til fgdselspenger etter
utbetaling av fadselspenger med full dagsats eller medette leddeselv om han har overtatt omsorgen i lgpet
80 pst. av full dagsats, se 8§ 14-6. Stgnadsperioden etv de fgrste seks ukene etter fadselen

Til et medlem som avtjener militeer- eller siviltje-
neste eller obligatorisk sivilforsvarstjeneste i opptje-
ningstiden etter § 14-4, skal inntektsgrunnlaget mins
svare til en arsinntekt pa tre ganger grunnbelapet
dersom tjenesten har vart eller var ment & vare me
enn 28 dager.

Naveerende tredje og fjerde ledd blir nye fierde og
femte ledd.
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8 14-10 andre til fijerde ledd skal lyde: c) vartpenger etter lov av 28. juli 1949 nr. 26 om Sta-

NAr faren tar ut fedrekvoten, far han fadselspen-  (€NS Pensjonskasse § 24 tredje ledd,
ger beregnet i forhold til morens stillingsdel i opptje- 9) 12Pende etterlenn fra arbeidsgiver, ,
ningstiden. Dersom morens stillingsdel har utgjort © avtjening av militeer- 'eIIer siviltieneste eller obli-
minst 75 pst. av full arbeidstid, far likevel faren fed- ~ 9atorisk sivilforsvarstjeneste.
selspenger beregnet i forhold til sin egen stillingsdel. ~ Deter et vilkar for rett til adopsjonspenger at ved-
Hvis faren bare har rett til reduserte fedselspenger,kommende har omsorgen for barnet og ikke er i ar-
kan hanvelge ureduserte fgdselspenger mot at fedrebeid. Ved delvis fraveer fra arbeidet ytes det graderte
kvoten blir tilsvarende forkortet. Den samlede stg-2dopsjonspenger, se ogsa §§ 14-21 til 14-28.
nadsperioden blir da like mye forkortet. Til et medlem i trygden som adopterer alene, ytes

Faren kan ta ut fedrekvoten uten hensyn til om vil-dét adopsjonspenger dersom vedkommende fyller vil-
karene i § 14-gjerde leddbokstavene a tier opp- ~ karene i denne paragrafen.
fylt.

Fedrekvoten kan benyttes helt ut samtidig med a 14-16 andre ledd skal lyde:
moren mottar graderte fadselspenger pa opptil 50 pst. Med de begrensninger som falger av 88§ 14-17 til
etter 8 14-4sjetteledd eller etter bestemmelsene om 14-19 kan stgnadsperioden deles mellom adoptiv-
tidskonto i 88 14-21 til 14-28. foreldrene nar begge fyller vilkarene for rett til adop-

sjonspenger etter § 14-14.

§ 14-12 fjerde ledd skal lyde: . q dre til si ledd bli die til i
Dersom det ytes fadselspendgiémor, utbetales glr?&/ireednd.e andre til siette le " nye tredje til sju-

engangsstgnaden i den utstrekning stgnaden oversti-
ger utbetalte fadselspenger. 8 14-16 fjerde og femte ledd skal lyde:

_ Stgnadsperioden regnes sammenhengende fra det
§ 14-14 skal lyde: tidspunktet adoptivforeldrene overtar omsorgen for
8§ 14-14Generelle bestemmelser om adopsjonspengebarnetse 88 14-17 og 14-18®en gjenveerende del av
Ved adopsjon av barn under 15 &r ytes det ado stgnadsperioden kan likevel utsettes nar den som mot-
tar adopsjonspenger, har lovbestemt ferie. Nar ferien

sjonspenger. Adopsjon av ektefellens barn gir ikke 2 ? X
rett il adopsjonspenger er slutt, ma den gjenveerende del av stgnadsperioden
) tas umiddelbart.

Adopsjonspenger ytes ogsa til person som har for- .
eldreansvar nar den andre av foreldrene dar, eller far D€rsom barnet eller den av adoptivforeldrene som

tildelt foreldreansvaret i medhold av barneloven §§ 3gMottar adopsjonspenger er innlagt i helseinstitusjon,

og 37, s&fremt vedkommende har hatt mindre samvaééan den gjenveerende del av stanadsperioden utsettes.
enn tilsvarende barneloven § 44 a andre ledd tonadsperioden kan utsettes ogsa i andre seerlige til-

N&r ektefeller adopterer sammen, ytes det adop[eller nar den som mottar adopsjonspenger, er for syk

sjonspenger til adoptivmoren dersom hun har vaert yrEiI ata seg aparnet
kesaktiv med pensjonsgivende inntekt (§ 3-15) i mins _
seks av de siste ti manedene far stenadsperioden t%rm'17 skal lyde:
til, se §§ 14-16fjerde ledd og 14-17. § 14-17 Stgnadsperiode for adoptivmoren

ForQat adoptivfaren skal ha rett til adopsjonspen- Til adoptivmoren ytes det adopsjonspenger for
ger, ma han ha veert yrkesaktiv med pensjonsgivendgen del av stenadsperioden som ikke er forbeholdt
inntekt i minst seks av de siste ti manedene far hangyoptivfaren, se § 14-19.

stgnadsperiode tar til, se § 14-18. e . _ Adoptivmoren har likevel rett til hele stgnadsperi-
Den pensjonsgivende inntekten ma pa arsbasigqen
svare til minst halvparten av grunnbelgpet. nar adoptivfaren ikke har rett til adopsjonspenger

a
Likestilt med yrkesaktivitet er tidsrom da det er b) nar adoptivmoren er alene om omsorgen for bar-
gitt en ytelse til livsopphold i form av dagpenger un- * ¢

der arbeidslgshet etter kapittel 4, sykepenger etter kg 3y et etter § 14-19 femte til sjuende ledd er gjort
pittel 8 eller stanad ved barns sykdom m.m. etter ka-" |, tak fra bestemmelsene om fedrekvoten
pittel 9, eller enten fadselspenger, svangerskapspen- '

ger eller adopsjonspenger etter kapitlet her. § 14-18 skal lyde:
Likestilt med yrkesaktivitet er ogsa tidsrom med o ,
a) lenn fra arbeidsgiver under permisjon i forbindel- 8 14-18Stanadsperiode for adoptivfaren
se med videre- og etterutdanning, Nar bade adoptivmoren og adoptivfaren har opp-
b) ventelgnn etter lov av 4. mars 1983 nr. 3 om statjent rett til adopsjonspenger, kan adoptivfaren ta ut
tens tjenestemenn m.m. § 13 nr. 6, adopsjonspenger i en stgnadsperiode pa opptil 245



Innst. O. nr. 97 1999-2000

11

stgnadsdager (49 uker) med redusert dagsats ellehan velge ureduserte adopsjonspenger mot at fedre-
opptil 195 stgnadsdager (39 uker) med full dagsats, s&voten blir tilsvarende forkortet. Den samlede stg-

§ 14-6.

Nar adoptivmoren ikke har opptjent rett til adop-

nadsperioden blir da like mye forkortet.

Adoptivfaren kan ta ut fedrekvoten uten hensyn til

sjonspenger, kan adoptivfaren ta ut adopsjonspengeom vilkarene i 814-18 tredjeledd bokstavene a td
i en stgnadsperiode pa opptil 195 stgnadsdager (3@r oppfylt.

uker) med redusert dagsats eller opptil 145 stgnads-
dager (29 uker) med full dagsats, se § 14-6. Adoptivadoptivmoren mottar graderte fadselspenger pa opptil
farens stgnadsperiode ma tas ut innenfor den totalesg pst. etter § 14-1attende ledceller etter bestem-
stenadsperioden for adopsjonspenger, se § 14-16. melsene om tidskonto i §§ 14-21 til 14-28.

Adoptivfaren har rett til adopsjonspenger bare

Fedrekvoten kan benyttes helt ut samtidig med at

Det kan gjgres unntak fra bestemmelsene i farste

dersom adoptivmoren etter omsorgsovertakelsen  |gqd
a) garutiarbeid, e a) dersom sykdom gjgr det urimelig & kreve at fedre-
b) tar offentlig godkjent utdanning pa heltid, kvoten blir benyttet,
¢) tar offentlig godkjent utdanning i kombinasjon 1y gersom adoptivfaren har veert arbeidslgs og be-
med arbeid, som i sum gir heltid, _ gynner i arbeid i Igpet av de siste seks m&nedene
d) pa grunn av sykdom eller skade er helt avhengig 3, adoptivmorengermisjonstid,
av hjelp t||_a ta seg av bz_;lrnet, . c) dersom adoptivfaren er arbeidstaker og i forbin-
e) erinnlagt i helseinstitusjon og ikke kan ta seg av

barnet.
Dersom adoptivmoren mottar graderte adop-

sjonspenger, kan det ytes graderte adopsjonspeng%r)
til adoptivfaren i samme tidsrom, se § 14-14 attende
ledd. Adoptivfarens adopsjonspenger kan da ikke ut-
gjare en stgrre del av full ytelse enn tilsvarende adop-

tivmorens stillingsdel.

Dersom adoptivmoren arbeider deltid etter om- €)

sorgsovertakelsen, blir adoptivfarens adopsjonspen-
ger redusert tilsvarende reduksjonen i adoptivmorens

arbeidstid. Utgjer adoptivmorens stillingsdel minst
75 pst. av full arbeidstid, far likevel adoptivfaren

adopsjonspenger beregnet i forhold til sin egen stil-
lingsdel. Far adoptivfaren adopsjonspenger etter
tredje ledd bokstavene b til e, blir adopsjonspengene'9

delse med sitt arbeidsforhold har langvarig opp-
hold i utlandet som gjer det vanskelig & komme
hjem for & ta ut fedrekvoten,

dersom adoptivfaren er selvstendig naeringsdri-
vende i en mindre virksomhet, eneaksjoneer e.l.,
og det kan godtgjgres at uttak av fedrekvoten vil
medfgre betydelige skonomiske problemer,
dersom adoptivfaren har et uregelmessig arbeids-
forhold og det kan godtgjgres at uttak av fedre-
kvoten vil skape betydelige problemer i forhold til
arbeidet. Yrker med skiftordninger eller sesong-
svingninger gir alene ikke grunn til unntak.

For & fa rett til unntak ettdfemteledd ma det

godtgjeres at uttak av fedrekvoten vil gi urimelige ut-

Selv om ingen av vilkarendémteledd bokstave-

beregnet i forhold til hans egen stillingsdel. - 5 ! ) )

Hvis adoptivmoren dgr, har adoptivfaren rett til € atil e er oppfylt, kan det i helt spesielle tilfeller gjo-
adopsjonspenger for den gjenveerende del av stgnadk€S unntak fra bestemmelsene i ferste ledd dersom
perioden. Det samme gjelder nar adoptivfaren haruforutsette hendinger gjer det urimelig a kreve uttak
overtatt omsorgen for barnet med sikte pa & overts2V fedrekvoten.

foreldreansvaret alene etter barneloven kapittel 5.
8 14-20 farste ledd skal lyde:

Til kvinnesom adopterer barn under 15 ar, men
ikke har rett til adopsjonspenger, ytes det engangsstg-
nad for hvert barnTil mann som adopterer alene, ytes
det engangsstgnad for hvert barn dersom han ikke har
rett til adopsjonspengeAdopsjon av ektefellens barn
eq_ir ikke rett til engangsstgnad.

§ 14-19 skal lyde:
8 14-19 Fedrekvote

Dersom adoptivmorens yrkesaktivitet i opptje-
ningstiden har svart til minst halv stilling og adoptiv-
faren fyller vilkarene for rett til adopsjonspenger,
20 stgnadsdager (4 uker) av stgnadsperioden forb
holdt adoptivfaren (fedrekvote). Hvis adoptivfaren
helt eller delvis lar veere & ta ut fedrekvoten, blir stzf—l de:
nadsperioden tilsvarende kortere. yde.

Nar adoptivfaren tar ut fedrekvoten, far han Dersom det ytes adopsjonspentieadoptivmo-
adopsjonspenger beregnet i forhold til adoptivmorensren, utbetales engangsstgnaden i den utstrekning stg-
stillingsdel i opptjeningstiden. Dersom adoptivmo- naden overstiger utbetalte adopsjonspengestte
rens stillingsdel har utgjort minst 75 pst. av full ar- gjelder tilsvarende for adoptivfar som adopterer ale-
beidstid, far likevel adoptivfaren adopsjonspenger be-e.
regnet i forhold til sin egen stillingsdel. Hvis adoptiv- Dersom adoptivmoren dgr, har adoptivfaren rett
faren bare har rett til reduserte adopsjonspenger, kartil engangsstgnad. Det er et vilkar at han har overtatt

8 14-20 femte ledd og nytt sjette og sjuende ledd skal
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omsorgen for barnet og at stgnaden ikke allerede er Il
utbetalt til adoptivmoren.

Adoptivfaren har rett til engangsstgnad ogsa der- . -
som han i stgnadsperioden har overtatt omsorgen for Denne loven trer i kraft 1. juli 2000.
barnet med sikte p& & overta foreldreansvaret alene Loven gjelder for tilfeller der fgdselen eller om-
etter barneloven kapittel 5. Retten gjelder selv omsorgsovertakelsen ved adopsjon finner sted tidligst 1.
adoptivmoren har fatt utbetalt engangsstenad. juli 2000.

Ikraftsetting

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, derufii 2000

May-Helen Molveer Grimstad Oddbjgrg Ausdal Starrfelt
leder ordfgrer og sekreteer
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Vedlegg

Brev fra Barne- og familiedepartementet, statsraden, til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen,
datert 7. juni 2000

Vedr. Ot.prp. nr. 52 (1999-2000) om folketrygd Tar de derimot 12 uker i snitt, vil arlig kostnad utgjare
Jeg viser til brev datert 2. og 6. juni 2000. | brev rundt 600 millioner kroner.
av 2. juni ber Familie-, kultur- og administrasjonsko-  Jeg vil bemerke at kostnadene bare kan beregnes
miteen om svar pa falgende sparsmal: skjgnnsmessig. Det knytter seg for det farste usikker-
] ) o _het hvor mange av disse fedre som vil bli omfattet av
«Forslag til fedres selvstendige Opptlen'ngs(rfggt”regelendringene. | tillegg er det hayst usikkert hvor

fodsels- og adopsjonspenger i Ot.prp. nr. 5 ; o )
2000) inneholder begrensn?nger i rett%heten i lovfor-mange av disse fedrene som vil gjgre bruk av sine nye

slagets § 14-9. Hva vil kostnadene utgjere ved innfgrettigheter og i hvilken utstrekning de vil gjare bruk
ring, hvis rettigheten gjares fullstendig uavhengig avav rettighetene. Vi forutsetter at en del av fedrene som

moren?» i dag ikke har rett, vil bli fanget opp av endringsforsla-
get. Etter forslaget er imidlertid fars rett avhengig av
mors tilpasninger etter fgdselen eller omsorgsoverta-
kelsen ved adopsjon. Dersom mor ikke gnsker eller
har mulighet til & ga ut i arbeid eller utdanning eller

Slik forslaget er utformet, vil far fa fadselspenger
basert pa egen opptjening og stillingsdersom mor
etter fgdsel:

— garutiarbeid dersom hun ikke er helt avhengig av hjelp til & ta seg
— tar Offent”g godkjent utdanning pé heltid av barnet pé. grunn av Sykdom eller skade, vil far ikke
— tar offentlig godkjent utdanning i kombinasjon ha uttaksorett til fadsels- eller adp_pSJonspenger. Det er
med arbeid som i sum gir heltid grunn til a anta at en del av familiene der far per i dag
— pé& grunn av sykdom eller skade er helt avhengigkke har rett til fadselspenger, har innrettet seg pa at
av hjelp til & ta seg av barnet mor skal veere hjemmearbeidende i noen tid. | sa fall
— erinnlagt i helseinstitusjon og ikke kan ta seg aver det mindre trolig at hun vil ga ut i arbeid eller ut-
barnet. danning i tiden etter fagdselen. For studentmgdrene

stiller det seg imidlertid annerledes. Det er grunn til &

Dersom mor etter fgdsel arbeider deltid, blir imid- tro at en del yrkesaktive fedre vil benytte seg av sin
lertid fadselspengene til far redusert tilsvarende renye rettighet i situasjoner der mor gnsker & pabegynne
duksjonen i mors arbeidstid. Utgjer mors stillingsdel eller gjenoppta utdanning etter fadselen. Hvis fars rett
minst 75 prosent av full arbeidstid, far likevel far fgd- skal gjgres helt uavhengig av mors ti|pasninger etter
selspenger beregnet i forhold fil egen stillingsdel. ~  fgdselen eller omsorgsovertakelsen ved adopsjon, kan

Det er altsa bare i situasjoner der mor arbeidegonsekvensen bli at et betydelig antall fedre vil gjgre

mlndl’e enn 75 prOSGnt Stl”lng, at far etter fOfSlaget fé.rbruk av s|ne rettlgheter Selv om mor Samtldlg er hJem_
reduserte fadselspenger. | de gvrige omsorgssituasjgne og tar seg av barnet.

nene som utlgser rett for far, far han fgdselspenger be- | brev datert 6. juni 2000 stiller Familie-, kultur-

regr|13et i forh?Id til Ei?.eﬂ sttlllll(nglgsc_lel. ullstend og administrasjonskomiteen spgrsmal kwva prove-
ersom tars retighet skal gjares tufistendig uaV'nyvirkningen vil veere dersom fedrene skal fa fgdsels-

hengig av mors disposisjoner etter fagdselen, vil kost- . o
naden langt overstige de 90 millionene som ble ansla eedr}gﬁ\r/(k))te;rr?gnet utfra egen stillingsstarrelse ogsa for

arlig k f innfaring av en del- . .
som arlig kostnad forbundet med innfaring Kostnaden forbundet med a gi alle fedre som har

vis selvstendig opptjeningsrett til fodsels- og adop- A )
sjonspenger féqr f;r?l g ¢ P plikt til a ta fedrekvote fadsels- eller adopsjonspenger

Dersom det ikke stilles krav om et omsorgsbehovberegnet [ forh'old til sin egen ostillingsdel, er anslatt til
etter fadselen, kan man i ytterste konsekvens risiker@M lag 36 millionekroner pa arsbasis. Departemen-
at samtlige av de anslagsvis 12 000 fedrene som i dd§t anslar at om lag 8 000 fedre der mor arbeider kor-
ikke har rett til fadselspenger, fr slik rettighet og be-tere deltid enn 75 prosent vil fa et fedselspengegrunn-
nytter seg av den. Kostnadene per uke vil i s& fall utlag som er 1 250 kroner hgyere per uke enn i dag. De-
gjgre ca 50 millioner kroner. Det er her tatt utgangsJartementet legger videre til grunn at om lag 90
punkt i at ukeprisen for fgdselspenger til fedre utgjgrprosent av disse fedrene vil ta ut 4 uker. (7 200 fedre
ca 4 000 kroner. Dersom 12 000 fedre i snitt tar firex 1 250 kroner x 4 uker = 36 mill kroner)
uker, vil arlig kostnad utgjgre ca 200 millioner kroner.
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