
s

il
ter
en
åde
jo-
ør
es

e-
tå
s-
ns-
jo-

g
en
e

e-

r
-
je-
s.
e-
sse
er
av
o-

-
r.

r i
Innst. O. nr. 98
(1999-2000)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om lov om endring i 
lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens Pensjonskasse

Ot.prp. nr. 64 (1999-2000)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Arbeids- og administrasjonsdepartementet legger
fram forslag til endring i lov om Statens Pensjonskas-
se (pensjonsloven ) § 14.

Bakgrunnen for forslaget er hovedtariffoppgjøret
pr. 1. mai 2000, hvor det i Riksmeklingsmannens mø-
tebok er tatt med at det vil bli lagt fram et lovforslag
for Stortinget som fjerner det såkalte «knekkpunktet»
i § 14 første ledd i lov om Statens Pensjonskasse.

Begrensningen av den pensjonsgivende inntekt
ved åtte ganger grunnbeløpet betegnes som «knekk-
punktet».

Dersom knekkpunktet fjernes, vil dette medføre at
all inntekt opp til tolv ganger grunnbeløpet i folke-
trygden fullt ut vil være pensjonsgivende. Ved en slik
endring vil de offentlige tjenestepensjonsordninger ha
regler som omtrent samsvarer med tilsvarende regler i
lov 24. mars 2000 nr. 16 om foretakspensjon.

Når det gjelder utgiftene forbundet med at knekk-
punktet fjernes, vil kostnadene for nye pensjonister et-
ter Pensjonskassens beregninger føre til en årlig økt
utbetaling første året på om lag 6 mill. kroner. Pen-
sjonsforpliktelsen vil øke med ca. 250 mill. kroner.

Det foreslås at loven trer i kraft straks og gis virk-
ning fra 1. mai 2000.

KOMITEENS MERKNADER

K o mi t e en s  f l e r t a l l ,  alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til proposisjonen og
støtter Regjeringens forslag til lovendring.

K o mi t e en s  m e d l e m me r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at forslaget i Ot.prp. nr. 64
(1999-2000) er fremlagt for Stortinget etter hovedta-
riffoppgjøret pr. 1. mai 2000, der det i Riksmeklings-
mannens møtebok er tatt med at det vil bli lagt frem et
lovforslag for Stortinget som fjerner det såkalte

«knekkpunktet» i § 14 første ledd i lov om Staten
Pensjonskasse.

Forslaget om å fjerne «knekkpunktet» vil føre t
en kraftig bedret pensjon for mange statspensjonis
og d i s s e  m e d l e mm e r  er av den oppfatning at 
såpass omfattende endring i loven bør forelegges b
arbeidstaker-, arbeidsgiver- og pensjonistorganisas
ner til uttalelse før Stortinget behandler saken. Det b
også etter  d i s s e  m e d l e m m er s  mening legg
frem en konsekvensutredning om forholdet til Folk
trygdens ytelser og de økte forskjeller som vil opps
mellom ytelsene til pensjonister i Statens Pensjon
kasse, pensjonister i Folketrygden og andre pensjo
ordninger. Dette lar seg ikke gjennomføre i vårses
nen og d i s s e  m e d l e m me r   vil derfor foreslå at sa-
ken sendes tilbake til Regjeringen til utredning o
innhenting av relevante høringsuttalelser før sak
eventuelt på nytt legges frem for Stortinget. D i s s
me d l em m e r  fremmer følgende forslag:

«Ot. prp. nr. 64 (1999-2000) sendes tilbake til R
gjeringen for konsekvensutredning.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m er  f r a  H ø y r e  vise
til at i forbindelse med behandlingen av lov om fore
takspensjon i vår ble det enstemmig vedtatt at Reg
ringens forslag om knekkpunkter under 12G avvise
Det er derfor forståelig at man ut fra rettferdighetsb
traktninger for medlemmer av Statens Pensjonska
også ønsker å avvikle knekkpunktene. Men det 
grunn til å minne om at når Regjeringen er opptatt 
likhet mellom de private og offentlige tjenestepensj
ner burde det gjelde begge veier. D i s s e  me d l em
me r  minner om at Regjeringen Bondevik i Ot.prp. n
47 (1998-1999) understreket at

«Departementet mener at eventuelle endringe
folketrygden bør få betydning for alle.»
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Begrunnelsen var at det ikke er tilfelle i bruttoord-
ningene, som er blant annet i Statens Pensjonskasse.
Disse er i motsetning til private kollektive tjeneste-
pensjoner utformet slik at de kompenserer for eventu-
elle endringer i Folketrygden. Dette er en urettferdig-
het som Regjeringen også bør gjøre noe med, selv om
stortingsflertallet i Innst. O. nr. 50 (1999-2000) valgte
å legge denne ballen død. D i s s e  m ed l e mm e r
fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber Regjeringen ta initiativ til å gjøre
om de offentlige tjenestepensjonsordningene til netto-
ordninger slik at eventuelle endringer i folketrygden
får betydning for alle.»

K o mi t e en s  m ed l em  f r a  So s i a l i s t i s k
V en s t r ep a r t i  tar resultatet av hovedtariffoppgjø-
ret til etterretning og støtter Regjeringens forslag til
lovendring. Det norske pensjonssystemet står overfor
store utfordringer for å rette opp urettferdigheter mel-
lom arbeidstakere i ulike sektorer og i ulike inntekts-
grupper. Dagens organisering og finansiering er under
press både ved at andelen yrkesaktive reduseres og
ved at det vokser fram et sterkere kommersielt marked
for pensjoner. Regjeringen varslet i Nasjonalbudsjet-
tet for 2000 at den vil legge fram en bred gjennom-
gang av hele pensjonssystemet og de langsiktige ut-
fordringene knyttet til dette i langtidsprogrammet vå-
ren 2001. D e t t e  m e d l e m vil komme tilbake med
forslag til større endringer i pensjonssystemet i forbin-
delse med denne gjennomgangen.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Ot. prp. nr. 64 (1999-2000) sendes tilbake til R
gjeringen for konsekvensutredning.

Forslag fra Høyre:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen ta initiativ til å gjør
om de offentlige tjenestepensjonsordningene til net
ordninger slik at eventuelle endringer i folketrygde
får betydning for alle.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har ellers ingen merknader og r

Odelstinget til å gjøre slikt

v ed t a k  t i l  l o v

om endring i lov 28. juli 1949 nr. 26 om 
Statens Pensjonskasse

I

I lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens Pensjonska
se gjøres følgende endring:

§ 14 første ledd annet punktum oppheves.

II

Loven trer i kraft straks og gis virkning fra 1. ma
2000. For virksomheter utenfor det statlige tariffom
råde trer loven i kraft fra det tidspunkt Kongen b
stemmer.

Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 9. juni 2000

May-Helen Molvær Grimstad Per Roar Bredvold Oddbjørg Ausdal Starrfelt
leder ordfører sekretær
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Vedlegg

Brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet v/statsråden til familie-, kultur- og 
administrasjonskomiteen, datert 8. juni 2000

Ot.prp. nr. 64 (1999-2000) om Statens 
Pensjonskasse

Jeg viser til familie-, kultur- og administrasjons-
komiteens brev av 8. juni 2000.

Bakgrunnen for at lovutkastet fremmes er at det
ved hovedtariffoppgjøret pr. 1. mai 2000 var et krav
fra samtlige hovedsammenslutninger og Norsk Lærer-
lag om at knekkpunktet på 8 ganger folketrygdens
grunnbeløp måtte fjernes, slik at inntekt opp til tolv
ganger grunnbeløpet i folketrygden fullt ut vil være
pensjonsgivende. Da tjenestepensjonsordningen ikke
er en forhandlingsgjenstand i staten kunne ikke kravet
imøtekommes, fordi bestemmelsen er lovfestet. Imid-
lertid ble partene enige om at Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet skulle legge frem for Stortinget et
lovforslag som fjerner knekkpunktet i § 14 første ledd
i lov om Statens Pensjonskasse. Dette var et viktig
element i hele den pakken som Riksmeklingsmannen
la fram. Dersom forslaget ikke skulle bli realitetsbe-
handlet nå, kan dette føre til at hele tariffoppgjøret blir
nedstemt i uravstmningen.

KS har i lengre tid ønsket å fjerne knekkpunktet
og har i flere år hatt dette nedfelt i tariffavtalen mel-
lom partene. Dette er imidlertid ikke effektuert pga.
samordningsreglene mellom stat og kommune.

Det vil være av stor betydning for både stat og
kommune å kunne tilby tilnærmet samme vilkår som
de arbeidsgivere stat og kommune konkurrerer med
om arbeidskraften. Med den utviklingen som skjer, vil
det være viktig at vi som arbeidsgivere ikke kommer
på etterskudd med lønns- og arbeidsvilkår som kan ha
betydning for å rekruttere og beholde nødvendig ar-
beidskraft. En slik endring vil også føre til at de of-
fentlige tjenestepensjonsordninger vil ha regler som
omtrent samsvarer med reglene i lov 24. mars 2000 nr.
16 om foretakspensjon.

I statlig sektor vil det være 2 748 personer som
innplassert i lønnsregulativet på et lønnstrinn so
overstiger 8 ganger folketrydens grunnbeløp. I tilleg
kommer et mindre antall som har et lavere lønnstrin
men som har pensjonsgivende tillegg som gjør at 
kan komme over 8G. I skoleverket er totalantallet m
get lavt. For kommunesektoren vil det være ca. 7 2
personer med en inntekt (inkl. faste og variable tilleg
som er pensjonsgivende) som overstiger 8 ganger 
ketrygdens grunnbeløp. KS opplyser at endring 
knekkpunkt for fellesordningen som er den helt dom
nerende blir helt marginal. Når det gjelder sykehus
gene, har disse en egen pensjonsordning. Engang
fekten av fjerning av knekkpunktet vil utgjøre ve
1 milliard kroner for dagens yrkesaktive. Økte prem
er for første år vil utgjøre om lag 100 til 150 mill. kro
ner. Det er solid dekning i legeordningen og en s
del av engangseffekten kan dekkes av eksistere
midler i ordningen. Bruk av disse midler medføre
imidlertid at pensjonsordningen for fremtiden må se
tes høyere enn de ellers ville ha vært.

I det statlige tariffområdet vil kostnadene forbun
det med at knekkpunktet fjernes, vil etter Pensjon
kassens beregninger, føre til en økt utbetaling det f
ste året på om lag 6 mill. kroner. Ferdig utbygd v
pensjonsforpliktelsene øke til ca. 250 mill. kroner. Je
vil presisere at endringene kun gjelder for de som b
pensjonister etter 1. mai 2000.

Endring av knekkpunktet vil ikke påvirke utbeta
lingene fra Folketrygden.

Som sagt ovenfor, vil hele tariffoppgjøret i offent
lig sektor kunne stå i fare dersom Stortinget beslut
ikke å behandle proposisjonen nå. Konsekvensene
dette vil være vanskelig å overskue.
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