Innst. O. nr. 102

(1999-2000)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
Carl I. Hagen og @yvind Vaksdal om lov om endring i lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern
mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) slik at den ikke gjelder

klimagassen CQ

Dokument nr. 8:49 (1999-2000)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG Tilleggsmelding til St.meld. nr. 8 (1999-2000), om

Forslagsstillerne viser i dokumentet til at utslipp forholdene knyttet til forurensningsloven.

; : - : "~ Flertallet viser ogsa til brev (vedlagt) til komi-
qv CQ, ikke harer hjemme | forurensnlngsE)robIem.a teen fra miljgvernministeren datert 19. mai 2000.
tikken, og det fremmes derfor forslag om a ta utslipp Flertallet mener forslaget vil veere en svekkel-

av CG, ut av forurensningsloven. se av forurensningsloven og forslar derfor at forslaget
Folgende forslag om endring i lov av 13. mars 5yyjises.

1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall

Folkeparti, Hilde Frafjord Johnson og
«l Bror Yngve Rahm, fra Senterpartiet,

| lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot foru- John Dale, fra Sosialistisk Venstrepar-
rensninger og om avfall (forurensningsloven) gjeresti, Hallgeir H. Langeland, og fra Ven-

fglgende endring: stre, Gunnar Kvassheim,viser til at med de ju-
ridiske krumspring og mangver Regjeringen har gjort

, leggsmelding til St.meld. nr. 8 (1999-2000), i forhold
1) tilfgrsel av fast stoff, veeske eller gass (unntatyyiia 1il forurensningsloven, er forslaget i dette do-
CQ) til luft, vann eller i grunnen. kumentet overfladig. For gvrig vises det til brev til ko-
miteen fra Miljgverndepartementet v/statsraden av

I 19. mai 2000, som er vedlagt, og hvor det bl.a. sies:
Denne lov trer i kraft straks.» ... Reg#'eringen vil senere komme tilbake til Stor-
tinget med forslag knyttet til innfaring av et nasjonalt
kvotesystem for inmagassutsI(iJop og forholdet til for-
KOMITEENS MERKNADER urensningsloven. Jeg mener det vil veere a foregripe
Komi fl I di f disse vanskelige vurderingene dersom Stortinget na
omiteens flertall, medlemmene fra fager vedtak om at forurensningsloven ikke skal gjel-
Arbeiderpartiet, Aud Blattmann, Gunn de for den viktigste av alle kimagassene.»
Karin Gjul, Bent Hegna, Kai Ekanger,
lederen Tore Nordtun og Torny Peder- Komiteens medlemmer fra Frem-
sen, og fra Hgyre, Bent Hgie og Jan skrittspartiet dyvind Korsberg og @y-
Tore Sanner, visertil St.meld. nr. 33 (1999-2000),vind Vaksdalviser til at den naveerende forurens-
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ningsloven, som opprinnelig er fra 1981, har i § 6 far-bygge de planlagte gasskraftverkene pa Vestlandet da
ste ledd nr. 1 en generell henvisning til at gassutslipplisse farer til altfor store utslipp av klimagassen,CO
til luft ansees a omofattes av _foru_rensnmgsbegrepelDette vil medfgre en forurensning som vil skade det
Spersmalet om ogsa karbondioksid gC€kulle om-  globale miljg.
fattes av begrepet gass i forurensningsloven, bleirea- pisse medlemmer vil understreke at for at
I|t_eten fastsatt av regjeringen Jagland som henviste Ulet skal vaere Ignnsomt & bygge gasskraftverk i Norge,
slippssgknader ogsa om €@ behandling i Statens o Naturkraft eller en annen utbygger helt avhengig av
forurensningstilsyn i henhold til bestemmelsene i for-3 pa de samme rammevilk&rene som konkurrentene i
urens_nlngslovverket. . o det nordiske og europeiske elektrisitetsmarkedet.

. Dlsose med'emmef V'I. peke pa at dette ble Disse medlemmer registrerer at SFT be-
gjort pa tross av at CRutslipp ikke er til skade for rgrunner kravet om 90 pst. rensing av A@slippene
verken mennesker, dyr, planter eller noen former io med at dette kan bli teknisk mulig dersom Statoil og

liv. . . 7
Disse medlemmer vil videre peke pé at den_Hydro med flere utV|kI§r_teknoIog| for dette i trad med
8e planene som forela i 1998.

beslutning har festet di df id i X
ne DesiININg har festet Seg grundig og mediarer | da Disse medlemmer vil understreke at konklu-

at fornuftige industrielle prosjekter som bygging av
gasskraftvgerk vanskeliggj%resj,. yaging sjonen pa disse arbeidene er at gkonomien ved de uli-

Disse medlemmer vil peke p& at karbondi- ke CQ-frie konseptene er vesentlig svakgrg enn for
oksid inngar som en naturlig del av havet og atmosfaekonvensjonell moderne gasskraftteknologi slik Natur-
ren i et kretslgp som bestér av fotosyntese i plantekraft planlegger a benytte, og er derfor ikke et alterna-
biologisk virksomhet som pusting hos mennesker ogiV til Naturkrafts planer. Dette skyldes hgyere inves-
dyr og ulike fysiske kjemiske prosesser. Havet antageringskostnader, lavere dekningsgrad og hgyere
na & inneholde femti ganger sd mye,@0Om atmo-  driftskostnader.
sfaeren. Disse medlemmer mener det kun er en for-

Disse medlemmer vil understreke at det ikke nuftig lgsning pa problemene for & fa utnyttet norsk
er pavist at C@skader dyrs eller folks helse, i motset- gass til kraftproduksjon i Norge, nemlig a fierne £0
ning til for eksempel stgv og nitrogen og svovelfor- utslipp fra forurensningsloven.
bindelser. Pa den bakgrunn er det ogsa misvisende & Disse medlemmer vil pdpeke at dette selv-
karakterisere utslipp av G@om en forurensning av sagt ikke er til hinder for & gjennomfare begrensnin-
atmosfaeren, slik enkelte kilder fremstiller saken. ger i CQ-utslipp ved eksempelvis & introdusere et

Disse medlemmer vil vise til at mange for- system for omsettelige utslippskvoter.
skere i dag toner ned anslagene om en global oppvar- pisse medlemmer mener at det ikke er
ming pa grunn av utslipp av GCBelv om det hevdes grunnlag for slikt pa det naveerende tidspunkt. Det
fra FNs klimapanel at det kan forega en viss klima-mest fornuftige na for & f& fortgang i saken er sdledes
endring som kanskje blir noe forsterket av menneskeg endre forurensningsloven.
skapt utslipp av CQer det ogsa tendenser til en gken-  p& denne bakgrunn tar disse medlemmer

de forstdelse for at en moderat gkning i temperaturegpp forslaget i Dokument nr. 8:49 (1999-2000).
pa 0,5 - 2 C ikke vil fare til noen global miljgkatastro-

fe.

Disse medlemmer vil videre vise til at de Kli-
mamodeller som brukes til & utpeke £%0m et stort FORSLAG FRA MINDRETALL
problem, ikke kan forklare kjente historiske forhold, Forslag fra Fremskrittspartiet:

som det varme klimaet i Nord-Europa i hgymiddelal-
deren eller «den lille istiden» pa 1600- og 1700-tallet. |
Disse medlemmer mener derfor at disse mo-
dellene ogsa har liten evne til a forutsi fremtidens Kli- _ . .
ma. rensninger og om avfall (forurensningsloven) gjgres
Disse medlemmer vil vise til at etter mange f2l9ende endring:
ars intens forskning er det enna i|°<ke funnet noe bevi§ 6 farste ledd nr. 1 skal lyde:
gor at menneskenes virksomhet pavirket klimaet. | $te-l) tilfgrsel av fast stoff, vaeske eller gass (unntatt
et rettes oppmerksomheten mot solens aktivitet: COy) til luft, vann eller i grunnen
Uansett bidrar menneskenes virksomhet med bare ca. 2 ’ 9 '
3 pst. av utslippene av GO
Disse medlemmer viser videre til ati den se- I

nere tid har man mgtt argumenter om at man ikke kan Denne lov trer i kraft straks.

| lov av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot foru-
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KOMITEENS TILRADING dal om lov om endring i lov av 13. mars 1981 nr. 6 om

Komiteen har for avrig ingen merknader, viser V& mot forurensninger og om avfall (forurensnings-

til dokumentet og rér Odelstinget til & gjgre slikt loven) slik at den ikke gjelder klimagassen £Q@v-
vises.

vedtak:

Dokument nr. 8:49 (1999-2000) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Carl I. Hagen og @yvind Vaks-

Osilo, i energi- og miljgkomiteen, den 15. juni 2000

Tore Nordtun Hallgeir H. Langeland Aud Blattmann
leder ordfarer sekreteer
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Vedlegg

Brev fra Miljgverndepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen, datert 19mai 2000

Forslag fra stortingsrepresentantene Carl . Arbeidet med utforming av virkemidler for a re-
Hagen og @yvind Vaksdal om lov om endring ilov  dusere utslippene og kunne oppfylle forpliktelsene i
av 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger  kyotoprotokollen pagar n& i alle vestlige land, ogsa i
og om avfall (forurensningsloven) slik at den ikke  gy/E@S-omradet. EUs direktiv 96/61/EF om Integra-

) gje_:lder kllmagasse.r\ cQ ] ted Pollution Prevention and Control (IPPC-direkti-

Jeg viser til Energi- og miligkomiteens brev av yet) gjelder for Norge gjennom E@S-avtalen. Direkti-
10. mai 2000 il Miljgverndepartementet der komite- yet forplikter E@S-landene til & ha et system for «in-
en oversender for utredning og kommentar Dokumenteqrert forurensningskontroll», ved at utslipp til alle
nr. 8:49 (1999-2000) med forslag til endring av foru- resipienter, vann, jord og luft, behandles samlet i én

rensningsloven § 6 (hva som forstds med forurensg ateise. Den norske forurensningsloven bygget fra
ning), slik at forurensningsloven ikke gjelder utslipp fgr p& dette prinsippet, og implementering av IPPC-

av CQ. ) i ) . direktivet ngdvendiggjorde derfor ingen stgrre endrin-
Forslagsstillerne tar utgangspunkt i at det i realite-yer i forurensningsloven. Etter norsk rett ma de krav

ten var regjeringen Jagland som i sin tid bestemte 8bpc._direktivet stiller ha forankring i lov. Forslaget

begrepet forurensning i forurensningsloven 8 6 09sq)y, 8 ynnta C@utslipp fra forurensningslovens om-
skulle omfatte C@utslipp. Jeg vil gjerne presisere at rfide innebzerer at Gaitslipp i s& fall vil matte regu-

begrepet forurensning i loven alltid har omfattet,CO .
leres giennom et annet lovverk.

og andre klimagasser. Begrepet forurensning omfatter Reaierinaen vil videreutvikle virkemidlene for &
en rekke former for menneskelig pavirkning som kan gjering

skade miljget, og seerlig utslipp av stoffer, enten qda utlest flere kostnadseffektive nasjonale tiltak.

forekommer som fast stoff, vaeske eller gass. Loveé_prarsmé’ll_en(_a knyttet il forholc_ie_t mellom forurens-
krever ikke at det gjelder et stoff som er fremmed iningslovgivningen og et fremtidig kvotehandelssy-

forhold til omgivelsene. Mange, og til dels sveert al- Stem for _inmagasser vurderes ve_d utformingen av et
vorlige forurensningsproblemer, som skyldes stofferforsiag til kvotehandelssystem, jfr. Kvoteutvalgets
som i liknet med CQfinnes naturlig i miljget i starre innstilling (NOU 20001). Det legges her til grunn at et
eller mindre konsentrasjoner, slik som f.eks. nitrogenkvotesystem krever et rammeverk forankret i formell

svovel, eller tungmetalier. Vi har i de senere érenelov- Utvalgets mandat ble fastsatt i tilknytning til Stor-
som fglge av intensiv internasjonal forskningsvirk- tingets behandling av St meld nr 29 (1997-98) Norges
somhet, fatt en betydelig starre kunnskap om drivhusOPPfelging av Kyotoprotokollen (Kyotomeldingen)
effekten og om hvordan den pavirkes av menneske0d St prp nr 54 (1997-98) Granne skatter. Regjeringen
skapte utslipp, hvor COstar for det Klart sterste bi- Vil senere komme tilbake til Stortinget med forslag
draget. Det vises i denne sammenheng til deknyttet til innfaring av et nasjonalt kvotesystem for
vurderinger FNs klimapanel (IPCC) har gjort av klimagassutslipp og forhclldet til fprure_nsnlngslover_l.
forskningen pa dette feltet og at deres rapporter er akleg mener det vil veere a foregripe disse vanskelige
septert av landene som en faglig basis for Klimakonvurderingene dersom Stortinget na fatter vedtak om at
vensjonen og Kyotoprotokollen. Konsekvensen er eforurensningsloven ikke skal gjelde for den viktigste
starre fokus pa virkemidler for & redusere utslippeneav alle klimagassene.

av klimagasser. | denne sammenheng har det veert ret-

tet spesiell oppmerksomhet mot CO
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