Innst. O.nr. 5

(2000-2001)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lov om endringer i | ov 1.mars 1946 nr. 3 om
Den Norske Stats Husbank
Ot.prp. nr. 74 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. PROPOSISIONENS HOVEDINNHOLD
1.1 Sammendrag

| proposi §onen fremmer Kommunal- og regional-
departementet forslag til enkelte endringer i lov
1. mars 1946 nr. 3 om Den Norske Stats Husbank.
Proposijonen bygger pa et heringsnotat utarbeidet av
departementet og haringsuttalelsene til dette.

2. LOVFORSLAGETSBAKGRUNN
2.1 Styrer
2.1.1 Sammendrag

Tidligere hadde Husbanken fire avdelingskonto-
rer, men etter en omorganisering i 1998 ble antallet
oket til seks. Departementet vil legge opp til at det
skal oppnevnes egne styrer ogsa for ale avdelings-
kontorene.

Avdelingsstyrene gir en viktig og nedvendig lokal
forankring for Husbankens utldnsvirksomhet, og de-
partementet mener saledes at det fortsatt er behov for
a opprettholde disse. Gjennom omorganiseringen ble
deler av bankens drift flyttet ut av hovedkontoret, og
dette forutsetter i sterre grad at hovedstyret blir et ko-
ordinerende organ nar det gjelder sterre prinsipielle
saker. Det fored &s derfor at forholdet mellom hoved-
styret og avdelingsstyrene presiseres i overensstem-
melse med gjeldende praksis.

Loven har siden 1946 hatt en bestemmelse om at
administrerende direktar og avdelingsdirekterene skal
vage faste medlemmer av henholdsvis hovedstyret og
avdelingsstyrene. Nar departementet na foresldr a
oppheve bestemmel sene, er det bl.a. for askape klare-
re kompetanse- og ansvarsforhold mellom hovedsty-
ret og administrerende direktar/avdelingsstyrene og
avdelingsdirektarene. Det foreslas hjemlet i loven at
administrerende direktar/avdelingsdirekterene skal
delta pa styremetene, men uten stemmerett.

Siden 1946 har det ogsdvaat en bestemmelsei lo-
ven om at reakredittinstitusjonene skal vaze repre-
sentert med ett medlem i hovedstyret. Departementet
mener at en dik representagion ikke lenger behgver &
vage forankret i loven. Det bar vaare opp til den myn-
dighet som oppnevner & velge de kandidater den til
enhver tid mener er best egnet for oppgaven.

Etter departementets mening foreligger det ikke
lenger tungtveiende grunner for & forelegge oppnev-
ning av avdelingsstyrene og tilsetting av avdelingsdi-
rektarene for Kongen. Det foredds at denne kompe-
tansen overfarestil henholdsvis departementet og ho-
vedstyret.

2.1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Berit Brgrby, Odd
Eriksen, Aud Gaundal, Einar Johansen
og Leif Lund, fra Fremskrittspartiet,
Torbjgrn Andersen og Lodve Solholm,
fra Kristelig Folkeparti, Anita Apel-
thun Seele og Ivar JOstberg, fra Hayre,
Sverre J. Hoddevik og Erna Solberg, fra
Senterpartiet, Magnhild Meltveit Klep-
pa, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Helge Bjgrnsen, er enig i de endringene som
foresldsi proposisjonen og viser til at ogsa haringsin-
stansene pa generell basis har uttalt at forslagene an-
ses formalgtjenlige og at de er i pakt med tiden.

2.2 Nedleggelse av kontr ollkomiteen
2.2.1 Sammendrag

Kontrollkomiteen bestér i dag av fem medlemmer
som oppnevnes av Stortinget for fire & om gangen.
Etter at bestemmelsen om den utvidede kontrollkomi-
té ble vedtatt i 1986, har Husbanken fatt styrket sin
kontroll gjennom andre kontrollinstanser; Husbanken
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har fatt en egen uavhengig klagenemnd som har man-
dat til & overprove vedtak i saker om lan og tilskudd,
Riksrevigonen har fatt styrket sin forvaltningsrevi-
sjon, Husbanken har fétt ny hovedinstruks for gkono-
miforvaltning av departementet som presi serer hoved-
styrets kontrollansvar og kravenetil periodisk rappor-
tering til departementet, og Husbankens hovedstyre
vedtok i 1996 en omfattende instruks om internkon-
troll. Instruksen bygger pa Kredittilsynets forskrift av
15. januar 1994 om intern kontroll.

Da den kontroll som kontrollkomiteen utaver i
dag ogsa ivaretas av andre instanser, foreslas det at
komiteen nedlegges.

2.2.2 Komiteens merknader

Komiteen erenigi at ordningen med kontroll-
komité nedlegges, og viser til at kontrollfunksjonene
na blir en mer fremtredende del av hovedstyrets ar-
beid, samtidig som at den kontroll som komiteen i dag
utgver ogsdivaretas av andre instanser.

2.3 Oppheving av tinglysingssperrefor eiendom-
mer pantsatt til Husbanken

2.3.1 Sammendrag

Husbankloven har alltid hatt en bestemmel se som
gjer det nadvendig med samtykke fra banken for afa
tinglyst hjemmelsdokument pa eiendommer banken
har panti. Det antas at behovet for en dik lovbestem-
melse er minimalti dag. Dagenslov palegger aktarene
rundt en eiendomsoverdragel se et merarbeid. En opp-
hevel se vil effektivisere og forenkle denne prosessen,
og sdledes vaare mer brukervennlig.

2.3.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

2.4 Lovhjemmel til a ettergi uerholdelige fordrin-
ger patilbakebetaling av tilskudd

2.4.1 Sammendrag

Fordringer som utlgses fordi forutsetningene for
tilskudd er brutt, viser seg ofte & vaare uerholdelige. |
detilfeller hvor det er husstander med svak gkonomi,
uten beslagbare midler, er det ikke grunnlag for
tvangsinndrivelse av kravet som personlig fordring.
Departementet foreslar derfor en bestemmelse som
gir Husbanken adgang til & ettergi uerholdelige for-
dringer patilbakebetaling av tilskudd.

2.4.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

2.5 Klageadgang pa kommunale vedtak
2.5.1 Sammendrag

Husbanken yter 18n og tilskudd til eier av bolig.
Banken gir sdledes 1an og tilskudd til kommuner nar
midlene finansierer kommunens egne progekter.
Kommunene kan etter sgknad fa lan og tilskudd som
de skal lane ut videre til egneinnbyggere.

De viktigste ordninger for tildeling er boligtil-
skudd til etablering, boligtilskudd til tilpasning av bo-
liger for funksjonshemmede og etableringdan. De
kommunal e ordninger benyttes ofte sammen med ord-
ninger som Husbanken tilbyr direktetil eier av bolig.
Finansiering av en bolig vil derfor ofte bestd av et hus-
banklan, gitt direkte av Husbanken, og en toppfinan-
siering som er gitt av kommunen.

For |&n og tilskudd gitt direkte av Husbanken har
sekere klageadgang i henhold til forskrift gitt i med-
hold av husbankloven 8§ 25. Etter samme paragraf er
kommunale vedtak om I&n og tilskudd, der midlene er
gitt av Husbanken, unntatt fraforvaltningslovens reg-
ler. Det er saledes opp til den enkelte kommune a eta-
blere klageordninger for slike vedtak. Det har vist seg
a slike klageordninger i mange tilfeller ikke er eta-
blert. Dette er uheldig, og departementet foresar der-
for at sgkere gis rett til & klage ogsd pd kommunale
vedtak i dike saker. Det fored as at forvaltnings ovens
bestemmelser skal gjelde, men at det reguleres saa-
skilt i husbankloven at klageinstans skal vagre internt
i kommunen etter bestemmel sene i forvaltningsloven
§ 28 annet ledd farste punktum.

2.5.2 Komiteens merknader

Komiteen er enig i denne endringen bl.a. pa
bakgrunn av rettssikkerhets- og likebehandlingshen-

syn.

2.6 Diverse endringer
2.6.1 Sammendrag

| forbindelse med gjeldskrisen i byfornyede bo-
rettdag i siste halvdel av 1980-tallet, vedtok Stortin-
get 9. juni 1994 en gjeldsordning for byfornyede bo-
rettdag i Odo, Bergen og Trondheim. Ordningen ble
i juni 1995 utvidet til ogsa & omfatte sameier. For &
kunne gjennomfare ordningene, ble det vedtatt et nytt
fijerde og femte punktum i § 17 annet ledd som ga
Husbanken hjemmel til a ettergi erholdelige fordrin-
ger i dissetilfellene. Begge ordningene, som er gjen-
nomfert, var tidsbestemt og har saledes ingen funk-
goni dag. Det fored &s pa denne bakgrunn at § 17 an-
net ledd fjerde og femte punktum oppheves.

Det foredas til slutt enkelte spraklige og lovtek-
niske endringer. Det foreslas bl.a. at ordene formann,
nestformann og varamenn i 88 5 og 6 byttesut med de
kjgnnsnaytrale ordene leder, nestleder og varamed-
lemmer.
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2.6.2 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

3. HORINGEN
3.1 Sammendrag

Departementets notat med fordag til endringer i
husbankloven ble sendt pa haring 23. desember 1999.
Det har kommet inn f& innvendinger mot haringsfor-
slaget. De merknader i heringsuttalel sene som knytter
seg til de konkrete punkter i lovforslaget er behandlet
under de respektive avsnitt i proposisonen.

Fra de haringsinstanser som har gitt generelle ut-
talelser har forslaget til endringer i loven blitt positivt
mottatt. Det pekes bl.a. pa at forslagene anses for-
malstjenlige og at de er i pakt med tiden, og det gis
derfor stette til at de gjennomfares.

4. JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

4.1 Sammendrag

Avvikling av kontrollkomiteen og reduksgon av
antall medlemmer i hovedstyret gir muligheter for
innsparing av mateutgifter og godtgjerel se til komite-
ens/styrets medlemmer.

Fordlaget om klagerett pd kommunale vedtak der
midlene er gitt av Husbanken vil pafare de kommuner
som ikke har behandlet klager noe merarbeid med a
etablere organer for klagebehandling, men hensynet
til rettssikkerhet og likebehandling ber etter departe-
mentets mening veie tungt. Det vil dessuten dreie seg
om fa saker for den enkelte kommune.

For gvrig legger departementet til grunn at lovut-
kastet ikke vil ha gkonomiske eller administrative
konsekvenser av betydning.

4.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til forslaget om at forvaltnings-
loven skal gjelde klage pa kommunale vedtak om [an
og tilskudd né&r midlene er ytet av Husbanken. Dette
vil dreie seg om svaat fa saker for den enkelte kom-
mune. K omiteen antar dessuten at dette er en sali-
ten endring at den ikke vil fare til gkonomiske eller
administrative konsekvenser av betydning.

5. MERKNADER TIL DE ENKELTE
BESTEMMELSER

51Til 85
5.1.1 Sammendrag

Ferste ledd slar fast at Husbanken skal ledes av et
hovedstyre pa fem medlemmer. Dette er enendring i
forhold til gjeldendelov, idet antal medlemmer er re-
dusert frasyv til fem.

I henhold til annet ledd er det Kongen som opp-
nevner medlemmene av hovedstyret. Blant de med-
lemmer som oppnevnes skal det searskilt oppnevnes
en leder og en nestleder. Det skal oppnevnes personli-
ge varamedlemmer for de evrige styremedlemmer.
Det er opp til Kongen &bestemme hvilke kvdifikasjo-
ner og hvem som skal sitte i hovedstyret. Dette er i
motsetning til gjeldende lov hvor det er bestemt i lo-
ven at administrerende direktar samt en representant
fra real kredittingtitusjonene skal sitte i hovedstyret. |
henhold til lov av 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling
mellom kjannene (likestillingsloven) § 21 ferste ledd
farste punktum skal hvert kjgnn vage representert
med minst 40 pst. av medlemmene. Dette gjelder ogsa
for varamedlemmer. Hovedstyrets medlemmer skal
oppnevnes for en periode pafire ar.

| henhold til tredje ledd ferste punktum skal Hus-
banken ha en administrerende direktar. Kompetanse
til & oppnevne direktaren ligger hos K ongen. | motset-
ning til gjeldende lov skal ikke administrerende direk-
tar lenger sitte som fast medlem av hovedstyret. Det
framgadr av annet punktum at administrerende direktar
deltar i hovedstyrets mater, men uten stemmerett.
Dette betyr at administrerende direkter har rett og
plikt til & delta pa hovedstyrets mater. Administreren-
de direkter har rett til & deltai styrets behandling av
saker og rett til duttale seg, men har ingen stemmerett.

5.1.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til de foreslatte endringe-
neav § 5.

52Til 86
5.2.1 Sammendrag

| henhold til farste ledd ferste punktum skal hvert
regionkontor ha et styre pa tre mediemmer. Annet
punktum bestemmer at det er departementet som skal
oppnevne regionstyrenes medlemmer. Dette er nytt i
forholdtil gjeldenderett, idet kompetansen nder over-
fart fraKongen til departementet. Av dissetreskal det
saaskilt oppnevnes leder samt to egvrige mediemmer,
alle med personlige varamedlemmer. | henhold til li-
kestillingsloven § 21 farste ledd annet punktum skal
begge kjonn vaae representert i styrer med 2 eller 3
medlemmer. Dette gjelder ogsa for varamediemmer.
Oppnevning av styremedlemmer skjer i henhold til
tredje punktum for fire & om gangen.

| henhold til annet ledd framkommer hvilken
kompetanse og hvilket ansvar regionstyrene skal ha.
Dette er i trad med gjeldende praksis, men gir en kla-
rere avgrensning av gjeldende regelverk. Regionsty-
renes kompetanse begrenses her til & fatte vedtak i sa-
ker om 1an og tilskudd. | henhold til annet ledd annet
punktum kan regionstyrene ogsa fatte vedtak i andre
saker, men det kreves daat det er gitt fullmakt til dette
frahovedstyret.
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Tredje ledd ferste punktum fastdar at hvert regi-
onkontor skal ha en regiondirektar. Nytt i forhold til
gieldende lov er at regiondirektaren skal tilsettes av
Husbankens hovedstyre. | likhet med bestemmelsen
om administrerende direktar skal regiondirektarene, i
henhold til annet punktum, ha tilsvarende plikt til &
deltai regionstyrets mgter, men uten stemmerett.

5.2.2 Komiteens merknader

K omiteen dutter seg til de foreslatte endringe-
neav § 6.

53Til 8§19
5.3.1 Sammendrag

Det foreslas en ny bestemmelse som gir Husban-
ken hjemmel til & ettergi fordring pa tilbakebetaling
av tilskudd i den utstrekning fordringen er uerholde-
lig. Loven har allerede en tilsvarende hjemmel nér det
gjelder avskrivning av tap pa lan hvor fordringen er
uerholdelig. Med betegnelsen "uerholdelig” menes at
debitor mangler betalingsevne og at kreditors krav
overstiger pantets verdi slik at fordringen ma anses
som tapt. Bestemmelsen bringes i overensstemmel se
med kommentarene til bevilgningsreglementet.

5.3.2 Komiteens merknader

K omiteen dutter seg til de foreslatte endringe-
neav § 19.

54Til §20
5.4.1 Sammendrag

Fordaget i farsteledd annet punktum er ment som
en spraklig forbedring.

Annet ledd ferste punktum gir lansakere rett til a
klage pa kommunale vedtak om tildeling, utmaling,
avvisning og avslag palan og tilskudd der midlene er
ytet av Husbanken. Her er det forvaltnings ovens reg-
ler som skal gjelde. Vedtak vedragrende forvaltning av
lan er sdledes ikke gjenstand for klage. Disse anses
som forretningsmessige avgjerelser i Igpende kon-
traktsforhold. Klageadgangen er sdledes avgrenset til-
svarende det som gjelder for vedtak fattet av Husban-
ken direkte, jf. forskrift for klagenemnda for Husban-
ken § 2.

I henhold til annet ledd annet punktum skal klage-
instansfor klage pa ovennevnte vedtak vagrei henhold
til forvaltningsloven § 28 annet ledd farste punktum.
Det betyr at klageinstans kan vaae kommunestyret,
formannskapet eller saarskilt klagenemnd. Hensikten
med bestemmelsen er & klargjere at det er en annen
klageordning pa de kommunale vedtak i slike saker
enn pa& Husbankens vedtak. Det vil vaae opp til den
enkelte kommune atil passe dette til delokale forhold.

Det vil sdledes ikke vaare hjemmel til a paklage de
kommunale vedtakene til Husbankens klagenemnd.

5.4.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til de foreddtte endringe-
neav § 20.

6. IKRAFTTREDELSE

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan bestemme at de enkelte bestemmelser i
loven skal trei kraft til uliketider.

7. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader og rar
Odelstinget til & gjare dikt

vedtak til lov

omendringer i lov 1. mars 1946 nr. 3 om Den Norske
Stats Husbank

| lov 1. mars 1946 nr. 3 om Den Norske Stats
Husbank gjares falgende endringer:

8§ 1 farste ledd bokstav c skal lyde:

a bevilge eller garantere byggelan i henhold til
813.

§ 1 annet ledd tredje punktum skal lyde:

Departementet fastsetter ved forskrift i hvilken
grad 88 10til 15 skal gjares gjeldende for slike 1an og
garantier.

§ 4 annet ledd skal lyde:

Med samtykke av departementet kan banken opp-
rette regionkontorer og filialer pa steder hvor det an-
sees formalstjenlig.

§5ska lyde

Banken ledes av et hovedstyre pa fem mediem-
mer.

Kongen oppnevner medlemmene, herunder leder
og nestleder, alle med personlige varamediemmer.
Oppnevningen skjer for fire & om gangen.

Banken skal ha en administrerende direktar som
tilsettes av Kongen med en oppsigelsesfrist pa seks
maneder. Administrerende direkter deltar i hovedsty-
rets mater, men uten stemmerett.
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§ 6 ska lyde:

Hvert regionkontor skal ha et regionstyre pa tre
medlemmer. Departementet oppnevner medlemmene,
herunder leder, alle med personlige varamediemmer.
Oppnevningen skjer for fire & om gangen.

Regionstyret kan treffe vedtak omlan og tilskudd,
innen rammen av fullmakter, retningslinjer og in-
strukser som blir gitt av hovedstyret. Hovedstyret kan
0gsa gi regionstyret fullmakt til a treffe vedtak i andre
saker.

Hvert regionkontor skal ha en regiondirektar som
tilsettes av hovedstyret med en oppsigelsesfrist pa
seks maneder. Regiondirektgren deltar i regionstyrets
mgter, men uten stemmer ett.

Navaaende § 8 oppheves.
Navaaende 88 9, 10, 13 og 13ablir 8§88, 9, 10 og 11.

§ 8 ska lyde:

Departementet treffer bestemmelse om revision
av bankensregnskaper og farer ellers pa statens vegne
tilsyn med dens virksomhet.

Hovedstyret har ansvar for regnskapsfaerselen.
Kalenderaret er regnskapsar, og arets regnskap skal
veg e ferdig innen utgangen av mars.

Hovedstyret sender minst hvert kvartal til depar-
tementet et utdrag av bankens regnskaper og hvert ar
en rapport om dens virksomhet. Riksrevigonen farer
kontroll med virksomheten etter instruks som fastset-
tesav Stortinget.

§ 11 annet ledd skal lyde:

Hvor regionkontor er opprettet, bevilger regi-
onstyret 1&n som gjelder for eiendommer i regionen
innenfor rammer som fastsettes av hovedstyret.

Néavaaende 88 15, 16 og 17 blir 88 12, 13 og 14.

8§ 13 fjerde og femte ledd skal lyde:

For garanti som nevnt i fgrste ledd far bestemmel-
senei 88 10 til 12 tilsvarende anvendel se.

Naamere regler om lane- og garantiordningen
fastsettes i forskrifter etter § 21.

§ 14 annet ledd fjerde og femte punktum oppheves.
Sjette punktum blir fjerde punktum.

Navagende § 18 blir § 15.
Névaarende § 19 oppheves.
Néavearende 88 23, 23 aog 23 b blir 88§ 16, 17 og 18.

| kapittel 1V skal § 19 lyde:

Fordring pa tilbakebetaling av til skudd kan etter-
gisi den utstrekning fordringen anses uerhol delig.

Néavaerende § 25 blir § 20 og skal lyde:

Forvaltningslovens regler om klage og omgjering
kommer ikke til anvendelse pa Husbankens vedtak
om lan eller tilskudd. For dlike vedtak kan departe-
mentet fastsette forskrifter om saar skilte klageordnin-
ger.
Kommunal e vedtak om tildeling, utmaling, awis-
ning og avslag pa |an eller tilskudd er gjenstand for
klagei henhold til forvaltningslovensregler. Klagein-
stans skal vaeare somnevnt i forvaltningsloven § 28 an
net ledd farste punktum.

Néavaerende 88 26 og 27 blir 88 21 og 22.

Néavaarende kapittel |11 Bankens innlan og kapittel 1V
Bankens utlén slds sammen og blir kapittel 11 Ban-
kens innldn og utldn og skal inneholde §§ 9 til 15.
Néavaarende kapittel 111 Husnemnder og takstnemnder
oppheves. Navaaende kapittel V Bostgtte blir kapit-
tel 111 og skal inneholde 8§ 16 til 18. Navagrende ka-
pittel VI Forskjellige bestemmelser blir kapittel 1V
og skal inneholde 88 19til 22.

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan settei kraft de enkelte bestemmel ser i lo-
ven til forskjellig tid.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 19. oktober 2000

Berit Brarby
leder

Aud Gaundal

ordfarer

Erna Solberg
sekreteg
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