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Til Odelstinget

1. HOVUDINNHALD | PROPOSISJIONEN

Forsvarsdepartementet legg fram fordag til lov
om endringar av heimevernsova og vernepliktslova.
Endringane inneber eit absolutt lovforbod mot tvun-
gen rekruttering av barn under 18 &r til alle former for
teneste i Forsvaret i fredstid, under beredskap og i
krigstid. Vidare fareddr departementet eit lovforbod
mot frivillig rekruttering til opplaging og deltaking i
stridsrelatert verksemd, dvs. til verksemd som er knytt
til det & fere militag strid. Ein foreslar og at frivillig
personell under 18 ar straks skal fritakast for teneste
dersom riket er i krig eler krig truar, eller Forsvaret
eller nokon del av det er beordra sett pa krigsfot.

Departementet meiner at lovendringane ber gje-
rast uansett, uavhengig av det internagonal e arbeidet
i FN-regi. Grunnen er a heimeverndova og verne-
pliktsovai krig gjev Forsvaret heimlar til &rekruttere
barn ved tvang heilt ned i 16-ars alderen, heimlar som
det ikkje lenger er aktuelt & bruke.

Lovframlegget tek ikkje sikte pa fullt ut &blokke-
refor at personar som ynskjer dette, kan gjere teneste
i, eller pd annan mate ha ei formalisert tilknyting til
Forsvaret far dei har fylt 18 ar. Framlegget tek likevel
sikte pa & hindre at personar under 18 & vert gvd i
stridsrelaterte greiner (dvs. greiner som direkte er re-
laterte til kamphandlingar) eller at dei far heve til &
delta i stridsrelatert verksemd, bade i fred, krise og
krig. Slik vil ein sikre at barn i tilfelle vagona konflikt
ikkjevil bli utsett for direkte strid som fglgje av tenes-
tei, eller med annatilknyting til, Forsvaret. Ingen per-
sonar under 18 ar vil etter framl egget vere rekne som
medlemmer av landets vagona styrkar.

Fordaga vil ikkje f& administrative eller gkono-
miske konsekvensar. Dei vil heler ikkje fa konse-
kvensar for beredskapssituasjonen.

2. BAKGRUNNEN FOR LOVFRAMLEGGET

Arbeidet for & hindre bruk av barnesoldatar har
lenge stétt pa den internasjonal e dagsorden, men pro-
blemgtillinga har vorte enda meir fokusert padei siste
par &ra. Problemet med & rekruttere barn til ulike for-
mer for vagpnastyrkar, til demestil ikkje-statlege opp-
rersgrupper, er omfattande og stigande. Dette gjeld i
den seinare tidaikkje minst interne konfliktar, ssaleg
i den «tredje verda» (i DR. Kongo, Liberia, Rwanda,
Sierra Leone, Sri Lanka, etc.), der barn har delteke
som meir eller mindre regulagre soldatar. | falgje ein
rapport frd Redd Barna frd 1996 deltek ein kvart mil-
lion mindredrige - nokon av dei berre sju & gamle- i
krigshandlingar kvart & (i 1995 i 33 konfliktar i 26
land). | f@lgje ein nyare rapport fra Amnesty Interna-
tional fra 1998, Children In The Firing Line, er i dag
minst 300 000 barn over heile verda aktive som sol-
datari krig. Ein del av dessebarnaer meir eller mindre
frivillig vorte soldatar, ein del andre er blitt rekruttert
giennom tvang. Omfanget og auken i talet barnesol-
datar vert stadfesta i Redd Barnas rapport fra 1998,
«Barn - de usynlige soldater».

FN sin barnekonvensjon av 20. november 1989
artikkel 38, tilleggsprotokoll | til Genévekonvensjo-
nane av 1949 (gjeldandei internagonale vagpna kon-
fliktar), artikkel 77 og tilleggsprotokall 11 til Geneve-
konvensjonane av 1949 (gjeldande i ikkje-internago-
nal e vagpna konfliktar) artikkel 4 nr. 3 (d), omhandlar
spersmalet om forbod mot rekruttering til og bruk av
barn i vagna styrkar. Etter tilleggsprotokall 1 til Ge-
névekonvengonane, artikkel 77, skal partane i en
vagpna konflikt mellom anna treffe eitkvart mogleg
tiltak for & hindre at barn som ikkje har fylt 15 &r del-
tek direktei strid, og saaleg skal dei avstafraarekrut-
tere dlike barn til sine vagona styrkar. Den same for-
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pliktinga gar fram av Barnekonvensjonen artikkel 38
nr. 2 og 3. Ein del statar ga einsidige erklagringar da
dei ratifiserte Barnekonvensjonen om at dei ikkje vil
rekruttere barn under 18 & til deira vagna styrkar.
Noreg har ikkje avgitt en slik erklaaring.

Etter gieldande folkerett skal statane vidare, ved
rekruttering av personar mellom 15 og 18 &r, sikre at
dei eldste vert prioriterte ved inntak, jf. Barnekonven-
sjonen artikkel 38 nr. 3 og tilleggsprotokoll | til Ge-
névekonvensonane artikkel 77 nr. 2.

For interne konfliktar si vedkomande (ikkje-inter-
nag onale vagpna konfliktar), gjeld tilleggsprotokoll 1
til Genévekonvengonane. Artikkel 4 nr. 3 bokstav ci
konvensgonen lyder: «Barn skal gis den omsorg og
hjelp som de behaver, og i saardeleshet skal barn som
ikke har fylt femten &, ikke rekrutterestil de vagonede
styrker og heller ikke tillates atadel i fiendtligheter».
For ikkje-internagonale vagona konfliktar er det ikkje
nokon motsvarande regel om at dei €l dste blant 15-18-
aringane skal prioriterast ved uttak, men ein meiner at
Barnekonvensjonen artikkel 38 ogsa vil gjelde i in-
terne konfliktar som har ein slik intensitet eller er av
ein slik karakter at tilleggsprotokoll 11 til Genévekon-
vensjonane gjeld.

Medan det i internagonale vagpnakonfliktar gjeld
ein regel om at partane berre skal hindre at barn som
ikkje har fylt 15 &r deltek direktei strid, gjeld det i in-
terne konfliktar ein regel om at ein ikkje skal tillate
barn & deltai strid, uten at ein gjer nokon skilnad pa
direkte og indirekte deltaking. Etter ordlyden i kon-
vensjonsreglane har ein difor, sannsynlegvis utilsikta,
kome i den situagonen at barn i dette hgve er betre
verna i interne konfliktar enn i internasjonale kon-
fliktar.

Det er eit gnskje om a styrke barns rettar i vagona
konfliktar og stansevervingaav barntil soldatar. Flei-
re statar og internasjonal e organisagonar meiner mel-
lom anna at den absolutte aldersgrensa pa 15 ar etter
gjeldande folkerett er sett for |&gt og difor bar hevast
til 18 ar.

Ei internagona arbeidsgruppe leidd av Sverige
under FN sin menneskerettskommigon har pa bak-
grunn av dette arbeidd for akome framtil eintilleggs-
protokall til Barnekonvengonen om barns rettar i
vagna konfliktar (Optiona Protocol to the Conventi-
on on the Rights of the Child on Involvement of Chil-
drenin Armed Conflicts). Heving av aldersgrensa har
stétt sentralt i dette arbeidet. Noreg har vore represen-
terti arbeidsgruppaved Utanriksdepartementet. Sidan
1994 har arbeidsgruppa hatt seks segonar i arbeidet
med a forhandle fram denne tilleggsprotokollen. Ar-
beidet var prega av at fleire land har store problem
med e 18-ars grense, og det var difor vanskeleg &
kome fram til eit kompromiss. Dette skuldast ikkje
berre problem og uvilje fra land der problemet med
barnesoldatar er stort, men ogsa problem for vestlege
land pa grunn av nagonale lovverk og praksis kring

aldersgrenser for rekruttering til dei vagona styrkane.
Dette gjeld sj@lv om vestlege lands bruk av 17 & gam-
le rekruttar generelt har ein heilt annan karakter enn
dei overgrepa som barnesoldatar i konfliktar i den
tredje verdavert utsett for. USA og Storbritanniamel-
lom andre har gitt uttrykk for sterk skepsistil e rein
18-arsgrense, av di dette vil kunne skape problem for
rekruttering av personell til deira vagona styrkar.

Den 17. juni 1999 vart det etter internagonae
forhandlingar i Genéve vedteke ein ILO-konvengon
om forbod mot og umiddelbare tiltak for & avskaffe
dei verste formene for barnearbeid (Convention con-
cerning the Prohibition and Immediate Action for the
Elimination of the Worst Forms of Child Labour).
Sparsmalet om barnesoldatar sto sentralt under for-
handlingane. Det var eit fleirtal for at barnesoldatar
skulleverte omfatta av konvens onen, men det var uli-
ke syn pd om det burde vere eit totalforbod, eller om
ein skulle opnefor frivillig rekruttering av barn under
18 &r til deltaking i vagona konfliktar. Noreg var her
mellom dei landa som gnska eit totalforbod. Mange
utviklingsland, samt arbeidstakargruppa, gnskte det
same. Fleire vestlege land som baserer seg pa verving
av barn under 18 ar til dei vagona styrkane stilte seg li-
kevel kritisketil eit totalforbod. | 1gpet av forhandlin-
ganeom & «pakkel gysing» modifisertefleireav landa
samt arbeidstakargruppa sine synspunkt. Noreg,
saman med fleire andre land, arbeidde aktivt for afa
sastrengerestriksjonar som rad i dette sparsmalet. For
ikkje astai vegen for & vedta konvensjonen ved kon-
sensus, aksepterte Noreg likevel det kompromisset
som vart forhandla fram (artikkel 3 bokstav a), som
mellom annaseier at tvungen eller obligatorisk rekrut-
tering av barn under 18 & for bruk i vagona konflikt
(«forced or compulsory recruitment of children for
use in armed conflict») skal reknast som ein av dei
verste former for barnearbeid. Regelen vart av mange
land sett som eit farste steg pa vegen mot eit sterkare
internagonalt regelverk pa dette omradet. Det vart
samstundes oppmodatil afere vidare arbeidet og dis-
kugonen i FN sine forhandlingar om ein tilleggspro-
tokoll til Barnekonvensjonen.

3.OM HGYRINGA

Forsvarsdepartementet sendte 30. august 1999
lovutkastet pa hgyring il ei rekkjeinstansar, med hay-
ringsfrist til 1. desember 1999. Instansane vert gjen-
gieve pasidane 5 og 6 proposisonen.

4. REGLANE | HEIMEVERNSLOVA OG
VERNEPLIKTSLOVA

Bade heimevernslova og vernepliktslova, med ut-
fyllande faresegner, opnar for a rekruttere personar i
aldersgruppa 16-18 ar til Forsvaret under visse fare-
Setnader.
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Menn og kvinner kan takast inn som frivillige i
Heimevernet dersom dei har fylt 16 ar, jf. heime-
vernslova § 5 farste ledd ferste punktum. | & faresegn
til lova(kgl. res. 30. april 1999 nr. 431) er det mellom
annafastsett at frivillige kan takast inn som HV-ung-
domar fré den dagen dei fyller 17 &, og som aspiran-
tar fra den dagen dei fyller 16 &.

Vernepliktslova § 3 fastset den generelle aders-
grensa for verneplikt til 1. januar i det aret ein mann
fyller 19 &r. | § 4 er det likevel fastsett at dersom riket
er i krig éler krig truar, kan Kongen bestemme at ver-
neplikta skal starte i utskrivingsaret, det vil seie det
aret vedkomandefyller 18 &r, jf. § 20 ferste ledd. Det-
teinneber at det i prinsippet er mogleg med tvungen
rekruttering av 17-aringar. Det same gér fram av § 5
om oppsetting av krigsforsterking. | krigsforsterkinga
er ein kvar mann som er dugeleg til teneste og som
ikkje tilheyrar det faste oppbod, pliktig til teneste fra
og med det aret han fyller 18.

Nokre 16-aringar kan etter lovgivinga rekrutterast
etter samtykke fra den einskilde. Den som enno ikkje
har vorte pliktig til utskriving, kan sdleis etter nagare
reglar gjevne av Kongen likevel fatillating til utskri-
ving, likevel ikkje tidlegare enn fra 1. januar i det ar
han fyller 17, jf. vernepliktsova § 20 annaledd. Kon-
gen treffer nagrare reglar om fra kva for tidspunkt ver-
neplikta trer inn for personar som etter eiga gnskje
vert skrivne ut under omsyntil § 20 andreledd (548 4
andre ledd). | el faresegn til vernepliktdova (kgl. res.
22. november 1991 nr. 855) er det fastsett at mennun-
der vernepliktig alder, som etter sgknad far innvilga
framskoten teneste, vert vernepliktige fra og med for-
delinga, men tidlegast fra 1. januar det & dei fyller 18.
Av dei om lag 17 000 soldatane som &rleg vert tekne
inn i Forsvaret som ordinaare vernepliktige, er gjen-
nomsnittleg feare enn 100 av desse personar som
ennd ikkje har fylt 18 & n& tenesta startar. Mellom
anna finn ein ombord pa nokre av Sjgforsvaret sine
fartay laalingar under 18 & som har inngdtt kontrakt
med Forsvaret.

Menn som vert tekneinn som frivilligei militere
stillingar eller som elevar ved militagre skular far den
ordinazre alderen for verneplikt, er vernepliktige fra
og med det tidspunkt dei vert tekne inn, jf. verne-
pliktsova§ 4 tredjeledd. | faresegnatil lovaer det be-
stemt at menn under vernepliktig ader som sgkjer
opptak ved militagre skular, vert vernepliktige fra og
med opptaket, likevel tidlegast frA 1.januar det ar dei
fyller 17.

Reglane i heimevernslova og vernepliktdova op-
nar med andre ord for at Noreg, i tillegg til arekruttere
barn, ogsa kan utskrive barn til aktiv krigsteneste. Ein
ting er rett nok dei formelle heimlane, ei anna sak er
den praksis og den haldning Forsvaret har ndr dei skal
velje ut personell. Haldninga, som ogsa er nedfelt i
Forsvaret sitt planverk, er at desse heimlane ikkje er
farebudde, dler vil bli nytta med sikte pa rekruttering

av personar under 18 ar, sjalv ikkje ved e eventuell
mobilisering. Det er likevel etter departementet sitt
synuheldig at det ligg fareeit dlikt misforhold mellom
dei formelle heimlane og gjeldande praksis og plan-
verk.

5. REGELVERKET FOR DELTAKING |
INTERNASIONALE FREDSOPERASIJONAR

Nar det gjeld deltaking i internasjonale fredsope-
ragonar, viser departementet til feresegn om teneste-
gering i internasjonale fredsoperagonar (kgl. res.
11. september 1998 nr. 870), som er fastsett med hei-
mel i lov 23. februar 1996 nr. 9 om tenestegjeringiin-
ternagonale fredsoperasjonar. Lova med faresegner
traddei kraft 1. januar 1999. Feresegna sin § 4 farste
ledd bestemmer at personellet skal vere fylt 18 & og
ber vere fylt 19 & ved tidspunktet for utsending.

Departementet vil samtidig understreke at denne
faresegnagjev uttrykk for minimumsreglar, og at den
norske haldninga ved utsending til FN-operasjonar er
i samsvar med den haldninga som general sekretearen i
FN har teketil ordefor, nemleg at dei som gjer teneste
ber hafylt 21 & ved deltaking i slike operagionar, og
at militeare observaterar ikkje ber vere under 25 ar.

6. SERLEG OM HEIMEVERNSUNGDOMEN

Eit forbod mot tvungen rekruttering av personar
under 18 &r vil ikkje vere nok til & hindre andre former
for rekruttering av barn til dei vagona styrkane. Det har
difor voredrgftainternasjonalt om ikkje eit forbod bar
gielde ale former for rekruttering til militeerteneste -
béde tvungen og frivillig rekruttering, sapkt. 2 ovan-
for, og etter den nye tilleggsprotokollen til Barnekon-
vengonen skal partane gje e bindande erklaaing om
kvafor aldersgrense (16, 17 eller 18 &) dei vil forhal -
de seg til. | tréd med Noregs haldningar under det in-
ternagonale arbeidet, er det truleg at Noreg vil for-
plikte seg til & ha eit forbod mot frivillig rekruttering
av personar under 18 &. Dettekan i prinsippet tenkjast
askape it saaproblem i forhold til heimevernsungdo-
men (HV-ungdomen) her til lands.

Gjennom handsaminga av Ot.prp. nr. 9 (1986-
1987) og Innst. S. nr. 21 (1986-1987) dutta Stortinget
seg til e ordning der ungdom mellom fylte 16 & og
fylte 17 & kan takast inn som aspirantar til HV-ung-
domen.

Heimevernet er ein del av det militage forsvaret,
jf. heimeverndova §1, og ein driv her sdleis med
gving og utdanning i militage disiplinar. Aspirantar
far opplaging pafinkalibravapen (kaliber .22), medan
eldre HV-ungdom far opplaaing pa modifisert AG-3
(v@penet kan berre skyte enkeltskot).

Frainternagonaleforakjenner ein at det kan vaare
problematisk forklare dei positive sidene og saartrek-
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ka ved den norske ordninga. Etter feresegn 30. april
1999 nr. 431 til lov om Heimevernet, skal ikkje HV-
ungdom, mellom desse HV -aspirantar, mobiliserings-
disponerast eller gjevast oppdrag av nokon art ved
mobilisering. Dei er ikkjeinnrullerte som verneplikti-
ge, og dei skal ikkje ha nokon operativ rolle eller an-
dre oppgaver i beredskap, krise dller krig.

HV-aspirantar, dvs. ungdom under 17 &r, skal
ikkje drive nokon formfor stridsrelatert verksemd, det
vil seie verksemd som opplaging i militage strids- og
vapenteknikkar, deltaking i felttenesteavingar der
stridselementet er ein vesentleg del og liknande ope-
rativ verksemd. Sja elles pkt. 9 under merknadene til
heimevernsiova § 6. Det er ikkje heller mogleg akvit-
tere ut vapen eller ammunisjon til HV-ungdom.

Det dreier seg kort sagt om ungdom som driv fri-
lufts- og fritidsaktivitetar av sportsleg art med militee
reinnslag. HV-ungdomsarbeidet skal tene savel ung-
domen som Forsvaret og det sivile samfunnet sinein-
teresser. Faremdlet med verksemda er a lage
ungdomen verdien av orden, ansvarskjende, plikttru-
skap og godt kameratskap gjennom dugande og an-
svarsmedviten leiing. Malet er 0g & aktivisere dei
giennom opplagring, avingar, konkurransar og samlin-
gar, og agje dei e orientering om Forsvaret og For-
svaret sin plass i samfunnet.

Ein farer streng kontroll med personell som vert
tekne inn i Heimevernet, ogsa aspirantar. Alle som
vert tekneinn til teneste, er vurderte av ei kommunal
HV-nemnd med mellom anna representasjon fra den
lokale politimakta. HV-aspirantar far ikkje utlevert
vanleg militegr uniform.

Med bakgrunni den sakallaHadelandssaka og ein
del tjuveri av vapen fra Heimevernet sine lagre, vart
det i 1981 fremja forslag i Stortinget om & endre al-
dersgrensafor rekruttering til Heimevernet. Framleg-
get ferte likevel ikkje fram. Det er ogsd grunn til aun-
derstreke at Hadelandssaka i sveat liten grad kunne
knytast til ungdomsverksemda i Heimevernet. Som
nemnd ovanfor dutta Stortinget seg til dei noverande
aldersgrensenei 1987. Einla da mellom anna vekt pa
a ein kunne rekruttere ungdomane rett etter avd utta
grunnskule. Spgrsmalet om a hevje aldersgrensa vart
seinast teke opp i sperjetimen i Stortinget 21. februar
1996, etter e ulukke med ein gvingsgranat i Kvines-
dal, der det vart pastatt at HV-ungdomar var involver-
te.

Eit framlegg om & endre aldersgrensa for opptak
til ungdomsheimevernet vil truleg mete sterk og
kjens elada motstand. Sparsmalet ma ogsa vurderast i
lys av rgyndene fra Den andre verdskrigen, som la
grunnlaget for Heimevernet samt den norske tradisjo-
nen med frivillige skyttarlag, jakt og sportsleg bruk av
vapen. Heimevernet har med andre ord ei brei folke-
leg stette. Dette er ogsa reflektert i samansettinga av
Landsr&det for Heimevernet.

7. FORSLAG OM A HEVE ALDERSGRENSE-
NE FOR MILITZAR TENESTEGJERING

Etter Forsvarsdepartementet si vurdering ber det
gjerast endringar av heimeverns ovaog verneplikts o-
va, slik at lovverket oppdtiller eit absolutt og generelt
forbod mot tvungen rekruttering av barn under 18 &r
til Forsvaret i fred, beredskap og krig, samt eit tilsva-
rande forbod mot frivillig rekruttering til stridsrel atert
verksemd eller annadeltaking i vagnakonfliktar. De-
partementet kjem i proposigonen med framlegg om
dette. Dette vil harmonisere norsk lovgiving med dei
nye internasonale folkerettsinstrumenta pa omradet,
og gje eit viktig signal om at Noreg falgjer opp det in-
ternagonale arbeidet for & heve aldersgrensa for re-
kruttering til vagna styrkar eller andre krigferande
partar. Lovendringane vil truleg ikkje fa korkje gko-
nomiske konsekvensar eller konsekvensar for bered-
skapen.

Pasidane 8-13 i proposisionen vert ei rekkje hay-
ringsuttal el ser gjengjeve.

Forsvarsdepartementet er, trass i innvendingane
fra eit fatal av hgyringsinstansane, kome til at det
ikkje vil vere noko god Igysing & heve aldersgrensa
for vapentrening. Departementet legg her vekt pa at
vapentreninga klart ikkje er av stridsrelatert karakter.
Ramma rundt skytetreninga har konkurransepreg, og
Forsvarsdepartementet er ikkje samd med Barneom-
bodet i at ei samanlikning med skiskyting og skyttar-
lag ikkje er relevant. Eit absolutt forbod mot vapen-
opplaging fer fylte 17 eler 18 & for HV-ungdom vil
dessutan fa negative konsekvensar for gjennomfearing
av militeere feltsportdisiplinar, Det Frivillige Skytter-
vesen og skiskytingsporten. Forsvarsdepartementet
ser det elles somei uredlistisk lgysing at skytetrening
for HV-ungdom skulle «setjast bort» til sivile skyttar-
lag el., og kan vanskeleg sja kva for faremonar eit
dikt opplegg vil ha. Tvert om vil & dlik ordning mest
sannsynleg skape praktiske og gkonomiske problem
for giennomfgringa av utdanninga av HV-ungdom.
Departementet vil difor pa det noverande tidspunkt
ikkjetilra at det vert teke noko initiativ med sikte pa a
heve aldersgrensa for vapentenesta for HV-ungdo-
men, eller at vapentreninga i Forsvaret sin regi vert
fierna. Dagens ordning med at HV-aspirantar ikkje
skal ha opplaging pa AG-3 automatgevad, vil likevel
bli fart vidare.

Dei same reglane som er omtalt ovanfor, vil 0g
gielde for annan frivillig teneste i Forsvaret. Dette
inneber mellom anna at lovendringsframlegga ikkje
vil f& konsekvensar for frivillig rekruttering av per-
sonar under 18 ar til Forsvarets utdanningsinstitusjo-
nar, til dgmes inntak av laglingar etter Reform 94, sa
lenge personellet ikkje far opplaging i stridsrelaterte
disiplinar, og silenge ein syter for dimisjon av perso-
nellet i tilfelle beredskap ogkrig, jf. ovanfor om dette.
Lovframlegget tek atsaikkje fullt ut sikte pa dhindre
at personar som gnskjer dette, kan gjere tenestei eller
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paannan méate haei formalisert tilknyting til Forsvaret
far dei har fylt 18 ar. Framlegget tar likevel sikte pd a
utelukke ein kvar sansefor at personar under 18 & far
trening i stridsrelaterte disiplinar eller far heve til a
delta i stridsrelatert verksemd, bade i fred, krise og
krig. Slik vil ein dermed sikre at barn i tilfelle vegpna
konflikt ikkje vil bli utsett for kamphandlingar som
falgje av at dei gjer teneste i eller har noko anna til-
knyting til Forsvaret.

Som nemnd ovanfor, er det sannsynleg at Noreg
vil binde seg til ei 18-ars aldersgrense for frivillig re-
kruttering til Forsvaret ved ein eventuell ratifikasjon
av den nye tilleggsprotokollen til FN sin barnekon-
vensjon. Spersmalet er daom dei lovendringar som er
nemndei proposiionen vil verenok til & gjeredet nor-
ske regelverket i samsvar med ei slik folkerettdeg re-
gulering. Etter departementet sitt syn vil lovendringa-
ne medfgre at norsk lovgjeving vil verei samsvar med
e sk 18-ars grense. Rett nok vil 16-&ringar etter
norsk rett framleis kunne ha eit formalisert forhold til
Forsvaret. Men dei skal altsa ikkje fa nokon praktisk
opplaging eler pad annan méte delta i stridsrelatert
verksemd, heller ikkje skal dei verte mobiliseringsdis-
ponerte/innrullerte som vernepliktige eller falov til &
halde fram i tenestai Forsvaret i tilfelle der det kan
tenkjast at Forsvaret ma deltai kamphandlingar. Des-
se forholda gjer det klart at 16-aringar, anten det er
HV-aspirantar, lagrlingar eller andre, ikkje kan reknast
som rekrutterte («recruited») til dei vagona styrkane,
av di det ma leggjast til grunn at ein person ikkje er
«rekruttert» far vedkommande formelt eller de facto
har vorte «mediem» av dei vagna styrkane med dei
rettar og plikter dette medfarer.

Av di personar under 18 ar etter framlegget ikkje
vil vere & rekne som mediem av dei vagna styrkane,
er det departementet sitt syn at dei heller ikkje skal
vage underlagt militegr disiplineamakt. For HV-ung-
domen inneber dette ingen endringar, da ein heller
ikkje tidiegare har meint at aspirantar og ungdom i
HV-ungdomen var omfattaav lov om militeer disipli-
naamyndighet. Det vil heller ikkje vere naturleg arek-
nefrivilligeunder 18 & som «ved rikets vebnede makt
ansette dler dertil herende personer» eller a gjere
«tjeneste ved den vebnede makt eller falger avdeling
av samme», dik det falgjer av den militegre straffelov
8§9nr.1log3.

Departementet vil likevel understreke at det &
nekte personar under 18 & a gjere teneste i landets
vagna styrkar, ikkje pa nokon méte kan reknast som
eitinngrep i den einskilde sin rett til sjglvforsvari ein
krigssituasjon.

8. JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSAR

Lovframlegga vil ikkje f& administrative eller
gkonomiske konsekvensar. Einskilde administrative

og datatekniske handgrep, som sikrar at den einskilde
ikkje mamgtetil teneste far vedkommande har fylt 18
ar, matruleg gjerast av Vernepliktsverket. Ein reknar
likevel med at det er ei relativt enkel oppgave a syte
for dette.

9. MERKNADER TIL DEI EINSKILDE
PARAGRAFANE

Heimevernslova § 4

Regeleni heimevernslova § 4 omhandlar pliktatil
agjeretenestei Heimevernet. Tredjeledd fastset i dag
at ogsa menn under vernepliktig alder har tenesteplikt
i Heimevernet i krig, fra og med det aret dei fyller 18.
Det vil seie at nokre grupper 17-aringar kan kallastinn
til pliktig tenestei krigstid. For & sikre e ufravikeleg
18-ars grense for tvungen teneste, faredar departe-
mentet at tredje ledd i § 4 endrast dik at tenesteplikta
farst startar den dagen vedkomande fyller 18 &r.

Det er tenesteplikta som startar frd og med den da-
gen vedkomande fyller 18 ar. Med andre ord vil per-
sonar under 18 &r ikkje lenger kunne verte rekrutterte
til tenestei Heimevernet. Det malikevel understrekast
at ein med tenesteplikt her siktar til den faktiske re-
krutteringa, det vil seie det tidspunktet ein personleg
ma mete til militaarteneste eller pa annan méte fysisk
gtartar den militaere tenestai dei vagona styrkane. For-
maliaspelar her ingen rolle med omsyntil innlemmin-
gai Forsvaret.

Derimot réker regelen ikkje personar som vert
tekne inn som frivillige. Frivillig teneste vert regulert
av lova 88 5 og 6. Den endringa som er fereslatt i § 4
vil difor ikkje forby tilsetjing av barn ved kontrakt el -
ler anna frivillig teneste i Heimevernet, til demes i
HV -ungdomen.

Framlegget vil paden andre sidaikkje hindre For-
svareti dsetjei verk tiltak som tek sikte paferebuing
av tenesteplikta gjennom mellom annagjennomfaring
av segon, klassifisering, innrullering, utskriving, opp-
takspraver og andre testar, administrativ fordeling av
personellet, utsending av rekrutteringsmateriell m.m.,
§2lv om vedkomande patidspunktet for det farebuan-
de tiltaket enndikkje har fylt 18 ar.

Heimevernslova 8§ 6

Om grunngjevinga for heimevernslova § 6 viser
ein til pkt. 7 ovanfor.

Om tydinga av uttrykket «stridsrelatert verk-
semd», som vert nyttai lovframlegget, vil Forsvarsde-
partementet seie fglgjande:

Uttrykket er nyttasom ei avgrensing mot dei disi-
plinar frivillige mindredrige i Heimevernet ikkje skal
gjevast opplaging i, eller padannan méte deltai, fer dei
fyller 18 &r. Uttrykket ma tolkast i lys av feremalet
med regelen, som er at barn under 18 & ikkje skal gje-
vast opplaging eller pa annen méte delta i verksemd
som gjer det vanskelegare Aunnga at dissei ein krigs-
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situasion vil gjere bruk av sine kunnskapar. Det er
meint & dekkje militare strids- og vapenteknikkar,
deltaking i felttenesteavingar der stridselementet er
ein vesentleg del og liknande operativ verksemd. Jus-
tisdepartementet seier i sSine merknader at det er noko
uklart kva som faller inn under forbodet, og viser mel-
lom annartil at Forsvarsdepartementet har faresett at
dagens vapentrening for HV-ungdom kan halde fram,
medan opprekningai faresegnatil lov om Heimever-
net pkt. 42 peiker nagrast i retning av at til dgmes va-
pentrening fell utanfor dei «ikkje-stridsrelaterte» disi-
pliner. Justisdepartementet meiner difor at uttrykket
ber klargjerast i motiva. Problemstillinga er ogsa om-
talai merknadenetil Reserveoffiserers Forbund, som
peikar pa at dagens HV-ungdom i 16-17-ars alderen
kan «bli lidende ved en strengere tolkning av loven
enn det departementet legger til grunni sitt haringsut-
kast».

Til dette vil Forsvarsdepartementet seie at det
vanskel eg kan la seg gjere atrekkje opp retningsinjer
i motivasom kan Igyse alletvilsspgrsmal. | praksis vil
det truleg oppsta grasoner der det kan reisast spersmal
om ein bestemt disiplin/verksemd er & rekne som
stridsrelatert eller ikkje. Dette kan etter Forsvarsde-
partementet s vurdering best Igysast gjennom en nae
rare regulering gjennom endringar i faresegn til hei-
mevernslova, eventuelt giennom retningslinjer som
kan gjevast av Forsvarets overkommando. Ei slik |ay-
sing synest ogsd Ombodsmannen for Forsvaret, som i
sine merknader viser til merknadene fra Forsvarets
Ombodsmannsnemnd, a vere inne p&. Det heiter her
mellom anna:

«Nemnda vil ogsd anta at det i forskriften til § 6
ber gis naamere velledende bestemmelser om hvilke
opplagingstilbud Heimevernet kan by sitt frivillige
personell under 18 ar.»

Til spersmalet om vapentrening fell utanfor eler
innanfor uttrykket «stridsrelatert verksemd», vil For-
svarsdepartementet likevel seieat eini alefall har tol-
kagjeldande faresegn slik at vapentreningatil HV-as-
pirantane ikkje vert rekna for stridsrel atert verksemd.

Generelt kan ein ogsa seie at aktivitetar som sjalv-
forsvar, feltskyting, bivuakkteneste, orienteringsiagp
med eller utan skyting, fjellklatring m.m. ikkje kan
reknast som stridsrelaterte, av di dei ikkje primaat
rettar seg mot opplazring i strid eller stridsteknikkar,
og av di dei har klare paralellar til sivile aktivitetar og
idrettar. Opprekninga av kva som skal reknast som
ikkje-stridsrelaterte disiplinar, gjev ogsa ein peike-
pinn med omsyn til kva som reknast som stridsrel atert
verksemd. Som deme pa aktivitetar som ma reknast
som stridsrelatert, kan ein likevel nemne skytetrening
som er meir direkte knytt til kamp, militagre stridstek-
nikkar, taktikk m.m.

Departementet legg til grunn at ein skal forsta ut-
trykket i framlegget til nytt andre punktum i heime-

verndova § 6 farste ledd pa same méte som den av-
grensingasom er gjort i faresegnatil heimeverndova,
og meiner at framlegget til lovendring ikkje vil med-
fare eit forbod mot & gi mindredrige opplaaing i enkle
militagre disiplinar som ikkje direkte omfattar strids-
opplaging eller stridsrelatert verksemd.

Forbodet som vert fared dtt er eit forbod mot opp-
laging eller deltaking i stridsrelatert verksemd. | de-
partementet sitt hayringsbrev var det i utgangspunktet
fareslétt at forbodet berre skulle gjelde praktisk opp-
laging eller deltaking i stridsrelatert verksemd, med
den grunngjevinga at det neppe vil vaae mogleg eller
enskjeleg aoppstille it lovforbod mot at personer un-
der 18 far ei teoretisk innfering om militaare stridstek-
nikkar, taktikk osv. Pa bakgrunn av merknader fra
Justisdepartementet og Ombodsmannen for Forsvaret
har Forsvarsdepartementet likevel kome til at ein vil
faresld et generelt forbod mot opplaging i stridsrela-
tert verksemd. Forbodet vil difor i utgangspunktet
ogsa ramme teoretisk opplaaing. Det vil kunne skape
el rekkje problem for fortolkinga a oppretthalde eit
skilje mellom praktisk og teoretisk opplaaring. Det er
vidare ingen spesielle grunnar som talar for at barn
under 18 &r ber faei systematisk teoretisk opplaging i
stridsrel aterte disiplinar i Forsvaret. Feremalet med
regelen gjev heller ikkje nokon grunn til a skilje mel-
lom praktisk og teoretisk opplaging. Departementet
viser i denne samanheng til merknadene fra Ombods-
mannen for Forsvaret, som viser til & erklaging ved-
tatt av Forsvarets ombodsmannsnemnd.

Vidare fared & departementet at frivillige i Hei-
mevernet som ikkje har fylt 18 ar, straks skal fritakast
frateneste dersom riket er i krig eller krig truar, eller
Forsvaret eller nokon del av det er beordra sett pa
krigsfot. Formuleringa «skal fritakast fra teneste» er a
forsta som eit absolutt pabod om at dette personellet
under dike omstende ska verte beordra fra tenesta/
ikkje innkalla til ny teneste, dlik at personane ikkje
skal kunne reknast som «medlemmer» av dei vagona
styrkane. Det vil ikkje vere hgve for dei som anskjer
det & halde fram i tenesta. Regelen krev aktive tiltak
fra Forsvaret si side.

Forsvarsdepartementet fareslar at heimevernsdova
§ 6 andre ledd farste punktum vert endra tilsvarande
som i heimeverndova§ 4 tredjeledd. Ein viser her til
merknadene til heimevernsiova § 4.

Vernepliktsiova § 4

Framlegget til endringar i vernepliktslova 84 far-
ste ledd er utforma og grunna likt med framlegget til
endringar i heimevernslova § 4 tredje ledd. Ein viser
difor til merknadene til heimevernsova § 4.

Framlegget til nytt femte ledd i vernepliktslova
§ 4 er identisk med framlegget til nytt anna punktumi
heimeverndova § 6 farste ledd. Departementet viser
til merknadene ovanfor til denne regelen.
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Vernepliktsiova 8 5

Framlegget til endringar i verneplikislova§ 5 far-
ste ledd anna punktum er utforma og grunnalikt med
framlegget til endringar i heimevernslova § 4 tredje
ledd. Ein viser difor til merknadene til heimeverndo-
vasg4.

Iverksetjing

Fer lovendringane kan tre i kraft, vil det vere
naudsynt & syte for at faresegnene til heimevernsiova
og vernepliktd ova vert tilpassa endringane. Departe-
mentet fareslar difor at lova trer i kraft fra den tid
Kongen fastset.

10. KOMITEENSMERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Grethe Fossli, Gunnar
Halvorsen, Trond Mathisen og Tore
Nordseth, fra Kristelig Folkeparti, Lars
Rise og Anne Brit Stratveit, fra Hayre,
Ingvald Godal, og fra Senterpartiet,
Gudmund Restad, detter forslagene i proposi-
sionen om endringer i heimevernsloven og verne-
pliktdoven (heving av aldersgrenser for militea tje-
neste) slik a Forsvaret ikke lenger vil hahjemmel til
med tvang a rekruttere barn helt ned til 16 ars alder.
Lovendringene vil hindre at personer under 18 &r blir
pvet i stridsrelaterte grener eller at de far anledning til
a deltai stridsrelatert virksomhet i fred, krise eller
krig. Dette sikrer at personer under 18 &, i tilfelle
vagnet konflikt, ikke kan bli utsatt for direkte strid
som falge av tjenestei, eller annen tilknytning til, For-
svaret. Ingen personer under 18 ar vil etter lovendrin-
gene bli &regne som medlemmer av |andets vagnede
styrker.

Flertallet vil understreke at lovendringene
ikke skal vaaretil hinder for at HV-ungdommens virk-
somhet i al hovedsak kan viderefares etter dagens
menster.

Flertallet har for evrig ingen merknader til
propaosisjonen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, lederen Hans J. Rgsjorde
og Per Ove Width, vil pekepaat det er en norsk
anvendelse av FNs barnekonvensjon som er grunnla-
get for lovfremlegget. Nevnte konvensjon forbyr re-
kruttering og bruk av barn under 15 &r i vagnet kon-
flikt. Di sse medl emmer vil peke paat grunnlaget
for konvensjonen i prinsippet er rettet mot bruk av
barnesoldater i den tredje verden samt at aldergrensen
for frivillig rekruttering skal fastsettes av den enkelte
stat, likevel minimum 16 &r.

Disse medlemmer vil understreke at HV-
ungdom og ungdom som €llers gnsker & drive innen-

for rammen av feltsport og skiskyting gjennom denne
lovendring i neste omgang kan rammes av de tolkin-
ger som bl.a. Barneombudet har lagt til grunn og som
disse medlemmer anser er mer innrettet mot a
hindre ungdom i & uteve nevnte idretter enn & felge
opp hovedintensjonene med FN-konvensjonen.

Disse medlemmer vil viderevisetil proposi-
gonens omtale av de krav som stilles til HV-ungdom
og de begrensninger og kontrollrutiner som leggestil
grunn for HV-ungdommens virksomhet.

Disse medlemmer vil understreke at det ikke
ma fremmes lovfordag som gjennom tolkning kan
regnessom et inngrep i den enkeltesrett til selvforsvar
i enkrigssituasion. Disse medlemmer statter for
avrig heringsuttalelsen fra Norske Reserveoffiserers
Forbund som er gjengitt pAside 10 i proposisjonen.

Pa denne bakgrunn gar disse medlemmer
mot endringene i heimeverndoven og vernepliktslo-
ven.

11. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisionen og rér Odels-
tinget til & gjare dikt

vedtak til lov

om endringer i lov 17. juli 1953 nr. 28 om Heimever-
net og lov 17. juli 1953 nr. 29 om verneplikt (heving
av aldersgrenser for militaa teneste)

I lov 17.juli 1953 nr. 28 om Heimevernet vert det
gjort fglgjande endringar:

§ 4 tredje ledd skal lyde:

| krig har ogsa menn under vernepliktig alder tje-
nesteplikt i Heimevernet fraog med den dag defyller
18 ar, nar defyller vilkarene etter farste ledd nr. 2.

8§ 6 farste ledd nytt andre punktum skal lyde:

Frivillige som ikke har fylt 18 ar, skal likevel ikke
gis opplazring eller delta i stridsrelatert virksomhet,
og skal straks fritas fra tjeneste dersomriket er i krig
eller krig truer eller Forsvaret eller noen del av det er
beordret satt pa krigsfot.

8§ 6 andre ledd farste punktum skal lyde:

Hviskrig eller fare for krig inntrer i dettetidsrom,
er de frivillige som har fylt 18 &r etter Kongens naa-
mere bestemmelse forpliktet til & fortsette pa samme
vilkar ut over den pétatte tjenestetid salenge forholde-
ne gjer det nadvendig.



8 Innst. O. nr. 6 — 2000-2001

I lov 17. juli 1953 nr. 29 om verneplikt vert det
gjort fglgjande endringar:

§ 4 forste ledd skal lyde:

Uten hensyn til bestemmelsen i § 3 farste punk-
tum kan Kongen i krig eller ndr krig truer bestemme
at verneplikten skd inntre fra den dagi utskrivnings-
aret vedkommende fyller 18 ar.

8§ 4 nytt femte ledd skal lyde:

Frivillige somnevnt i annet, tredje og fjerde ledd,
men somikke har fylt 18 ar, skal ikke gisopplaging el-
ler deltai stridsrelatert virksomhet, og skal straksfri-
tas fra tjeneste dersomriket er i krig eller krig truer

eller Forsvaret eller noen del av det er beordret satt
pa krigsfot.

8§ 5 farste ledd anna punktum ska lyde:

| denne er enhver tjenestedyktig mann som ikke
tilharer de faste oppbud (8 2) tjenestepliktig fra og
med den dag han fyller 18 ar til og med det &r han fyl-
ler 55.

[l
Lovatrer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Odo, i forsvarskomiteen, den 26. oktober 2000

Hans J. Rgsjorde

Gunnar Halvorsen
leder ordfarer

Grethe Fosdli
sekretagr



	Innst. O. nr. 6
	(2000-2001)
	Innstilling fra forsvarskomiteen om lov om endringer i lov 17.�juli 1953 nr.�28 om Heimevernet og...
	Ot.prp. nr.�61 (1999-2000)
	Til Odelstinget
	1. hovudinnhald i proposisjonen
	2. bakgrunnen for lovframlegget
	3. om høyringa
	4. reglane i heimevernslova og vernepliktslova
	5. regelverket for deltaking i internasjonale fredsoperasjonar
	6. særleg om heimevernsungdomen
	7. forslag om å heve aldersgrensene for militær tenestegjering
	8. økonomiske og administrative konsekvensar
	9. merknader til dei einskilde paragrafane
	Heimevernslova §�4
	Heimevernslova §�6
	Vernepliktslova §�4
	Vernepliktslova §�5
	Iverksetjing

	10. komiteens merknader
	11. Komiteens tilråding
	vedtak til lov
	om endringer i lov 17. juli 1953 nr. 28 om Heimevernet og lov 17. juli 1953 nr. 29 om verneplikt ...
	I
	II
	III



	Oslo, i forsvarskomiteen, den 26. oktober 2000
	Hans J. Røsjorde
	Gunnar Halvorsen
	Grethe Fossli
	leder
	ordfører
	sekretær




