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(2000-2001)

Innstilling fra naeringskomiteen om lov om endringer i lov 24. juni 1994 nr. 39 om § &
farten (§@oven) (giennomfering av artikkel 12 i radsdir ektiv 1999/35/EF)

Ot.prp. nr. 65 (1999-2000)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

EZS-komiteen beduttet 17. desember 1999 (be-
slutning nr. 179/1999) a endre E@S-avtalens vedlegg
X111 (Transport) for ainnlemme radsdirektiv 1999/35/
EF. Bakgrunnen for direktivet er ansket om & bedre
sikkerheten for personer som reiser med roroferger
(«roll on, roll off») og hurtiggéende passasjerfartayer.
Direktivet omhandler krav til sikker drift av rorofer-
ger og hurtiggéende passag erfartgy som gar i interna-
sional rutefart mellom havner i EU, og i nagonal fart
nér skipet opererer utenfor 20 nautiske mil frakysten.

| denne proposi§onen fremmer regjeringen for-
slag til gjennomfearing av en enkelt av bestemmel sene
i direktivet, artikkel 12, som gjelder undersgkel se av
sjaulykker med dike passasjerfartay.

Gjennomfaringen av direktivet krever lovendring,
og bedlutningen i EZS-komiteen ble derfor tatt med
forbehold om Stortingets samtykke. Fristen for gjen-
nomfaring av direktivet i norsk rett er 1. desember
2000. Stortinget er i St.prp. nr. 68 (1999-2000) bedt
om asamtykke il godkjenning av ES-komiteens be-
slutning jf. Innst. S. nr. 253 (1999-2000).

Artikkel 12 innebaarer at kyststaten plikter afast-
sette rettsregler som gjar det mulig for staten aforesta
undersgkelse av §gulykker med fremmede skip, nar
ulykken finner sted i dens farvann. Bestemmelsen
krever derfor at norske myndigheter har kompetanse
til & igangsette tvungen geforklaring etter ulykker
med fremmede skip. Videre gir bestemmelsen frem-
mede stater som er saglig berart av ulykken rett til &
deltai undersgkelsen av en §aulykke med dikefartay
som omfattes av direktivet. Dersom det oppnas enig-
het om dette med andre sazlig berarte EXS-stater, kan
ansvaret for undersgkelsen overlates til en annen dlik
stat.

Artikkel 12 om undersgkelse av sjgulykker med-
farer i utgangspunktet ingen behov for endringer med
hensyn til selve fremgangsméten ved undersekel se av

gaulykker. Etter norsk rett skjer slik undersgkelse i
utgangspunktet i form av en gaforklaring. De norske
reglene om nar det skal eller kan holdes sjeforklaring,
bygger i utgangspunktet pa prinsippet om flagg-
gatsjurisdiksjon, slik at det primaat er i forhold til
norske skip at myndighetene kan kreve ggaforklaring
holdt. | forhold til fremmede skip kan norske myndig-
heter bare kreve sjgforklaring dersom norske interes-
ser antas berart av ulykken og skipet befinner seg i
norsk havn. Hvis en ulykke har medfart store tap av
liv eller eiendom, eller undersgkelsen av andre grun-
ner ma antas & bli saalig omfattende eller innviklet,
kan departementet nedsette en saarskilt ulykkeskom-
misjon, jf. s@loven § 485 farsteledd. Plikten til &hol-
de sjgforklaring faller da bort.

Siden de norske reglene om g gforklaring er basert
pa prinsippet om flaggstatsjurisdiksjon, krever direk-
tivet en utvidelse av norske myndigheters kompetanse
til &initiere og foresta undersgkel ser av dike sjgul yk-
ker som direktivet omfatter, nar det gjelder fremmede
skip. Departementet foresldr derfor en ny §486 a i
geloven, som gir norske myndigheter kompetanse
innenfor direktivets anvendel sesomradetil aiverkset-
te undersgkelser av slike §aulykker som artikkel 12
omfatter.

Videreforeslasa gi Sjefartsdirektoratet adgang til
agi fritak fraplikten til sgforklaring dersom det opp-
nas enighet med andre bergrte EJS-stater om & over-
late undersgkelsene til en annen stat.

Departementet foreddr at det ved gjennomferin-
gen av direktivets bestemmelser ogsa blir fastsatt pro-
sessuelle regler for andre bergrte medlemsstaters del-
tagelse i undersgkelsene. | proposisonen er redegjort
for departementets fordag til regulering av berarte
dtaters deltagelse i en norsk undersgkelse av sjaul yk-
ker.

Det foresl as videre saglige regler om vitneavher i
geforklaringer som avholdes i medhold av fordaget
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til ny 8486 ai s@loven, dik at representanter for an-
dre bergrte EQS-stater gisrett til a deltai avheret. Et-
ter departementets syn forutsetter en reell rett til del-
takelse i gaforklaringen at representanter for andre
berarte EQS-stater ogsa gis rett til & se dokumentasjon
som nevnt i §aloven 88 477 tredje ledd og 480. Det
foredas derfor at en dlik rett lovfestes. | dette ligger
det imidlertid ikke noen plikt for norske myndigheter
til & sarge for oversettelse av dokumentene. Det fore-
sl&s ogsa en regel om at representanter for andre be-
rorte EQJS-stater skal ha rett til vaze til stede under
gransking som retten foretar. Departementet foreslar
videre at domstolene palegges en vardingsplikt over-
for andre bergrte EJS-stater.

Rapportering i forhold til EFTA foredas gjen-
nomfert ved at domstolene palegges rutinemessig
oversendelse av slike dokumenter til EFTAS overva
kingsorgan og til EFTA-statenes faste komité. Et dlikt
palegg kan gis ved instruks uten at saarskilt lovhjem-
mel er ngdvendig.

Etter departementets syn vil det etter omstendig-
hetene kunne vaae behov for & beholde ordningen
med sjgforklaring etter ulykker med norske skip som
undersgkes av en annen EJS-stat i medhold av direk-
tivets artikkel 12. Sjgforklaring har et videre formal
enn undersgkelsene i henhold til ES-direktivet. | til-
legg til & bidra til sje@sikkerhetsarbeidet, skal §gfor-
klaringen ogsa belyse forhold som kan begrunne
straffansvar eller sivilrettslig ansvar.

Direktivet tiller medlemsstatene fritt nér det gjel-
der & anvende direktivet paroroferger og hurtiggaen-
de passagjerfartay i nasjonal fart innenfor 20 nautiske
mil fra kysten. Departementet foreslar at direktivets
bestemmelser anvendes ogsa for fart innenfor 20 nau-
tiske mil.

Lovforslaget innebager ingen vesentlige gkono-
miske eller administrative konsekvenser.

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Erling Brandsnes, Gunnar
Breimo, Mimmi Beeivi, Karin Kjglmo-
en, Kjell Opseth og Rita Tveiten, fra
Fremskrittspartiet, @ystein Hedstrgm
og Terje Knudsen, fra Kristelig Folke-
parti, Randi Karlstregm og Jon Lilletun,
fra Hagyre, Ansgar Gabrielsen og lvar
Kristiansen, fra Senterpartiet, lederen
Morten Lund, og fra Venstre, Leif Hel-
ge Kongshaug, dlutter segtil Regjeringensfordag
til gjennomfering av artikkel 12 i radsdirektiv 1999/
35/EF, som gjelder undersgkelse av sjgulykker med
roroferger og hurtiggdende passagerfartgy som gar i
rutetrafikk til eller frahavni EJS-stat.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Odelstinget til & gjare slikt

vedtak til lov

om endring i lov 24. juni 1994 nr. 39 om ggfarten
(sjgloven)

| galoven kapittel 18 |1 gjares falgende endrin-
ger:

Ny § 486 aska lyde:

Undersgkelse av sjaulykker med roroferger og
hurtiggaende passagerfartgy som gar i rutetrafikk til
eller fra havni en EJS stat.

Bestemmel sen her gjelder §gulykker med rorofer-
ger eller hurtiggdende passagerfartgy som er regis-
trerti en EQS-stat og gar i rutetrafikktil eller fra havn
i en EQS-gat, nér ulykken
a) inntreffer her i riket utenom Svalbard, eller
b) inntreffer utenfor norsk gaterritorium dersom

Norge var den siste ES-staten skipet besgkte far

ulykken.

Undersgkelse av sjgulykker som nevnt i ferste
ledd skjer etter reglene i dette kapitlet med de seare-
gler som fager av bestemmelsen her. Som §aulykke
etter denne paragraf regnes ulykke i forbindel se med
skipets drift som har medfert dad eler betydelig per-
sonskade eller skade av betydning pa skip, pa last el-
ler eiendom utenfor skipet, eller miljgskade. Som 5@
ulykke regnes ogsa grunnsteting, kolligon sominvol-
verer skip, og at et skip forsvinner eler blir forlatt i
geen. Det samme gjelder hendel se som medfarer en
umiddel bar farefor ulykke somnevnt i annet og tredje
punktum.

Ved sjgulykke som omfattes av denne paragrafen
skal sjgforklaring holdes. §afartsdirektoratet kan fri-
ta for geforklaring dersom det oppnas enighet med
andre saalig bergrte EQJS-stater om & overlate ansva-
ret for undersgkelsen til en annen sag’lig bergrt EJS
stat.

Holdes sjgforklaring etter tredje ledd skal retten
varse myndighetene i saalig bergrte EJS-stater om
berammel sen av sjgforklaringen, og gi representanter
for dem anledning til & foreta avher etter reglene i
§ 481 annet ledd. Representantene har rett til & se do-
kumentasjon fremlagt etter 88 477 tredje ledd og 480
og til & delta ved gransking etter § 481 tredje ledd.

| stedet for & holde gjgforklaring kan det nedsettes
en sagskilt undersgkelseskommigon etter reglene i
§ 485. Myndighetene i saxlig bergrte EJS-stater har
rett til & delta med minst ett medlem i kommisjonen.



a)
c)

d)

f)
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Med salig ber grt ES-tat forstas den EQS stat
der skipet er registrert,

der ulykken skjedde innenfor gjgterritoriet,

der miljg eller eiendom er blitt alvorlig skadet el-
ler utsatt for fare for alvorlig skade,

somhar borgere somhar omkommet eller kommet
betydelig til skade som f@lge av §aulykken,

som har informagon somkan veare av sentral be-
tydning for ggforklaringen, eller

som pa annet vis har vesentlig interesse i sjefor-
klaringen.

Med roroferge menes i denne paragraf et Sj@ga-
ende passasjerskip som er utstyrt med innretninger
somgjer det mulig a kjare vei- eller skinnegaende kja-
retgyer pa og av skipet, og somkan transportere flere
enn tolv passagerer. Med hurtiggdende passaserfar-
tgy menes i denne paragraf et hurtiggdende fartay
som definert i regel X/1 i SOLASkonvensjonen av
1974 med endringer som gjaldt pr. 1.5.1999, og som
kan transportere flere enn tolv passasjerer.

I
Dennelov trer i kraft 1. desember 2000.

Odo, i naaringskomiteen, den 14. november 2000

Morten Lund @ystein Hedstrgm Kjell Opseth
leder ordfarer sekretaar
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