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Til Odelstinget

1. INNLEDNING
Proposisjonens hovedinnhold

| proposigonen fremmes fordag til ny lov om
vaktvirksomhet som vil erstatte lov om vaktvirksom-
het av 13 .mai 1988. Hovedformalet med lovford aget
er & gke kvaliteten pa vektertjenestene, bedre den of-
fentlige kontroll og styrke rettssikkerheten for de som
kommer i kontakt med vekterne. Hovedtrekkenei tid-
ligere lov foreslas viderefart.

Proposisonen bygger pa Vaktvirksomhetslovut-
valgets utredning avgitt i 1997 der utvalget foredar at
det gis en ny lov om vaktvirksomhet. Etter utvalgets
oppfatning ber vekterutdanningen i sterre grad vaae
et offentlig ansvar, noe som anbefal es utredet saarskilt.
Dette vil bli tatt opp med Kirke,- utdannings- og
forskningsdepartementet. | tillegg har utvalget fore-
slétt diverse endringer med formal bl.a. astrammeinn
vilkérenenoefor aetablere og drive vaktsel skap, samt
styrke kontrollen fra myndighetenes side. Utvalget
har ogsa foretatt en gjennomgang av grensedragnin-
gen mellom oppgavene til vaktsel skapene og politiet.

Heringsinstansene er - med fa unntak - positive il
fordagenei innstillingen. Det er imidlertid innvendin-
ger i forhold til innskjerping av hundebruken, utvidet
plikt for vekterne til & legitimere seg og grenseopp-
gangen mellom politiets og vaktselskapenes oppga-
Ver.

| proposisjonen foreslar departementet a stramme
inn vilkarene noe for a etablere og drive vaktsel skap,
samt & styrke kontrollen fra myndighetenes side. De-
partementet har, i likhet med utvalget, ikke funnet det
mulig aformulere enlovregel som kan trekke opp helt
klare grenser mellom politiet og vaktsel skapenes gja-
remal.

Erfaringene med gjeldende lov har vist at politiet
ikke har hatt tilstrekkelige ressurser til & utevetillatel-
ses- og kontrollfunksionen pé en tilfredsstillende m&
te. Loven vil kunne medfare noe gkte gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. De-

partementet tar sikte pa & kunne kompensere disse
okte kostnader med gebyrer.

Gjeldenderett

Vaktvirksomhetsloven kommer til anvendelse pa
ervervsmessig vaktvirksomhet av en viss varighet og
omfang og oppstiller krav om at den som utaver eller
inngdr avtale om vaktvirksomhet skal ha tillatelse til
dette. Tillatelse gis av politimesteren, og avslag kan
paklages til Justisdepartementet. Dersom virksomhe-
ten omfatter flere politidistrikter, gistillatelse av ved-
kommende landsdel spolitimester.

Tillatelse til & drive vaktvirksomhet kan gis til
personer som er myndige norske statsborgere, har fast
bopel i Norge, har «tilfredsstillende vandel» og «for
evrig ikke anses uskikket til & kunne uteve vaktvirk-
somhet pa forsvarlig méate i samsvar med «god skikk
innenfor bransjen.

Justisdepartementet har gitt forskrifter til loven.
Forskriftene regulerer naamere kravene til ansatte, ut-
danning, uniform, legitimason, bruk av hund samt
vapen.

Datatilsynet har gitt Justisdepartementet og politi-
et konsesjon til & fere henholdsvis et sentralt register
og lokale registre over vaktsel skaper.

Forholdet til ES-avtalen

EdS-avtalens regler om etableringsretten og fri
bevegelighet tilsier at kravene til norsk statsborger-
skap og privat bopel i Norge, jf. vaktvirksomhetslo-
ven § 2, ikke kan opprettholdes.

Kravet i vaktvirksomhetdovens forskrifter om
norsk politiattest ( 84) og obligatorisk norsk grunnut-
danning for vektere (8 5) er ogsa i strid med Norges
forpliktelser etter EdS-avtalen.
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Reguleringer i nordiske land

Det gis i proposisonen en kort fremgtilling av
rettstilstanden angdende vaktvirksomhet i Danmark,
Sverige og Finland.

Departementetsvurdering

Hovedformalet med en ny lov om vaktvirksomhet
vil vage & ake kvaliteten pa vektertjenestene, bedre
den offentlige kontroll og styrke rettssikkerheten for
de som kommer i kontakt med vekterne.

Departementet mener det er viktig & vaae klar
over grensedragningen mellom oppgavene til politiet
og vektere. Hovedinnholdet i vekternes og vaktsel ska-
penes virksomhet ber fortsatt vaare begrenset til & ob-
servere, kontrollere og rapportere.

2. DE ENKELTE PUNKTER |
LOVFORSLAGET

2.1 Lovensvirkeomrade

Vaktvirksomhetsoven § 1 farste ledd bestemmer
at loven kommer til anvendelse pa «ervervsmessig
vaktvirksomhet», hvor personer utfarer de typer vakt-
virksomhet som er listet opp i lovens § 1 farste ledd
bokstav a-f, dvs. tilsyn med privat dler offentlig om-
rade, kontrolltjenester, verditransport, beskyttelse av
personer, behandling av alarmsignal frainnbruddsan-
legg eller kontroll med virksomheter som nevnt.

Loven gjelder ikke for «egenvakthold eller for na
bohjelp eller andre vaktoppdrag av sporadisk art, lite
omfang eller mot liten godtgjarelse». Loven gjelder
heller ikke for vaktvirksomhet som uteves av statlige
eller kommunale myndigheter. Justisdepartementet
foredo i proposisionen til ndveaende vaktvirksom-
hetslov at vaktvirksomhet som ble utevet av offentlige
myndigheter skulle vaae omfattet av loven i det om-
fang departementet bestemte. Justiskomiteen sdimid-
lertid ikke tilstrekkelig behov for & lov- eler for-
skriftsregulere slik vaktvirksomhet.

V aktvirksomhetd ovutval get mener kriteriet «mot
liten godtgjerelse» er lite heldig, og ikke bar opprett-
holdesi den nye loven. Utvalget foreslar videre a lo-
vens virkeomrade endres dik at 0gsd ervervsmessig
vaktvirksomhet som utgves av statlige og kommunale
myndigheter, omfattesav loven. Det fored asfor avrig
afjerne bestemmelseni § 1 ferste ledd bokstav f, om
vaktvirksomhet som bestdr i at det fgres kontroll med
virksomhet som nevnt i bokstav a-e.

| proposisjonen er gjengitt haringsuttalelser som
knytter seg til den generelle utforming av lovford aget
§ 1. Fordaget om at loven skal inkludere statlig og
kommunal vakttjeneste far stette, men Konkurranse-
tilsynet er kritisk til definigonen av egenvakthold i
forhold til kommunale vakttjenester. Det gis videre
uttrykk for skepsis til at vaktselskaper kan tilby liv-
vakttjenester.

Departementet er enig i at statlige og kommunale
virksomheter som tilbyr vakttjenester i konkurranse
med private vaktsel skaper, bar omfattes av loven.

Vaktoppdrag som utferes sporadisk og har lite
omfang, vil etter fordaget fortsatt ikke vaae omfattet
av loven. Departementet er enig med utvalget i at al-
ternativet «mot liten godtgjering» kan deayfes, og at
loven fortsatt ikke bar gjelde for egenvakthold.

Departementet er noei tvil hvorvidt vaktsel skaper
ber tillates & utfare livvakttjeneste, men konkluderer
med & opprettholde fordaget. Det kan veae betenke-
ligheter ved aforby vaktsel skaper autfere dik tjenes-
te, daslike oppdrag dlersvil kunneforegai det skjulte
og helt uten noen form for kontroll. For @avrig mener
departementet at en riktigere betegnel se pa dennetype
tjeneste er «ledsagertjeneste», jf. lovutkastet § 1 bok-
stav d.

Det foreslas en hjemme! for Kongen til & bestem-
me i hvilken utstrekning loven skal gjelde for Sval-
bard og Jan Mayen.

K omiteens mer knader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Vidar Bjgrnstad, Morten Ol -
sen, Astrid Marie Nistad og Jan Petter
Rasmussen, fra Fremskrittspartiet, Jan
Simonsen og Jagrn L. Stang, fra Kriste-
lig Folkeparti, Finn Kristian Marthin-
sen og Ase Wislgff Nilssen, fra Hayre,
lederen Kristin Krohn Devold og Bjgrn
Hernees, og fra Senterpartiet, Tor Ny-
mo, er enigi at ogsa statlige og kommunal e virksom-
heter som tilbyr vakttjenester i konkurranse med pri-
vate vaktselskaper bar omfattes av loven.

Komiteen datter en viderefgring av gjeldende
praksis ndr det gielder livvakttjeneste slik departe-
mentet legger opp til. Komiteen dutter seg for av-
rig til at slik virksomhet fra vaktsel skapene betegnes
som | edsagertjeneste.

2.2 Krav om tillatelsefor & drive vaktvirksomhet

Vaktvirksomhetsloven § 2 inneholder et krav om
at den som skd uteve vaktvirksomhet, ma hatillatelse
til dette. Han ma vaae myndig norsk borger, ha fast
bopel her i landet, vaae fylt 21 &r, hatilfredsstillende
vandel, og for gvrigikke anses uskikket til akunne ut-
fare vaktvirksomhet paforsvarlig métei samsvar med
god skikk innenfor brangen.

Utvalget foreslar at tillatelser bare gis til foretak,
og ikke til enkeltpersoner som i dag. Videre foreslas
at alle foretak, ogsd enkeltmannsforetak, ma vaae re-
gistrert i Foretaksregisteret fer tillatelse kan gis. Kra-
vene om alder, vandel og skikkethet som i dag falger
av vaktvirksomhets oven opprettholdes. Pa grunn av
E@S-avtalen kan imidlertid ikke vilkarene om norsk
statshorgerskap og fast bopel i riket opprettholdes. Ut-
valget foreslar at det oppstilles krav om at innehaver
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(og eventuelt daglig leder) er statsborger i EJS-stat. |
detilfeller der vaktforetaket er en juridisk person, skal
det stilles krav til vandel og skikkethet hos foretakets
ledel se og styremediemmer.

Ansvaret for godkjenning og kontroll med vakt-
selskapene foreslas lagt til de fem landsdel spolitimes-
trene. Dette stettes av haringsinstansene, med unntak
av noen fa politimestre.

Departementet er enig med utvalget i at vilkarene
for afatillatel se ber skjerpes, og at dletillatelser skal
gistil foretak, og ikketil enkeltpersoner somi dag. En
tillatelse kan imidlertid ikke gis til enpersonsforetak
som sadant, det er den fysiske personen som eier et
slikt foretak som far tillatelsen. Det ma derfor gjeres
visse endringer i forhold til forslaget fra utvalget ved
at det gtilles som vilkdr at innehaveren ma registrere
enpersonsforetaket i Enhetsregisteret.

Det foredas at det tasinn en bestemmel se som gir
fullmakt til forskriftsmyndigheten & avgjere hvem
som skal vaaretillatel ses- og kontrollinstans samt near-
mere bestemmelser om dette.

Departementet er for gvrig enig i at man bar opp-
retthol de gjeldende krav til innehaver av enpersonsfo-
retak om alder, vandel og skikkethet.

Komiteens merknader

Ansvaret for godkjenning og kontroll med vakt-
selskapene skal etter komiteens mening legges til
politimestrene.

Komiteen statter departementets syn om at vil-
kérene for &fatillatelse bar skjerpesog at aletillatel-
ser skal gistil foretak, og ikke til enkeltpersoner som
i dag. Komiteen har merket seg at entillatelselike-
vel ikke kan gis til énpersonsforetak som sadant; det
er den fysiske personen som eier et dikt foretak som
far tillatelsen.

K omiteen ser det somviktig at man oppretthol-
der gieldendekrav til innehaver av foretaket om alder,
vandel og skikkethet, og at disse reglene ogsa gjelder
medlemmenei et selskaps styre, samt daglig leder.

Komiteen peker pa at det fortsatt skal kunne
stillesvilkar for & gi tillatelse til & drive vaktsel skap.

2.3 Krav til ansatte

Ifelge vaktvirksomhetsoven §4 ma ansatte i
foretak som omfattes av loven ha «tilfredsstillende
vandel», og vekterne mavaae fylt 18 ar.

Lovens forskrifter § 4 bestemmer at det skal kre-
ves uttammende politiattest ndr vandelen skal vurde-
res. Er vedkommende tidligere straffet, madet vurde-
res om forholdet gir grunn til &frykte for misbruk av
adgangen til & utave vaktvirksomhet. Ikke enhver li-
ten plett pa en persons vandel skal diskvalifisere ved-
kommende fra ansettelsei et vaktselskap, men dreier
det seg om volds- eller vinningskriminalitet ma man
vage svaat tilbakeholdne med a gi tillatelse.

Utvalget har vurdert om man burde skjerpekrave-
netil vandel hosansattei vaktsel skaper, men har kom-
met til at det ikke er tilstrekkelig grunn til dette. Det
bar imidlertid presiseresat kravet til vandel ber gjelde
allepersoner som utfarer arbeid eller tjenestefor vakt-
selskapet. Det fored &s videre a departementet i for-
skrift til loven bestemmer at det skal vaae adgang til &
rekvirere vandel sattest ogsa pa et senere stadium i an-
settel sesforholdet. Utvalget har under noen tvil ikke
foresldtt at vandelskontrollen lgftes fra det enkelte
vaktselskap til landsdel spolitimesteren.

Heringsinstansene har noe ulike syn pa om van-
delskravet til de ansatte bar skjerpes.

Departementet er enig i utvalgets forslag om &
opprettholde kravet om tilfredsgtillende vandel. Da-
gens regelverk har ikke fanget opp tilfeller hvor vek-
terne begdr kriminalitet under ansettel sesperioden, og
departementet ser at det vil kunne vaae behov for a
foreta etterfa gende kontroll i forhold til de ansatte i
vaktselskapene under hel e ansettel sesperioden.

Komiteens merknader

Komiteen erenigi at kravet om tilfredsstillen-
de vandel opprettholdes. Komiteen har merket seg
at dagens regelverk ikke fanger opp tilfeller hvor vek-
terne begdr kriminalitet under ansettel sesperioden, og
at departementet mener regler som gir adgang til etter-
falgende vandelskontroll ber gis ved forskrift. Ko-
miteen ber departementet utarbeide forskrifter som
sikrer en vandelskontroll ogsa etter tilsetting, eventu-
elt ved at kontrollen foretas i forbindelse med den &r-
lige rapporteringen.

Hvis vektere er siktet i alvorlige straffbare hand-
linger, ma& arbeidsgiver etter komiteens mening
kunne varsles spesielt om dette.

Komiteen ber om entilbakemelding til Stortin-
get om hvordan intensjonen om regelmessig van-
delskontroll og varding om straffbare handlinger vil
bli ivaretatt.

2.4 Utdanning

Vaktvirksomhetsforskriften 85 har narmere be-
stemmelser om utdanning av vektere. Det krevesat en
vekter skal ha gjennomgatt 80 timers grunnutdanning
innen seks maneder etter at tjenesten er pabegynt.
V aktselskap skal selv besgrge opplagingen av sinean-
satte.

Det er utvalgets mening at det hefter betydelige
svakheter ved gjeldende regler om utdanning, og at
vekterutdanningen i sterre grad ber vaae et offentlig
ansvar. Utvalget anbefder at dette utredes saarskilt.
Det foredds dessuten at det umiddelbart innferes et
obligatorisk 15-timers introduksjonskurs for nyansat-
te vektere som ma vaae gjennomgétt fer vekteren til-
lates selvstendig arbeid i selskapet. Kurset, som skal
kommei tillegg til dagens grunnutdanning, er det en-
kelte foretak selv ansvarlig for, og skal skje senest
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seks maneder etter pabegynt tjeneste. Utvalget fore-
slér ogsa at det enkelte selskap palegges en plikt til &
forhéndsinnmel de undervisningen.

Heringsinstansene er overveiende positive til
skjerpede utdanningskrav. Enkelte peker pa at dette
vil faretil gkte kostnader for selskapene.

Departementet har registrert at utvalget anbefaler
sagskilt utredning av hvorvidt vekterutdanningen i
sterre grad ber vaare et offentlig ansvar, og vil tadette
opp med Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet.

Departementet gar inn for &lovregulere at person
som skal utfare vakttjeneste ma gjennomfare god-
kjent utdanning for vektere, og a neamere bestem-
melser om dette gisi forskrifter. | likhet med utvalget
mener departementet at det ber foretas enkelte endrin-
ger i vekterutdanningen. Det vil vaae en kvalitetssik-
ring at undervisning innmeldes til politiet og at kon-
troll av kompetansen ligger der. Naarmere krav til
kontroll, ber reguleresi forskrifter.

Komiteens merknader

Komiteen er opptatt av at det er et godt og til-
fredsstillende utdanningstilbud til verkterne.

Komiteen er enig med utvalget i at tilbud om
vekterutdanningen i starre grad ber vaae et offentlig
ansvar. Komiteen har merket seg at dette sparsma-
let vil bli tatt opp med Kirke-, utdannings- og forsk-
ningsdepartementet. | den forbindelse ber komite-
en departementet vurdere om et tilfredsstillende ut-
danningstilbud kan organiseres og gjennomfares av
Politihagskolen paen slik méte at Politihggskolen har
det faglige ansvaret for utviklingen av kursene, og at
det eventuelt blir tilbudt som oppdragsvirksomhet fra
Politihagskolen til vaktsel skapene.

2.5 Bakvaktsordning, reaksjonsapparat m.v.

Dagenslovverk stiller ingen spesiellekrav til bak-
vaktsapparat hos vaktforetakene. En rekke vaktsel-
skaper skal imidlertid ha etablert dette. Det tidligere
V aktsel skapsutvalget foreslo at det burde stilles krav
om etablering av sikkerhetsrutiner i form av en bak-
vaktsordning, og dette ble fulgt opp av departementet.
Justiskomiteen gikk imidlertid imot & lovfeste krav
om dette.

V aktvirksomhetsutvalget mener at kravet til bak-
vaktsordning og kommunikagonsutstyr ber inntas i
loven. Den naamere regulering av kravene til en ik
ordning bar skjei forskrifter.

De hgringsinstanser som uttaler seg om spersmé-
let, herunder Norske vaktselskapers landsforening
(NVL), stetter fordaget.

Departementet er enig i at krav om bakvaktsord-
ning bar lovreguleres, jf. lovutkastet § 13 om krav til
kommunikasjonsutstyr under utferelsen av tjenesten.

K omiteens mer knader

Komiteen erenigi at krav om bakvaktsordning
bar lovreguleres. Komiteen mener det er grunn til
ekt fokus paivaretakelse av vekternes sikkerhet, og at
et lovfestet krav til en bakvaktsordning vil markere
dette.

2.6 Uniform

Vaktvirksomhetsforskriftenes § 6 fastsetter at
personer som utfarer vakttjeneste skal baare uniform
godkjent av politiet. Politiet kan gjere unntak frarege-
len om uniformering i seaskiltetilfelle.

Det har veat reist sparsmal ved at en del av unifor-
mene lett kan forvekd es med palitiets uniformer. Ut-
valget viser til at dette problemet ofte skyldes at poli-
tiet selv enten ikke har vaat ngye nok med forhands-
godkjenningen €eller ikke senere har fulgt opp med
kontroller og palegg. Det foredas ikke endringer i
gieldende regler her.

Flere hgringsinstanser peker pa behovet for mer
utfyllende retningdinjer for hvilke typer uniformer
som skal godkjennes.

Departementet fored ar ikke endringer i gjeldende
regelverk, jf. lovutkastet § 9. Pa den ene side vil det
kunne vaae hensiktsmessig med lik uniformering av
alle vektere ansatt i vaktselskap. Paden annen side il
dette reise sparsma om hvilke kriterier som skal leg-
gestil grunn.

Naarmere regler om vekternes uniformering regu-
leresi forskrifter til loven.

K omiteens mer knader

Det er etter komiteens mening viktig at det er
synlig forskjell pa uniformen til politi- og lensmanns-
etaten og vekterne. Komiteen ber departementet
utarbeide sentrale retningslinjer for uniformering av
vekterne som ivaretar dette hensynet.

2.7 Legitimasjon

Iht. vaktvirksomhetsloven § 7 ma vekteren med-
bringe legitimasjonskortet under tjenesten og dette
skal forevises til politiet ved forlangende. Etter da-
gensregler har vekterneingen plikt til alegitimere seg
overfor publikum.

Utval get foreslar at det ogsa etableres en plikt for
vektere til &legitimere seg overfor borgere som det er
grepet inn overfor, nédr dette forlanges.

| hgringsomgangen har det fremkommet innven-
dinger i forhold til dette, og haringsinstansene er delt
i synet padette fordaget. NV L viser bl.a. til at vekter-
ne alerede i dag har betydelige problemer i form av
trusler og represalier.

Departementet er enig med utvalget i at vekteren
skal medbringe legitimasjon, og at legitimasjon skal
fremvises for politiet nér dette forlanges, og ogsa
overfor person som det er grepet inn overfor. Av hen-
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syn il vekternes sikkerhet bar det kunne vaaretilstrek-
kelig at legitimas onskortene sikrer muligheten av se-
nere & kunne identifisere vedkommende vekter, ek-
sempelvis ved a kortet inneholder opplysninger om
selskap, stilling og ansettelsesnummer, eventuelt
navn bare pafart |egitimas onskortets bakside.

Komiteens merknader

Etter komi teens mening bar vekteren medbrin-
ge legitimagon, og legitimasjon skal fremvises for
politiet nar det forlanges. Det samme gjelder overfor
person som det er grepet inn overfor. Legitimasons-
kortene skal innehol de opplysninger om selskap, stil-
ling, ansettel sesnummer og navn.

Komiteen har merket seg innvendinger fra
vaktsel skapene mot legitimering bl.a. pga. ekt farefor
trusler og represaier. Komiteen har forstée se for
gnsket om a bedre sikkerheten for vekterene. K omi -
teen mener derfor det kan vaae behov for gkt straf-
ferettslig vern for vekterne og viser til merknadene
nedenfor under pkt. 2.13.

2.8 Bruk av hund

Vaktvirksomhetsforskriften §8 bestemmer at
hund kan benyttes til egenbeskyttelse. Justi sdeparte-
mentet ga i Ot.prp. nr. 84 (1986-1987) uttrykk for at
utplassering av hunder pa vaktobjekter er en form for
vakttjeneste som det ikke bar vaaetillatt atilby.

Etter utvalgets oppfatning ber hund kun tillates
brukt til egenbeskyttelse av vektere. Det bar vagre for-
budt for vektere & sende hunder pa sgk eller rundering
eller til atilby bombe- og narkotikahundetjeneste.

I henhold til gjeldende forskrifter skal vedkom-
mende vaktsel skap selv utarbeide en instruks for opp-
laring, godkjenning m.v. av hund, og instruksen skal
vage godkjent av politiet. Utvalget mener departe-
mentet bar utarbeide en normalinstruks som innehol-
der visse minimumskrav til godkjenning og opplaging
av hunder. Utvalget foreslér at regulering av hunde-
bruk tasinni loven, mens neamere regulering av kra-
venetil instruks m.v. fastsettesi forskrift.

Noen av hgringsinstansene har fremsatt innven-
dinger i forhold til innskjerping av hundebruken.

Departementet mener at hunder som hovedregel
kun skal benyttes som egenbeskyttelse for vekteren,
jf. 811. Det gisimidlertid i tredje ledd en mulighet til
agjere unntak frahovedregelen. Det ber normalt ikke
gis adgang til & utplassere hunder til vakthold. Videre
mener departementet at hundene ikke bar benyttes
som sgkehunder, da dette kan medfgre store
etterforskningsmessige problemer for politiet.

Bruk av hund under vakttjeneste skal vaae god-
kient av vedkommende vaktforetak. Vaktforetaket
skal utarbeide instruks for utdanning, godkjenning
m.v. og bruk av hund, jf. § 11. Naamere bestemmel ser

om krav til hundebruk reguleres ved forskrifter til lo-
ven.

Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til forslaget.

Komiteen har for gvrig merket seg at Norske
Vaktselskapers Landsforening har endret standpunkt
etter haringsrunden, og at de nd i utgangspunktet er
positive il forslaget. K omiteen mener det er riktig
a legge lovbestemte restriksjoner pa vaktsel skapenes
bruk av hund, béde av etterforskningshensyn og av
hensyn til den gkte fare for skader bruk av hund kan
representere.

2.9 Vapen

Etter vapenforskriften kan vaktsel skaper gistilla-
telse til & ha skytevapen til bruk for ansatte som pa
grunn av sitt arbeid har et patrengende behov for dike
vapen.

Utvalget mener at vaktselskaper ikke bar ha an-
ledning til &utstyre sine vektere med skytevpen, hva
enten dette gjel der gassvapen eller skarpe skytevapen,
og foreslar at vapenlovens forskrift endres i trad med
dette. Det foreslas ingen endring av vaktsel skapenes
mulighet til & utstyre sine vektere med keller eller ba-
tonger.

Det er ikke fremsatt innvendinger til dette fra hg-
ringsinstansene.

Departementet er enig i fordaget. Det synes &
vaae behov for en nearmere avklaringi forhold til hva
dags type kalle/batong som vaktsel skapene skal kun-
ne benytte. Naamere bestemmel ser om dette bar kun-
ne gisi forskrifter til loven.

Komiteens merknader

Komiteen er enig med utvalget og departemen-
teti at adgangen for vaktsel skapenes ansatte til abagre
skytevapen ber opphare, og viser til den restriktive
holdning til bevagning som ogsa gjelder i politiet.
Komiteen har ogsd merket seg at det ikke er kom-
met innvendinger frabransjen til endringen.

2.10 Kontrollen med vaktselskapene

Vaktvirksomhetsloven § 7 forutsetter at politiet
skal gve kontroll med at vaktvirksomheten drives i
samsvar med loven.

Utval get fored &r at det etableres en rapporterings-
ordning, og haringsinstansene har ikke fremsatt noen
innvendinger til dette.

Departementet er enig i fordaget om at selskape-
ne palegges en plikt til arlig &innsende en rapport til
godkjenningsmyndigheten, jf. § 14.

K omiteens merknader
Komiteen slutter seg til forslaget.
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Komiteen viser til a en hovedinnvending mot
gjeldende ordning har veat mangel pa kontroll. En
rapporteringsrutine som foredtt vil sikre en jevnlig
oppdatering av tilsynsmyndigheten, og gi denne
grunnlag for & reagere pa eventuelle uregelmessighe-
ter. K omiteen mener dette er en viktig forutsetning
for bedrekontroll. Komiteen viser for gvrig til sine
merknader under pkt. 4 nedenfor.

2.11 Spersmal om innfering av tvungen
ansvar sforsikring

Dagensregelverk stiller ingen krav om at den som
vil uteve vaktvirksomhet skal tegne forsikring eler
stille sikkerhet for det ansvar vedkommende kan p&-
dra seg.

Utvalget mener det bar innfares et krav om at den
som Vil utgve vaktvirksomhet, pa forhand ma tegne
ansvarsforsikring. Det er vigt til tilsvarende krav om
tvungen sikkerhetsstillelse/ansvarsforsikring for an-
dre bransjer og yrkesgrupper. Detaljerte bestemmel-
ser om kravene til ansvarsforsikring forutsettes gitt i
forskrifter.

Det er ulike syn blant hgringsinstansene.

Departementet falger opp fordaget, jf. § 12.

Komiteens merknader

K omiteen visertil at et hovedformad med loven
er a bedre kontrollen med vaktsel skapene og & hindre
userigse akterer i aopptre pa dette markedet. | denne
sammenheng er det etter komiteens mening et vik-
tig tiltak & tille krav om forsikring fra selskapenes si-
de. Komiteen peker pa at selskapenes virksomhet
er av en dik art at berettigede krav om erstatning vil
kunne forekomme.

Komiteen satter etter dette fordaget.

2.12 Sentralregister over vaktselskaper

Datatil synet har gitt Justi sdepartementet og politi-
et konseson til & fere henholdsvis et sentralt register
og lokale registre over vaktsel skaper.

Utvalget antar at det - i tillegg til det sentrale re-
gister - bar fares et register som omfatter det enkelte
landsdel spolitikammer. Departementet uttaler at dette
er noe man eventuelt far komme tilbake til senere.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at ordningen med landsdel s-
politikamre er vedtatt avviklet i forbindel se med opp-
rettelsen av politidirektoratet, jf. Innst. O. nr. 40
(1999-2000) om endringer i politiloven.

2.13 Strafferettslig vern for vektere

Sparsmalet om &gi ansattei vaktselskaper samme
strafferettslige beskyttelse som bl.a. polititjeneste-
menn, ble dreftet under Stortingets behandling av de-
partementets proposigon om vaktvirksomhetsiov.

Resultatet ble at vektere ansatt i private sel skaper ikke
fikk den strafferettdige beskyttelse som straffeloven
§ 127 gir offentlige tjenestemenn.

Utvalget er kommet til at det ikke er grunnlag for
aforeddendringer i forhold til gjeldende rettstilstand
her.

NVL uttaler bl.a. at arbeidsgiversiden har ytret
anske om at vekterne likestilles med offentlig tjenes-
temanni relagon til straffeloven § 127.

Departementet kan ikke se at det er grunnlag for a
foresld endringer i forhold til gjeldende rett.

K omiteens mer knader

Komiteen viser til at vekternes oppgaver utgjar
et supplement til politiets arbeid, og at selv om bruk
av makt er politiets oppgave, vil ogsa vekteres arbeid
kunne omfatte truende og potensielt farlige situasjo-
ner. Vekterne utfaerer et viktig arbeid for abidratil gkt
trygghet i samfunnet, og den risiko slikt arbeid inne-
bager har etter komiteens syn gkt de senere &ene
som falge av a kriminaliteten er blitt grovere. Det kan
derfor vaare naturlig pa nytt & vurdere et bedre straffe-
rettig vern for vold mot vektere, palinjemed reglene
i straffeloven § 127 om vold mot offentlig tjeneste-
mann. Komiteen ber departementet kommetilbake
med et forslag til bedret strafferettdig vern for vekte-
re.

2.14 Forholdet til EdS-avtalen m.v.

Vaktvirksomhetsloven § 2 annet ledd oppstiller
vilkdr om at en person ma vaae norsk statsborger og
hafast bopel i Norge for afatillatelsetil &drive vakt-
virksomhet. Disse vilkarene antas & vage i strid med
EdS-avtalen, og utvalget har under utformingen av
sitt utkast til ny § 2 tatt hensyn til dette.

Kommuna- og regionaldepartementet har hatt
innsigelser i forhold til forskjellsbehandling mellom
E@S-borgere og borgere fra andre stater i forhold til
lovfordagets § 2.

I likhet med utvalget har departementet ved utfor-
mingen av fordaget til ny 8 2, harmonisert bestem-
melsen i samsvar med EZJS-avtalen, jf. lovforslagets
§ 2tredjeledd pkt. c som gjel der statsborger i stat som
er part i EQS-avtalen. Departementet gar inn for & be-
grense endringen til & gjelde E@S-borgere. For de an-
satte i vaktselskap er det ingen krav til statsborger-
skap.

Ogsaforskriftenes 88 4 og 5 matilpasses EGS-av-
talen. Kravet i forskriften 8 4 om at det skal kreves ut-
temmende politiattest for vektere kan ikke oppretthol -
des. Hva som kan kreves fremlagt for & dokumentere
tilfredsstillende vandel, felger av R&dsdirektiv 92/51/
EQDF artikkel 10 nr. 1. Statshorgere i en EZS-stat har
ifglge denne artikkelen bl.a. rett til &legge frem «do-
kumenter utstedt av vedkommende myndigheter i
hjemstaten eller seneste oppholdsstat, som viser at
disse kravene er oppfylt».
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Nar det gjelder 8 5 om krav til opplaging, ma det
fremgd at statsborgere i andre E@S-stater tilfredsstil-
ler kravet ved alegge frem kompetansebevis som kre-
vesi en annen medlemsstat, der dette beviset ble ut-
stedt i en medlemsstat, eller dersom vedkommende
kan dokumentere kvalifikagoner han har tilegnet seg
i andre medlemsstater. Neamere regler forutsettes gitt
i forskrift.

Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til fordaget.

2.15 Straff

| henhold til vaktvirksomhetsloven § 8 straffes
den som «forsettlig eller uaktsomt overtrer bestem-
melser gitt i eller i medhold av loven» med bater eller
fengsel i inntil tre maneder.

Etter utvalgets oppfatning er bestemmelsene om
straffesankgoner i dagens lovverk tilstrekkelige.
Straffelovkommisjonen mener det kan stilles spars-
mdl ved om det er behov for en slik egen straffebe-
stemmelsei vaktvirksomhetd oven.

Departementet mener at det ikke er grunn til & set-
te seg utover utval gets vurdering vedrarende bestem-
melse om straffesanksjon.

Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til fordaget.

3. GRENSEOPPGANGEN MELLOM
OPPGAVENE TIL POLITIET OG
VAKTSELSKAPENE

Vaktvirksomhetsutvalget har foretatt en kasuis-
tisk giennomgang av grensedragningen mellom poli-
tiet og vaktsel skapenes oppgaver. Utvaget har ikke
funnet det mulig & formulere en lovregel som kan
trekke opp helt klare grenser mellom politiets og pri-
vate vaktselskapers giaremdl, og mener politiloven
§ 26 om forbud mot privat rettshandhevelse fortsatt
bar anvendes som skranke for vaktsel skapenes virk-
somhet.

| proposisjonen gjengis flere haringsuttalelser nér
det gjelder denne grensedragningen.

Utgangspunktet er at det bare er politiet som kan
héndhevelovregler knyttet til kriminalitetsbekjempel-
se og opprettholdelse av ro og orden. Det er kun poli-
tiet som har lovhjemmel til & benytte fysisk makti sin
tjenesteutevel se. V ektere kan foreta pagripel se av per-
soner som treffes pa fersk gjerning eller ferske spor,
men eventuell maktanvendel se kan bare ha som for-
madl & hindre vedkommende i afortsette sin straffbare
virksomhet eller hindre vedkommende i & unndippe
far politiet kommer.

Né&r det gjelder eksempler pa grasoner, nevnes
vakttjenester som innebagrer en «form for tilnaarmet

patruljering» pastarre, uavgrensede omrader hvor all-
mennheten har fri adgang, for eksempel i borettslag
elleri butikker. Slik disse tjenestene utfegresi dag, an-
tar departementet - i likhet med V aktvirksomhetd ov-
utvalget - at deikke er i strid med forbudet mot privat
rettshandhevel se.

Tjenester som bestdr i at vaktsel skapene tilbyr ut-
rykning til husbradk i private boliger, samt utrykning
etter at det er utlgst rans- og overfalsalarmer i butik-
ker, anses & vagre saalig problematiskei forhold til po-
litioppgavene. Ogsai forhold til butikktyver som p&
gripesi forretninger ma man hele tiden veare pa vakt
for ikke & overskride grensen for hva som er politiets
myndighetsoppgaver.

Departementet er enig med utvalget i at det er van-
skelig & trekke opp en klar og utvetydig grense mel-
lom vaktsel skapers og politiets gjgremd, og gar ikke
inn for lovregulering av denne grensedragningen, ut
over den generelle bestemmel se om forbud mot privat
rettshandhevelsei politiloven.

Komiteens merknader

Komiteen peker pa at opprettholdelse av of-
fentlig ro, orden og sikkerhet er en politioppgave.
Vaktselskapene fyller imidlertid ogsa en viktig funk-
gon i forhold til & medvirke til & skape sikkerhet og
trygghet i samfunnet. | samarbeid med politiet vil de
sdledes vage et nyttig supplement.

Komiteen er opptatt av aklargjere ansvarsfor-
delingen mellom politi- og lensmannsetaten og vakt-
selskapene. Komiteen er enig i at politiloven gir
gode retningdlinjer for en slik klargjaring.

Komiteen legger stor vekt pa folks rett til
trygghet, og mener at det er naturlig at nye tjenester
oppstar for & dekke et slikt gkende behov.

Komiteen ser et gkende behov for sikkerhets-
tjenester i private hjem, f.eks. ved innbrudd. K omi -
teen ser at det kan vaare en glidende overgang mel-
lom «utrykning ved innbrudd» og «utrykning ved inn-
brudd og voldsutevelse/husbrék». K omiteen ber
departementet falge utviklingen pa dette omradet
naye, og eventuelt komme tilbake med fordag til et
klarere definert skillemellom paliti- og vaktoppgaver,
dersom den faktiske utviklingen skulle gjare det ned-
vendig.

Komiteen understreker at et viktig premiss for
ethvert lovbud pa dette omradet, ma veae at befolk-
ningens behov for trygghet for liv, helse og privat ei-
endom sikres.

4. ADMINISTRATIVE OG GKONOMISKE
KONSEKVENSER

Vaktvirksomhetslovutvalget antar at fordagene i
proposigonen ikke far saalig store gkonomiske eller
adminigtrative konsekvenser. Utvalget andar at de
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fem landsdelspolitikamrene til sammen ma tilfares
fem &sverk.

Departementet bemerker at erfaringen med gjel-
dende lov har vist at politiet ikke har hatt tilstrekkelig
ressurser til auteve tillatel ses- og kontrollfunksjon pa
en tilfredsstillende mate. Lovfordaget legger opp til
styrking av kontrollfunksjonen og godkjenningsmyn-
digheten bar som et forelgpig anslag tilfares ca. fem
nye stillingshjemler til dette.

Etter gjeldenderett er det hjemmel for dkreve ge-
byr i forbindelse med tillatelse til & uteve eller innga
avtale om vaktvirksomhet. Departementet mener at
det i forbindelse med den @gkte kontrollfunksjonen
ogsa ber gis adgang til ainnkreve gebyr overfor vakt-
selskap utover dette, jf. forslaget til ny lov 8§ 15. Nea-
mere bestemmelser om dette gisi forskrift til loven.

Fordaget vil ogsd medfgre administrative og gko-
nomiske konsekvenser for vaktselskapene, herunder
ogsa offentlige institugoner som tilbyr vakttjenester
til andre. Det vises her til fordaget om styrking av
vekteropplagingen, krav om tvungen ansvarsforsik-
ring og krav om kommunikag onsutstyr med tilknyt-
ning til bemannet sentral.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at departementet i proposi-
sionen dlar fast at politiet ikke har hatt tilstrekkelige
ressurser til & uteve tillatelses- og kontrollfunksjonen
pa en tilfredsstillende méte, og at lovforsaget legger
opp til &styrke kontrollfunksjonen. Det er and att be-
hov for minst 5 nye stillinger hos godkjenningsmyn-
digheten for &fa den anskede opptrapping av dette ar-
beidet.

Komiteen mener det er viktig at intensjonene
med de lovendringer som na foretas blir ivaretatt.
Komiteen forutsetter derfor at departementet fal-
ger opp forslaget i de arlige budsjettene.

5.KOMITEENSTILRADING

K omiteen viser til proposisonen og rar Odels-
tinget til A gjere falgende

vedtak til lov
om vaktvirksomhet

§ 1 Virkeomréde

Loven gjelder for ervervsmessig vaktvirksomhet.
Med ervervsmessig vaktvirksomhet forstasi loven her
virksomhet som gér ut pa a utfere vakttjenester mot
vederlag. Med vakttjenester forstas tjenester der det
ved bruk av personer, TV-overvaking, elektronisk
overvaking eller pa annen méte:

a) utfares tilsyn med privat omréde eller omrade
med adgang for allmennheten,

b) utferes kontrolltjenester,

c) utfares verditransporter,

d) utferes ledsagertjenester, eller

€) mottas og behandles darmsignaler fra overfals-
eller innbruddsalarmanlegg eller utrykning etter
dike signaler.

Loven gjelder ervervsmessig vaktvirksomhet som
drivesav privatedler forvaltningsorgan. Med forvalt-
ningsorgan forstasi loven her ethvert organ for stat el -
ler kommune. Loven gjelder ikke for egenvakthold,
nabohjelp eller andre vaktoppdrag som utgves spora
disk og har lite omfang.

Kongen bestemmer i hvilken utstrekning loven
skal gjelde for Svalbard og Jan Mayen.

8 2 Tillatelse

Den som utgver ervervsmessig vaktvirksomhet
eller inngar avtaleom auteve slik vaktvirksomhet, ma
hatillatelse til dette.

Foretaket ma veae registrert i Foretaksregisteret
for tillatel se gis. Foretaket ma hafast forretningssted i
riket.

Ervervsmessig vaktvirksomhet som er organisert
som enpersonsforetak, ma vaae registrert i Enhetsre-
gisteret far innehaveren kan gis tillatelse. Organisa-
gonsnummeret ma oppgis i seknaden. Innehaveren
ma dessuten:

a) vemefylt 21 &,

b) hatilfredsstillende vandel,

C) vagestatshorger i stat som er part i EJS-avtalen,
og

d) for evrig ikke anses uskikket til & uteve vaktvirk-
somhet pa forsvarlig mate i samsvar med god
skikk innenfor brangjen.

Tillatel sen kan gistil selskap, stiftelse eller annen
sammend utning n& samtlige medlemmer av styret i
et aksjeselskap eller annen sammenslutning med be-
grenset ansvar oppfyller kravenei tredje ledd bokstav
ad, og samtlige fullt ansvarlige deltakere i ansvarlig
selskap eller kommandittselskap oppfyller kravene i
tredje ledd bokstav a-d.

Dersom foretak som nevnt i tredje og fjerde ledd
har daglig leder, mad ogsadennefyllevilkarenei tredje
ledd bokstav a-d.

Det kan i sagligetilfeller gjgres unntak fra kravet
til alder i tredje ledd bokstav a.

Dersom det skjer endringer i sasmmensetningen av
virksomhetens styre eller deltakere, skal dette medde-
les den myndighet som har gitt tillatelsen innen 1 m&
ned etter endringen. Det samme gjelder dersom det er
utpekt ny daglig leder.

Departementet kan i forskrift fastsette krav til den
som har det daglige ansvaret for ervervsmessig vakt-
virksomhet som utgves av et forvaltningsorgan.
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8§ 3 Tillatelses- og kontrollmyndighet

Departementet kan i forskrift fastsette hvem som
skal vagretillatel ses- og kontrollmyndighet og naame-
re bestemmelser om dette.

8 4 Tillatelsens innhold

Tillatelsen gis for bestemte former for vaktvirk-
somhet etter 8 1 farste ledd bokstav a-e.

8 5 Bortfall avtillatelse

Tillatelsen bortfaller dersom foretaket som tilla-
telsen er gitt til tas under konkursbehandling, eller
dersom innehaveren av enpersonsforetaket der. Et
konkursbo eller dedsbo har rett til & fortsette virksom-
heten i den utstrekning det finnes hensiktsmessig med
sikte paavvikling eller overfering av virksomheten til
ny eier, likevel ikke utover 6 maneder uten tillatelse
framyndigheten som er fastsatt i medhold av § 3.

§ 6 Tilbakekall av tillatelse

Entillatel se kan tilbakekalles dersom innehaveren
eller ledelsen i det foretaket som har tillatelse, eller
noen ansattei foretaket, har gjort seg skyldigi grov €l-
ler gjentatt overtredel se av saarskilte vilkar for tillatel-
sen eller av bestemmel ser fastsatt i eller i medhold av
loven. Det samme gjelder dersom vilkarene for tilla-
telse ikke lenger er oppfylt.

8 7 Krav til ansatte

Den som skal tilsettes i foretak som omfattes av
loven ma hatilfredsstillende vandel. Kravet til vandel
gielder enhver som utferer arbeid eller tjeneste for
foretaket. Den som skal utfere vakttjenester ma dess-
uten vegefylt 18 &.

Foretakets ledelse har plikt til & sarge for at ansat-
tei foretaket oppfyller kravenei lov og forskrift.

Departementet kan i forskrift bestemme at det kan
gigresunntak frakravet til alder i farste ledd.

§ 8 Krav til utdanning

Den som skal utfere vakttjeneste ma gjennomfere
godkjent utdanning for vektere.

Departementet kan i forskrift fastsette krav til ut-
danning.

8 9 Uniform

Den som utfarer vakitjeneste skal baae uniform.
Uniformen skal vaare godkjent av tillatel ses- og kon-
trollmyndigheten. Uniformen skal utformes dlik at
den ikke kan forvekd es med politiets uniform. Tilla-
telses- og kontrollmyndigheten kan gjere unntak fra
kravet om bruk av uniform under utferelse av spesiel-
le vaktoppdrag nér saarlige grunner tilsier det.

Departementet kan i forskrift fastsette krav til uni-
form.

8§ 10 Legitimasjon

Den som utfarer vakttjeneste skal medbringe legi-
timagon. Legitimasjonen skal vege utstedt av ved-
kommende vaktforetak og godkjent av tillatelses- og
kontrollmyndigheten. L egitimasjonen skal fremvises
for politiet nér dette forlanges. Vekteren plikter for
evrig alegitimere seg overfor den person det er grepet
inn overfor nér dette forlanges av ham eller henne.

Departementet kan i forskrift fastsette krav til le-
gitimasjon.

8 11 Bruk av hund

Hund kan bare benyttes til egenbeskyttel se under
utfarel se av vakttjeneste. Hunden skal faresi kort li-
ne.

Bruk av hund under utfgrelse av vakttjeneste skal
vage godkjent av vaktforetaket. Vaktforetaket skal ut-
arbeide instruks for utdanning, godkjenning og bruk
av hund.

Tillatelsess og kontrollmyndigheten kan gjere
unntak fra bestemmelsen i ferste ledd dersom det
foreligger saalige grunner.

Departementet kan i forskrift fastsette krav til
bruk av hund og krav til ssalige grunner.

§ 12 Plikt til & tegneforsikring

Foretak som skal utgve vaktvirksomhet m& haen
forsikring som dekker det ansvar foretaket kan padra
seg under utevel se av vaktvirksomheten. Forsikringen
ma tegnes far virksomheten settesi gang og opprett-
holdes sa lenge den pagar.

Departementet kan gi naamere regler om forsik-
ringen. Departementet kan ved forskrift frita forvalt-
ningsorganer som driver ervervsmessig vaktvirksom-
het fra plikten til &tegne ansvarsforsikring.

§ 13 Krav til kommunikasjonsutstyr

Den som utfarer vakttjeneste skal kunne kommu-
nisere med betjent vakt- eler alarmsentral mens vakt-
tjenesten utferes. Vaktforetaket er ansvarlig for at det
etableres en forsvarlig kommunikasjonsordning.

§ 14 Opplysningsplikt

Foretak som utgver vaktvirksomhet plikter & gi
tillatelses- og kontrollmyndigheten de opplysninger
0g den dokumentasjon som er ngdvendig for myndig-
hetens kontroll med at virksomheten drivesi samsvar
med bestemmel ser fastsatt i eller i medhold av loven.

Foretak som utever vaktvirksomhet skal hvert ar
innen utlgpet av mars maned sende en rapport til tilla-
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telses- og kontrollmyndigheten. | rapporten skal det
redegjeres for foretakets virksomhet i foregdende ar.

8 15 Forskrift

Departementet kan gi neamere forskrifter til gjen-
nomfaring av loven.

Departementet kan i forskrift bestemme at det
skal betales gebyr ved etablering og drift av vaktvirk-
somhet, og gi naamere bestemmelser om dette.

8 16 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer be-
stemmelser gitt i eller i medhold av loven, eller som
medvirker hertil, straffes med bgter eller fengsel i inn-
til 3 maneder.

8§ 17 Ikraftsetting

1. Loventreri kraft fraden tid Kongen bestemmer.

2. Fra samme tid oppheves lov om vaktvirksomhet
av 13. mai 1988 nr. 29.

3. Forskrifter som er gitt med hjemmel i lov om
vaktvirksomhet av 13. mai 1988 nr. 29 forblir
gieldendeinntil departementet bestemmer noe an-
net.

§ 18 Overgangsbestemmel se

Loven gjelder ogsa for den som har fétt tillatelse
til vaktvirksomhet gitt med hjemmel i lov om vakt-
virksomhet av 13. ma 1988 nr. 29. Vedkommende
kan fortsette virksomheten uten asgke om ny tillatelse
safremt tillatelsen ikke strider mot bestemmelser i
dennelov.

Odlo, i justiskomiteen, den 16.november 2000

Kristin Krohn Devold

Tor Nymo
leder ordfarer

Jan Simonsen
sekretag
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