Innst. O. nr. 24

(2000-2001)

Innstilling fra finanskomiteen om lov om endringer i | ov 19.juni 1969 nr. 66
om merver diavgift (merverdiavgiftsloven) m.v. (Merver diavgiftsrefor men 2001)
Ot.prp. nr. 2 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING. NARMERE OM BEHOVET
FOR ENDRINGER | DET NORSKE
AVGIFTSSYSTEMET

Sammendrag

Finansdepartementet legger med dette fram for-
slag til lov om endringer i lov 1 9.juni 1969 nr. 66 om
merverdiavgift.

| Regjeringens tiltredel seserklagring ble det uttalt
at Regjeringen ville arbeide for reformer i Skattepoli-
tikken. Det ble fremhevet at mdlet er lavere satser,
bredere skattegrunnlag, enklere regler og faare smutt-
hull. Det ble ogsa pdpekt at det er behov for & moder-
nisere merverdiavgiftssystemet dik at varer og tjenes-
ter i prinsippet behandleslikt. | Revidert nagonal bud-
gett varslet Regjeringen at den ville legge fram
fordag til en dik merverdiavgiftsreform i forbindel se
med budsjettet for 2001.

| samsvar med dette legger departementet fram et
fordag til merverdiavgiftsreform som en del av bud-
gjettet for 2001, jf. St.prp. nr. 1 (2000-2001) Skatte-,
avgifts- og tollvedtak og St.meld. nr. 1 (2000-2001)
Nagonalbudgettet 2001. Forslaget innebazrer at det
blir innfart generell merverdiavgiftsplikt pa omset-
ning av tjenester fra 1. juli 2001. Forslaget foredas
gjennomfart ved at hjemmelen for avgiftsplikt paom-
setning av tjenester gjgres generell. Dettevil faretil at
regelverket for merverdiavgiftsplikt pa omsetning av
tjenester blir i samsvar med det som i dag gjelder ved
omsetning av varer. Den generelle avgiftsplikten vil
medfare at al tjenesteomsetning omfattes av merver-
diavgiftssystemet, med mindre tjenesten unntas saa-
skilt i loven. Flere grupper av tjenester, bl.a. innen
helse, undervisning og kultur, fores3s fortsatt unntatt
framerverdiavgiftsplikten.

Fordaget om a snu merverdiavgiftsiovens hjem-
mel for avgiftsplikt pa omsetning av tjenester bygger
pa et forslag som ble utredet av Storvik-utvalget, jf.
NOU 1990:11 Generell merverdiavgift pa omsetning

av tjenester. Utredningen falger som utrykt vedl egg il
proposigonen. Utvalgets utredning ble sendt pa en
bred haring og danner fortsatt etter departementets
oppfatning, et tilstrekkelig bedutningsgrunnlag for
spersmalet om ainnfere generell merverdiavgiftsplikt
pa omsetning av tjenester. Det ble ogsa gitt en bred
omtale av merverdiavgiftsreformen av regjeringen
Bondevik i Nasjonalbudgettet 2000. Departementet
har pa denne bakgrunn ikke ansett det ngdvendig med
en ny alminnelig haringsrunde om forslaget.

Merverdiavgiftsplikten ved omsetning av tjenes-
ter er etter gjeldende rett avhengig av at tjenesten ut-
trykkelig eller ad tolkningsvei, fremgar av merverdi-
avgiftdoven. Hvilke tjenester som er avgiftspliktige
felger av § 13 annet ledd. Fordi det kun er enkelte ty-
per tjenester som er merverdiavgiftspliktige, skaper
dette et fokus pa grensedragningen mellom henholds-
vis avgiftspliktige og avgiftsfrie tjenester.

Det eksisterer eksempelvis avgrensingsproblemer
innen omradet for edb. Elektronisk databehandling er
etter gjeldende regelverk en merverdiavgiftspliktig
tjeneste, jf. merverdiavgiftsloven § 13 annet ledd nr.
6. Dersom edb kun benyttes som et hjel pemiddel ved
utfaringen av en annen tjeneste, f.eks. en informa
gongtjeneste, ansesdet etter gjeldenderett ikke afore-
ligge avgiftsplikt. Informagonstjenester levert viaen
informasjonsbase regnes etter gjeldende regelverk
som avgiftsfri. Hva som er en «ren» edb-tjeneste og
hvasom ikke er det, lar seg ikke klart definere dik re-
gelverket er i dag.

Dagens regelverk skaper ogsa vanskelige avgren-
singsproblemer i forhold til avgiftspliktig omsetning
av visse konsul enttjenester etter merverdiavgiftsloven
§ 13 annet ledd. F.eks. er taksering av eilendom i dag
avgiftsfritt, mens utarbeidelse av en tilstandsrapport
om et elektrisk anlegg i en fast eiendom er blitt ansett
avgiftspliktig.
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Et annet eksempel er omfanget av avgiftsplikten
for serveringstjenester etter merverdiavgiftsioven
§ 13 annet ledd nr. 10. Bestemmelsen fasts &r at det er
merverdiavgiftsplikt pd omsetning av serveringstje-
nester frarestauranter, hoteller og andre bevertnings-
steder. Denne bestemmelsen er blitt tolket dik at den
kun omfatter serveringssteder hvor offentligheten har
adgang €ller servering rettet mot publikum (ekstern
servering). Serveringstjenester som kun omsettes til
en lukket krets av personer, er ikke ansett avgiftsplik-
tig (intern servering). Hva som anses som en lukket
krets av personer beror paen konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelle.

Avgrensingsproblemer oppstar for gvrig ogsa i
forholdet mellom hva som er merverdiavgiftspliktige
varer og hva som er merverdiavgiftsfrie tjenester.
Som eksempel kan ogsa her nevnes omrédet for edb,
hvor det har utviklet seg et skille mellom s3kalt stan-
dardisert og individualisert programvare. Farstnevnte
anses som en merverdiavgiftspliktig vare og sistnevn-
te som en tjeneste. Nar dette sesi lys av de ulike pro-
gramvaresammensetninger som i dag eksisterer pa
markedet, samt muligheten for digital overfering ved
bruk av Internett, framstar en grensedragning mellom
de to nevnte kategorier naamest som en umulig opp-
gave.

Som en fglge av dagens merverdiavgiftsregler kan
virksomheter ha omsetning bade innenfor og utenfor
merverdiavgiftsomradet. Ved dik delt virksomhet,
kan det kun faresfradrag for anskaffel ser til bruk i den
merverdiavgiftspliktige delen av virksomheten. Ved
fellesanskaffelser til delt virksomhet kan inngdende
merverdiavgift trekkesfraforholdsmessig etter varens
antatte bruk i den merverdiavgiftspliktige delen av
virksomheten. Reglene om fordeling av inngdende
merverdiavgift for fellesanskaffelser fremgdr av mer-
verdiavgiftdoven § 23. Fordeling av inngéende mer-
verdiavgift gjelder f.eks. for transportnaginger som
driver kombinert avgiftspliktig godstransport og av-
giftsfri persontransport. Det samme gjelder for hotell-
0g restaurantnagingen hvor utleie av rom er merverdi-
avgiftsfritt, mens servering av mat er avgiftspliktig.
Det er ogsa problemer med & fordele inngdende mer-
verdiavgift for virksomheter innen bygg- og anleggs-
brangjen. Progektering, tegning, konstrukson og an-
nen teknisk bistand for arbeid pa vare, bygg, anlegg
eller fast eiendom, herunder oppfering, ombygging,
reparagon, vedlikehold m.v. er etter gjeldende regel-
verk avgiftspliktig. Administrative tjenester som
f.eks. bygge- eller progektlede se eller byggekontroll
levert som selvstendig ytelse i tilknytning til byg-
nings- og anleggsoppdrag, har derimot vaat ansett for
a ligge utenfor merverdiavgiftd ovens avgiftspliktige
omrade.

Som det fremgér av ovennevnte stilles nagings-
drivende med delt virksomhet overfor saarskilt kom-
pliserte fradragsregler.

Reglene om beregningsgrunnlaget for merverdi-
avgift i merverdiavgiftsloven § 18 kan medfare at tje-
nester som i utgangspunktet faller utenfor merverdi-
avgiftsomradet, blir avgiftsberegnet fordi de inngéar
som en omkostning i forbindel se med en merverdiav-
giftspliktig leveranse. F.eks. vil tjenester av adminis-
trativ art som prosjektledel se, byggeledelse og bygge-
kontroll, som ved isolert levering faller utenfor mer-
verdiavgiftsomradet, métte medtas i beregnings-
grunnlaget for merverdiavgift ndr tjenestene inngar
som en del av en hovedentreprise.

Bestemme sen kan gi incentiver til tilpasninger i
form av splitting av kontrakter og deling av sel skaper
som ikke alltid gjenspeiler de reelle forhold. Slike til-
pasninger er med pa a beslaglegge ressurser, bade for
nagingsdrivende og for avgiftsmyndighetene.

Dagensregelverk ferer ogsatil skjult merverdiav-
giftsbelastning for en rekke nagingsdrivende. Grun-
nen til dette er at nagingsdrivende som ikke driver
merverdiavgiftspliktig virksomhet, heller ikke har fra-
dragsrett for inngaende merverdiavgift pasine anskaf-
felser. Dette gjelder eksempelvis advokat- eller rene
konsulentvirksomheter. Nar de omsetter sine tjenester
videre til andre nagringsdrivende, vil den manglende
fradragsretten fare til at inngadende merverdiavgift de
har hatt pa anskaffelser til bruk i sin virksomhet, inn-
gér som en kostnad i deres krav pa vederlag. Dersom
kjgperen av en slik advokat- eller konsulenttjeneste
kjaper tjenesten til bruk i sin avgiftspliktige virksom-
het, vil det ikke foreligge noen inngdende avgift som
kanfarestil fradrag. Det vil derimot ligge en skjult av-
gift fraforegdendeledd i det vederlag som oppkreves.
Dette vil bl.a. vaare en konkurranseulempe for bedrif-
ter som konkurrerer med utenlandske bedrifter hjem-
me og ute. Denne type kumulasjon skjer som en falge
av at enkelte virksomheter ikke er omfattet av den ge-
nerelle merverdiavgiftsplikten, og til trossfor at en av
hovedintengonene ved innfaringen av merverdiav-
giftssystemet nettopp var & unnga dette.

Et sentralt spersmal ved dagens regelverk er mer-
verdiavgiftsbehandlingen av nyetjenester. Dagensre-
gelverk er i liten grad endret siden merverdiavgiftsio-
ven ble vedtatt i 1969. Hvilke tjenester som omfattes
av merverdiavgiftsplikten og hvilke som faller uten-
for, er fremdeles basert pa en fortolkning av det regel -
verket og den begrunnelse som ble gitt i 1969. Siden
den gang har nye omsetningsformer som f.eks. elek-
tronisk handel kommet til, og tjenestesektoren har
ogsa generelt gkt sterkt i omfang. Produkter i form av
varer eller tjenester kan na anskaffes/bestilles ved
bruk av Internett og leveres «online» eller «offline».
Det er prinsipielt viktig at disse produktene avgiftsbe-
legges likt og uavhengig av leveringsméte, dik at
merverdiavgiften fremstar som ngytral mellom for-
mer for elektronisk handel og ordinag handel. Ulik
merverdiavgiftsmessig behandling som fage av
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transaksjonsformen pa ellers likeartede varer og tje-
nester skaper uheldige konkurransevridninger.

Nér det gjelder digitale produkter, vil innfaringen
av en generell merverdiavgiftsplikt pa omsetning av
tjenester ogsa ha betydning for Norgei forhold til de
retningdinjer for beskatning (direkte og indirekte) av
elektronisk handel som er utarbeidet av OECD. For &
oppna en enhetlig avgiftsbehandling av digitale pro-
dukter er man innen OECD blitt enige om at digitale
produkter ikke skal behandles som vare i forhold til
merverdiavgiften. Dette har vaat vanskelig for Norge
agjennomferei praksis, fordi vi inntil ndikke har hatt
generell avgiftsplikt pa tjenester som de fleste gvrige
OECD-land. Det vises til neamere omtale av dette i
St.meld. nr. 41 (1998-1999) Om el ektronisk handel og
forretningsdrift, s. 69 flg.

Dagens regelverk imgtegér i atfor liten grad den
type problemstillinger som her er reist. Regelverket
mangler den nagdvendige fleksibilitet og tilpasnings-
dyktighet som er pakrevet for akunne fgge den gene-
relle ssmfunnsutviklingen. Gjeldende regelverk svek-
ker pa denne méten ogsa forutsigbarheten og de nee
ringsdrivendes mulighet til bl.a. & oppfylle de krav
som dilles til virksomhetens drift og regnskap. Av-
giftsmyndighetenes kontrollmuligheter svekkes til-
svarende.

En gjennomgang av det norske merverdiavgifts-
systemet og reglene om avgiftsplikt pa omsetning av
tjenester viser ogsa at merverdiavgiftdoven ikke er i
harmoni med reglenei andre land. Merverdiavgiftso-
ven bygger imidlertid pa prinsipper hvor ogsdinterna-
sionale vilkd pavirker spersmdlet om innenlandsk
merverdiavgiftsplikt. Manglende harmonisering av
regelverket kan fare til konkurransevridning bade for
norske og utenlandske nagingsdrivende som opererer
internasjonalt. Handel over landegrensene agker i om-
fang, bl.a. ved elektronisk overfaring av digitaiserte
produkter. En utvidet merverdiavgiftsplikt pa tienes-
teomradet vil ogsa gjere det nadvendig a se pa, og
eventuelt foreta en opprydding blant, merverdiav-
giftdovens bestemmelser om avgiftsplikt pa tjenester
som omsettes over landegrensene, jf. naamere omtale
under kapittel 8.2 proposisjonen.

Merverdiavgiften er en av statskassens viktigste
inntektskilder og bidrar til afinansiere en fjerdedel av
statsbudsg ettets utgifter. Provenyet fra merverdiavgif-
ten (inkludert investeringsavgiften) er for inntektsaret
2000 andatt til om lag 115 mrd. kroner. Tjenestenes
andel av forbruket har gkt fra 39 pst. av samlet privat
forbruk i 1978 til 46 pst. i 1999. Andelen tjenestefor-
bruk forventes d ake ytterligerei arene framover. | til-
legg kommer det stadig nye tjenester inn i markedet
som med dagens regelverk for merverdiavgiftsplikt pa
omsetning av tjenester ikke vil bli avgiftspliktige. Det
er derfor viktig for statens fremtidige inntekter at lov-
hjemmelen blir endret, slik at nye tjenesteomrader blir
omfattet av merverdiavgiftsplikten.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Dag Terje Andersen,
Erik Dalheim, Grethe G. Fossum, Britt
Hildeng, Ottar Kaldhol, Torstein Rudi-
hagen og Signe QOye, fra Fremskritts-
partiet, Siv Jensen, Per Erik Monsen og
Kenneth Svendsen, fra Kristelig Folke-
parti, Valgerd Svarstad Haugland, Lars
Gunnar Lie og Ingebrigt S. Sgrfonn, fra
Heyre, Bagrge Brende, Per-Kristian Foss
og Kjellaug Nakkim, fra Senterpartiet,
Odd Roger Enoksen, fra Sosialistisk
Venstreparti, @ystein Djupedal, fra
Venstre, Terje Johansen, og represen-
tanten Steinar Bastesen, visertil at merverdi-
avgiftdoven ble vedtatt for over 30 & siden, og at det
senere har skjedd faendringer i loven. Gjeldende lov
hjemler avgiftsplikt pa all omsetning av varer med
visse spesifiserte unntak, mens det for tjenester er
motsatt - i prinsippet avgiftsfrihet, men med visse spe-
sfiserte unntak. De fleste OECD-land har likebehand-
let omsetning av varer og tjenester i sinlovgivning om
merverdiavgift.

Komiteen viser videre til at et utvalg som ble
oppnevnt i 1985, under ledelse av Kjell Storvik, har
utredet sparsmalet om generell merverdiavgift pAom-
setning av tjenester, og at utvalget avgav sin inngtil-
ling for over 10 &r siden, jf. NOU 1990:11. | Nasjonal-
budsjettet 2000 gav regjeringen Bondevik en omtale
av en merverdiavgiftsreform, med generell moms pa
tjenester, som ble varslet forelagt Stortinget far paske
2000. Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) er en oppfalging av
Storvik-utvalgets innstilling.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og representanten
Steinar Bastesen, dutter seg i hovedsak til Regjerin-
gens vurderinger om behovet for endringer i det nor-
ske merverdiavgiftssystemet, og viser til respektive
merknader i det falgende.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre visertil pkt. 5i bud-
g ettavtalen mellom Arbeiderpartiet og sentrumsparti-
ene og til respektive merknader i denne innstillingen.
Budgettavtalens pkt. 5 lyder:

«Avtaepartene er enige om a foreta en fornyelse
av merverdiavgiftssystemet, med falgende endringer i
forhold til Regjeringens fordag:

a Momssatsen fé matvarer reduseresti] 12 pst. med
virkning fra 1. juli 2001. Den fored atte kompen-
sasjonsordning for kjettvarer faller bort.

b) Persontransport, med unntak av |uftfart, og reise-
liv unntas fra merverdiavgiftssystemet fra 1. juli
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2001. Dette inkluderer adgangsbilletter til apin-
anlegg og fornayel sesparker.

c) Luftfartey (persontransport med luftfartay) skal
hanullsatsi trad med Regjeringens forslag.

d) Ferging av kjeretay skal fortsatt ha nullsats.
Sirkus faller inn under momsfritaket for kultur-

sektoren.

f) %Sietning av el-biler skal ha nullsats fra 1. juli

g) Unntaket for lotterier m.v. og agenter/formidlere
av lotterier skal ogsa omfatte lotterientreprengrer.

h) Den generelle merverdiavgiftssatsen heves til 24
pst. fra 1. januar 2001.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til at fordaget
om a snu merverdiavgiftsiovens hjemmel for avgifts-
plikt pd omsetning av tjenester bygger pa et fordag
som ble utredet av Storvik-utvalget, jf. NOU 1990:11
Generell merverdiavgift pd omsetning av tjenester.
Utvalgets utredning ble deretter sendt pa haring.

Merverdiavgiftsreformen ble omtalt i Nasjonal-
budgettet 2000. Disse medlemmer har merket
seg at departementet pd denne bakgrunn ikke har
giennomfert en ny alminnelig heringsrunde av det
foreliggendeforslaget. Disse medlemmer vil p&
peke at ndr Stortinget har vedtatt at Ot.prp. nr. 2
(2000-2001) ska behandles i forbindelse med neste
ars statsbudsjett medfarer dette et demokratiproblem.
Disse medlemmer vil peke pade mange berarte
bedrifter og naaringsorganisasjoner ikke er gitt en for-
svarlig mulighet til & fa utredet virkningen for sin
virksomhet og deretter &fa fremfart sine synspunkter
pa en forsvarlig mate, noe de mange henvendel ser
som er kommet etter at haringsfristen i komiteen var
ute, tyder pA. Disse medlemmer viser videre til
at de som har vaat til hering i komiteen, alle hevder at
Finansdepartementets beregninger er feil.

Disse medlemmer stgtter prinsippet om
speilvending av merverdiavgiftsloven, dik at alleva
rer og tjenester er avgiftspliktige sa lenge det ikke er
gitt eksplisitt unntak i loven. Disse medlemmer
mener at dettevil bidratil at avgiftssystemet paen be-
dre méte fanger opp utviklingen i samfunnet og frem-
veksten av nye naginger og tjenesteomréder. En slik
omlegging er ogsdi trad med det som er vanligi andre
land.

Disse medlemmer vil imidlertid pdpeke at
prinsippet om speilvending av loven bar holdes full-
stendig adskilt fra diskugonen om hvilke omrader
som fortsatt skal unntas fra merverdiavgiftsplikt.

For & bevare merverdiavgiften som en generell
forbruksavgift og som en stabil inntektskilde for sta-
ten menerdisse medlemmer at merverdiavgiften
ikke skal brukes til & gi stette til nye naainger dler
formdl utover det som er tilfellei dag, enten det gjel-
der reduserte satser eller unntak. Det er ikke mulig &
rangere ulike omrader etter nyttighet eller lignende.
Enkelte av vare naboland har reduserte mva-satser pa

enkelte omréder. Dette kan selvfalgelig brukes som
argument for at det samme skal gjaresi Norge. Di s-
se medlemmer vil imidlertid papeke at det er
svaat mange andre skatte- og avgiftsreformer som gir
norsk nagringdliv langt sterre konkurranseulemper enn
merverdiavgiften. og vil heller redusere disse.

Disse medlemmer vil samtidig peke pa at
det ved en differensering av merverdiavgiften kan
vage vanskelig a finne klare avgrensede omréader.
Disse medlemmer mener videre at enkelte omra-
der som f.eks. overnattingstjenester og persontran-
sport, ma unntas nar en utvider merverdiavgiftsgrunn-
laget. Disse medlemmer vil papeke at vi har et
ansvar for de omréder somi dag er unntatt framerver-
diavgiftsplikten og som Regjeringen na foredar av-
giftsbelagt. Det er uholdbart & gjennomfare dike om-
fattende endringer i rammevilkarene pa sa kort tid.
Folk som er villige til & satse pa nagingsvirksomhet
har krav pa et minimum av forutsigbarhet. Dessuten
har mangeforetatt store investeringer i lysav gjelden-
de regler og betalt full merverdiavgift pa disse inves-
teringene. Regjeringens fordag innebager at det skal
beregnes merverdiavgift pa salget, uten at det tas hen-
syntil tidligere investeringer og innbetalt merverdiav-
gift. Dette vil fare til uheldige konkurranseulemper
mellom nagingsdrivende som investerte hhv. far og
etter innfgringen av merverdiavgift.

Disse medlemmer vil papeke at det er sterke
argumenter som taler for lange overgangsordninger
eller kompensasjonsordninger for tidligere investerin-
ger. | proposigonen er dette avfeiet med en %2 sides
drefting. Storvik-utvalget har heller ikke vurdert
sparsmalet. Disse medlemmer mener at spars-
malet om ulike overgangsordninger ma utredes langt
grundigerefar en utvidel se av mva-systemet kan gjen-
nomfares.

Ut fra hensynet til forutsigbarhet i rammebetin-
gelser for nagingdivet og hensynet til konkurranse-
vridninger mellom ulike aktarer, mener di sse med-
lemmer at det ikke bar gjeres vedtak om a utvide
merverdiavgiftsgrunnlaget na.

Disse medlemmer vil imidlertid gjere et
unntak i forbindelse med behandlingen av momsre-
formen. Disse medlemmer vil gdinn for at det
innfares en searordning for personbefordring med fly,
under henvisning til ESAs uttalelser om flyavgiftene
og det behov for omlegging som dette medferer.
Disse medlemmer vil padenne bakgrunn stem-
me for bestemmel sen om nullsats for uftfarten hjem-
leti 816 fersteledd ny nr. 13.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn f@lgende ford ag:

«Stortinget ber Regjeringen utforme et lovfordlag
som innebager en speilvending av avgiftsplikten for
tjenester, uten at tjenester som i dag er unntatt blir av-
giftspliktige.»
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Sosialistisk Venstreparti vil videre papeke at
redusert merverdiavgift pamatvarer er et lite malrettet
tiltak, enten méalsettingen er a redusere grensehande-
len, & stette barnefamiliene eller & stette landbruket.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at arkitektene bak budsjett-
avtalene ber vaare svaat varsomme med a fremstille
seg som noen slags moderne «Robin Hood». Forde-
lingsvirkningene av budgettavtalen er udiskutable.
De svakeste rammes hardest.

Disse medlemmer viser ogsatil at det er de
med darligst réd som rammes hardest av utvidelsen av
momsgrunnlaget og gkningen i momssatsen. Det er
ogsa et merkverdig utslag av momsreformen dik den
na& giennomfares at staten direkte gar inn og styrer
folks kulturpreferanser i tillegg til de svaat selektive
ordninger som gjennomfgres over kulturbudsettet.
Det er vanskelig & se begrunnel sen for et skarpt skille
mellom sirkus og tivoli.

Disse medlemmer viser til at kombinert med
okt passgebyr og ekt ligningsverdi paboliger forver-
rer gkt moms og @kt el-avgift samlet sett husholdnin-
genes gkonomiske situagon. Det er ogsa i beste fall
underholdende at konsekvensene av enigheten om
momsreformen ndblir at vann tappet fra springen skal
vage fullt ut momsbelagt, mens vann kjgpt pa flasker
i butikken, skal ha halvert momssats.

For gvrig viser disse medlemmer til sine
merknader i avsnitt 3.1.2.1.2 i Budsjett-innst. S. |
(2000-2001).

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti understreker det prinsipielt uheldige
ved & fravike vanlige behandlingsprosedyrer ved ve-
sentlige lovendringer. De bergrte parter ber fagod an-
ledning til & gjere seg kjent med konsekvensene av
fores &te endringer, og hamuligheten til & presentere
sitt syn for de bed uttende myndigheter.

Nér det gjelder merverdiavgiftsreformen vil imid-
lertid dette medlem pdpeke at problemstillingen
har veart svaat godt kjent siden Storvik-utvalgets be-
handling. Alle bererte parter har fglgelig hatt ti ar til &
setteseg inni, og forberede seg pasaken. Det ber der-
for vawerimelig danta at de fleste har tatt hgyde for at
denne reformen ville bli foreslétt, spesielt siden dette
har vaart bebudet av de to siste regjeringer. Dette
medlem vil ogsa rette oppmerksomheten mot de
problematiske sider ved a bekjentgjere datoen for en
vesentlig endring av avgiftsendring lang tidi forveien.
Dette vil medfare vesentlige tilpasninger fra aktarene
i gkonomien, noe som dpenbart vil vaae samfunns-
gkonomisk uheldig.

Dette medlem dgtter derfor Regjeringens
forslag om abehandle Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) i for-
bindelse med neste ars statsbudsjett.

Dette medlem understreker at det er helt sen-
tralt for & kunne opprettholde en velfungerende of-
fentlig sektor at skattegrunnlaget er s bredt som mu-
lig. Det gjar det mulig &operere med relativt lave sat-
ser, og allikevel opprettholde statensinntektsniva. For
den som kjenner merverdiavgiftens betydning painn-
tektssidai statsbudsjettet, er det dpenbart at denne re-
formen pasikt vil vaare svaatt viktig for & sikre offent-
lige inntekter.

Dette medlem merker seg ogsd at innfaring
av merverdiavgift pa tienester er god fordelingspoli-
tikk fordi tjenestenes andel av forbruket stiger med
inntekten.

Dette medlem mener at det er viktig & begren-
se unntakene fra merverdiavgiften. Stette til enkelt-
naginger vil i de fleste tilfeller oppnds mer effektivt
giennom mer malrettede tiltak. Det finnes imidlertid
forhold som kan begrunne unntak. Tjenester som i
stor grad finansieres av det offentlige - helse, sosid,
undervisning, idrett og kultur - gir det liten mening a
innlemme i momsordningen. Naginger som ikkeileg-
ges momsi utlandet, primaat finansnagringen, lotteri-
er og organisasjoner, vil det av konkurranse- og like-
behandlingshensyn ogsa vaare fornuftig a holde uten-
for.

Den tredje gruppa er naginger det av spesielle
grunner er gnskelig agi statlig stette, og der dette kan
gieres mest effektivt gjennom unntak fra momsen.

Dette medlem foreslar nullsats med fradrags-
rett, noe som innebagrer en forbedring av rammevilké
renei forhold til dagens situasjon, for f@lgende:

— Persontransport - kollektivirafikken i Norge er i
krise, og det kan ikke forsvares agi ytterligere av-
giftsbelastning til disse selskapene.

— NRK.

— Omsetning av elbiler.

Dette medlem fored& unntak fra merverdi-
avgiftsordningen for fglgende:

— Overnatting - konkurranseforholdene til verden
rundt oss, og hensynet til distriktene er de avgjo-
rende argumenter for unntak for denne nagingen.

— Alpinanlegg.

— Forngyel sesparker.

— Sirkus.

Reisebyrd ma av konkurransehensyn ha samme
merverdiavgiftsordning som gjelder for tjenesten de
formidler.

Dette medlem understreker at redusert mer-
verdiavgift pAmat er et svaat upresist fordelingspoli-
tisk virkemiddel. Det store provenytapet dette medfa-
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rer kunne med en aternativ anvendelse gitt svaat
merkbare forbedringer for mange svake grupper i det
norske samfunnet. Dette medlem minner om at
avgiftsreduksjoner flest styrker avansen til produsen-
ter og mellomledd i omsetningen, i tillegg til areduse-
re prisene. Det er derfor god grunn til atro at en ve-
sentlig andel av dette provenytapet i redliteten vil
vage en statte til landbruket og dagligvarenaaingen.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til fordaget om a snu av-
giftsprinsippet vedrarende mva pa tjenester. Dette
medlem gnsker primaat ingen skjerpelser av mva
systemet na, verken gkning av satsen eller utviding av
merverdiavgiftsgrunnlaget. Dette medlem gnsker
tvert om & redusere avgiftstrykket i Norge, herunder
merverdiavgiften. Derfor stetter dette medlem
fordaget om null-merverdiavgift pAmatvarer, og sub-
sidiaat halv matmoms.

Dette medlem kan subsidiaat stette en speil-
vending av avgiftssystemet om ingen tjenester som i
dag ikke er avgiftsbelagt, holdes utenfor mva-ordnin-
gen. Pasubsidiaat grunnlag kan derfor dette med-
lem stette Hayres og Fremskrittspartiets fordag der
Stortinget ber Regjeringen utformeet lovfordag i trad
med dette.

2.NERMERE OM GENERELL MERVERDI-
AVGIFTSPLIKT PA OMSETNING AV
TJENESTER

2.1 Valg av lovteknisk lgsning
Sammendrag

Som et alternativ til ainnfgre en hjemmel med ge-
nerell avgiftsplikt pa omsetning av tjenester, kan ten-
kes et system som bygger videre pa dagens ordning.
Det villeinnebaere en positiv angivel se av de tjeneste-
omrader som skal omfattes av merverdiavgiftsomré-
det. En dik lgsning har imidlertid erfaringsmessig vist
seg avaae tungrodd og byr pa en rekke avgrensings-
problemer. Den forutsetter ogsa at de ulike tjeneste-
omradene som er avgiftspliktige, blir oppdatert i for-
hold til hvilke nye tjenester en mener skal veare av-
giftspliktige.

Den lovtekniske lgsningen ved en utvidelse av
merverdiavgiftsplikten pa omsetning av tjenester, ble
inngdende vurdert av Storvik-utvalget. Om dette utta-
ler utvalget falgende paside 57 i utredningen:

«Skattekomiteen av 1966, Underutvalget for mer-
verdiavgift, bygger pa en forutsetning om at avgifts-
plikt for omsetning av tjenester ma baseres pa en po-
Sitiv oppregning av de tjenester som skal avgiftsbeleg-
ges. Det er om dette uttalt i underutval gets innstilling
av 20 .desember 1966 pa side 53 falgende:

«Mens det for varers vedkommende kan sﬁ
nes hensiktsmessig a gjere ale varer avgiftsplik-
tige og deretter nevne de nadvendige begrensnin-

ger, madet for tjenestenes vedkommende foretas
en oppregning av hvilke tjenester som bar trek-
kes inn under systemet».

Det ses ikke eksplisitt, men bakgrunnen for at
Skattekomiteen av 1966 festet seg ved behovet for en
positiv oppregning av avgiftspliktige tjenester, var
nok en forutsetning om at dette ville gi sikrest av-
grensning av det avgiftspliktige omrade. Dette er
imidlertid ikke en nadvendig forutsetning for avgifts-
plikt pa tjenester. | Danmark og ellers innen EF har
man valgt alegge avgiftsplikt paall omsetning av tje-
nester, men med visse spesielle unntak. Det er det
samme system som det norske avgiftssystemet har for
vareomsetning.

| praksis har det senere vist seg at det er avgrens-
nln%(S- og tolkingsproblemer knyttet til alle de 12
punkter om avgiftspliktige Ig__Jen&st_er i merverdiav-
giftsloven § 13, annet ledd. En utvidelse av avgifts-
omradet basert pa en ytterligere oppregningen av av-
glftSP“ktl getjenester i merverdiavgiftsioven § 13, an-
net ledd vil bli tungvint og omstendelig. Det vil
forutsette en meget omfattende oppregning, men vil
ikke kunne fjerne avgrensningsproblemene, fordi det
stadig vil kunne oppsta et avgrensningsproblem mel-
lom det som er avgiftsfritt og det som er avgiftsplik-
tig. Med flere tjenesteslag i oppregningen, vil det bl
et sterre antall avgrensningstilfeller. Dettevil medfare
omkostningsgking og merarbeid bade for de nagrings-
drivende og for avgiftsmyndighetenes kontroll- og
veiledningsvirksomhet.

. Det synes derfor mer hensiktsmessig, dersom av-
giftsomradet for tjenester skal utvides, agjere avgifts-
plikten generell. Dettevil i prinsi ppet ogsa automati sk
underlegge alle nye tjenester avgiftsplikt. Dette ma
anses som en betydelig fordel, gitt den sterke gkning i
nye og tidligere ukjente tjenesteprodukter, gg den
kraftige vekst som har funnet sted i den samlede tje-
nesteprodukgon. For sa vidt gjelder sparsmaet om
hvilke omrader som ber underlegges avgiftsplikt, vil
det imidlertid ikke ha betydning om avgiftsplikten
giares generell eller om tjenesteytelsene oppregnes
spesielt. Ved en generell avgiftsplikt ma det i stedet
foretas en qppregng&q av _de tjenester som bar holdes
utenfor avgiftsomradet. En oppregning av unntakene
ma likevel forutsettes a bli langt mer begrenset og
oversiktlig enn en utferlig oppregning av avgiftsplik-
tige tjenesteomrader. Ved en saarskilt oppregning vil
det saledes vege langt vanskeligere a fremskaffe en
fullstendig oversikt over aktuelle tjenesteytelser som
bar avgiftsbelegges, enn om det innfares en generell
avgiftsplikt. Videre ma det antas at de omrader som
eventuelt bar unntas lettere lar seg kartlegge.

Tjenestespekteret er i dag langt mer omfattende
enn tilfellet var da merverdiavgiften ble innfaert i
1970. Ut i fra systemtekniske vurderi ngLer skulle dette
i seg selv talefor en %enerell avgiftsplikt pa tjenester
pa samme mate som for varer, i motsetning til et sy-
Etem hvor de enkelte tjenesteytel sene oppregnes kon-

ret.»

Departementet er enig i utvalgets vurderinger og
den konklugon utvalget kom til. En modell som skis-
sert vil etter departementets syn gi et mer oversiktlig
og lettere praktiserbart regelverk, bade for avgifts-
myndighetene og de naaringsdrivende.

Departementet fored & pa denne bakgrunn at det i
trad med dette utformes en hjemmel i merverdiav-
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giftsoven hvor avgiftsplikten paomsetning av tjenes-
ter gjares generell.

Departementet viser til forslag til § 2 nytt annet
ledd i merverdiavgiftdoven, jf. § 1.

Fordaget innebager at en rekke tjenesteomrader
som etter gjeldende rett har vaat unntatt framerverdi-
avgiftsomradet, na blir avgiftspliktig. Merverdiav-
giftsplikten innebaarer foruten plikten til & beregne og
betale merverdiavgift pA omsetningen, ogsa oppgave-
plikt etter merverdiavgiftsloven § 29. Avgiftsplikten
gir for gvrig virksomheten rett til & fradragsfere inn-
gadende merverdiavgift pa anskaffelser til bruk i virk-
somheten. Det oppstar ogsa plikt til & beregne og be-
tale investeringsavgift etter investeringsavgiftslovens
bestemmelser.

Departementet viser til forslag til merverdiav-
giftdoven § 2 nytt annet ledd, forslag til endringi § 13
og fordag om & oppheve § 5 annet ledd nr. 4.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Hayre, Fremskrittspartiet og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens fordag
om ainnfare generell merverdiavgiftsplikt pa tienes-
ter, jf. Regjeringens forslag til merverdiavgiftdoven
8 2 nytt annet ledd, forslag til endringi 8§ 13 og fordag
om &oppheve § 5 annet ledd nr. 4.

Flertallet mener at omsetning av varer og tje-
nester i prinsippet bar behandles likt med hensyn til
merverdiavgift - en generell avgiftsplikt, men med
unntak som spesifiseresi loven. Det har bl.a. den for-
del at nye tjenester som métte oppsta automatisk blir
pliktige hvis de ikke uttrykkelig blir fritatt for avgift.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sSine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot Regjeringens forslag.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsa at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

2.2 Omtale av enkelte tjenesteomrader som
kommer innenfor merverdiavgiftsomradet

2.2.1 Innledning
Sammendrag

Pa bakgrunn av forslaget om & innfare generell
merverdiavgiftsplikt pa omsetning av tjenester, vil det
ikke vaae nadvendig i lovteksten & ha en beskrivelse
av hvilke tjenesteomréder som vil bli avgiftspliktige.
Det tas heller ikke her sikte padgi en uttammende be-
skrivelse av hvilke nye tjenesteomrader som vil bli
merverdiavgiftspliktige etter ford aget.

| proposi §onens kapittel 6 gislikevel en forholds-
vis bred omtale av sentrale tjenesteomrader som vil
bli merverdiavgiftspliktige som en falge av omleggin-
gen til generell avgiftsplikt pd omsetning av tjenester.
Det er ved fremstillingen av de ulike omradene for-
sekt redegjort for hvilke konkrete tjenester som vil bli
avgiftspliktige og den nsamere avgrensing av disse,
bl.a. mot de omrader som er fores &t unntatt, jf. kapit-
tel 7 i proposisjonen.

| tillegg til Storvik-utvalgets utredning og he-
ringsinstansenes synspunkter, har departementet i sin
fremstilling lagt vekt pa hvilke bestemmelser som
gjelderi EU.

Nar det gjelder EF-retten bemerkes at direktivene
pa merverdiavgiftens omrade angir rammevilkdrene
for medlems andene og det indre marked. EUs direk-
tiver pAmerverdiavgiftsomradet er meget omfattende.
Samtidig gir direktiveneinnen en rekke omrader med-
lemslandene et visst rom for tilpasninger. Det eksiste-
rer ogsa unntak og/eller saarordninger for ulike land.
Det er derfor vanskelig afaet klart bilde av regelver-
ket innen EU uten samtidig & se hvordan de enkelte
mediemsland har tilpasset seg bestemmelsene og
hvordan de praktiseres. | fremstillingen av utenlandsk
rett og EF-retten pd merverdiavgiftens omrade i pro-
posigonen, har derfor departementet sett det som na-
turlig og mest praktisk & se hen til hvordan bestem-
melsene er i Sverige, Danmark og Finland.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.
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Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til snhmerknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsa at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regel verket utenfor budsjettbehandlingen.

2.3 Neermer e om persontransport

2.3.1 Problemer knyttet til gjeldende rett og behovet
for & innfare merverdiavgift pa persontransport

Sammendrag

Den umiddelbare virkningen av at persontran-
sport er unntatt fra avgiftsplikt, er at det ikke skal be-
regnes utgdende merverdiavgift av vederlaget som
oppkrevesfor transporten, og at det ikke gisrett til fra-
drag for inngdende merverdiavgift pa anskaffelser av
varer og tjenester til bruk i virksomheten. Selv om
virksomhet med persontransport ikke er merverdiav-
giftspliktig, vil transportbedriftene likevel bli belastet
for betydelige avgiftshel gp. Den manglende fradrags-
retten gjar at transportgrene ma betrakte avgiftsbeta-
lingene som en ordinaa kostnad. Denne kostnaden vil
i prinsippet utgjere en del av vederlaget for transport-
tjenesten, dik at dette inneholder et skjult avgiftsbe-
| gp. Padenne méten betales det indirekte merverdiav-
gift p& omsetning av persontransporttjenester. Denne
skjulte avgiftsbelastningen vil bl.a. vaae en konkur-
ranseulempe for bedrifter som konkurrerer med uten-
landske bedrifter ute og hjemme. En dik skjult av-
giftsbelastning er ogsd i strid med en av hovedinten-
sionene ved innfering av merverdiavgiftssystemet
som var afjerne al form for kumulagon. Ved ainn-
fare merverdiavgift pa persontransport, vil sike uhel-
dige virkninger fjernes.

Det er ogsa et spesielt behov for en forenkling av
dagens system pa dette omrédet. Etter gjeldende re-
gelverk har flere virksomheter omsetning bade innen-
for og utenfor merverdiavgiftsomradet. Dette gjelder
eksempelvis innenfor transportnaaringen hvor en rek-
ke nagingsdrivende kombinerer avgiftspliktig vare-
transport med persontransport som er unntatt fra av-
giftsplikt. Dette er en direkte falge av hvordan person-
transport er behandlet i det norske merverdiavgifts
systemet. Regelverket innebaarer at transportvirksom-
heter bare har fradragsrett for den del av virksomheten
som gjelder varetransporten. Inngaende merverdiav-
gift av de anskaffelser som foretas, maderfor henferes
til de respektive deler av virksomheten. For anskaffel-
ser til begge virksomhetsomradene, fellesanskaffel-
ser, skal det foretas en forholdsmessig fordeling av
inngdende merverdiavgift. Omfanget av fradragsret-
ten vil vanligvisbero paden antatte bruk i den avgifts-
pliktige del av virksomheten, varetransportdel en. Det-
te regelverket er svaat vanskelig a praktisere bade for
forvaltningen og for de naaringsdrivende, ssalig med
hensyn til fastsettelsen av formalet med en anskaffel-

se. Den fordelingsproblematikken som foreligger et-
ter dagens bestemmel ser, vil bli fjernet ved at det inn-
fares merverdiavgift pa omsetning av persontrans-
porttjenester.

Det vises videre til at dagensrettstilstand med se-
lektive merverdiavgiftsfritak innen persontransport-
omradet er uheldig. Det er padet reneat virksomheter
som driver persontransport med luftfartay og skip,
isolert sett i forhold til merverdiavgiften, nyter godt av
flere ssarbestemmelser som ikke andre transportfor-
mer har. Skips- og |uftfarten er derfor pa enkelte om-
rader mer gunstig behandlet i merverdiavgiftsregel-
verket enn eksempelvis buss- og jernbanetransport.
Det er f.eks. merverdiavgift pa kjegp av tog og buss,
mens det ikke er merverdiavgift pa kjgp av skip og
Iuftfartay.

Det vises i denne sammenheng til behandlingen
av St.meld. nr. 19 (1998-1999) Om NSB BAs virk-
somhet, hvor samferdselskomiteensflertall uttaltefel-
gende om de avgiftsmessige rammebetingelser for
NSB BAs virksomhet, jf. Innst. S. nr. 138 (1998-
1999) side 5:

«Flertallet vil understreke viktigheten av at depar-
tementet foretar en vurdering av avgiftsmessige for-
hold og andre forhold som er av betydning for jernba-
nens konkurranse mot andre transportformer, bade
ved gods- og persontransport. Flertallet nevner spesi-
elt spersmal knyttet til kjﬂrevegsavé?lft, merverdiav-
gift O%I nvesteringsavgift og spersmal knyttet til kabo-
tage. Flertallet ber om at dette |eggesfram for Stortin-
get pa en egnet mate.»

Departementet vil understreke at et viktig krav til
et merverdiavgiftssystem er at det skal virke mest mu-
lig ngytralt i forhold til de ulike aktarene i markedet.
Merverdiavgiften ber sdledesikke faretil noen annen
tilpasning enn den som hadde funnet sted uten mer-
verdiavgift. Etter departementets mening er det som et
utgangspunkt to veier & ga for a gjere merverdiav-
giftssystemet mest mulig ngytralt mellom de ulike
transportformer innenfor persontransportsektoren.

Enten den ve de fleste andre land i Europa har
valgt, nemlig dinnfgre merverdiavgift pa persontran-
sport. Under forutsetning av at hele persontransport-
omradet omfattes av avgiftsplikt, betyr merverdiav-
gift pa persontransport at samtlige virksomheter har
fradragsrett for inngadende merverdiavgift pa anskaf-
felser til bruk i virksomheten. Dette vil i forhold til
merverdiavgiften fjerne eventuelle vridninger mellom
de ulike transportformer innenfor transportsektoren,
og vil etter departementets mening vaare den bestel gs-
ningen.

Den andre veien & ga for at merverdiavgiften skal
vaae mest mulig neytral padette omrédet, er dinnfare
en ordning med nullsats pa anskaffel ser til bruk i per-
sontransportvirksomhet. Det vil bety at alle anskaffel -
ser til bruk i persontransport ikke palegges merverdi-
avgift. Dette er en ren subsidiering av slik virksomhet
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giennom merverdiavgiftssystemet i forhold til tilnaer-
met all annen virksomhet her i landet. En dlik eventu-
€ll subsidiering ber som hovedregel skje over buds et-
tetsutgiftsside og ikkeindirekte ved a redusere statens
inntektsgrunnlag. | tillegg vil et dikt system med ren
nullsats pa anskaffelser til bruk i persontransportsek-
toren medfare et betydelig provenybortfall, and agsvis
arlig pai starrelsesorden 1,5-2 mrd. kroner. Departe-
mentet vil pd denne bakgrunn sterkt frarade at det inn-
fares et generelt system med nullsats pa anskaffel ser
til bruk i persontransport.

Innfaring av merverdiavgift pd omsetning av per-
sontransporttjenester vil ogsd haandre positive effek-
ter. Ved at transportvirksomhetene som blir avgifts-
pliktige far fradragsrett for inngaende merverdiavgift,
vil de komme pa linje med tilsvarende virksomheter i
land hvor denne type tjenester i dag avgiftsbelegges.
Sparsmalet om uheldige konkurransevridninger som
falge av manglende fradragsrett for norske virksom-
heter, er bl.a. i den seneretid blitt aktualisert nettopp i
tilknytning til persontransport, og spesielt innen luft-
farten. En virkning av dagens system er at det vil vage
lgnnsomt & fylle flyene med drivstoff i utlandet, fordi
man der dipper merverdiavgiftsbelastning (eksport).
Merverdiavgiftsplikt pa persontransport vil |@se dette,
ved at flyselskaper med virksomhet i Norge vil fafull
fradragsrett pa linje med tilsvarende avgiftspliktige
flyselskaper i andre land ved tanking av flydrivstoff i
Norge. Arbeidsgruppen som utredet konkurransevil-
kérene i luftfarten uttalte om dette (Rapport fra ar-
beidsgruppen for utredning av konkurransevilkar i
Iuftfartsnaaringen, datert 30. september 1999, side
162):

«Det som derimot kan medfare en konkurranse-
vridning, er at luftfartey som regelmessig gér mellom
utenlandske flyplasser eller norsk flyplass og flyplass
i utlandet, kan anskaffe varer 0(}; etf enester avgiftsfritt i
utlandet. De avgiftsfrie anskaffelsene kan benyttes i
Norge. F.eks. kan et fly som er pa vei fra utlandet til
N_orge_, fylle ekstradrivstoff o? tainn forsyninger av-
giftstritt paen utenlandsk flyplass, og bruke disseinn-
satsfaktorene pa flyging innenlands. K ostnadene ved
flygingen innenlands blir dermed lavere enn dersom
dlrivstoff og forsyninger ble anskaffet pa en norsk fly-

ass.
P Konkurransevridningene som fglge av dette opp-
stér mellom selskaper med henholdsvis gode og mer
begrensede muligheter til & anskaffe drivstoff og for-
syninger utenlands. Forenklet kan en si at selskaper
med relativt mange flygninger til og fra Norge far et
fortrinn i forhold til selskaper som stort sett opererer
innenlands. Det er viktig & understreke at ulikheten i
konkurransevilkar oppstar pa de enkelte innenlands-
ruter der selskapene konkurrerer eller kan tenkes &
konkurrere, altsai ett relevant marked eller flere. Det
er derfor tale om en konkurransevridning slik arbeids-

ruppen har definert dette begrepet. Vridningen gir

yselskapene incentiver til & endre disponeringen av
fly painnenriks- og utenriksruter, og eventuelt foran-
drerutemgnstrene, med sikte Péé@ke mulighetene for
afylle drivstoff og anskaffe forsyninger merverdiav-
giftsfritt i utlandet. Disse vridningene henger sammen

med at persontransport ikke er en merverdiavgifts-
pliktig tieneste i Norge.»

Basert pa de prinsipper merverdiavgiftssystemet
bygger p& og den forutsetning at avgiftsplikten skal
gjeres sa generell som mulig, kan departementet ikke
se at det foreligger saarlige hensyn som tilsier at per-
sontransport ber holdes utenfor merverdiavgiftsomra-
det. Departementet foreslar derfor at det innfares mer-
verdiavgift pd omsetning av persontransporttjenester.

Storvik-utvalget og mange av hgringsinstansene
pekte paat en avgiftsbel astning pa den kollektive per-
sontransport vil gi seg utslag i hayere priser for for-
brukerne, med de uheldige konsekvenser dette kan fa.
Dersom den kollektive persontransport gnsket tilgo-
desett, skisserte utvalget som alternative |gsninger en-
ten at dette gjeres ved a disse tjenestene helt unntas
fra merverdiavgiftsomradet, eller ved at det gis saa-
skilte fritak for beregning av utgdende merverdiavgift
(nullsats).

Departementet vil pa nytt understreke betydnin-
gen av a merverdiavgiftssystemet er konkurranse-
ngytralt, noe som oppnas ved at systemet er mest mu-
lig generelt. Av hensyn til ikke & vri konkurransevil-
kérene mellom de ulike transportformer, ber hele
persontransportomradet i prinsippet likebehandles.
Den omstendighet at persontransport omfatter en stor
del av det totale forbruk av tjenester, tilsier ogsa at
merverdiavgiftsplikten bar vaae generell i denne sek-
toren. Departementet vil dessuten pdpeke at det prin-
sipielt er systemteknisk betenkelig & innfare saerord-
ninger for & oppna dreininger i publikums forbruks-
menster. Hvis det er gnskelig & pavirke forbruket, ber
dette foretas gjennom direkte bevilgninger eller regu-
leringer i form av sagravgifter, ikke ved skjult overfa-
ring gjennom merverdiavgiftssystemet. Hensynet til a
oppnagode avgrensinger og lave administrative kost-
nader taler ogsa mot &innfare sagrordninger.

Pa denne bakgrunn mener departementet at hele
persontransportomradet i utgangspunktet ber likebe-
handles ved at merverdiavgiftsplikten gjares generell.

Ved a innfere merverdiavgift pa persontransport
med full merverdiavgiftssats kan staten fa merinntek-
ter i sterrelsesorden 2,5 mrd. kroner pd arsbasis. Per-
sontransport bestar av flere ulike transportformer som
i ulik grad vil bergresav merverdiavgiften. | gjennom-
snitt kan prisgkningen bli i sterrelsesorden 15 pst. ved
en merverdiavgiftssats pa 23 pst. Det er daforutsatt at
merverdiavgiften blir fullt overveltet pa transportbru-
kerne. Merverdiavgift pa persontransport vil farst og
fremst berare de som ikke har fradragsrett for inng&
ende merverdiavgift, det vil si husholdninger, offent-
lig virksomhet og naaringsdrivende utenfor merverdi-
avgiftssystemet. Dette utgjer en stor andel av kunde-
ne. Virksomheter som driver persontransport, vil
dermed i stor grad belastes merverdiavgift gjennom
redusert etterspersel. Persontransporten er ogsa en
viktig naaing i distriktssammenheng. P& grunn av
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konsekvensene for persontransporten ved & innfare
full merverdiavgiftssats, ber det etter departementets
mening innferes redusert merverdiavgiftssats pa per-
sontransport slik som i mange EU-land.

Beregninger viser at en merverdiavgiftssats paom
lag 9 pst. ikke vil gi noen kostnadsgkning for person-
transportsektoren samlet. Pa grunn av konsekvensene
for persontransportsektoren, vil departementet foresla
at det innferes en redusert merverdiavgiftssats pa 12
pst. for denne sektoren, med unntak for personbefor-
dring med |uftfart@y hvor det foreslas en ordning med
nullsats. De ulike transportformene vil i ulik grad bli
berart av en merverdiavgiftssats pa 12 pst. Enkelte
transportformer vil fa en merkostnad ved denne mer-
verdiavgiftssatsen. Det kan derfor vaae behov for
kompensasjonsordninger for enkelte omrader innen-
for persontransportsektoren for & opprettholde trans-
porttilbudet. Det legges opp til kompensag onsordnin-
ger for deler av kollektivtransporten. Det visestil om-
talen i kapittel 6.2.2.6 og kapittel 10 i proposigonen.

Departementets forslag om merverdiavgift pa per-
sontransport vil fremga av hovedregelen om generell
avgiftsplikt pa omsetning av tjenester. Forslag om re-
dusert merverdiavgiftssats pa persontransportomradet
nadvendiggjer endringer i Stortingets plenarvedtak
om merverdiavgift og avgift pa investeringer m.v.
Dette fordaget er fremmet i St.prp. nr. 1 (2000-2001)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, gér inn for at person-
transporttjenester skal unntas framerverdiavgiftsplik-
ten. Dette betyr at det ikke skal beregnes utgdende
merverdiavgift av vederlaget som oppkreves for
transporten og at det ikke gis fradragsrett for inngden-
de merverdiavgift pa anskaffelser til bruk i virksom-
heten. Dette til svarer dagens rettstilstand. Persontran-
sport med luftfartagy skal ha en ordning med nullsats.
Dette er i samsvar med Regjeringens fordag. Fler -
tall et gar ogsdinn for at ferging av kjeretay skal ha
nullsats. Dette er i samsvar med gjeldenderett. Fler -
tallet gar derfor imot Regjeringens forslag om a
oppheve bestemmelsen i merverdiavgiftdoven § 16
farste ledd nr. 10. Dette betyr at disse virksomhetene
fortsatt far fradragsrett for inngédende merverdiavgift
pa anskaffelser til bruk i virksomheten, men at det
ikke skal beregnes utgadende merverdiavgift av omset-
ningen (merverdiavgiftssatsen er null).

Flertallet fremmer falgende fordag:

«Ny 85 b farste ledd nr. 9 skal lyde:

Tjenester som gjelder personbefordring. Unntaket
gjelder likevel ikke for personbefordring med luftfar-

tay.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til budgettav-
talen pkt. 5, hvor avtalepartene er blitt enige om at
persontransporttjenester skal unntas fra merverdiav-
giftsplikt, men at persontransport med |uftfartey og
ferging av kjeretay skal ha nullsats.

Flertallet ser det dik at unntaket for person-
transporttjenester ma anses ogsa a omfatte transport i
skiheiser, det vil s at det ikke skal svares merverdiav-
gift av omsetning av heiskort m.v. Dette inngdr i unn-
takshestemmel sen for personbefordring. Unntaket for
adgang til skianlegg ma derfor ikke nevnes saarskilt i
lovteksten.

Komiteen gérinn for at adgangsbilletter til al-
pinanlegg skal unntas fra merverdiavgiftsplikten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sin generelle merknad i av-
snitt 1.1 og til merknadi avsnitt 2.3.2, hvor dette med-
lem gér inn for nullsats for persontransport.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.3.2 Avgrensing av omradet for lavere
mer ver diavgiftssats

Sammendrag

Det fored s at den reduserte merverdiavgiftssat-
sen pa 12 pst. som hovedregel skal gjelde for all per-
sontransport uansett transportmiddel, utenom tilfeller
hvor reisemomentet er av underordnet betydning. Den
reduserte merverdiavgiftssatsen pa 12 pst. vil ikke
omfatte personbefordring med luftfartey, hvor det
foreslas en ordning med nullsats.

Virksomhet med persontransport uten hensyn til
om de er statlige, kommunale eller private vil komme
innenfor omradet med redusert merverdiavgiftssats.
Det samme gjelder kollektivtrafikk. Utleie av trans-
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portmidler uten farer, anses derimot eksempelvisikke
som persontransport. | slike tilfeller skal det derfor
foretas avgiftsberegning med standardsats. Dette gjel-
der ogsdetter gjel dende rett. Ambulansetransporter og
andre syketransporter med saarskilt innrettet transport-
middel foreslds unntatt fra merverdiavgiftsplikt. Det
visestil omtaleni kapittel 7.2.21 propos §onen.
Departementet ser imidlertid at det kan oppsta av-
grensingssparsma i forhold til hva som skal anses
som persontransport, som fored as avgiftsbelagt med
redusert merverdiavgiftssats pa 12 pst. Det mai slike
tilfeller foretas en konkret vurdering hvor et sentralt
sparsmal vil vaare om reissmomentet er av underord-
net betydning. Departementet vil vurdere om det er
behov for agi nermere avgrensinger i forskrifts form.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til merknader i av-
shitt 2.3.1.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine generelle merknader i
kapittel 1. Dette medlem gar inn for &gi kollek-
tivtransport en ordning med nullsats og fradragsrett
for inngadende merverdiavgift. Dette vil gi en ngdven-
dig forbedring av rammevilkarene for kollektivtran-
sporten, og likebehandling for tog og bussi forhold til
fly.

Dette medlem fremmer falgende forslag:

«l lov av 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres falgende endring:

8§ 16 farste ledd ny nr. 3 skal lyde:

Tjenester som gjelder personbefordring. Det sam-
me gjelder formidling av slike tjenester.»

2.3.3 Ss=lig om luftfart
Sammendrag

L uftfarten vil sannsynligvisfa en kostnadsakning
pa om lag 200 mill. kroner pa arsbasis ved innfaring
av merverdiavgift pa omsetning av persontransport-
tjenester med en merverdiavgiftssats pa 12 pst. Dette
har bl.a. sammenheng med at det etter gjeldende re-
gelverk er gitt merverdiavgiftsfritak pa leveranser av
driftsmidler m.v. til flyselskapene. Ved merverdiav-
gift pa persontransport vil dermed luftfarten i mindre
grad enn veg- og banetransport oppna kostnadd ettel-
ser gjennom fradragsretten for inngdende merverdiav-
gift. Som falge av at flyging til utlandet i forhold til
merverdiavgiften anses som eksport og sdledes er fri-
tatt (nullsatset), vil hele denne merbel astningen gjelde
innenlandsflyging. En slik merbelastning kan medfa-
re gkte priser paflyreiser innenlands. Hayere billett-
priser kan faretil redusert ettersparsel og dermed dar-

ligere rutetilbud. For & unngd en merbelastning for
innenlands luftfart med de negative distriktsmessige
virkninger dette vil kunne medfare, kan en mulighet
vage dinnfere en lavere merverdiavgiftssats for luft-
farten. Det er beregnet at en merverdiavgiftssats pa 5
pst. ikke vil gi noen merinntekt for staten, og heller in-
gen merbelastning for innenlandsflyginger totalt sett.

Innfering av merverdiavgift pa omsetning av per-
sontransporttjenester med luftfartey, ma imidlertid
0gsa sesi sammenheng med omleggingen av flypas-
sasjeravgiften. Bakgrunnen for denne omleggingen er
at ESA har avgitt en grunngitt uttalel se hvor det kon-
kluderes med at dagens utforming av den norske fly-
passasjeravgiften er i strid med EZJS-avtalen. Uavhen-
gig av merverdiavgiftsreformen er det derfor nadven-
dig a endre satsstrukturen for flypassageravgiften for
ahindre at ESA bringer saken inn for EFTA-domsto-
len. Regjeringen foredar en omlegging av flypassa-
geravgiften slik at avgiftsplikten utvides til 8 omfatte
ale flyginger med fritak for flyginger til/fra og mel-
lom flyplasser i de tre nordligste fylkene. Fritaket
foreslas ikke & omfatte Tromsa og Bodg. Satsen blir
etter fordaget lik pa flyginger innenlands og uten-
lands. Det visestil omtaleni St.prp. nr. 1 (2000-2001)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak, kapittel 3.19. Omleg-
gingen i merverdiavgiften og flypassageravgiften
foresl&s gjort innenfor en provenyngytral ramme sam-
let paarshasis.

Dersom de samlede avgiftsinntektene fra luftfar-
ten skal opprettholdes, vil en kombinasjon av innfg-
ring av merverdiavgift pa personbefordring med luft-
fartay og en omlegging av flypassasjeravgiften gi en
betydelig merbelastning for innenlands luftfart. Etter
departementets mening vil det mest malrettede tiltak,
for & redusere merbelastningen for innenlandsflygin-
ger innenfor en provenyngytral ramme, vagreainnfere
en merverdiavgiftssats pa null for personbefordring
med luftfartay. Til tross for at det kan reises prinsipi-
elle innvendinger mot & innfare en slik sagrordning,
mener departementet at dette er ngdvendig for & unn-
ga uheldige distriktsmessige virkninger som falge av
omleggingen av flypassag eravgiften.

En dik nullsats kan reise problemer i forhold til
EdS-avtalens bestemmel ser om statsstette. Det vises
imidlertid til at ingen land innen ES-omradet bade
har merverdiavgift pa passasjertransport med |uftfar-
tey og en sagavgift patilsvarende reiser. Saravgiften
pa flyreiser bidrar ogsatil at den samlede avgiftsbe-
lastningen for innenlands luftfart er hay i forhold til
andre ES-land. | forhold til annen innenlands passa-
gertransport som foresd&s omfattet av den reduserte
merverdiavgiftssatsen pa 12 pst., er det heller ingen
sagavgift pa slik transport i Norge, slik at samlet
innenlands avgiftsniva pa Iuftfarten er hayt i forhold
til annen passagertransport. Dette vil etter departe-
mentets mening vagre argumenter for at den foresl tte
ordningen for luftfarten i merverdiavgiftsregelverket
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ikke er i strid med EZJS-avtalen. Det vises i denne
sammenheng ogsa til at det innen EU finnes to typer
fiskalt begrunnede avgifter pa innenlandsflyginger.
De fleste EU-land har merverdiavgift pa innenlands
persontransport, men mange benytter reduserte mer-
verdiavgiftssatser. Storbritannia har som eneste EU-
land nullsats painnenlands persontransport. Danmark
og Irland har unntatt persontransport fra merverdiav-
giftsplikt. | disse tre landene er det imidlertid innfart
en sagavgift paflyging av passagerer.

Innfaring av merverdiavgift med nullsats for per-
sonbefordring med |uftfartey er beregnet a gi et inn-
tektstap for staten pa om lag 300 mill. kroner pa &rs-
basisi forhold til dagens regelverk, og en tilsvarende
avgiftsettelse for Iuftfarten isolert sett i forhold til
merverdiavgiften. Flypassasjeravgiften er fastsatt dik
at den samlede omleggingen for [uftfarten er proveny-
naytral .

Staten kjaper i dag |uftfartstjenester for & opprett-
holde tilbudet pa anbudsruter som ikke kan drives pa
bedriftsgkonomisk grunnlag. P& anbudsruter er det
bestemmelser i avtalene mellom operatgrene og staten
om at avtalene ska kunne reforhandles ved endringer
i rammebetingelsene, eksempelvis avgiftsendringer.
Anbudsrutene i Ser-Norge vil fa gkt avgiftsbelast-
ning, mensrutenei Nord-Norgevil fAnoen mindre be-
lastning enn i dag. Det kan vaae behov for & refor-
handle disse avtalene. Omleggingen av flypassager-
avgiften kan ogsd medfere at flere flyruter i Ser-
Norge kan bli ulannsomme. Det kan bli aktuelt &leg-
ge noen av disse rutene ut pa anbud.

Departementet fored ar at det gis merverdiavgifts-
fritak (nullsats) pd omsetning av tjenester som gjelder
personbefordring med luftfartay.

Departementet viser til forslag til merverdiav-
giftdoven § 16 farste ledd ny nr. 13.

Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til Regjeringens fordag
til merverdiavgiftdoven 8§ 16 farste ledd ny nr. 13,
men nummereringen forskyves, som falge av at gjd-
dende § 16 farste ledd nr. 10 (ferging av kjeretay)
ikke utgar, jf. respektive merknader i avsnitt 2.3.1.
Nér det gjelder flypassasjeravgiften, vises til komité-
merknader i Budgett-innst. S. nr. 1 (2000-2001) av-
snitt 3.19.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til shmerknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regel verket utenfor budsjettbehandlingen.

2.3.4 Transport til og fra utlandet
Sammendrag

Merverdiavgiften har som siktemd a avgiftsbe-
legge innenlands forbruk av varer og tjenester. Alle
former for eksportsalg av varer, herunder tjenester til
bruk i utlandet, er fritatt fra merverdiavgift, jf. mer-
verdiavgiftsloven § 16 farste ledd nr. 1. Det er ogsa
gitt avgiftsfritak ved eksportlignendetilfeller. Ekspor-
tarer av avgiftspliktige varer og tjenester har etter sy-
stemet full fradragsrett for inngadende merverdiavgift
pa sine anskaffelser, selv om det ikke oppkreves mer-
verdiavgift ndr varen eksporterestil utlandet eller tje-
nesten fullt ut er til bruk i utlandet. Dette sikrer at det
ikke er noen skjult norsk merverdiavgift ved eksport
av slike varer og tjenester, og sikrer norske eksporta-
rer like konkurransevilkar i forhold til merverdiavgif-
ten.

Som en felge av at det nd foreslds merverdiavgift
pa persontransport, vil ale virksomheter som driver
personbefordring til utlandet oppnafradragsrett paan-
skaffelser til bruk i virksomheten. Dette betyr at ad-
gangen til frivillig registrering som er omhandlet i ka-
pittel 6.2.2.1 i proposisjonen, ikke lenger vil fa noen
praktisk betydning.

Ved merverdiavgiftsplikt pa personbefordring vil
transport til eller frautlandet stai en saartilling. | dis-
setilfellenedreier det seg om transportmidler som be-
veger seg mellominn- og utland, dik at man star over-
for en blanding av innenlands og utenlands forbruk.

For internagonal varetransport er det gitt en saa-
bestemmelse i merverdiavgiftsioven 8§ 16 ferste ledd
nr. 4 om at det ikke skal betales merverdiavgift av
transporttjenester her i landet nar transporten av varen
skjer direktetil eler frautlandet (fritak med nullsats).
At bestemmelsen er begrenset til transporttjenester
her i landet har singrunn i a den @vrige del av trans-
porten som skjer utenfor landet, blir avgiftsfri fordi
tjenesten ikke anses som omsatt i Norge. Naamere be-
stemmelser om fritaket er fastsatt i forskrift nr. 31 til
merverdiavgiftdoven. Som direkte transport regnes
nar det er sluttet avtale om sammenhengende trans-
port av varer her i landet til et sted i utlandet eller om-
vendt. Lignende bestemmel ser finnesi de fleste andre
land, det vil si at dik internasjonal transport ikke av-
giftsbelegges (fritak med nullsats).

Storvik-utvaget foreslo at det for internasjona
persontransport ble gitt fritak fra a svare merverdiav-
gift palik linje med det fritaket som gjelder for trans-
port av varer. Dette fordaget innebagrer at al direkte
persontransport til eller fra utlandet fritas for bereg-
ning av utgaende merverdiavgift, ogsa den innenland-
ske delen av dlik transport.

Etter departementets mening bar det utformes et
regelverk som ivaretar hensynet til ngytralitet mellom
de ulike transportmidler i internasjonal trafikk. Det er
ogsaviktig at regel verket pa dette omradet samsvarer
med de Igsninger som er valgt i andre land, dik at det
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ikke oppstar vridninger mellom norske og utenland-
ske aktarer.

Som et utgangspunkt mener departementet at per-
sontransport stér i en noe annen stilling enn varetran-
sport. Mens den alt overveiende del av varetransport
gielder innfarsd eller eksport i nagring, hvilket inne-
bagrer at vareeier ville hatt fradragsrett dersom mer-
verdiavgift hadde palgpt, vil en stor del av persontran-
sporten til og fra utlandet gjelde private reiser. Av
konkurranse- og kontrollmessige grunner er det derfor
ikke gitt at en bar halike bestemmel ser for person- og
varetransport til og fra utlandet. Satt pa spissen blir
det sparsmal om rimeligheten av at en som eksempel-
visreiser fra Trondheim til Stremstad i Sverige opp-
nér fullt avgiftsfritak for hele reisen, selv om den alt
vesentlige del av transporten skjer innenlands, mens
en som reiser nesten tilsvarende distanse, fra Trond-
heim til Halden, skal betale merverdiavgift. Det kan
derfor reises sparsmd om ikke avgiftsfritaket for den
innenlandske del av reiser til og fra utlandet bar be-
grenses.

Departementet har imidlertid kommet til at den
beste Igsningen for bl.a. aivareta hensynet til ngytra-
liteten i regelverket samlet sett, er at al direkte per-
sontransport til eller fra utlandet fritas for beregning
av utgdende merverdiavgift, det vil § ogsa den innen-
landske ddl av slik transport. Dette er i samsvar med
rettstilstanden bl.a. i Sverige.

Pa denne bakgrunn foreddr departementet at det
ikke skal beregnes utgéende merverdiavgift av veder-
laget for persontransporttjenester her i landet, nar
transporten skjer direkte til eller fra utlandet (null-
sats).

Dette betyr at den innenlandske del av en interna-
sjonal reise verken skal avgiftshelegges ved reiser til
eller frautlandet. Reiser med start i Norge og med be-
stemmelsessted i utlandet vil i sin helhet bli ansett
som en avgiftsfri internagona transport, selv om en
del av reisen foregar panorsk territorium. For det om-
vendte tilfelle hvor reisen starter i utlandet med be-
stemmel sessted her i landet, vil den del av reisen som
ikke skjer i Norge anses som omsetning i utlandet.
Den del av reisen som foregar i Norge vil veae av-
giftsfri.

Det avgjerende for at en reise med start i Norge
skal komme innenfor fritaket, ber etter departemen-
tetsmening vaare at billetten utstedestil et bestemmel-
sessted som ligger i utlandet. Dette ber gjel de uavhen-
gig av hvilke transportmidier som benyttes. Nar det
gjelder den nearmere avgrensing av avgiftsfritaket, vil
dette bli vurdert fastsatt i en egen forskrift.

Departementet foreslar at omsetning av person-
transporttjenester direktetil eller frautlandet fritasfra
avgiftsberegning (nullsats).

Departementet viser til fordag til endring i mer-
verdiavgiftsoven 8 16 ferste ledd nr. 4.

Komiteens merknader

Komiteen gar imot Regjeringens fordag til
endring i merverdiavgiftsloven 8 16 farste ledd nr. 4
farste punktum.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til respektive
merknader i avsnitt 2.3.1. og til budsjettavtalen pkt. 5
hvor avtalepartene er enige om & unnta persontrans-
porttjenester for merverdiavgift.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til generell merknad i avsnitt 1
og merknad i avsnitt 2.3.2 hvor dette medliem gér inn
for nullsats for persontransporttjenester. Derfor stem-
mer ogsa dette medlem imot Regjeringens for-

dag.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsd at man holder
de prinsipielle dreftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.3.5 Fradrag for inngdende merverdiavgift pa
anskaffelse av varer og tjenester til bruki
persontransportvirksomhet

Sammendrag

Alle anskaffelser av varer og tjenester til bruk i
virksomhet med personbefordring blir etter gjeldende
bestemmel ser bel astet med merverdiavgift, med min-
dre det er gitt saarskilte avgiftsfritak pa anskaffelsen
eller virksomheten kommer inn under forskrift nr. 48.
Dette er en direkte konsekvens av at persontransport
etter dagens regelverk er unntatt fra merverdiavgifts-
plikt.

Ved innfaring av merverdiavgift pd omsetning av
persontransporttjenester vil virksomheter som driver
personbefordring i nagring fafradragsrett for inngden-
de merverdiavgift pdanskaffelser av varer og tjenester
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til bruk i virksomheten. Dette vil fremga av merverdi-
avgiftsloven § 21.

Det er imidlertid ngdvendig & endre merverdiav-
giftdoven 8§ 22 farste ledd, jf. merverdiavgiftsioven
§ 14 annet ledd nr. 5, som fastd &r at det ikke forelig-
ger rett til fradrag for inngdende merverdiavgift av va-
rer og tjenester som anskaffes utel ukkende til person-
befordring.

Departementet viser til forslag om opphevelse av
merverdiavgiftsoven § 14 annet ledd nr. 5.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre, Sosialistisk Venstre-
parti og representanten Steinar Bastesen, gér imot Re-
gjeringens forslag til opphevelse av merverdiavgifts
loven §14 annet ledd nr. 5. Flertallet viser til
respektive merknader i avsnitt 2.3.1.

Flertallet viser til at det med dette er nadven-
dig & foreta endring i § 14 annet ledd nr. 5, dik be-
stemmelsen i dag lyder. Denne bestemmelsen sam-
menholdt med § 22 farsteledd, avskjearer fradragsret-
ten for inngdende merverdiavgift pa anskaffelser av
varer og tjenester utelukkende til personbefordring,
herunder personkjeretay. § 14 annet ledd nr. 5 maen-
dresslik at virksomheter som driver personbefordring
med |uftfartey skal fa fradragsrett for inngaende mer-
verdiavgift pa sine anskaffelser til bruk i virksomhe-
ten.

Flertallet fremmer falgende fordag:

«l lov av 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres falgende endring:

8§ 14 annet ledd nr. 5 nytt tredje avsnitt skal lyde:

Avgift skal heller ikke svares av varer og tjenester
til bruk i virksomhet som nevnt i § 16 ferste ledd nr.
14. Dette gjelder ikke varer og tjenester til egen per-
sonbefordring.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sSine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér inn for en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prins ppe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti dutter seg til Regjeringens fordag.
Dette medlem fremmer falgende forslag:

«l lov av 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
(merverdiavgiftd oven) gjeres falgende endring:

§ 14 annet ledd nr. 5 oppheves.»

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.3.6 Fradrag for inngdende merverdiavgift pa
anskaffel se og drift m.v. av personkjaretay

Sammendrag

Et saaskilt sparsma er om merverdiavgiftsplikt
pa persontransport ngdvendiggjer at det foretas end-
ringer i gjeldende bestemmelser som avskjazrer fra
dragsretten for inngédende merverdiavgift pa anskaf-
felse og drift m.v. av personkjeretay. Etter gjeldende
rett er fradragsretten avskaret for personkjeretgy uten
hensyn til bruken. For yrkesmessig utleie av person-
kjaretay er det gjort unntak fra denne bestemmelsen.

Storvik-utvalget foreslo at det gis rett til fradrag
for inngédende merverdiavgift pa anskaffelse og drift
m.v. av personkjeretay til bruk i persontransportvirk-
somhet. Bestemmelsene om avskjeging av fradrags-
retten for personkjaretoay til bruk i annen avgiftsplik-
tig virksomhet ble foreslatt opprettholdt, med unntak
av anskaffelse og drift m.v. av personkjaretay til bruk
i kjareopplaging.

Som pdpekt av utvalget er dette spersmdlet saalig
aktuelt for bl.a. drosjenagingen, hvor en avskjaging
av fradragsretten vil fa langt starre gkonomiske kon-
sekvenser enn for andre avgiftspliktige. Departemen-
tet dutter seg derfor til utvalgets forslag om at gjel-
dende bestemmel ser endres dik at det gis fradragsrett
for inngédende merverdiavgift pa anskaffelse og drift
m.v. av personkjeretay til bruk i persontransportvirk-
somhet.

Sparsmalet kan imidlertid stille seg annerledesfor
anskaffel se og drift m.v. av personkjaretay i virksom-
heter som ikke driver persontransportvirksomhet,
men hvor personkjgretayet pa annen méte er til bruk i
virksomheten. Fordi fradragsretten er et grunnprin-
sippi merverdiavgiftssystemet madet foreligge sterke
grunner for at denne skal begrenses. Ut frahensynet il
neytralitet synes det pa det rene at merverdiavgifts-
plikt p& persontransport i utgangspunktet ogsa ber
fare til endringer av fradragsbestemmelsene for per-
sonkjaretay for slike virksomheter. Det er flereav dis-
se nagingsdrivende som har personkjeretay som et
betydelig driftsmiddel i sin virksomhet. Det foreligger
imidlertid etter departementets mening betydelige
kontrollproblemer som sterkt taler imot &endre regel-
verket pa dette omradet. En fradragsrett vil her dpne
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for muligheter til uberettiget fradrag til privat forbruk
som vanskelig lar seg kontrollere.

Departementet foreslar at den nagjeldende be-
stemmel se om avskjaaing av fradragsretten for innga-
ende merverdiavgift pa anskaffelse og drift m.v. av
personkjaretay til bruk i annen avgiftspliktig virk-
somhet opprettholdes. Ogsa en rekke andre land av-
skjaaer fradragsretten i dissetilfellene.

Som nevnt i kapittel 7.2.4 i proposigonen fored as
det merverdiavgift pa kjereopplaaing. Anskaffelse og
drift m.v. av personkjgretay star helt sentralt i kjare-
skolenes virksomhet. Departementet fores ar derfor at
bestemmelsene endres dlik at det pa dette omradet gis
rett til fradrag for kjereskolenes anskaffelse av per-
sonkjaretay til bruk i skolevirksomheten.

| tillegg til gjeldende bestemmel se om fradrag for
personkjaretay i yrkesmessig utleievirksomhet, inne-
bagrer sdledes departementets fordag at det gis rett til
fradrag nér kjaretayet er til bruk som driftsmiddel i yr-
kesmessig personbefordring eller i kjgreopplaaing.
Fordaget nadvendiggjer endringer i forskrift nr. 90.

Fordaget innebager ogsa at fradragsrett gjelder
for anskaffelser til bruk i virksomhet med videresalg
av personkjaretay. Det visesimidlertid til bestemmel-
sen i merverdiavgiftsioven §16 farste ledd nr. 11.
Dette tilsvarer rettstilstanden i dag.

Departementet viser til fordag om opphevelse av
merverdiavgiftsloven § 14 annet ledd nr. 5, fordag til
merverdiavgiftsloven 8§ 14 nytt fjerde ledd og fordag
til endring i merverdiavgiftdoven § 22 farste ledd nr.
3.

Komiteens merknader

Komiteen gar imot Regjeringens fordag til
merverdiavgiftsloven 8§ 14 nytt fjerde ledd og fordag
til endring i merverdiavgiftdoven § 22 farste ledd nr.
3.Komiteen gar som nevnt i avsnitt 2.3.5imot Re-
gjieringens forslag om opphevelse av merverdiav-
giftdoven § 14 annet ledd nr. 5.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, foreslar i avsnitt 3.2.3 merverdiav-
giftsplikt pa kjereundervisning. For at kjareskolenes
anskaffelse og drift m.v. av personkjgaretay til bruk i
skolevirksomheten skal gis fradragsrett for inngdende
merverdiavgift, ma § 14 annet ledd nr. 5 annet avsnitt
endres. Padenne bakgrunn fremmes fel gende forslag:

«l lov av 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres falgende endring:

§ 14 annet ledd nr. 5 annet avsnitt farste punktum
skal lyde:

Avgift skal ikke svares av personkjeretay til bruk
i yrkesmessig utleievirksomhet eller kjareopplaaing.»

Komiteen flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til a Regje-
ringens fordag til endringer i merverdiavgiftsloven
utgar som en fglge av at omsetning av persontrans-
porttjenester, med unntak av personbefordring med
luftfartay, skal unntas fra merverdiavgiftsplikt, jf.
budsjettavtal ens pkt. 5.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.3.7 Fradrag for inngdende merverdiavgift pa kjgp
av per sontransporttjenester

Sammendrag

Storvik-utvalget tok opp sparsmalet om det bar
gjzres begrensinger i fradragsretten for inngaende
merverdiavgift pa kjgp av persontransporttjenester.
Utval get pdpekte at et absol utt vilkar for at inngaende
merverdiavgift kan farestil fradrag, er at tjenesten er
til bruk i virksomheten, og at det pa dette omradet kan
vage fare for sammenblanding mellom utgifter til pri-
vat forbruk og utgifter til bruk i virksomheten. Utval-
get fant imidlertid ikke tilstrekkelig grunn til &foreda
sagrskilte bestemmelser om fradragsretten for inng&
ende merverdiavgift pakjap av persontransporttjenes-
ter.

Departementet ser i likhet med utvalget at det pa
dette omradet kan vaae fare for sammenblanding mel-
lom utgifter til persontransporttjenester til privat for-
bruk og utgifter til bruk i virksomheten. Fradragsret-
ten skal legitimeres ved hjelp av tilfredsstillende bi-
lag, og pa persontransportens omrade kan det i mange
tilfeller veare vanskelig & oppfylle dette kravet dik at
det lar seg gjare &fastda den reelle bruken. Departe-
mentet finner likevel ikke a det foreligger tilstrekke-
lige tungtveiende momenter til &foresla ssarskilte be-
stemmelser med sikte pa & avskjaare fradragsretten for
inngdende merverdiavgift pakjep av persontransport-
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tjenester til bruk i virksomheten. Det vises bl.a. til at
flere av kontrollproblemenevil bli lgst ved at anskaf-
felser knyttet til personkjeretay ikke gis fradragsrett,
se ovenfor.

Departementet finner likevel grunntil Aunderstre-
ke at et absol utt vilkar for at inngédende merverdiavgift
pa anskaffelse av persontransporttjenester kan feres
til fradrag i de nagringsdrivendes avgiftsoppgjer, er at
tjenesten faktisk er til bruk i virksomheten, jf. merver-
diavgiftsloven § 21. Det vil derfor eksempelvis fore-
ligge fradragsrett for inngdende merverdiavgift pa ut-
gifter til reise mellom hjem og arbeidssted, selv om
den betales av den avgiftspliktige nagringsdrivende og
merverdiavgiften kan legitimeres ved bilag. Som fal-
geav at billetter og reisedokumenter vanligvisikke er
utformet som ordinaare salgshilag, kan det bli nedven-
dig & utforme naamere bestemmelser om legitimasjon
for & godtgjere at transporttjenesten faktisk har vaat
til bruk i den avgiftspliktige virksomheten.

Departementet finner for avrig grunn til & pdpeke
at innfaring av merverdiavgift pa persontransport vil
bety en utvidelse av fradragsretten for inngaende mer-
verdiavgifti forhold til kjgp ogdrift m.v. av varebiler.
Fradragsretten for inngdende merverdiavgift pa an-
skaffelse og drift m.v. av varebiler gjelder i dag bare
varebiler som brukes til varetransport i avgiftspliktig
virksomhet. Brukes varebilen dels til avgiftspliktig
varetransport og delstil persontransport som i dag er
unntatt fra avgiftsplikt, skal det foretas en forholds-
messig fordeling av inngdende merverdiavgift etter
antatt bruk, jf. merverdiavgiftsioven § 23. Dette betyr
eksempelvis at arkitekten som kun benytter en varebil
til & frakte seg selv fra sitt kontor til byggeplassen
(persontransport), etter dagens bestemmelser ikke far
fradrag for inngdende merverdiavgift pa anskaffel ser
knyttet til bilen. Ved innfaring av merverdiavgifts-
plikt pa persontransport vil imidlertid arkitekten na
0gsa oppna fradragsrett for inngdende merverdiavgift
pa anskaffelser knyttet til varebilen ved kjgringen fra
kontoret til byggeplassen. Det er en forutsetning at
bruken skjer i virksomheten, og at det eksempelvis
ikke dreier seg om en reise mellom hjem og arbeids-
sted.

Departementets forslag om at inngdende merver-
diavgift pa anskaffelse av persontransporttjenester til
bruk i avgiftspliktig virksomhet skal kunne fradrags-
fares, nadvendiggjer ingen lovendring, men vil falge
av merverdiavgiftsloven § 21.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Sosialistisk Venstreparti og representanten
Steinar Bastesen, viser til at dette ikke lenger er noen
aktuell problemstilling som falge av at persontrans-
porttjenester foredas unntatt fra merverdiavgiftsplik-
ten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti og representanten Steinar
B astesen viser til at dette ikke er noen aktuell pro-
blemgtillingmed dette medlems fordag, dadet-
te medlem foresldr nullsats p& persontransporttje-
nester.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.3.8 @konomiske konsekvenser
Transportutviklingen
Sammendrag

Tabell 6.1 i proposisionen viser utviklingen fra
1960 til 1999 for ulike deler av persontransporten.

Et typisk trekk ved utviklingen er at privatbiler
gkte sin andel av transportarbeidet fra4l pst. i 1960 til
en topp pa 79 pst. rundt 1990, hvoretter andelen har
avtatt til 74 pst. i 1999. @kningen i personbilandelen
fram til 1990 har skjedd i forlengel sen av innfaringen
av privatbilismeni 1950- og 1960-arene. Den gradvi-
se endringen i bosettingsmenstret med en stigende an-
del av befolkningen i byer og tettsteder har trolig bi-
dratt til at privathilandelen har stagnert og senere gatt
litt ned. Det ligger generelt bedre til rette for kollek-
tivtransport i byer og tettsteder enn i spredtbygde
strek. Nedgangen i personbilandelen pd 1990-tallet
motsvares dessuten i noen grad av en stadig gkning i
flyenesandel av trafikken palangereiser, jf. nedenfor.

Kollektivtransporten har i absolutte tall vokst en
del de siste 35-40 drene, men har likevel framtil 1990
tapt markedsandel. Kollektivtransportens andel har
variert motsatt av privathbilismen, fra49 pst. i 1960 til
18 pst. i 1990, med en etterfalgende gkning til 21 pst.
i 1999. Luftfartensandel har lenge vaat sterkt gkende,
en gkning som pa 1990-tallet faller sammen med en
viss nedgang i privatbilenes andel av transportarbei-
det.
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Annen kollektivtransport, med skip, jernbane og
rutebuss har vist sterkt synkende andeler fram til
1990, men har siden holdt stillingen relativt. Malt i ab-
solutte starrelser har bane og buss hatt en viss gkning
p& 1990-tallet, i det siste bl.a. pa grunn av Gardermo-
banen.

Den store veksten i persontransporten og forskyv-
ninger mellom transportmidler skyldes gkt velstand,
okt mobilitet, den teknologiske utviklingen og utbyg-
gingen av infrastrukturen. Infrastrukturutbyggingen
har sazlig vaat stor innen veg- og lufttransport.

Veksten i privatbilismen henger ikke minst
sammen med at privathil er en attraktiv transportform
som ofte gir kort reisetid og stor individuell frihet med
hensyn til reisema og rei setidspunkt, noe som er vik-
tig for de fleste reisende. Tilsvarende har flyene vun-
net markedsandel pa bekostning av bl.a. jernbanen.
Hyppigere avganger og kort reisetid betyr mye, ikke
minst ved tjenestereiser.

Utviklingen kan neppe farst og fremst tilskrives
skatter og avgifter eller manglende satsing pa eksem-
pelvisjernbane eller buss. Mens sentrale deler av kol-
lektivtransporten har mottatt betydelige arlige belgp
over offentlige budg etter, betraktes privatbilismen og
Iuftfarten delvis som skatteobjekter, med fiskalt be-
grunnede avgifter som kjepsavgift, arsavgift pa per-
sonbiler og statlig avgift pa flyging.

Det er foretatt en undersgkelse av 1agnnsomhet og
soliditet i transportnaaringen, blant fly-, buss-, drosje-
og ferjeselskaper samt bilutleie. L agnnsomheten, malt
ved totalrentabilitet og driftsmargin, har veat relativt
stabil, men er noe svekket etter 1994. Soliditeten har
imidlertid bedret seg betydelig. Noe av dette skyldes
skattereformen som gamulighet til &omdefinerevisse
fondsavsetninger fragjeld til egenkapital.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

Konsekvenser for ulike deler av kollektivtransporten
Sammendrag

Det er nagliggende & antaat utdagene kan bli litt
forskjellig for ulike deler av persontransporten. Kon-
sekvenser for ulike deler av persontransporten er kort
vurdert nedenfor. Det legges opp til kompensasjon for
prioriterte deler av persontransporten der det er grunn
til &forvente a merverdiavgiften gir vesentlig gkning
i priser og/eller redusert tilbud.

Merverdiavgift med full merverdiavgiftssats ville
gitt om lag 2,5 mrd. kroner i merproveny fra person-
transporten pa arshasis. Med Regjeringens forslag om
redusert merverdiavgiftssats pa 12 pst. er merprove-
nyet andl att til om lag 420 mill. kroner paérshasis. Det
er i avsnitt 6.2.2.6.2 i proposi §onen redegjort neame-
re for konsekvenser for de ulike deler av kollektiv-
transporten.

K omiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

2.4 Romutleiei hotellvirksomhet m.v.

2.4.1 Problemer knyttet til gjeldende rett og behovet
for & innfare merverdiavgiftsplikt pa romutleiei
hotellvirksomhet m.v. Naarmere om omfanget av

mer ver diavgiftsplikten.

Sammendrag

Den umiddelbare virkningen av at romutleiei ho-
tellvirksomhet m.v. er unntatt fra merverdiavgifts-
plikt, er at det ikke skal beregnes utgaende merverdi-
avgift av vederlaget. Samtidig gis det ikke rett til fra-
dragsrett for inngadende merverdiavgift pa anskaffel-
ser av varer og tjenester til bruk i virksomheten.
Dagens regelverk farer likevel til en skjult avgiftsbe-
lastning. Den manglende fradragsretten for overnat-
tingsbedriftene gjer at de ma betrakte avgiftsbetalin-
gene som en ordinag kostnad. N&r de omsetter sine
tjenester, vil inngdende merverdiavgift pa anskaffel-
ser til bruk i virksomheten vaae innbakt som en kost-
nad i deres vederlag. P& denne maten betales det indi-
rekte merverdiavgift pa overnattingstjenester.

Generell merverdiavgiftsplikt pd omsetning av
tjenester ber pagrunn av avgiftstekniske hensyn og av
hensyn til forenkling av regelverket, ogsa omfatte
romutleie i hotellvirksomhet m.v. Etter gjeldende rett
driver overnattingsbedrifter delt virksomhet i forhold
til merverdiavgiften. For dike virksomheter er romut-
leie ikke avgiftspliktig, mens servering av mat er av-
giftspliktig. Dette er en direkte falge av hvordan rom-
utleie er behandlet i det norske merverdiavgiftssyste-
met. Regelverket innebsgrer at hoteller bare har
fradragsrett for den del av virksomheten som gjelder
servering. Inngéende merverdiavgift av de anskaffel-
ser som foretas, ma derfor henfares til de respektive
deler av virksomheten. For anskaffelser til beggevirk-
somhetsomradene, fellesanskaffelser, skal det foretas
en fordeling av inngdende merverdiavgift. Omfanget
av fradragsretten vil vanligvisbero pa den antatte bru-
ken i den avgiftspliktige delen av virksomheten, det
vil si serveringsdelen. Dette regelverket er svaat van-
skelig & praktisere bade for forvaltningen og for de
nagingsdrivende, saarlig med hensyn til fastsettelsen
av formdlet med en anskaffelse.

Som eksempel pa dette kan nevnes et hotell som
driver avgiftspliktig serveringsvirksomhet og romut-
leie som er unntatt fraavgiftsplikt. Anskaffelse av be-
gtikk til restauranten vil gi full fradragsrett, mens an-
skaffelseav en seng til romutleieikkevil gi rett til fra-
drag. Dataanlegg skaffet til bruk for administragonen
av hele hotellets virksomhet, er en fellesanskaffelse
som vil gi rett til delvis fradrag. Omfanget av fra
dragsretten vil som hovedregel vaae avhengig av den
antatte bruk i den avgiftspliktige del av virksomheten,
i dettetilfellet brukeni serveringsdel en.
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Den fordelingsproblematikk som foreligger etter
gieldende rett, vil bli fjernet ved at det innfares mer-
verdiavgift paromutleiei hotellvirksomhet m.v. Dette
vil innebaare betydelige forenklinger i regelverket,
som vil komme bade forvaltningen og de naaringsdri-
vende il gode. Ved en avgiftsplikt ogsa for romutleie
vil inngédende merverdiavgift vedrarende utgifter til
bruk i hotellvirksomheten kunne fradragsferes i sin
helhet. Dette gjelder eksempelvis dle anskaffel ser til
vedlikehold og drift av hotellbygningen.

Basert pa prinsippene bak merverdiavgiftssyste-
met og forutsetningen om at avgiftsplikten skal gjares
sa generell som mulig, kan departementet ikke se at
det foreligger saarlige hensyn som tilsier at romutleie
i hotellvirksomhet m.v. bar holdes utenfor avgiftsom-
radet. Tvert imot vil en slik avgiftsplikt |@se mange av
de kompliserte avgrensningsproblemer som falger av
gjeldende rett. Departementet foreslar derfor at rom-
utleie i hotellvirksomhet m.v. blir merverdiavgifts-
pliktig. Nar det gjelder naamere omfanget av hvasom
bar omfattes av merverdiavgiftsplikten, vises det til
kapittel 6.2.3.5.3 i proposi§onen.

Dersomromutleiei hotellvirksomhet m.v. blir av-
giftspliktige med full merverdiavgiftssats, kan mer-
inntektene for staten andastil om lag 1,4 mrd. kroner
paarshasis. | dette anslaget er det forutsatt at fradrags-
retten for nagingsdrivendes kjgp av dike tjenester blir
avskaret, se omtalen i kapittel 6.2.3.5.3 i proposigo-
nen. Den viktigste gruppen som vil bli omfattet av
merverdiavgiftsplikt p& romutleie, er hotellene. Pa
bakgrunn av hotellsektorens sammensatte struktur,
ma det forventes at merverdiavgift pa overnatting vil
gi ulike konsekvenser i de ulike segmentene. Bereg-
ninger viser at kostnadsgkningen pa overnatting i ho-
teller samlet sett kan bli pa om lag 15 pst. med full
merverdiavgiftssats. Pa grunn av konsekvensene for
overnattingssektoren ved & innfere full merverdiav-
giftssats, bar det etter departementets mening innfares
redusert merverdiavgiftssats paromutleiei hotellvirk-
somhet m.v. Denne lgsningen er for @vrig i samsvar
med den lgsning mange land i EU har valgt.

Pa samme méte som for persontransport, foredas
det at merverdiavgiftssatsen paromutleiei hotellvirk-
somhet m.v. settestil 12 pst. Dette vil gi en begrenset
kostnadsgkning for overnattingssektoren samlet pa
om lag 5 pst. av omsetningen. Eventuelle uheldige
distriktsmessige virkninger vil pa denne maten bli
mindre. De sterkeste innvendingene fra heringsin-
stansene, som var imot avgiftsplikt paromutleiei ho-
tellvirksomhet m.v., var gkonomiske betraktninger og
syssel settingshensyn. Ved den I gsningen som er fore-
slétt, er det i starre grad tatt hensyn til ogsadisseinn-
vendingene. Det er anslétt at overnattingssektoren
samlet ikke vil f& merbelastning med en merverdiav-
giftssats pa8 pst. Detteforutsetter at fradragsretten for
nagringsdrivendes kjap av overnattingstjenester er av-
skaret. Nar det gjelder de gkonomiske konsekvenser

av fordaget vises det til kapittel 6.2.3.6 i proposisjo-
nen.

Departementets forslag er at det inntas en bestem-
melsei merverdiavgiftd oven om merverdiavgiftsplikt
paromutleiei hotellvirksomhet m.v. Dette vil veae et
unntak fra bestemmelsen om at utleie av fast eiendom
m.v. ikke skal vaare avgiftspliktig.

Forslaget om redusert merverdiavgiftssats pa
romutleiei hotellvirksomhet m.v. ngdvendiggjer end-
ringer i Stortingets plenarvedtak om merverdiavgift
og avgift pd investeringer m.v. Dette fordaget er
fremmet i St.prp. nr. 1 (2000-2001) Skatte-, avgifts-
og tollvedtak.

Departementet viser til fordag til ny § 5 a annet
ledd nr. 1 i merverdiavgiftdoven.

| det falgende gisen neamere omtale av rekkevid-
den av ford aget om merverdiavgiftsplikt pAromutleie
i hotellvirksomhet m.v., og som etter fordaget skal
vage omfattet av den reduserte merverdiavgiftssatsen
pa 12 pst.

Den viktigste gruppen som vil bli omfattet av
merverdiavgiftsplikten, er romutleie i hoteller. Av
hensyn til det grunnleggende prinsipp om at avgifts-
systemet skal virke mest mulig ngytralt pa forbruks-
valget, ber avgiftsplikten ogsa gjeres gjeldende for de
virksomheter som driver i direkte konkurranse med
hotellene. Dette innebazrer at den virksomhet som dri-
ves av moteller, pengonater, campingplasser, turist-
hytter m.v. ogsa bar omfattes av merverdiavgiftsplik-
ten.

Ved romutleie i hoteller og lignende virksomhet
(moteller, pensjonater og lignende) synes det klart at
utleiefullt ut matrekkes innenfor merverdiavgiftsom-
radet uten hensyn til om romutleien skjer for et lengre
eller kortere tidsrom. Et dikt leieforhold kan etter de-
partementets mening ikke likestilles med ordinaa ut-
leie av bolig. Det kan derfor ikke vaare avgjarende for
merverdiavgiftsplikten om et hotell leier ut et rom for
en lengre periode, ndr det er pa det rene at det drives
ordinaa hotellvirksomhet eler lignende virksomhet.
Dette er ogsdi samsvar med regelverket bl.a. i Sverige
og Danmark, hvor enhver romutleie i hoteller og lig-
nende virksomhet er ansett avgiftspliktig uavhengig
av lengden av det enkelte leieforhold.

Utleie av matelokaler, konferanselokaler m.v. i
hotellvirksomhet eller lignende virksomhet ber ogsa
omfattes av merverdiavgiftsplikten. Utleie av lokaler
til konferanser og meater fra annen virksomhet vil om-
fattes av det generelle avgiftsunntaket for utleie av
fast elendom m.v., seomtaleni kapittel 7.2.12. Enan-
nen avgrensning vil etter departementets mening
innebage a flere av dagens problemer med hensyn til
fordeling av inngdende merverdiavgift blir viderefart.
Departementet mener at det ikke vil fere til ssalige
konkurransevridninger i forhold til andre naaringsdri-
vende som leier ut dike lokaler.
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Virksomhet som bestér i utleie av fast eiendom til
camping bar ogsd omfattes av merverdiavgiftsplikten.

For & avgrense merverdiavgiftsplikten mot bolig-
formdl, fored o Storvik-utvalget at det for annen virk-
somhet enn hoteller og lignende, kun er romutleie for
kortere tidsrom enn en maned som utlaser avgifts
plikt. Departementet vil understreke at det er behov
for klare avgrensninger i forhold il utleieav fast eien-
dom som etter forslaget er utenfor avgiftsomradet.
Det er viktig & utforme et regelverk, dik at man bl.a
unngdr at utleietil boligformal blir avgiftsbelagt. Det
er samtidig viktig & ha et system, som fungerer slik at
det ikke skjer konkurransemessig vridning i disfaver
av vanlig hotellvirksomhet og lignende virksomhet.
Departementet mener imidlertid at fordaget fra Stor-
vik-utvalget kan medfare avgrensnings- og kontroll-
problemer og vil derfor ikke naforeslaen slik bestem-
melse som Storvik-utvalget gikk inn for. Dersom det
viser seg at det blir vanskelige grensedragninger i
praksis, vil departementet vurdere behovet for neame-
reretningdinjer.

Ved vurderingen av om utleie av hytter ogsa ska
omfattes av merverdiavgiftsplikten, ma det foretas en
avveining mellom hensynet til et ngytralt system og
hensynet til et system som lett lar seg praktisere. De-
partementet er enig med Storvik-utvalget i at det er
flere grunner som taler for & holde privat hytteutleie
utenfor avgiftsomradet, selv om utleien kan anses som
nagringsvirksomhet i forhold til merverdiavgifts oven.
Det vil bl.a. kunne medfare bade avgiftstekniske og
kontrollmessige problemer. Dette gjelder imidlertid
etter departementets mening ikke for den utleie av
hytter og ferieleiligheter som drivesi regi av f.eks. ho-
teller, campingplasser og andre profesonelle aktarer.
Dette er som regel hytter/leiligheter som er oppfart
utelukkende til utleieformdl. Etter departementets
oppfatning er det ngdvendig av neytralitetshensyn at
den profesjonelle utleievirksomheten underlegges
merverdiavgiftsplikt.

Storvik-utvalget foreslo a knytte merverdiavgifts-
pliktenfor profesjonell utleie av hytter direktetil skat-
telovens bestemmelser om direkteligning. Etter de-
partementets oppfatning kan dette vaare en egnet méte
aoppnadet til siktede resultatet. Departementet mener
imidlertid at det ikke er hensiktsmessig a knytte av-
grensingen i merverdiavgiftsregelverket direkte til
skattebestemmel sene. Fortolkningspraksis pa skatte-
rettens omrade vil imidlertid kunne gi en viss veiled-
ning for hva som etter merverdiavgiftsretten skal an-
ses som yrkesmessig utleie av hytter og derved av-
giftspliktig. Naamere avgrensning mellom merverdi-
avgiftspliktig utleie av hytter/ferieleiligheter og unn-
taket for utleie av fast eiendom vil bli vurdert fastsatt
i forskrift.

Departementets forslag er etter dette at avgifts
plikten med redusert merverdiavgiftssats pa 12 pst.
skal omfatte romutleiei hotellvirksomhet og lignende

virksomhet, utleie av fast eiendom til camping og yr-
kesmessig utleie av hytter, ferieleiligheter og annen
fritidseiendom.

Komiteens merknader

Komiteen garimot Regjeringens forslag til ny
§5 aannet ledd nr. 1 om avgiftsplikt pa romutleie i
hotellvirksomhet m.v.

Unntaket for romutleiei hotellvirksomhet m.v. vil
sdledes framga av bestemmel sens farste ledd som er
et generelt unntak for omsetning av og utleie av fast
eiendom. Dette tilsvarer dagens rettstilstand.

Dette innebager at nummereringen i 8 5 a annet
ledd makorrigeres, det vil si at nr. 2til 9 blir nyenr. 1
til 8.

Regjeringens forslag til § 14 nytt tredje ledd, for-
dag til endring i 8 22 farste ledd nr. 1 og fordag til
§ 14 nytt femte ledd i merverdiavgiftsloven, utgar
som en fglge av at overnattingstjenester skal unntas
framerverdiavgiftsplikt.

Dette betyr at bestemmelseni ndvaaende § 22 for-
steledd nr. 1, som avskjearer fradragsretten for innga-
ende merverdiavgift pa omkostninger til servering og
leie av selskapdokaler, videreferes. Det maimidlertid
inntas en lovhenvisning til § 5 a annet ledd nr. 3. Pa
denne bakgrunn fremmes fal gende ford ag:

«§ 22 fgrste ledd nr. 1 skal lyde:

Omkostninger vedragrende servering og leie av
selskapslokaler som nevnt i § 5 aannet ledd nr. 3.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, visertil budsjettav-
talen pkt. 5 hvor avtal epartene er enige om at overnat-
ting skal unntas fra merverdiavgiftsplikten.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.
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2.4.2 Fradrag for inngaende merverdiavgift pa
anskaffelser av varer og tjenester til bruk i
virksomheten

Sammendrag

Alle anskaffelser av varer og tjenester til bruk i
overnattingsvirksomhet (romutleiei hotellvirksomhet
m.v.) blir etter gjeldende rett belastet med merverdi-
avgift. Dette er en direkte konsekvens av a romutleie
i hotellvirksomhet m.v. etter dagens regel verk er unn-
tatt fra merverdiavgiftsplikt.

Ved innfering av merverdiavgift pa romutleie i
hotellvirksomhet m.v. vil disse nagingsdrivende fa
fradrag for inngdende merverdiavgift pa anskaffel ser
av varer og tjenester til bruk i virksomheten. Dette
nadvendiggjer ingen endringer i regel verket, men vil
fremga av merverdiavgiftsoven 821.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til budsjettav-
talens pkt. 5 og respektive merknader i denne innstil-
ling pkt. 2.4.1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér inn for en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prins ppe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sin merknad i denneinnstil-
ling pkt. 2.4.1.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til shmerknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsa at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.4.3 Fradrag for inngdende merverdiavgift pa kjep
av over nattingstjenester

Sammendrag

Pa bakgrunn av bestemmel sene om avskjaging av
fradragsretten for serveringstjenester, fant Storvik-ut-
valget det naturlig & vurdere om avgiftspliktige bar ha
rett til fradrag for inngéende merverdiavgift pa utgif-

ter til hotellopphold m.v. Utvalgets flertall gikk inn
for at fradragsretten blir avskaret. Det ble bl.a. vigt til
at det er vanskelig & kontrollere om utgifter til hotell-
opphold reelt vedrarer virksomheten eller om utgiften
er av privat karakter, samt at ulike avgiftshestemmel-
ser for utgifter til servering og opphold vil feretil av-
giftstekniske problemer.

En avskjaging av fradragsretten for inngaende
merverdiavgift pa kjgp av overnattingstjenester, vil
bety at avgiftspliktige ikke far fradragsrett selv om
overnattingen er til bruk i virksomheten.

Departementet vil fremheve at retten til fradrag
for inngdende merverdiavgift stér helt sentralt i mer-
verdiavgiftssystemet. Det ma derfor foreligge tungt-
veiende grunner for & fastsette bestemmelser som be-
grenser denne fradragsretten. En avskjaaing av fra-
dragsretten vil saalig bryte med prinsippet om at
merverdiavgiftssystemet i starst mulig grad skal mot-
virke kumulative effekter. |deelt sett bar det derfor gis
fradragsrett for inngdende merverdiavgift av de utgif-
ter en avgiftspliktig har til bruk i sin virksomhet. Det
er likevel flereforhold som gjer at det kan oppstakon-
trollmessige og avgiftstekni ske problemer dersom fra-
dragsretten blir giennomfert fullt ut. Etter gjeldende
rett er bl.a. fradragsretten for inngédende merverdiav-
gift paomkostninger til servering og leie av selskaps-
lokaler avskaret. Bakgrunnen for denne bestemmel-
sen er & ha klare bestemmel ser mot privatanskaffelser
(kontrollhensynet).

Etter departementets mening foreligger det ikke
tilstrekkelige grunner til & gjere endringer i bestem-
melsen om avskjaaing av fradragsretten for inngaen-
de merverdiavgift pa kjgp av serveringstjenester.
Bade kontrollmessige og avgiftstekniske hensyn taler
imot et system med ulike bestemmelser om fradrag
for servering og overnatting. Departementets forslag
om innfgring av merverdiavgift med redusert merver-
diavgiftssats paromutleiei hotellvirksomhet m.v., vil
medfare at serveringstjenester og overnattingstjenes-
ter skal omsettes med ulike merverdiavgiftssatser.
Ulike bestemmel ser med hensyn til fradragsretten vil
imidlertid komplisere regelverket og gi rom for til pas-
ninger og omgaelser. Det vises videre til at overnat-
tingstjenester er egnet til privat forbruk slik som pri-
vate utflukter eller feriemd og andre frynsegoder, so-
siae formd og representasjon. Legitimasonen for
overnattingstjenester gir i liten utstrekning veiledning
om formdlet med utgiften er tilknyttet virksomheten
eller gjelder privat forbruk. Sammen skaper dette be-
tydelige kontrollproblemer. En fradragsrett pa dette
omradet vil derfor kunne dpne for muligheter til ube-
rettiget fradrag som vanskelig lar seg kontrollere. Dis-
se hensyn gjar seg etter departementets mening gjel-
dende bade pa omkostninger til leie av rom i hotell-
virksomhet og lignende virksomhet, leie av fast
eiendom til camping og leie av hytter, ferieleiligheter
og annen fritidseiendom. For omkostninger ved leie
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av mgte- og konferanselokaer i hotellvirksomhet og
lignende virksomhet, mener imidlertid departementet
at det ikke foreligger hensyn som taler for davskjeae
fradragsretten.

Departementets forslag er etter dette at fradrags
retten for inngdende merverdiavgift skal avskjearesfor
omkostninger til leieav romi hotellvirksomhet og lig-
nendevirksomhet, leie av fast eiendom til camping og
leie av hytter, ferieleiligheter og annen fritidseien-
dom. Etter fordaget vil fradragsretten beholdes etter
de aminnelige bestemmelsen for omkostninger til
leie av mgte- og konferanselokaler i hotellvirksomhet
og lignende virksomhet.

Departementet viser til fordag til endring i mer-
verdiavgiftsoven 8 22 ferste ledd nr. 1.

Komiteens merknader
Komiteen gar imot Regjeringens fordag til
endring i merverdiavgiftsoven § 22 fgrsteledd nr. 1.

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, gér imot forslaget
som fglge av at flertallet gar inn for & unnta dike tje-
nester framerverdiavgiftsplikt, jf. respektive merkna-
der i avsnitt 2.4.1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

2.4.4 @konomiske konsekvenser
Sammendrag

Overnattingsnagingen bestar i hovedsak av hotel-
ler, hytter og campingplasser. | tillegg kommer over-
natting som ikke er kommersiell, slik som overnatting
i private hytter og hos slekt og venner. Sisthevnteinn-
gar ikkei overnattingsnagingen, men gir likevel bety-
delig gkonomisk virkning for de gvrige reiselivsnee
ringene.

Det var i 1998 knapt 2 500 tilbydere av kommer-
siell romutleie i hotellvirksomhet m.v. i Norge. Det

foreligger ingen samlet oversikt over hytter som leies
ut pad kommersiell basis. | henhold til Statistisk sen-
tralbyras (SSB) hyttegrendstatistikk var det 184 hytte-
grender i 1999, med totalt 1 348 hytter. Sterstedelen
av norske overnattingsbedrifter er sma. Ifalge SSBs
registerstatistikk for 1997 har om lag halvparten av
bedriftene en arlig omsetning pa mindre enn 1 mill.
kroner. Denne halvparten av bedriftene har 3 pst. av
omsetningen og 7 pst. av syssdsettingen. Overnat-
tingsbedrifter med en &rlig omsetning pa 10 mill. kro-
ner eller mer utgjer 12 pst. av bedriftene. Disse bedrif-
tene st& imidlertid for vel to tredjedeler av omsetnin-
gen og knapt to tredjedel er av syssel settingen. Det kan
ogsa konstateres at gkningen i sengekapasiteten ved
hotellene er starre enn gkningen i antall bedrifter. Ut-
viklingen gér derfor i retning av sterre enheter.

Logiomsetningen i overnattingsbedriftene utgjor-
deifelge SSB 7,2 mrd. kroner i 1997. Beregninger av
Iannsomheten i overnattingsnagringen (hoteller, pen-
gonater, moteller og camping) viser a dennei mange
ar har vaatrelativt lav i storedeler av naaringen. Lenn-
somheten har imidlertid hatt en positiv utvikling ut-
over pa 1990-tallet. Soliditeten, malt ved egenkapi-
talandelen, har ogsa vaat svak i perioden, selv om det
ogsa her har vaat en bedring pa 1990-tal let. L annsom-
hetsforbedringene skyldesi stor grad lavere rentekost-
nader, omsetningsgkning og mer effektiv drift.

Overnattingsnagingen er preget av store svingnin-
ger i ettersparselen. De store svingningene falger av
ferie- og fritidsmarkedet som i hovedsak er konsen-
trert om sommermanedene juni, juli og august. | disse
manedene er kapasiteten i nagingen jevnt over godt
utnyttet. Distriktsbedriftene merker sesongsvingnin-
gene sterkest, da dei langt starre grad enn bedriftene
i byene er avhengige av ferie- og fritidsmarkedet.

Lav kapasitetsutnyttel se som falger av denne situ-
asjonen pavirker lannsomheten. Dette slar negativt ut
for distriktsbedriftene. Den gkonomiske situasjonen
for byhotellene er jevnt over bedre enn for distriktsho-
tellene. Dette skyldes at byhotellene i sterre grad ba
serer seg paforretningstrafikk som gir bedre priser og
jevnere besgk fordelt over aret.

Det er i proposigonen i kapittel 6.2.3.6.1 rede-
gjort neamere for utviklingen i hotell- og hytteutleie
og campingvirksomhet.

Merverdiavgift pa romutleie i hotellvirksomhet
m.v. med en merverdiavgiftssats pa 12 pst. medfarer
at virksomheter som omsetter overnattingstjenester
ma beregne merverdiavgift av omsetningen med 12
pst. Samtidig vil virksomhetene fa fradragsrett for
inngdende merverdiavgift paalle anskaffelser til bruk
i overnattingsvirksomheten. Departementet foreslar at
fradragsretten for nagingsdrivendes leie av rom i ho-
tellvirksomhet m.v. avskjaares pa linje med servering.
Eventuell fradragsrett vil vagre til relativ fordel for
overnattingsbedrifter i byene siden andelen nagrings-
livskunder er betydelig hayere her enn i distriktene.
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De konkurransemessige konsekvensene for distrikts-
hotellene ville blitt vesentlig sterre hvis det eventuelt
ble gitt dik fradragsrett.

Overnattingssektoren bestdr, som tidligere omtalt,
av ulike segmenter som har ulik distriktsmessig forde-
ling og ulik lennsomhet. En merverdiavgiftssats pa
knapt 8 pst. er and att ikke agi noen merbelastning for
overnattingssektoren samlet, forutsatt at fradragsret-
ten ved nagingsdrivendes utgifter til leie av romi ho-
tellvirksomhet m.v. avskjagres. Hvis det gis dik fra
dragsrett, er det andétt at en merverdiavgiftssats pa
omlag 11 pst. ikke gir merbel astning for overnattings-
sektoren samlet. Omfanget av merverdiavgiftspliktige
anskaffelser som gir rett til fradrag, kan variere mel-
lom de ulike bedriftene avhengig av graden av nyin-
vesteringer, vedlikehold m.v. Merverdiavgift kan der-
med sla ulikt ut for ulike overnattingsbedrifter bl.a. pa
grunn av ulikt omfang av investeringer og vedlike-
hold. Det er ogsa grunn til aantaat hoteller, pensona-
ter m.v. kan ha sterre nytte av fradragsretten for inn-
gaende merverdiavgift, enn hva tilfellet er for cam-
pingplassene, slik at campingplassene kan fa relativt
starre kostnadsgkning enn hotellene.

Det er andtt at prisgkning med en merverdiav-
giftssats pa 12 pst. samlet antas & bli pAom lag 5 pst.
av omsetningen ved full overvelting av merverdiav-
giften pakundene. Fordelingen av prisgkninger i ulike
markedssegmenter vil avhenge av bl.a. investerings-
omfang og prisstrategier. Det er grunn til &anta at de
ulike segmentene reagerer ulikt pa prisgkninger.

Merverdiavgift pad romutleie i hotellvirksomhet
m.v. med en redusert merverdiavgiftssats pa 12 pst. er
pausikkert grunnlag and att til & gi et merproveny for
staten pa om lag 400 mill. kroner pa arsbasis.

For neamere omtale av distriktsvirkninger vises
det til den generelle omtalen i kapittel 13.6 i proposi-
sjonen.

Komiteens merknader

Komiteen viser til respektive merknader i av-
snitt 2.4.1, hvor komiteen gar inn for & unnta romut-
leie i hotellvirksomhet m.v. fra merverdiavgiftsplik-
ten.

2.5 Tjenester som ytes av reisebyr der

2.5.1 Behovet for & innfare merverdiavgiftsplikt pa
omsetning av reisebyr aets tjenester. Avgrensning av
omradet med lavere merver diavgiftssats

Sammendrag

Reisebyraene har tradigonelt drevet med formid-
ling av produsentenes tilbud i markedet mot provigon
som betales av leverandgrene og inntekter i form av
gebyrer m.v. fra kundene som kjgper produktene/tje-
nestene. Tradisonelt har reisebyrdenei hovedsak dre-
vet med formidling av persontransporttjenester og
overnattingstjenester. Det synes nd som om brangen
er i ferd med a videreutvikles dik at ogsd andre servi-

cefunksjoner i gkende grad tilbys overfor de reisende.
Personbefordring og overnattingstjenester vil imidler-
tid ha en dominerende plassi de tjenester som reise-
byréene ogsai fremtiden vil tilby overfor de reisende.
Reisebyravirksomhet stér sdledes i naa sammenheng
med persontransport og overnatting. Som en falge av
at det na foreslds merverdiavgift pa persontransport
og romutleie i hotellvirksomhet m.v., er det derfor
ngdvendig & drefte saarskilt hvordan reisebyraers for-
midlingstjenester bar behandlesi forhold til merverdi-
avgiften. Det samme gjelder formidlingstjenester som
utfares av turoperaterer og andre reisearrangarer.

Departementet vil understreke betydningen av at
det ikke innfares ordninger som skaper konkurranse-
vridninger mellom rei sebyraenes virksomhet med for-
midling av reiseprodukt og transportgrer og overnat-
tingsbedrifters virksomhet direkte overfor kundene.
For & unnga slike konkurransevridninger er det viktig
at reisebyraer star overfor samme regelverk som over-
nattingsbedrifter og transportarer. Dette ble ogsa p&-
pekt av Storvik-utvalget.

Merverdiavgift pa reisebyrdtjenester vil bl.a
innebagre avgiftsplikt pa provison som belastes opp-
dragsgiverne - transportarer og overnattingsbedrifter.
Ved avgiftsplikt pa persontransport og romutleiei ho-
tellvirksomhet m.v. vil merverdiavgiften pa provison
imidlertid ikke representere noen reell kostnad for
oppdragsgiverne siden merverdiavgiften kan fares il
fradrag hos disse. Merverdiavgiften vil sdledes verken
fare til gkte kostnader for leverandarene av reisetje-
nester, eller endre konkurranseforholdet mellom rei-
sebyrdene og reiseleveranderene. Tvert imot vil av-
giftsplikt pa reisebyraers formidlingstjenester skape
bedre naytralitet i forhold til merverdiavgiften, fordi
byréene da kan fradragsfere inngdende merverdiav-
gift av egne anskaffelser. P4 denne méten vil kumula-
tive avgiftseffekter bli fjernet gjennom fradragsretten.

Departementet kan ikke se at det foreligger seli-
ge grunner som tilsier at reisebyraers formidlingstje-
nester bar holdes utenfor merverdiavgiftsomradet.
Det synes derimot som om det kan f& uheldige utslag
dersom reisebyrders formidlingstjenester skal sta
overfor et annet regelverk enn virksomheter som dri-
ver med persontransport og overnatting. Det samme
gjelder for turoperatarer og andre rei searrangarer som
yter dike formidlingstjenester.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at for-
midlingstjenester som ytes av reisebyraer, turoperate-
rer og andre reisearrangarer blir merverdiavgiftsplik-
tige. Det foreslas at det innfares redusert merverdiav-
giftssats pa 12 pst. ved formidling av persontransport
og romutleiei hotellvirksomhet m.v.

Departementets fordag vil falge av hovedregelen
om generell merverdiavgiftsplikt pa omsetning av tje-
nester. Ordningen med redusert merverdiavgiftssats
nadvendiggjer endringer i Stortingets plenarvedtak
for merverdiavgift og avgift pa investeringer m.v.
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Dette forslaget er fremmet i St.prp. nr. 1 (2000-2001)
Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

Det fored as at redusert merverdiavgiftssats pa 12
pst. skal omfatte formidling av persontransport og
romutleie i hotellvirksomhet m.v. Det vises til kapit-
lene 6.2.2 0g 6.2.31 proposigonen, hvor det er gitt en
naamere omtale av disse tjenesteomradene.

Dette vil for det farste omfatte reisebyraers for-
midling av slike tjenester. Dette betyr eksempelvis at
det skal beregnes merverdiavgift med redusert mer-
verdiavgiftssats av den provigonen som belastes opp-
dragsgiverne. Det samme vil vaae tilfelle nar reiseby-
réene tar direkte betalt av de reisendei form av geby-
rer for bestilling av diketjenester. Patilsvarende méte
vil turoperatgrer og andre reisearrangerer komme
innenfor ordningen med redusert merverdiavgiftssats
ved omsetning av dike formidlingstjenester.

Virksomheten til turoperaterer og andre reisear-
rangerer som bl.a. bestar i masseproduksjon av pakke-
turer for ferie- og fritidsmarkedet, vil bli merverdiav-
giftspliktige ved at persontransport og romutleiei ho-
tellvirksomhet m.v. kommer innenfor avgiftsomradet.
Bakgrunnen for dette er at omsetning av pakketurer
og lignendei realiteten er salg av persontransport- og
overnattingstjenester. Patilsvarende mate vil reiseby-
réer som selv arrangerer og omsetter reiser i eget
navn, vaae merverdiavgiftspliktige. Den reduserte
merverdiavgiftssatsen vil da ogsa omfatte dik virk-
somhet.

| den grad det ogsa er tale om omsetning av serve-
ringstjenester, skal det foretas avgiftsberegning med
en merverdiavgiftssats pa 23 pst. | tilfeller hvor det
dreier seg om omsetning av persontransport-, overnat-
tings- og serveringstjenester, ma det foretas en opp-
splitting av fakturaene. Dette dik at serveringsdelen
blir tillagt 23 pst. merverdiavgift, mens overnattings-
og transportdelen blir omfattet av den reduserte mer-
verdiavgiftssatsen pa 12 pst.

Komiteens merknader

K omiteen gar imot Regjeringens forsag om at
formidlingstjenester som ytes av reisebyraer, turope-
ratgrer og andre reisearrangaerer blir merverdiavgifts
pliktige.

Komiteen fremmer falgende fordag:

«Ny §5 b farste ledd nr. 10 skal lyde:

Formidling av personbefordring og romutleie i
hotellvirksomhet m.v.»

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, legger til grunn at
unntaket inngdr som en del av unntaket for person-
transporttjenester og overnattingstjenester, og at rei-
sebyraer derfor kun skal unntas for den del av deres
virksomhet som gjelder formidling av persontrans-
porttjenester og overnattingstjenester.

Unntaket innebagrer at formidling av dike tjenes-
ter er unntatt framerverdiavgiftsplikt. Dette vil for det
farste omfatte reisebyrders formidling av slike tjenes-
ter. Dette betyr eksempelvis at det ikke foreligger av-
giftsplikt av den provision som belastes oppdragsgi-
verne. Det sasmmevil vagetilfelle nér reisebyraenetar
direkte betalt av de reisendei form av gebyrer for be-
tilling av dike reiser. Patilsvarende méte vil turope-
ratarer og andrereisearrangarer komme innenfor unn-
taket ved omsetning av dike formidlingstjenester.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, visertil budsjettav-
talen pkt. 5 hvor avtalepartene er enige om at rei seby-
réer skal unntas fra merverdiavgiftsplikt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle drgftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.5.2 @konomiske konsekvenser
Sammendrag

Reisebyrdene har, sammen med turoperatgrene,
en dominerende posision i denne delen av reisdivs-
nagingen. Som nevnt ovenfor har reisebyraene tradi-
gonelt drevet med formidling av produsentenestilbud
i markedet mot provisjon som betales av leverandere-
ne og inntekter i form av gebyrer m.v. fra kundene
som Kjgper produktene/tjenestene. Det er forretnings-
reisende som er den sterste malgruppen. Turoperate-
renes funksjon er i hovedsak & foredle og distribuere
produsentenestilbud mot mal grupper somi ferste rek-
ke finnes innen ferie- og fritidsmarkedet. | 1997 var
det ifglge SSBs regnskapsstatistikk over aksjesel ska-
per til sammen 298 foretak innen reisebyravirksom-
het. Man regner med at disse representerer om lag 500
utsalgssteder i Norge. Videre er det i henhold til SSB
182 turoperatarer. | tillegg var det registrert 124 be-
drifter som drev turistkontorvirksomhet. Den ikke-
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kommersielle delen av distribugonsleddet bestar av
en gruppe sel skaper som driver markedsfering, profi-
lering og produktutvikling.

Reisebyraene domineres av fem-seks starre byra-
kjeder med samlet markedsandel p& 65-72 pst. Reise-
byraers primaae virksomhet bestdr av formidling av
transport og losjitjenester for reisende, med forret-
ningsreisende som den starste malgruppen. | dag gar
om lag 80 pst. av hillettsalget av flysel skapeneviarei-
sebyraene.

L gnnsomheten for store deler av formidlingsnae
ringen, reisebyraer, turoperatarer og hytteformidling,
var gjennomgaende lav i perioden 1990-1997. Regn-
skapsstatistikk fra SSB viser at egenkapitalsituago-
nen for bedriftene har bedret seg og syssel settingen i
denne nagingen har nesten doblet seg pa 1990-tallet.
Samtidig har det vaat en sterk gkning i verdiskapin-
gen per normalarsverk. Fra 1996 til 1997 utviklet
gjieldsgraden og egenkapitalandelen seg positivt, og
har bidratt til at nexingens soliditet har styrket seg
samlet sett. Aksjeselskaper innenfor reisebyré-, turist-
kontor- og reisearrangervirksomhet hadde redusert
lannsomhet 1994-1996. Fra 1996 til 1997 hadde nee
ringen imidlertid bedre lannsomhet. Nagingen samlet
hadde en totalrentabilitet pa 10,2 pst. i 1997 som var
en forbedring p& 2,4 prosentpoeng. Dette var noe hgy-
ere enn industrien, men lavere enn en del andre nagin-
ger. Reisebyrdene haddeimidlertid en nedgang i total-
rentabilitet fra 9,3 pst. i 1996 til 8 pst. i 1997.

Reisebyraers posision i forhold til de starre leve-
randarene, f.eks. hotellkjedene og de store fly- og
transportkjedene, svekkes. Tradisionelt har leveran-
derene hatt en svak forhandlingsposigon overfor rei-
sebyrdene, men dette forholdet er i ferd med & endre
seg, bl.a. som falge av eierkonsentragoner og kjede-
dannelser. Det er ogsa en tendens til forskyvning av
makt fradistributer til kunden. Dette medfarer nye ut-
fordringer for reisebyrdene som ma satse pa utvikling
av nye produkter og tjenester.

Utvikling og utnyttelse av teknologi innebaarer
betydelige utfordringer og gjer at kundene kan bestille
sine reiser direkte hos leveranderene. Reisebyraenes
oppgaver synesi starre grad & ga vekk fra ren bestil-
ling av billetter og i retning av a tilby totalservice
overfor kunden som etter hvert synes & utgjere en sta-
dig starre andel av virksomheten. Bransien synes s&-
ledes atilpasse seg en situasjon hvor antall formidlede
billetter gar ned, mens virksomheten videreutvikles
mot andre servicefunksjoner overfor de reisende.

Turoperatgrenes virksomhet er primaat produk-
sion av sakalte pakketurer for ferie- og fritidsmarke-
det. Pakketurer gir mulighet for & handtere mange rei-
sende samtidig og til lavere priser. Store deler av ak-
tiviteten er rettet mot & sende nordmenn ut av Norge,
og denne delen av naaingen er dominert av et fatall
selskaper. Antall s3kalte pakketurister til Syden har
gkt jevnt med velstanden i Norge de siste arene, og

stadig flere reiser til omrader utenfor Europa. | Norge
har de tradigonelle pakketurene med busstransport
vaat en viktig del av turoperatgrenes virksomhet.

Merverdiavgiftsplikt for reisebyrders formid-
lingstjenester vil fare til at det skal beregnes merver-
diavgift pa provision som belastes oppdragsgiverne,
eksempelvis transportgrer og overnattingsbedrifter.
Ved avgiftsplikt pa persontransport og romutleiei ho-
tellvirksomhet m.v. vil merverdiavgiften pa provison
imidlertid ikke innebaare noen reell kostnad for opp-
dragsgiverne siden merverdiavgiften kan fradragsfo-
res. Oppdragsgivernes kunder vil vaare de reisende.
Disse vil sdledes kunne oppleve samme konsekvenser
som i andre deler av reiselivet som selger sine tjenes-
ter til kunder uten fradragsrett. Et sentralt poeng for
reisebyraer er at det ikke innfares ordninger som ska-
per konkurransevridninger mellom omsetning frarei-
sebyraene som formidlere av reiseprodukt og omset-
ning fra leverandarene (overnattingsbedrifter og
transportarer). Dette unngads ved at det foreslas like
bestemmelser for reisebyravirksomhet og for virk-
somhet med persontransport og overnatting.

Som felge av at reisebyraers formidlingstjenester
i dag er utenfor merverdiavgiftsomradet, vil bransjen
etter forslaget isolert sett f& mindre kostnader ved at
de kan trekke fra inngdende merverdiavgift pa sine
anskaffel ser til bruk i virksomheten. Fordaget til utvi-
delse av merverdiavgiftsomradet innebaaer at de vik-
tigste brukerne, bedrifter innenfor reiseliv og trans-
port, ogsa blir merverdiavgiftspliktige. Merverdiav-
giften kan derfor i stor grad overveltes pa kundene.
Den direkte etterspersel snedgangen ma dermed antas
abli minimal siden de fleste kundene har fradragsrett
og vil vaae updvirket av at det innfgres merverdiav-
gift. Overgang fra provisjonshasert inntjening til di-
rekte gebyrbasert inntjening fra de reisende vil endre
pa dette. En stor andel av de reisende er ikke-avgifts-
pliktige og har dermed heller ingen fradragsrett for
merverdiavgiften. Sdledes kan overgangen til gebyr-
basert inntjening fare til at ettersparselen etter reise-
byraets formidlingstjenester kan pavirkes av merver-
diavgiften.

Det er foreslatt en redusert merverdiavgiftssats pa
12 pst. for persontransport og romutleie i hotel lvirk-
somhet m.v., samt ved formidling av slike tjenester.
Pausikkert grunnlag er det anslatt at merprovenyet for
staten ved avgiftsplikt pa slike formidlingstjenester
med en redusert merverdiavgiftssats pa 12 pst., utgjer
om lag 100 mill. kroner p& &rsbasis.

Komiteens merknader

Komiteen viser til respektive merknader i av-
snitt 2.5.1, hvor komiteen gar inn for at formidlings-
tjenester som ytes av reisebyraer m.v. unntas fra mer-
verdiavgiftsplikten.
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2.6 Andrereiselivsbaserte tjenester
Sammendrag

Det er foreslatt foran at den reduserte merverdiav-
giftsavgiftssatsen pa 12 pst. skal gjelde for person-
transport, romutleie i hotellvirksomhet m.v. og for-
midling av diketjenester. Det er dermed lagt opp'til at
turistenes forbruk av andre aktiviteter og opplevel ser
ikke kommer inn under den reduserte merverdiav-
giftssatsen. Dette kan gjelde tjenester som i andre
sammenhenger regnes som underholdning eller sport
og fritidsvirksomhet. En fellesbetegnelse pa slik virk-
somhet kan vaare opplevel sesnaaingen.

Opplevelser er en del av tjenestetilbudet som tu-
rister benytter seg av og kan dermed hevdes avaae en
del av reiselivet. Opplevelser favner vidt og inklude-
rer et mangfold av aktiviteter. Tjenestene som tilbys
innenfor opplevelsesnaaingen er bade av kommersiell
og ikke-kommersiell karakter. Som falge av fordaget
om generell merverdiavgift pAomsetning av tjenester,
vil eksempelvisadgang til fornayel sesparker og alpin-
anlegg vage dlike tjenester som blir avgiftspliktige
med en merverdiavgiftssats pa 23 pst. Det vises for
avrig til omtalen i kapitlene 7.2.6, 7.2.9 og 7.2.12 i
propaosisjonen.

Komiteens merknader
Komiteen fremmer falgende fordag:

«Ny 5b nr. 5 skal lyde:

Rett til & overvage teater-, opera-, ballett-, kino-
og sirkusforestillinger, samt utstillinger i gallerier og
museer. Unntaket omfatter ogsa rett til & overvage
konsert- eller idrettsarrangement, samt adgang til for-
nayel sesparker og opplevel sessentra.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

2.7 Konsulent-, advokat- og forskningstjenester
2.7.1 Generelt
Sammendrag

Departementet finner, i likhet med Storvik-utval-
get, ikke dkunne foresla unntak for tjenester som gjel-
der bistand og rédgiving av teknisk, skonomisk, juri-
disk, administrativ og organisatorisk art, det vil s
konsulenttjenester. Etter departementets vurdering
har et system med generell merverdiavgiftsplikt sin
salige berettigel se nettopp pa dette feltet, hvor man-
ge av aktgrene omsetter tjenester som er beslektet. En
avklaring av avgiftsplikten pa dette omradet forutset-
ter naamest en generell avgiftsplikt pa omsetning av
tjenester.

Dagens regelverk har i betydelig grad skapt av-
grensingsproblemer med hensyn til hvilke tjenester
som kan anses omfattet av merverdiavgiftsplikten.
F.eks. antastakst av eiendom afalle utenfor, mens ut-
arbeidelse av en tilstandsrapport for en fast eiendom i
enkelte tilfeller har blitt ansett avgiftspliktig. Det kan
0gsa nevnes at konsulenter innen databransjien i dag
har et spesielt vanskelig avgiftsregelverk a forholde
seg til. Omsetning av standard programvare anses
som merverdiavgiftspliktig varesalg, mens derimot
salg av programvare som er individuelt tilpasset anses
som en avgiftsfri tjeneste. Foretas det f.eks. endringer
i en kundes standardprogram er dette en avgiftspliktig
tjeneste, fordi det er arbeid pa vare. Endres et stan-
dardprogram i tilstrekkelig grad fer det leveres kun-
den, omsettes derimot et avgiftsfritt individuelt tilpas-
set program. Disse sondringene har blitt vanskelige &
handterei praksis, f.eks. nér det gjelder store kontrak-
ter om salg og ingtallering av datasystemer med bade
standard komponenter og individuelt programmerte
enheter. Ogsa en del forskningsinstitusjoner er av-
giftspliktig etter dagens regler for enkelte av tjeneste-
ne de omsetter. Dette gjelder i farste rekke analyser de
foretar av varer mot vederlag.

En merverdiavgiftsplikt ved omsetning av konsu-
lenttjenester samt advokat- og forskningstjenester vil
fierne paviste kumulative effekter vi har i dag ved at
de fleste av disse tjenestene fdler utenfor avgiftsom-
radet. Det visesi denne sammenheng til kapittel 3.5.5
i proposi§ onen. Samtidiginnebaarer unntak innen det-
te omradet vanskelige fortolknings- og avgrensings-
problemer. Med sikte pa afinne en | @sning som bidrar
til starst mulig konkurransengytralitet er det derfor
spesielt viktig & vise stor forsiktighet med a gi unntak
for sarskilte tjenester innen omradet for konsulent-
virksomhet.

Ulike tjenesteytere konkurrerer her helt eller del-
vis pa de samme markedene, enten fordi de omsetter
samme type tjenester eller omsetter tjenester som del-
viskan utfylle hverandre. Det vil derfor vaare vanske-
lig & finne egnede kriterier for & holde visse tjeneste-
ytere eller visse tjenestearter utenfor merverdiavgifts-
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omradet uten & skape kompli serte avgrensingsparsmal
eller konkurransevridning. Enhver begrensning i av-
giftsomradet for dike konsulenttjenester vil ogsa
medfare at det oppstér nye delte virksomheter med
kompliserte avgrensingssparsmal savel nér det gjelder
utgdende som inngdende merverdiavgift. Dette er
kontrollteknisk svaat betenkelig.

Advokatene er f.eks. nettopp enkategori tjeneste-
ytere som driver en sammensatt og mangeartet virk-
somhet. De kan bl.a. drive med eendomsmegling,
som 0gsa drives av autoriserte eiendomsmeglere, og
de kan drive inkasso, som ogsa drives av andre med
saaskilt bevilling. P& andre felt, f.eks. innen radgiv-
ning pa skatteomradet, kan advokater og revisorer dri-
ve konkurrerende virksomhet. Innen forretningsfersel
av ulik art kan advokater, regnskapsbyraer og mer ge-
nerelle gkonomiske radgivere m.v. konkurrere. Det
samme gjelder i ren radgivingsvirksomhet i grense-
omradet jus og gkonomi. Det er heller ikke uvanlig at
en og samme person har formell kompetanse bade ju-
ridisk og gkonomisk.

Etter departementets vurdering er det lovteknisk
komplisert og avgiftsteknisk og konkurransemessig
uheldig & holde enkelte tjenester utenfor merverdiav-
giftsomradet. Som pdpekt av utvalget, er dette et felt
hvor dagens regelverk medfarer vanskelige og mange
avgrens ngsproblemer.

Fordaget innebagrer merverdiavgiftsplikt for ale
typer bistand og rédgiving fra ingenigarer, revisorer,
regnskapsfarere, advokater, edb-konsulenter og andre
konsulenter samt forskning. Dette omfatter bl.a. pro-
siekt- og byggeledelse, takseringstjenester, gkono-
misk rédgiving, bedriftsradgiving, bistand ved anset-
telser, lederutvelgel se, rag onalisering og omorgani se-
ring m.v. Videre vil det bli avgiftsplikt for opinions-
undersgkel ser av enhver art, samt utarbeidelse av uli-
ke tilstandsrapporter for bruk i planlegging eller
annen pavirkning av samfunnsutviklingen. At ogsa
omsetning av individuelt tilpasset programvare som i
dag er avgiftsfri blir avgiftspliktig, medfarer at Norge,
som resten av OECD-landene legger til grunn at digi-
tal omsetning av programvare over landegrenseneer a
anse som omsetning av en tjeneste. Dettevil fjerne da-
gens vanskelige avgrening mellom vare og tjeneste pa
dette omradet.

Enkelte av tjenestene i denne sektoren ma imid-
lertid avgrenses mot finansielle tjenester, som depar-
tementet foresl&r unntatt inntil det finnes en egnet
méte a|gse de avgiftstekniske problemer som vanske-
liggjer avgiftsplikt padiketjenester i dag. | tillegg vil
det kunne bli avgrensingsproblemer knyttet til under-
visningstjenester. Det vises her til henholdsvis kapit-
tel 7.2.509 7.2.4 i proposigonen.

Departementetsfordag vil i storetrekk vaae sam-
menfallende med avgiftspliktens rekkevidde i EU,
hvor alle konsulenttjenester, advokat- og forsknings-
tjenester er omfattet. EU har ogsa tilsvarende avgren-

singsproblem i relasjon til finansielle tjenester og un-
dervisningstjenester som er unntatt fra avgiftsplikt.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg til Re-
gjeringens forslag om merverdiavgiftsplikt for konsu-
lenttjenester. Det vises for gvrig til merknader i det
falgende.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot forslaget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.7.2 Advokattjenester
Sammendrag

Departementet mener i likhet med utvalget at det
bar innfares avgiftsplikt ved omsetning av advokattje-
nester. Et eventudt unntak for advokatvirksomhet de-
finert til eksempelvis ervervsmessig rettdig radgiving
og sakfersel for domstolene, vil fare til avgrensings-
problemer i forhold til andre yrkesgrupper som ogsa,
pavisse vilkar, kan gistillatelse il radgiving av retts-
lig art. Det synes heller ikke & vaare hensiktsmessig a
unnta kun tjenester direkte knyttet til sakfarsel for
domstoler. Rettslig rédgivning og sakfarsel for dom-
stolene utfgres som oftest av samme advokat, som da
vil fa delt virksomhet. Det vil ogsa her kunne bli van-
skelig & skille mellom det som er radgiving og det som
er forberedelse til selve sakfarselen.

Departementet mener saledes, i motsetning til Ad-
vokatforeningen, at det knytter seg alvorlige avgifts-
tekniske vansker til et unntak for tjenester som utfares
av advokater. Advokattjenester er ogsa avgiftspliktige
i mange andre land, f.eks. i Sverige, Danmark og Fin-
land.

Uheldige fordelingsvridninger som fglge av mer-
verdiavgiften kan mest hensiktsmessig | gses gjennom
direkte tilskudd til de som @nskes tilgodesett. For ad-
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vokattjenester vil det si dutvide dagensrettshjelpsord-
ning. A holde et omréde utenfor merverdiavgiftsom-
radet fordi det er gnskelig a avhjelpe enkelte klienter
med dérlig gkonomi, er etter departementets vurde-
ring et meget lite treffsikkert virkemiddel. Det visestil
omtalen av kompensasjoner i kapittel 101 proposisjo-
nen.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, er enigi at det ved innfering av mer-
verdiavgiftsplikt pa tjenester ikke gjgres unntak for
advokattjenester.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sSine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot ford aget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

2.7.3 Inkasso og kredittopplysning
Sammendrag

Departementet kan i likhet med utvalget ikke se at
merverdiavgiftsplikt for virksomheter som omsetter
inkassotjenester innebagrer avgiftstekniske vansker.
Avgiften ska beregnes av det vederlag inkassator
mottar fra sin oppdragsgiver. Det skal dtsd ikke be-
regnes avgift overfor skyldneren nar han ma dekke
saksomkostningene helt eller delvis. Dette ma ses som
et erstatningsoppgj@r og representerer ingen omset-
ning som utlgser avgiftsplikt. Dersom oppdragsgive-
ren er avgiftspliktig med rett til fradrag for inngdende
avgift, vil avgiftsplikten ikke innebaare noen gkt om-
kostning for ham.

All informagonsformidling som omsettes vil bli
avgiftspliktig etter departementets forslag. Departe-
mentet ser derfor ingen grunn til & behandle formid-
ling av en typeinformasjon annerledesi avgiftsmessig
sammenheng. Av hensyn til ngytralitet bar derfor kre-
dittopplysning bli avgiftspliktig.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og representanten
Steinar Bastesen, er enig i at det ved innfaring av ge-
nerell merverdiavgiftsplikt pa tjenester, ikke gjeres
unntak for inkasso- og kredittopplysningsvirksomhet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot forslaget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke ska innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle drgftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.7.4 Forskningstjenester
Sammendrag

Av hensynet til ngytralitet i forhold til konsulent-
tjenester og for a fjerne kumulative virkninger, fore-
dér departementet at det innfgres merverdiavgifts-
plikt ved omsetning av forskningstjenester. Departe-
mentet kan se at avgiftsplikt for virksomheter som
omsetter forskningstjenester kan skape avgrensings-
sparsmal om rekkevidden av kravet til omsetning og i
forhold til unntaket for undervisning. | tillegg er de-
partementet klar over at avgiftsplikt kan medfare at
enkelte forskningsvirksomheter maforeta vurderinger
med hensyn til rekkevidden av fradragsretten. Imid-
lertid vil et unntak for forskningstjenester ikke fjerne
avgrensingsproblemer, men forskyve avgrensingen
fra & veae mellom undervisning og forskning til a
vaae mellom forskning og konsulentvirksomhet.
Denne avgrensingen vil vaare vanskeligere & handtere
i praksis. Departementet anser det derfor som lite hen-
siktsmessig med et unntak for forskning.

Departementet vil understreke at avgiftsplikt for
forskningstjenester bare er aktuelt nar dike tjenester
omsettes. Kravet til omsetning er et generelt vilkar for
avgiftsplikt. Omsetning er bl.a. definert som ytelse av
tjeneste mot vederlag. Dette innebaaer at f.eks. gaver,
som er ensidige disposi§oner, ikke anses som veder-
lag for en motytelse. Avgrensingen av hvilke ytelser
som er vederlag for en motytelse og hvilke ytelser
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som ikke anses som vederlag, foreligger det en viss
praksis pa aleredei dag. Avgrensingen bygger paen
helhetsvurdering hvor det bl.a. er av vesentlig betyd-
ning om det foreligger et krav pa en gjenytelse fra
mottageren av f.eks. pengebel gpet. Departementet vi-
ser til kapittel 8.6, hvor rekkevidden av omsetnings-
kravet nar det gjelder offentlige overferinger behand-
les generelt. Kravet til at det ma foreligge omsetning
innebagrer at forskning som finansieres gjennom f.eks.
det som i dag kalles grunnbevilgninger ikke vil bli
omfattet av en avgiftsplikt. Forskningsrédets finansi-
ering av forskningsarbeid, hvor dagens standardavta
ler benyttes, anses heller ikke som omsetning. Det vil
derfor ikke bli aktuelt & oppkreve avgift pa utferese
av dlik forskning.

Nér bade utvalget og enkelte av heringsinstansene
har pdpekt at det i det enkelte tilfellet kan veae van-
skelig & trekke grensen mellom avgiftspliktig opp-
dragsforskning og avgiftsfri egenforskning/bidrags-
forskning, er det avgrensingen av kravet til omsetning
det refereres til. Det er sdledes ikke foreslatt saarskilt
unntak for den egenfinansierte forskningen eller bi-
dragsforskningen.

Et unntak for forskningstjenester vil riktignok
fjerne avgrensingen mot undervisningstjenester, men
vil skape avgrens ngsproblemer mot konsulenttjenes-
ter, f.eks. radgiving av gkonomisk og administrativ
art. Departementet antar at en dik avgrensing vil vaae
svaat vanskelig & handtere bade for avgiftsmyndighe-
tene og forsknings- og konsulentvirksomhetene, hvil-
ket ogsa Norges teknisk-naturvitenskapelig fors-
kningsrdd (NTNF) i sin tid pdpekte. Et unntak for
forskning vil heller ikke medfare at forskere fullt ut
blir unntatt. For det farste har en del forskningsinsti-
tusjoner avgiftspliktig omsetning i dag, som ogsa vil
vage avgiftspliktig etter en reform. For det andre er
det sannsynlig at forskningsinstitugoner omsetter an-
dretjenester som kan hakarakter av & vaare konsulent-
tjenester, somikkevil omfattesav et eventuelt unntak.
Davil dlike virksomheter uansett fa delt virksomhet,
de vil métte fare avgiftsregnskap, og i tillegg vil de
méatte forhol de seg til en vanskelig avgrensing mellom
forskningstjenester og andre avgiftspliktige tjenester
som ikke anses som forskning. Det vises videre til at
verken Sverige, Danmark eller Finland har unntak for
forskningstjenester.

Etter en vurdering av hensynet til et mest mulig
konsekvent merverdiavgiftssystem, og kravet til ngy-
tralitet, finner departementet at det ikke foreligger for-
hold som i tilstrekkelig grad kan begrunne et unntak
for forskningstjenester. Departementet slutter seg der-
for til utval gets konklusjon pa dette omradet.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, er enig i at det ved innfering av ge-

nerell merverdiavgiftsplikt, ikke gjeres unntak for
forskningstjenester.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot forslaget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.7.5 @konomiske konsekvenser
Sammendrag

Konsulenttjenester vil, som nevnt i kapittel
6.2.6.1 og kapittel 6.2.6.5 i proposisjonen, omfatte et
vidt spekter av radgivings- og bistandstjenester som
f.eks. advokattjenester, regnskap, revision og skatte-
radgiving, markeds- og opinionsundersakelser, be-
driftsrédgiving m.v. Typisk for disse tjenestene er at
de for en stor del omsettes til nagingsdrivende som
hovedsakelig har fradragsrett for merverdiavgift pa
sine innkjgp. Ved at omsetning av konsulenttjenester
blir avgiftspliktig fjernes kumulasjonen i dagens sy-
stem, dik at tjenesteyters avgiftshelastning ikke len-
ger blir overfart til nagringsdrivende som kjgper dike
tjenester. Dette kan dermed gi betydelige innsparinger
for nagingsdrivendes kjgp av konsulenttjenester.

Tall som er presentert i NOS Statistikk over eien-
domsdrift, forretningsmessig tjenesteyting og utleie-
virksomhet 1996 fra Statistisk sentralbyrd, viser at det
innenfor juridisk, administrativ og organisas onstek-
nisk tjenesteyting og revigon var om lag 8 500 bedrif-
ter som syssel satte om lag 25 000 personer. Disse be-
driftene hadde i 1996 en omsetning pa knapt 14 mrd.
kroner. Knapt halvparten av omsetningen kommer fra
regnskap, revision og skatteradgivning (6 mrd. kro-
ner). Omsetningen fra bedriftsrdgivning utgjer droyt
4 mrd. kroner og omsetningen av juridisk tjeneste-
yting utgjer knapt 3 mrd. kroner. Merprovenyet av a
fa disse tjenestene inn i merverdiavgiftssystemet er
anslatt til om lag 700 mill. kroner. Det meste av om-
setningen skjer til nagringsdrivende med fradragsrett
som dermed ikke gir merverdiavgiftsinntekter til sta-
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ten. Merprovenyet skyldeskjap fra husholdninger, of-
fentlig forvaltning og fra enkelte nagringsdrivende
som er utenfor merverdiavgiftssystemet.

Det er redegjort neamere for juridisk bistand og
forskningstjenester i kapittel 6.2.6.6.1 og 6.2.6.6.2 i
propaosisjonen.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

2.8 Formidlingstjenester og arbeidsutleie
2.8.1 Generelt om formidlingstjenester
Sammendrag

Departementet er enig med Storvik-utvalget i at
formidling og andre mellommannstjenester som ho-
vedregel bar omfattes av et system med generell av-
giftsplikt pa tjenester. Dette vil innebaare en forenk-
ling pa dette omfattende tjenesteomradet, og gjere
sagskilte bestemmelser om frivillig registrering over-
fladige for flere kategorier mellommenn.

Formidlingstjenester ytes, som pdpekt av utval-
get, pasvaat forskjellige felt. De kan gjelde sdvel om-
setning av fast eéiendom som omsetning av varer og
tjenester. Formidlernes stilling varierer. De kan veare
kommigonazer, agenter eller meglere. Kommisjonae
rer forhandler varer eller annet |gsarei eget navn, men
for fremmed regning. Agenter eller handel sagenter er
selvstendige nagingsdrivende, som har i oppdrag a
virke for avsetning av varer ved & oppta ordrer for en
hovedmann eler selv dutte salg i hovedmannens
navn. Meglere forestdr kontakt mellom en selger og
en kjgper uten & handle i eget eller andres navn. Be-
tegnelsen megler brukesimidlertid pafleretyper selv-
stendig mellommannsvirksomhet, som er regulert
gjennom forskjellige spesiallover. Nar det gjelder 1&
neformidling, forsikringsmegling, valutamegling og
investeringstjenester, f.eks. akgemegling, er det be-
handlet nedenfor under unntaket for finansielletjenes-
ter i kapittel 7.2.5 i proposisjonen. Reisebyrders for-
midlingstjenester er behandlet i kapittel 6.2.4 i propo-
sisjonen. Agenter og formidlere av ulike lotterier er
behandlet i kapittel 7.2.7 i proposisjonen under unnta-
ket for lotterier m.v.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, dutter seg til Regjeringens fordag
om at formidling og andre mellommannstjenester som
hovedregel bar omfattes av generell avgiftsplikt pa
tjenester. Nar det gjelder formidling av finansielletje-
nester visestil merknader i avsnitt 3.2.4. Nar det gjel-
der reisebyraers formidlingstjenester visestil merkna-
der forani avsnitt 2.5.1. Nar det gjelder lotteriformid-
ling visestil avsnitt 3.2.6.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot forslaget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.8.2 Eiendomsmegling
Sammendrag

Nar det gjelder eiendomsmegling er departemen-
tet enig med utvalget i at dike tjenester bgr omfattes
av avgiftsplikten. Det foreligger ingen tungtveiende
grunner for & holde dette utenfor avgiftsomradet. Et
unntak for elendomsmegling vil medfagre avgrens-
ningsproblemer, fordi advokater ogsa omsetter dlike
tjenester. 1 tillegg vil et unntak kunne skape konkur-
ransevridning for advokaters omsetning av lignende
tjenester som gjelder f.eks. bistand i kontraktsinngael-
se ved andre transakgoner enn eiendomsoverdragel -
se. Det vises til at eéiendomsmegling ogsa er trukket
inn under avgiftsomradet i deland man sammenligner
med som har innfert generell avgiftsplikt patjenester.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og representanten
Steinar Bastesen, er enig med Regjeringeni at det ikke
gigres unntak fra merverdiavgiftsplikten for eien-
domsmegling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
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av budsjettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot ford aget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til shmerknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regel verket utenfor budsjettbehandlingen.

2.8.3 Arbeidsformidling
Sammendrag

Arbeidsformidling er virksomhet med & sette ar-
beidsgivere som sgker etter arbeidskraft, i forbindel se
med personer som sgker arbeid, med sikte pa at parte-
ne skal innga en arbeidsavtale.

Avgiftsplikt for arbeidsformidling vil kun favirk-
ning for de virksomhetene som omsetter slike tjenes-
ter, det vil s ytes mot vederlag. V ederlagsfri arbeids-
formidling i f.eks. offentlig regi, vil derfor ikke bli
omfattet av avgiftsplikt. Regelverket om arbeidsfor-
midling i sysselsettingsloven har blitt endret etter at
utvalget avgasin utredning. Det offentlige monopol et
for arbeidsformidling ble opphevet ved lovendringen
som ble vedtatt 20. desember 1999, og med ikrafttre-
delse 1. juli 2000. Departementet kan ikke se at av-
giftsplikt pa privat arbeidsformidling vil innebaare av-
giftstekniske vansker. Provigonen skal som hovedre-
gel belastes arbeidsgiver, og beregnet avgift vil kunne
fradragsferes hvis arbeidsgiver driver avgiftspliktig
virksomhet. Det tilbys etter hvert mange typer tjenes-
ter som gjelder rekruttering, f.eks. headhunting og re-
krutteringsvirksomhet pa Internett som kan sies alig-
ge i grenseland mellom arbeidsformidling og konsu-
lenttj enester/annonsevirksomhet. Avgiftsplikt pa ar-
beidsformidling gjer at det ikke er ngdvendig &foreta
avgrensninger pa dette omradet, og vil derfor gi et en-
klere regelverk. Det er heller ikke fastsatt unntak pa
dette felt i andre land som det er naturlig & sammen-
ligne oss med. Departementet finner sdledes ikke
grunnlag for & fored& noe unntak fra avgiftsplikt for
tjenester som gjelder arbeidsformidling.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, er enig med Regjeringeni at det ikke
giegres unntak fra merverdiavgiftsplikten for tjenester
som gjelder arbeidsformidling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sSine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-

vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot forslaget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.8.4 Arbeidsutleie
Sammendrag

Arbeidsutleie innebagrer at man stiller egne ansat-
te til disposigon for en oppdragsgiver og under den-
nesledelse. Selvstendige oppdrag og entrepriser er s&-
ledes ikke arbeidsutleie. Dette har skapt en vanskelig
avgrensing mellom omsetning av tjenester som i dag
er avgiftspliktig, og utleie av arbeidskraft som ikke er
avgiftspliktig uavhengig av hva den utleide personen
utfarer av arbeid. Avgrensingen av hva som er utleie
av arbeidskraft og hva som er omsetning av en av-
giftspliktig tjeneste etter dagens regler bygger pa en
konkret vurdering pa grunnlag av ofte uklare avtaler
om hvilken av partene som har den formelle instruk-
gonsmyndighet, ledelses- og resultatansvar m.v. for
de utfarte tjenestene. Partene vil dessuten ofte hafel-
les interesse i den tilpasningen som velges, hvilket
vanskeliggjer vurderingen i det enkelte tilfellet. Dette
har fart til avgiftsbetingede tilpasninger og uheldig
konkurransevridning pa flere felt. Vanskene med a
skille mellom avgiftspliktige selvstendige oppdrag,
entrepriser og avgiftsfri arbeidsutleie er mest aktuell
pa omrader hvor tjenestene kan utferes uten bruk av
sterre kostbare driftsmidler som betinger fradragsrett
for inngéende avgift. Desto mer arbeidsintensiv en
tjeneste er, desto sterre er oppfordringen til aleieinn
avgiftsfri arbeidskraft fremfor & la en nagringsdriven-
de péta seg a utfaretjenesten som ledd i et avgiftsplik-
tig selvstendig oppdrag. Dette gjelder saalig for opp-
dragsgivere uten rett til fradrag for inngdende avgift.

Hvisikke ogsd arbeidsutleie blir avgiftspliktig, vil
avgrensingen mellom avgiftsfri utleie av arbeidskraft
og avgiftspliktig omsetning av en tjeneste oppsta pa
en rekke nye omrader ved innfaringen av generell av-
giftsplikt pa tjenester. Hensynet til avgiftssystemets
konkurransengytralitet tilsier at dagens avgiftsmessi-
ge skille mellom tjenester utfert som selvstendige
oppdrag og tjenester utfert av innleide arbeidstakere
ikke ber viderefaresi et system med generell avgifts-
plikt pa tjenester. Ved innfering av generell avgifts-
plikt pa tjenester, vil det etter departementets vurde-
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ring klart veare starre avgiftsmessige betenkeligheter
ved a holde arbeiddeie utenfor avgiftsomrédet enn
ved a trekke tjenestene inn under avgiftsomradet. De-
partementet mener derfor i utgangspunktet at utleie av
arbeidskraft bar bli avgiftspliktig.

Departementet ser derfor ikke problemer med
egenregivirksomhet som sa tungtveiende at det for-
svarer unntak for utleie av arbeidskraft generelt sett.
Egenregivirksomhet innebagrer f.eks. at en nagings
drivende utfarer tjenesten selv eller med egne ansatte
fremfor akjegpe en avgiftspliktig tjeneste fra en annen
nagringsdrivende. Departementet kan se at avgiftsplikt
pa utleie av arbeidskraft kan medfare at virksomhet
unntatt fra avgiftsplikt i sterre grad vil utfare egenre-
givirksomhet i stedet for & leie inn arbeidskraft. Som
nevnt oppstar imidlertid problemet kun i forhold til
oppdragsgivere som er unntatt fra avgiftsplikt. Ved a
innfere generell merverdiavgift patjenester vil det bli
fearre nagringsdrivende som vil vage unntatt.

Departementet kan imidlertid i likhet med utval-
get se problemer med hensyn til avgiftsplikt pa utleie
av arbeidstakere som utfarer tjenester for oppdragsgi-
ver som driver virksomhet unntatt fra avgiftsplikt,
f.eks. helse- og sosialpersonell. Avgiftsplikt ved utleie
av slike arbeidstakere vil medfare problemer knyttet
til skjult avgift. Departementet finner imidlertid ikke,
i motsetning til utvalget, at spersméalet om avgiftsplikt
pautleie av arbei dskraft innen disse tjenesteomradene
kan lgses gjennom praksis. Uten saaskilte presiserin-
ger er det lite trolig at man kommer til at f.eks. utleie
av en legeéeler sykepleier skal anses som ytelseav av-
giftsfri hel setjeneste ved fortolking.

Det er etter departementets vurdering saledesikke
grunnlag for & gi noe omfattende unntak for utleie av
arbeidskraft slik at utleietil virksomhet utenfor loven
unntas. Virksomheter utenfor loven vil i utgangspunk-
tet matte betale avgift ved innleie av arbeidskraft pa
samme mate som ved alle andre innkjgp av varer og
tjenester. Et unntak bar kun gjelde i den grad arbeids-
takeren utferer tjenester av en art som ikke utlaser
plikt til & beregne avgift ved omsetning fra leietaker.
En slik begrensning vil innebare at det ma betal es av-
gift ved innleie av arbeidstakere til f.eks. vedlikehold,
rengjaring, matlaging eller ved leie av konsulenter og
sekretagrer. Annerledes stiller det seg ved innleie av
leger, sykepleiere og annet hel sepersonell som utferer
selve behandlings- og pleietjenestene overfor pasien-
tene. | diketilfeller vil f.eks. behandling av pasienter
med en innleid lege bli indirekte belastet avgift gjen-
nom at leietaker ikke kan fradragsfere avgiften pa
leietjenesten. Tilsvarende behandling utfert av en an-
satt lege eller en privatpraktiserende lege vil derimot
vage avgiftsfri.

Departementet mener at en begrensning av av-
giftsplikten bar gjennomferesved aunntautleie av ar-
beidskraft som utfarer enkelte tjenester som er av-
giftsfri. Dette ber etter departementets syn gjeres ved

a la bestemmelsen som unntar det aktuelle tjeneste-
omradet, f.eks. i unntaket for hel setjenester, ogsd om-
fatte utleie av arbeidskraft som utfarer dike tjenester.
Det foreslas at det innfares unntak bade for utleie av
arbeidskraft som utfarer helse- og sosiale ytelser og
som utfarer undervisningstjenester. Det visestil kapit-
tel 7.2.2,7.2.309 7.2.4 i proposisjonen.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og representanten
Steinar Bastesen, dutter seg til Regjeringens vurde-
ringer og forslag om at utleie av arbeidskraft i ut-
gangspunktet blir merverdiavgiftspliktig. Nér det
gielder forslag om unntak for utleie av arbeidskraft
som utferer helse- og sosiale ytelser og undervis-
ningstjenester, vises til merknader i avsnittene 3.2.1,
3.2.2093.23.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot forslaget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

2.9 Kringkastingstjenester
2.9.1 Departementets vurderinger og fordag
Sammendrag

Departementet er enig med Storvik-utvalget i at
kringkastingsvirksomhet bar omfattes av en generell
avgiftsplikt pa omsetning av tjenester. Prinsipielt me-
ner departementet at all kringkastingsvirksomhet bear
vage innenfor avgiftsomradet, uavhengig av om virk-
somheten er finansiert ved reklame, lisens eller som
betal-tv.

Omfanget av avgiftsplikten ber i starst mulig grad
forsgkes avgrenses pa objektivt grunnlag. Det vil s at
like ytelser vurderes avgiftsmessig pa samme maéte,
uavhengig av hvilket subjekt som yter tjenesten. De-
partementet er derfor av den oppfatning at det ut fra
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ngytralitetshensyn, i starst mulig grad ber sgkes &
oppna avgiftsmessig likebehandling innen ett tjenes-
teomrade.

Utsendelse eller videresending av radio- og fjern-
synsprogrammer - bade kodede og ikke kodede - med
radiobglger eller trdd, anses som kringkastingsvirk-
somhet og er etter gjel denderegelverk utenfor avgifts-
omradet. Kringkastingssel skapene omsetter som regel
00sa tjenester av mer teknisk art som f.eks. utleie av
utstyr og fotografering eller bistand i forbindel se med
filmopptak. De fleste av disse tjenestene er allerede
omfattet av avgiftsplikten etter gjeldende regelverk.
Formidling av reklame, annonser eller reklametjenes-
ter i forbindel sen med sponsing av programmer, er tje-
nester som etter merverdiavgiftdoven er avgiftsplikti-
ge. En generell avgiftsplikt pa omsetning av tjenester
bar i utgangspunktet etter departementets oppfatning
innebage at alle tjenester knyttet til kringkastingssel-
skapenes virksomhet omfattes av avgiftsplikten. Ut-
viklingeninnen multimediavil etter hvert innebagreen
sammensmelting av skillet mellom béade bruk og over-
faring viakringkasting, internett og telefoni. Avgifts-
tekniske hensyn, bade med hensyn til & utforme et en-
klere regelverk og med tankte pa & unnga skjult, og
eventuell kumulasion av avgift, taler for at ogsakring-
kastingstjenester omfattes av avgiftsplikt.

Kringkastingsselskapene kan vage lisensfinan-
siert eller reklamefinansiert, eller en kombinasjon av
begge deler. Enkelte kringkastingsselskap er finansi-
ert etter betal-tv-prinsippet, det vil s at det betalesen
egen avgift til kabel selskapet for sending av kodede
sendinger som kringkastes i kabel nettet.

NRK er et lisensfinansiert kringkastingssel skap,
det vil si at virksomheten hovedsakelig er finansiert
ved kringkastingsavgiften. Etter gjeldende regelverk
beregnes det ikke merverdiavgift av kringkastingsav-
giften overfor lisensbetalerne. Etter departementets
vurdering er det etter merverdiavgiftsoven ikke una
turlig & anse kringkastingsavgiften som et vederlag for
NRKs radio- og fjernsynssendinger. Tilsvarende opp-
fatning er lagt til grunni Danmark som har en lignen-
de lisensordning. Kringkastingsavgiften kan etter de-
partementets vurdering ikke sammenlignes med andre
skatter og fiskale avgifter fordi inntektene av kring-
kastingsavgiften er gremerket til drift av NRK. | Sve-
rige og i flere andre EU-land er ikke-kommersiell
kringkastingsvirksomhet som hovedsakelig er finan-
siert ved statstilskudd unntatt. Det fored&s i samsvar
med dette at offentlig kringkastingsselskap drevet
som allmennkringkaster finansiert ved kringkastings-
avgiften, i henhold til kringkastingsoven § 6-4, unn-
tas fra avgiftsplikten.

Departementet papeker at selv om kringkastings-
avgiften etter kringkastingsoven § 6-4 unntas fra av-
giftsplikt, vil NRK fortsatt veare avgiftspliktig for an-
nen avgiftspliktig omsetning, f.eks. for omsetning av
tekniske tjenester og reklametjenester i forbindese

med sponsede programsendinger. Med omsetning
som dels er innenfor og dels utenfor avgiftsomradet
innebaarer detteat NRK fortsatt vil hadelt virksomhet.
Dette vil fainnvirkning pafradragsretten for inngaen-
de merverdiavgift pa fellesanskaffel ser som skal for-
deles og kun komme til fradrag i den avgiftspliktige
delen av virksomheten.

Formidling av sendinger fra kringkastingssel skap
til allmennheten er som nevnt telekommunikasjons-
tjenester som er avgiftspliktig etter merverdiavgiftsio-
ven. Vederlaget for tilknytningen til sambandsnettet
og det periodiske vederlaget som ska dekke det |z
pende vedlikeholdet av sambandet er avgiftspliktige
etter gjeldende regelverk. Omsetning eller utleie av
dekodere er avgiftspliktig omsetning av vare eller tje-
neste som gjelder utleieav vare. Etter gjel dende regel-
verk beregnes det ikke merverdiavgift av vederlaget
for tilgang til kodede betal -tv-sendinger. Departemen-
tet foreslar at omsetningen av tilgangen til kodede
sendinger skal omfattes av avgiftsplikt, uavhengig av
om de kodede signalene overfares fra satellitt gjen-
nom et kabelnett eller mottas via egen satellittmotta
ker. En stor del av de kodede sendingenetilbys, etter
departementets oppfatning, i nea konkurranse med ut-
leie av videofilmer, som er avgiftspliktig. For &oppna
sterre grad av likebehandling innen kringkastingssek-
toren vil omsetningen av tilgangen til kodede sendin-
ger som fgige av den generelle avgiftsplikten pa om-
setning av tjenester bli avgiftspliktig.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at det
innfares generell avgiftsplikt ved omsetning av kring-
kastingstjenester, men med unntak for offentlig pro-
gramselskap drevet som allmennkringkaster nér virk-
somheten finansieres ved kringkastingsavgiften. Unn-
taket for NRK s kringkastingsavgifter foredastatt inn
som ny 85 farste ledd nr. 1 bokstav e i merverdiav-
giftsloven. Avgiftsplikten vil for evrig gjelde for all
annen programvirksomhet, bade kodede og ukodede
sendinger, nér det oppkreves vederlag eksempelvis av
kabel selskapene, eller i forbindelse med salg av kort
som gjer det mulig amottakodede signaler viaprivate
parabol antenner.

Departementet viser til fordag til merverdiav-
giftsloven § 5farste ledd nr. 1 ny bokstav e.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre, Sosiaistisk Venstre-
parti og representanten Steinar Bastesen, er enig i at
avgiftsplikten skal omfatte omsetting av kringkas-
tingstjenester, men med unntak for offentlig program-
selskap drevet som allmennkringkaster nér virksom-
heten finansieres ved kringkastingsavgiften, jf. for-
dagtil 8 5fersteledd nr. 1 ny bokstav e.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
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merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot ford aget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti viser til sngenerellemerknad til ka-
pittel 1.Dette medlem visertil a dekommersielle
radio- og TV-selskaper som NRK konkurrerer med i
stor grad er fritatt for merverdiavgift pa sin produk-
sionsvirksomhet. Allikevel har de full fradragsrett for
inngdende avgift. For agi like konkurranseforhold for
de ulike aktgrene i dette markedet, gnsker dette
medlem agi NRK en ordning med nullsats som gir
fradragsrett for inngdende avgift.

Dette medlem vil derfor fremme falgende
fordag:

«l lov av 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres falgende endring:

§ 16 nr. 4 skal lyde:

Tjenester fraalmennkringkastingssel skap som fi-
nansieres av kringkastingsavgiften som nevnt i kring-
kastingsloven § 64.»

Et fritak for kringkastingsavgiften i merverdiav-
giftdoven § 16, innebager at Regjeringens forslag til
endringer av merverdiavgiftdoven 8 5 farste ledd nr.
1 bokstavenef til h. blir endret til etil g.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

2.9.2 @konomiske konsekvenser
Sammendrag

Statistikk fra Statistisk sentralbyra (NOS Kultur-
statistikk 1998) viser at privat konsum av kringkas-
tingstjenester utgjorde knapt 3 mrd. kroner i 1996.
NRKsbudgetterte inntekter for 2000 har gkt med nes-
ten !/, i forhold til faktiske lisensinntekter i 1996. Det
makunne antas at det er et vesentlig starre konsum av
kringkastingstjenester i dag.

Nér det gjelder programvirksomhet som finansi-
eres ved vederlag som oppkreves eksempelvis av ka-
bel-TV-selskapene, eler i forbindelse med salg av

kort som gjer det mulig & motta kodede signaler via
private parabolantenner, vil vederlaget gke med om
lag 15-20 pst. ved full overveltning. Dette kan medfg-
re noe redusert ettersparsel etter betal-TV. Tilnaamet
alekjgpere av betal-TV-sendinger vil vaae forbruke-
re somikke har fradragsrett. Sammenliknet med NRK
kan de gkonomiske konsekvensene synes a bli noe
sterre siden det kan forventes en viss nedgang i etter-
sperselen. Pa usikkert grunnlag kan det anslas at mer-
verdiavgift pa programvirksomhet finansiert ved be-
tal-TV-prinsippet kan gi merinntekter pa om lag 100-
200 mill. kroner pa &rshasis.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, tar dette til orientering.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til de gkonomiske problemer
NRK opplever. En ordning med nullsats som innebze
rer fradragsrett for inngédende mva vil gjere det mulig
for institug onen & gjennomfare de nadvendige inves-
teringer i forbindelse med digitalisering, m.v.

2.10 Posttjenester
2.10.1 Departementets vurderinger og forslag
Sammendrag

Postens forsendelser av varer, eksempelvis brev
og pakker, har flere paralleller til andre transport- og
kommunikagonsformer. Omsetning av tradigonelle
posttjenester konkurrerer i starre grad enn tidligere
med distribusjon og transport av varer som alerede er
innenfor avgiftsomradet, f.eks. elektronisk post og te-
lefaks. Departementet antar at det er hensiktsmessig &
likebehandl e de ulike kommunikasjonsformene og vil
salangt det avgiftsteknisk er mulig gainn for at disse
kommunikagonstjenestene i utgangspunktet avgifts-
messig blir behandlet likt.

| St.meld. nr. 41 (1995-1996) Om postvirksomhe-
ten i Norge og St.meld. nr. 16 (1998-1999) Om virk-
somheten til Posten Norge BA er gkt utvikling av
elektroniske tjenester, med saalig vekt pa bl.a. elek-
tronisk dokumentutvekding, hybrid post (kombina
gon av elektronisk innlevering og fysisk utlevering),
utvikling av tjenester innen direkte reklame og elek-
troniske adressetjenester et satsingsomrade for pos-
ten. | Ot.prp. nr. 64 (1995-1996) Om lov om formid-
ling av landsdekkende postsendinger (postloven) ble
det anslétt at vel 60 pst. av forretningskorrespondan-
sen vil kunne erstattes med elektroniske tjenester.
Dette innebazrer, uten endringer av gjeldende merver-
diavgiftsbestemmel ser, at posten i gkende grad vil fa
okt avgiftspliktig omsetning i forhold til det som gjel-
der etter gjeldende regelverk.

| likhet med Storvik-utvalget er det ogsa departe-
mentets utgangspunkt at like tjenester bar behandles
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likt. Det bar derfor ikke etableres et mer omfattende
unntak for postens tjenester enn det som gjelder for
andre kommunikasjonsformer. En oppretthol delse av
gjeldende unntak for statens postsel skaps tjenester, vil
kunne faretil ulike konkurransevilkdr og derved vrid-
ninger mellom de forskjellige kommunikas onsfor-
mene. Det er departementets oppfatning at eventuell
statlig stette for & oppretthol de et |andsdekkende post-
nett ikke bear gisindirekte og skjult, i form av et unn-
tak fra merverdiavgiftsomradet og den generelle av-
giftsplikten pa omsetning av tjenester.

Departementet vil foresd at omsetning av postale
tienester blir avgiftspliktig. Forslaget innebazrer at
omsetning av postfriske frimerker - det vil si frimer-
ker som kan benyttes som frankeringsmiddel i Norge
- skal avgiftsberegnes. En rekke av disse frimerkene
er omsetteligetil en hgyere verdi enn frimerkets paly-
dende. Disse frimerkene omsettes som samleobjekter
0g etter departementets syn ikke en del av omsetnin-
gen av postaletjenester. Det samme gjelder ikke-post-
friske frimerker. Andre frimerker enn postfriske fri-
merker som omsettes til palydende verdi ber etter de-
partementets syn fortsatt vagre unntatt.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at unn-
taket i merverdiavgiftdoven §5 farste ledd nr. 2 for
statens postselskaps tjenester oppheves. Kredittytel-
ser som posten utfarer pa vegne av Postbanken anses
ikke som postale tjenester. Omsetning av kredittytel-
ser er i kapittel 7.2.5 i proposigonen foreslatt unntatt
og vil derfor ikke bli avgiftspliktig. | Stortingets ved-
tak om merverdiavgift og avgift painvesteringer m.v.
for budgetterminen 2000 del | § 2 er det vedtatt at
ovennevnte unntak i merverdiavgiftsloven 85 farste
ledd nr. 2 ikke gjelder for omsetning av statens post-
selskaps bilbudtjenester. Avgiftsplikten for postens
bilbudtjenester, og for savidt de gvrige posttjenestene,
vil etter iverksettelsen av endringene i merverdiav-
giftdoven falge direkte av loven. Etter 1. juli 2001 vil
det derfor ikke vaare behov for gjel dende bestemmel se
om avgiftsplikt for statens postsel skaps bilbudtjenes-
ter i avgiftsvedtaket. Pa denne bakgrunn er det i
St.prp. nr. 1 (2000-2001) for budsjetterminen 2001
foredlatt at fral. januar 2001 til og med 30. juni 2001
gjielder ikke unntaket i merverdiavgiftdoven § 5 far-
ste ledd nr. 2 for omsetning av statsens postsel skaps
bilbudtjenester.

Omsetning av andre frimerker foredas fortsatt
unntatt og ny bestemmelse om dette er foredatt i mer-
verdiavgiftsdoven 8 5 farste ledd nr. 3.

Som nevnt i kapittel 6.2.9.1 i proposigonen for-
midler posten innenriks brevpost med vekt inntil 350
gram, samt tilsvarende sendinger fra utlandet og fra
Norge til utlandet. Avgiftsplikten for postens forsen-
delse av brevpost til utlandet bar avgiftsmessig ses i
lys av omtalen i kapittel 8.2 i proposi§onen om om-
setning av tjenester over landegrensene (internasona:
le tjenester). Etter gjeldende regelverk er det for en-

kelte tjenesteomrader som omsettes over landegrense-
ne, bade ved import og eksport, ikke avklart om
tjenestene skal anses omsatt i Norge og avgiftsbereg-
nes her. Avgiftstekniske hensyn tilsier at forhands-
kjap av frimerker eler frankering av brev i Norge bar
avgiftsberegnes som innenlandsk omsetning, uavhen-
gig av om forsendelsen skal til utlandet dler gjelder
innenriks post. Det vises til forslaget om nytt annet
punktumi merverdiavgiftsloven § 16 fersteledd nr. 4.
En slik lasning er ogsdi samsvar med de svenske be-
stemmelsene.

Som papekt av utvalget er prosedyren for forsen-
delse av pakker (andre varer enn brev) til utlandet an-
nerledes enn det som gjelder for brevforsendelser.
Forsendelse av pakker til utlandet bar avgiftsmessig
behandles pa samme méte som evrig transport av va-
rer til utlandet. Det vil si at n& pakken transporteres
direkte til eler fra utlandet, vil denne tjenesten vaae
omfattet av gjeldende transportfritak i merverdiav-
giftsloven § 16 farste ledd nr. 4. Det vil si a denne
omsetningen er nullsatset. Nullsats ved eksport er
naamere omtalt foran i kapittel 3.2.4 og 8.3 i proposi-
gonen. Ved praktiseringen av fritaket for varetran-
sport direkte til og fra utlandet, ma det trekkes en
grense mellom forsendelse av brev til utlandet og
transport av andre varer. Dette vil i praksis gjennom-
fares ved den ekspederingen som skjer gjennom Pos-
ten. Om det i enkelte tilfeller vil vaae mer lannsomt
for ikke-avgiftspliktige & sende brev til utlandet som
pakkepost, vil avhenge av portotakstsystemet.

Terminalavgifter, det vil si godtgjerelse for & dis-
tribuere post fra utlandet, anses som vederlag for pos-
tale tjenester som ytesi Norge. | svensk merverdiav-
giftslovgivning er terminalavgifter unntatt. Begrun-
nelsen for dette er & unnga sondringen mellom post fra
andre EU-land og fra tredjeland. Departementet antar
at det ikke foreligger dike spesielle hensyn som kan
begrunne et tilsvarende unntak for terminalavgifter i
norsk merverdiavgiftslovgivning.

Posten utfarer grunnleggende banktjenester over-
for Postbanken. Postbanken er nden del av DnB Hol-
ding ASA. Posten har enerett og plikt til &leveredike
banktjenester i postnettet fram til 2005. Denne virk-
somheten ut@ves for en del i samme lokaler og ved
bruk av de samme driftsmidlene som postens evrige
virksomhet. Ved at kredittytelser fored as utenfor av-
giftsomrédet, jf. omtalen i kapittel 7.2.5 i proposisjo-
nen vil postens virksomhet pa vegne av Postbanken
hovedsakelig veare utenfor avgiftsomradet. En innfg-
ring av avgiftsplikt for postens tjenester innebaerer
derfor at det ma foretas fordeling av inngdende avgift
ved anskaffelser som er til bruk bade i virksomhet
innenfor og utenfor avgiftsomradet, pa samme méate
som posten i dag foretar fordeling ved fellesanskaffel -
Ser.

Departementet viser til forslag om opphevelse av
8 5farsteledd nr. 2 og forslag til endring av 8§ 5 farste
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ledd nr. 3 0g 8§16 farste ledd nr. 4 i merverdiavgifts-
loven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, dutter seg til Regjeringens fordag
om opphevelse av 8 5 farste ledd nr. 2 og fordag til
endring av 8§ 5farste ledd nr. 3 og forslag til § 16 fer-
steledd nr. 4 nytt annet punktum i merverdiavgiftdo-
ven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot ford aget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsa at man holder
de prinsipielle dreftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

2.10.2 @konomi ske konsekvenser
Sammendrag

Posten er et selvstendig selskap med ansvar for
egen gkonomi, men staten gir kompensason for mer-
kostnader ved a opprettholde et samfunnspal agt servi-
cenivd, f.eks. med hensyn til postbehandlingen i dis-
triktene, utover det som er bedriftsekonomisk lann-
somt.

Den samlede omsetningen i Posten i 1998 var pa
11,3 mrd. kroner. Tabell 6.4 i proposisjonen viser for-
delingen pa ulike produkter.

Mange av tjenestene utferes for bedrifter og of-
fentlige etater. Av fysiske brev sendes om lag 90 pst.
fra bedrifter, organisasioner eller offentlige etater,
mens bare 10 pst. av brevene sendes fra private hus-
holdninger. For lettgods sendes 95 pst. av bedrifter og
offentlige etater. Posten har om lag 40 pst. av lettgods-
markedet, og er starste akter pA markedet. Posten har
om lag 40 pst. av markedet for internasjonal post.

Merverdiavgift pa postale tjenester kan bergre
norsk konkurranseevne og Postens virksomhet gjen-
nom flere forhold. Portokostnader for nagingslivet vil
ake for den delen av nagingslivet og offentlig sektor

som er utenfor avgiftsomradet. Ved at postvirksomhet
blir avgiftsmessig likestilt med televirksomhet/el ek-
tronisk kommunikasjon vil postvirksomhet bli mer
konkurranseutsatt, sett i forhold til dagens situasjon.
Det kan tenkes et gkt omfang av remailing.

Postvirksomheten i Europaerinnei en liberalise-
ringsprosess med gkende konkurranse mellom post-
verkene og andre postoperaterer. En avgiftsmessig li-
kestilling av disse virksomhetene kan som nevnt kun-
ne gjgre Postens virksomhet mer konkurranseutsatt
enn i dagens situasjon, vis-a-vistelevirksomhet m.v. |
tillegg til generelt gkende konkurranse vil dette kunne
svekke muligheten for kryssubsidiering mellom lann-
somme og ulgnnsomme postruter. Systemet for enhet-
lige portotakster gir ikke rom for takstdifferensiering,
f.eks. mellom geografiske omrader.

Kostnadsmessige konsekvenser for nagingslivet
vil avhenge av om bedriftene som kjgper posttjenester
er innenfor eler utenfor merverdiavgiftssystemet.
Dersom kjgpere av tjenestene er avgiftspliktige, vil
merverdiavgiften pa grunn av fradragsretten ikke ut-
gjzre en kostnad. Nar Posten far reduserte kostnader
som falge av fradragsrett for inngdende merverdiav-
gift paanskaffelser til bruk i virksomheten, kan prisen
overfor nagingsdrivende med fradragsrett ga ned. For
den delen av nagringdivet og for offentlig virksomhet
som er utenfor avgiftsomradet, vil en innfegring av
merverdiavgift gi gkte portotakster. Foruten hushold-
ninger og offentlige etater vil dette f.eks. kunnegjelde
bank-, finansierings- og forsikringsvirksomhet.

Nar det gjelder reemailing, ga utvalget og Postdi-
rektoratet uttrykk for at omfanget av re-mailing kan
oke ved innfaring av avgiftsplikt ved omsetning av
brevposttjenester. Departementet vil tilfaye at det tid-
ligere var en utstrakt bruk av re-mailing. P& denne
bakgrunnen ble det i 1995 inngétt en avtale mellom
postverkenei 16 europeiskeland om et kostnadsbasert
terminalavgiftssystem. Det legges til grunn at re-mai-
ling som falge av avtalen stort sett unngas. | tillegg
har Posten hjemmel til & nekte & fremsende brevsen-
dinger som er re-mailet, noe som far betydning ved re-
mailing fraland som ikke er parti en slik avtale. Av-
talen innebaaer at forholdene er endret siden utvalget
lafram sin utredning.

Posten har etter henvendelse fra Finansdeparte-
mentet foretatt en beregning av fordeling av omset-
ningen til ikke-merverdiavgiftspliktige kunder for de
viktigste brevproduktene (A-post, B-post og adressert
C-post) foruten lettgodsproduktene. Dette omfatter
ikke den delen av Postens frimerketjeneste som gjel-
der samlerobjekter.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til disse bereg-
ningene. | tallene i tabell 6.5 i proposisonen er det
ikke gjort fradrag for inngéende avgift for Posten. Det
er benyttet beregninger fra Statistisk sentralbyra over
inngdende merverdiavgift pa posttjenester. Etter fra-
drag av inngdende avgift og oppjustering til 2001-ni-
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V4, er netto proveny ved avgiftsplikt for posttjenester
beregnet til om lag 600 mill. kroner per ar.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

3.NZAERMERE OM TJENESTEOMRADER
SOM FORESLASUNNTATT

3.1 Bakgrunn. Hensyn som taler for a holde
enkelte tjenesteomrader utenfor avgiftsplikten

Sammendrag

Departementet agnsker en generell merverdiav-
giftsplikt pd omsetning av tjenester, med fagrest mu-
lig unntak. Eventuelle unntak skal vaae saarskilt be-
grunnet. Med unntak menes at virksomheten helt hol-
des utenfor avgiftsomradet, jf. naamere omtale i
proposisjonen avsnitt 7.1.2.

Det er som hovedregel bedre &gi direkte og mél-
rettet stette til prioriterte omrader, enn at omradene
blir unntatt fra en generell merverdiavgiftsplikt. Et
bredt avgiftsomrade vil ogsa gi faare konkurranse-
vridningsproblemer og et mindre effektivitetstap enn
et smalt avgiftsomrade. Med et begrenset antall unn-
tak vil ogsa forenklingsgevinsten med hensyn til ad-
ministreringen av regelverket bli starre.

Generell merverdiavgiftsplikt pad omsetning av
tjenester vil ogsa gi staten gkte inntekter pa lengre
sikt, ikke bare ved at omfanget av merverdiavgifts-
plikten for dagens tjenesteomrader utvides, men ogsa
ved at nye tjenester blir omfattet av merverdiavgifts-
plikten. @kte inntekter fra merverdiavgiften kan be-
grense behovet for fremtidige gkninger i andre skatter
og avgifter. En generell merverdiavgiftspliktig pa alt
forbruk vil dessuten demme opp for konkurransevrid-
ninger.

De synspunkter som her fremmes er ogsa i trad
med hva Storvik-utvalget la til grunn i sin utredning
om generell merverdiavgift pdomsetning av tjenester.
Utvalget papekte imidlertid at det pa enkelte omrader
likevel er hensyn som gjar det helt nedvendig & unnta
visse tjenester fra avgiftsplikt, jf. kapittel 7.1.3 1 pro-
posisjonen.

Storvik-utvalgets innstilling har dannet grunnlag
for departementets forsag om ainnfare generell mer-
verdiavgiftsplikt pa omsetning av tjenester. Dette
gjelder ogsa for departementets vurdering av hvilke
tjenesteomrader som bgr unntas. De hensyn som er
fremhevet av utvalget er derfor ogsa vektlagt av de-
partementet i vurderingen av de ulike tjenesteomrader
som fored &s unntatt under kapittel 7.2.

Det ble av Storvik-utvalget omtalt som et baarende
prinsipp i merverdiavgiftssystemet at like ytelser un-
derlegges den samme avgiftsmessige behandling.
Dette métte gjelde uavhengig av om tjenesten ytes av
det offentlige eller av private, og uavhengig av hvil-

ken yrkesgruppe som utfgrer tjenesten. Utvalget p&
pekte imidlertid at dette prinsippet kunne by pa van-
sker ndr det gjaldt &fastdd om tjenester er likeartet. |

henhold til utvalget burde det datillegges vekt paom
ytelsene tilbys i konkurranse med hverandre og om
forskjellig avgiftsbelastning er egnet til & pavirke for-
bruksvalget. Etter utvalgets syn var det saledes arten
av tjenestene som skulle vurderes, i utgangspunktet
uavhengig av hvem som tilbyr tjenesten.

Utvalget mente ogsa at provenymessige konse-
kvenser burde tillegges vekt for sparsmalet om av-
giftsplikt. Det ville i utgangspunktet vaere lite hen-
siktsmessig legge avgift patjenester hvor det gis of -
fentlig stette og hvor avgiftsgrunniaget blir langt
lavere enn verdien av dentjenesten som omsettes, dik
at provenyet blir negativt. Andre hensyn, eksempelvis
hensynet til naytralitet, kunne likevel etter utvalgets
oppfatning gjare det gnskelig at slike provenybetrakt-
ninger ikke gis avgjarende betydning.

Utval get antok for gvrig at det kunne by pasasto-
re avgiftstekniske problemer & avgiftsbelegge en en-
kelt tjeneste a denne av den grunn burde unntas fra
avgiftsplikt. Det ble uttalt at det ikke kunne forventes
a alle avgrensings- og fordelingsproblemer fullt ut
ville bli fjernet selv om avgiftsplikten ble gjort gene-
rell. En utvidelse kunne ogsa skape nye avgiftsteknis-
ke problemer eller forskyve problemene til andre av-
giftssubjekter. Utvalget mente samtidig at det neppe
kan tenkes et avgiftssystem hvor avgiftstekniske pro-
blemer helt ut var fjernet. Avgiftstekniske problemer
nadvendiggjer derfor ikke i seg selv unntak fra av-
giftsplikten. Utvalget fant likevel at enkelte omrader
kan vage 3 lite egnet for avgiftsplikt at et unntak er
den bestelasningen. Det bleimidlertid forutsatt at det-
teikke skullekommei strid med (andre) grunnleggen-
de prinsipper for en generell merverdiavgift pd omset-
ning av tjenester.

Betydningen av d ha et avgiftssystem hvor de om-
rader som er belagt med avgift er harmonisert i for-
hold til andre land, er behandlet av utval get pa side 68
i utredningen. Det blebl.a. uttalt at forskjeller mellom
det norske merverdiavgiftssystemet og utenlandske
kunne fare til konkurransevridninger, selv om mer-
verdiavgiften i utgangspunktet gjaldt innenlands for-
bruk. Utvalget mente at en harmonisering av regelver-
ket i forhold til utlandet kunne ha betydning bade for
virksomheter som utfarer tjenester til bruk utlandet og
for det tilfellet hvor en tjeneste kjgpes fra utlandet.
Det ble papekt at det, under enhver omstendighet,
kunne haverdi atrekke sammenligninger med reglene
i utlandet, og dai saalig grad til de land som allerede
praktiserer generell avgift patjenester slik tilfellet er
innen EU. Det forhold at forskjellige tjenesteomrader
er unntatt fraavgiftsplikt kan tyde pa at dette er omra-
der hvor en praktisk gjennomfaring byr pa sarskilte
problemer. Utvalget mente ogsa at det pa visse be-
grensede tjenesteomrader ikke kunne utelukkes at et
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regelverk somikkeer i harmoni med utenlandske reg-
ler kan fa store konsekvenser ogsa for norsk virksom-
het, og at reglene derfor bar samordnes. Det ble her
saglig nevnt den virksomhet som drives innen finans
og forsikring.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, viser til merknader i avsnitt 3.2.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsa at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

3.2 Naermere om enkelte tjenesteomr ader
3.2.1 Helsetjenester
Sammendrag

Helsetjenester ytes bade i og utenfor ingtitusjon,
og omfatter ved siden av den ordinaae behandling i
offentlige og private sykehus ogsa behandling utfart
av privatpraktiserende leger, tannleger, fysioterapeu-
ter, kiropraktorer m.v.

Svaat mange helsetjenester, bade i og utenfor in-
stitugion, ytesgratis av det offentlige og det foreligger
sdledes ikke omsetning i merverdiavgiftsiovens for-
stand. Fordi kravet til omsetning ikke er oppfylt, er det
heller ikke aktuelt & beregne merverdiavgift i dissetil-
fellene.

For en rekke helsetjenester betaler pasienten
egenandeler, mens resten av utgiftene til behandlin-
gen dekkes av det offentlige. Det er imidlertid fastsatt
maksimalbel gp for betaling av egenandel er per &, slik
at betalingen etter naamere regler bortfaller nar utgif-
tene har nadd et bestemt belgp. | forhold til merverdi-
avgiftslovens bestemmelser foreligger det omsetning
av vedkommende tjeneste nar det betales egenandel. |
noen tilfeller betaler pasienten full pris for helsetje-
nesten. Dette gjelder eksempelvis for behandling hos

tannlege og hos kiropraktor ut over et visst antall be-
handlinger. Ved avgiftsplikt pa hel setjenester skal det
da betales avgift av hele vederl aget.

Storvik-utvalget har lagt til grunn at avgiftsplikt
pa helsetjenester ikke vil gi noe gkt avgiftsproveny.
Dette taler etter utvalgets oppfatning for at slike tje-
nester unntas fra et system med generell avgiftsplikt
pd omsetning av tjenester. Under henvisning til de
atypiske betalingsformene som eksisterer for denne
type tjenester, mener utvalget at det ogsaer betydelige
avgiftstekniske hensyn som taer for et unntak.

Departementet dutter seg i hovedsak til de vurde-
ringer som er gjort av utvaget og finner at helsetje-
nester bar unntas fra avgiftsomradet. Det bar ikke ha
noen avgiftsmessig betydning hvem som utfarer tje-
nesten, eller om det kreves full eller delvis betaling.
Etter departementets mening ma et unntak for helse-
tjenester derfor gjelde bade for de tjenestene som ut-
faresi offentlig og privat regi, og uten hensyn til om
det bare betales en egenandel eller om det beta es full
prisfor tjenesten.

Departementet mener at unntaket for hel setjenes-
ter bar omfatte undersgkel se og behandling i offentli-
ge og private sykehus og godkjente helsestagoner.
Unntaket ber ogsd omfatte yrkesgrupper som driver
undersgkelses- og behandlingsvirksomhet innen kjer-
neomradet for helsetjenester.

Ved avgjarelsen av hvilke yrkesgrupper m.v. som
bar omfattes av unntaket er departementet i likhet
med utvalget, blitt stdende ved at det er mest hensikts-
messig a ta utgangspunkt i folketrygdlovens refu-
gonsbestemmel ser, jf. kapittel 5 om stanad ved hel se-
tjenester. Dette gir etter departementets oppfatning et
godt uttrykk for hvilke tjenester som naturlig harer
inne under begrepet hel setjenester. Unntaket for hel-
setjenester vil sdledes omfatte undersgkelse og be-
handling hos lege, tannlege, psykolog, fysioterapeut,
kiropraktor, logoped og audiopedagog, prever og un-
dersgkelser ved private medisinske laboratorier og
rentgeninstitutter samt veiledning i familieplanleg-
ging og kontrollundersgkelser under svangerskap i
godkjent helsestagjon. | relasjon til unntaket for mer-
verdiavgiftsplikt bar det etter departementets mening
ikke stilles krav om at tjenesteyter har avtale med
kommune eller fylkeskommune om driftstilskudd til
privat praksis, slik det gjaresetter folketrygdlioven ka
pittel 5.

Enkelte av heringsi nstansene syntes a oppfatte ut-
valgetsforslag slik at unntaket er begrenset til utel uk-
kende & gjel de de tjenestene som er oppregnet i folke-
trygdlovens refugonsbestemmelser. | denne forbin-
delse er det uttalt at en unntaksbestemmelse ogsd ma
omfatte forebyggende og rehabiliterende behandling.
Departementet vil understreke at henvisningen til fol-
ketrygdloven ikke betyr at avgiftsunntaket er avgren-
set til bare agjelde dissetjenestene. Det utelukkes der-
for ikke at visse former for forebyggende og rehabili-
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terende tjenester kan omfattes av unntaket for
helsetjenester. Etter departementets syn ma det imid-
lertid stilles strenge krav til hvilke andre tjenester som
kan anses omfattet av unntaket for hel setjenester. Vik-
tige momenter vil daveare om tjenesten utfares av au-
torisert helsepersonell, om tilbudet ogsa gis av det of -
fentlige helsevesenet m.v. Departementet vil vurdere
behovet for & innta de nermere avgrensninger i for-
skrift. En slik forskrift bar eventuelt utarbeidesi sam-
arbeid med hel semyndighetene.

Utvalget var i tvil om tannlegetjenester burde om-
fattes av et unntak for helsetjenester. Det blevist til at
det som hovedregd betales full prisfor ordinag tann-
legebehandling, og at det ikke pa samme mate som for
andre helsetjenester foreligger atypiske betalingsfor-
mer ved omsetning av denne type tjenester. Hverken
provenymessige eller avgiftstekniske forhold kunne
derfor etter utvalgets mening begrunne et unntak. Ut-
valget kom likevel til at tannlegetjenester burde unn-
tas pa samme médte som andre hel setjenester. Det ble
bl.a. vist til at det i visse situasoner kan oppsta av-
giftstekniske problemer og at slike tjenester er unntatt
i andre land.

Departementet er av den oppfatning at tannlege-
tienester etter sin art naturlig ber falle inn under et
unntak for helsetjenester. Selv om det som hovedregel
betales full pris, kan ikke dette i avgjerende grad be-
grunne a diketjenester trekkes inn under avgiftsom-
radet mens hel setjenester generelt holdes utenfor. Av-
giftsmessig matannl egetjenester likestilles med andre
helsetjenester, uten hensyn til om dette tjenesteomra-
det isolert sett er egnet for avgiftsplikt. Heringsinstan-
sene gir ogsa sin tildutning til en slik vurdering. De-
partementet viser til at ogsa Danmark, Sverige og Fin-
land har unntatt tannlegetjenester.

Departementet er enig med utvalget i at ambulan-
setjenester bar unntas fraavgiftsomradet. Dette er nagr
tilknyttet kjerneomradet av helsetjenester, og ber set-
tesi den samme avgiftsmessige stilling som disse hel-
setjenestene.

Ambulansetjenester utfares bade av det offentlige
helsevesen og av private. Et unntak vil derfor fare til
at enkelte private transporterer kan fa virksomhet
badeinnenfor og utenfor avgiftsomradet. Selv om det-
te avgiftsteknisk sett er uheldig, kan det etter departe-
mentets syn likevel ikke fare til noen annen vurdering
av ambulansetjenester.

Etter de svenske og finske avgiftshestemmel sene
er unntaket for ambulansetjenester begrenset til syke-
transport med transportmiddel som er segrskilt innret-
tet for slik transport. Med syketransport menes trans-
port til/fra sykehus eller lege av personer som er i en
slik tilstand at det er ngdvendig & benytte et transport-
middel som er saaskilt innrettet for dette formdl. Etter
departementets syn gir de svenske og finske bestem-
melsene en hensiktsmessig avgrensning. Dette betyr
at unntaket for ambulansetjenester vil gjeldefor trans-

port i forbindelse med bl.a. sykdom, skade og ufarhet
til/fra sykehus eller lege i transportmiddel saarskilt
innrettet for dik transport, eksempel vis ambulansebil,
-bét eller luftambul anse.

Departementets fordag til unntak for omsetning
av helsetjenester, herunder ambul ansetjenester, frem-
gér av fordagtil ny § 5 b fersteledd nr. 1 farste punk-
tum.

Utvalget tok ikke stilling til om tjenester utfart av
tannteknikere burde omfattes av unntaket for helsetje-
nester. Etter gjeldende bestemmelser faller slike tje-
nester utenfor avgiftsomrédet pd samme mate som
tannlegetjenester. Videre er det bestemt i merverdiav-
giftsloven § 5 farsteledd nr. 1 bokstav b at omsetning
frabl.a tannteknikere av varer som brukesi syke- og
tannpleien skal vaere unntatt fra avgiftsplikt.

Dersom det gis unntak for tannlegetjenester, men
ikkefor tjenester utfart av tannteknikere, vil dette fare
til en gkt avgiftsbelastning for tannlegene. Den avgif-
ten som beregnes pa tanntekniske varer og tjenester
kanikkefarestil fradrag, og vil derfor bli innkalkulert
i prisentil forbruker. Etter departementets syn ber tje-
nester utfart av tannleger og tannteknikere stilles av-
giftsmessig likt. Det er svaat nag sammenheng mel-
lom disse ytelsene. Ogsai Sverige, Danmark og Fin-
land er omsetning av varer og tjenester fra
tannteknikere unntatt fra avgiftsplikt. Departementets
forslag om unntak for tanntekniske tjenester fremgar
av fordagtil ny 8 5 b farste ledd nr. 1 annet punktum.
Unntaket som gjelder for omsetning fratannteknikere
av varer foresl s viderefert, med en presisering om at
unntaket gjelder egne fremstilte tanntekniske produk-
ter, jf. fordag til endring i 8 5farsteledd nr. 1 bokstav
b.

Pravetaking og analyse som foretas av lege som
ledd i behandlingen er unntatt fra avgiftsplikt etter
gieldende bestemmelser. Departementet legger il
grunn at slik prevetaking m.v. omfattes av fordaget
om unntak for helsetjenester. Pravetaking/analyse
foretatt av mikrobiol ogiske | aboratorier m.v. er innen-
for avgiftsomrédet etter gjeldende rett, men er unntatt
med hjemmel i merverdiavgiftdoven § 70. Etter de-
partementets mening ber unntaket viderefares ogsi i
den utstrekning de nevnte laboratorier m.v. ikke er
omfattet av folketrygdlovens refug onsbestemmel ser.

Pa samme mate som utval get, legger departemen-
tet til grunn at det fortsatt ma foretas en avgrensing
mot avgiftspliktig skjgnnhetspleie. Viderevil generell
avgiftsplikt pa omsetning av tjenester fare til at en
rekke tjenester som i dag ikke er avgiftspliktige blir
trukket inn under avgiftsomradet. Noen av disse tje-
nestene vil grense inn pa helseomrédet, slik at det kan
oppsta nye avgrensingsspgrsmdl. Av dlike tjenester
kan nevnes ytelser i regi av treningsinstitutter/helse-
studioer, solstudioer, slankeinstitutter m.v. Departe-
mentet er av den oppfatning at dlike tjenester i ut-
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gangspunktet ikke vil omfattes av det fored &te unn-
taket for hel setjenester.

Departementet antar at varer og tjenester som le-
veres som et naturlig ledd i en helsetjeneste, og hvor
leveringen skjer fra den som yter helsetjenesten, i ut-
gangspunktet bar unntas fra avgiftsplikt, jf. fordag til
ny 85 b annet ledd farste punktum. Som eksempel
kan nevnes servering til pasienter i private og offent-
lige sykehus og omsetning av bandagjer, proteser og
lignende fra behandlende lege. Forslaget til ny 85 b
annet ledd farste punktum vil ogsd omfatte gjeldende
unntak i merverdiavgiftdoven 85 farste ledd nr. 1
bokstav b for omsetning fraleger og tannleger av va-
rer som brukesi syke- og tannpleien. Dennedel av 8 5
kan derfor oppheves. Bestemmelsen opprettholdes
imidlertid for gvrig med en presisering nar det gjelder
omsetning fra tannteknikere av varer som brukes i
tannpleien, jf. foran.

Ordinaa omsetning av varer og tjenester elersfra
helseingtitusioner m.v., vil ikke omfattes av av-
giftsunntaket. Sdledes vil bl.a. varesalg fra kiosk og
servering i kafeteriaer vaare avgiftspliktig. Noe annet
vil kunne virke konkurransevridende og svekke ngy-
traliteten i systemet.

Utleieav arbeidskraft er fored att innenfor avgifts-
omradet, jf. kapittel 6.2.7 i proposisonen. Departe-
mentet er av den oppfatning at utleie av helsepersonel |
ber veare unntatt i den grad arbeidstakeren utfarer tje-
nester av en art som ikke utlgser plikt til & beregne av-
gift ved omsetning fraleietaker, jf. fordagtilny 85b
annet ledd annet punktum. Detteinnebarer at utleietil
et sykehus og lignende av leger, sykepleiere og annet
helsepersonell som skal utfare behandlings- og pleie-
tjenester vil falle utenfor avgiftsomradet, mens utleie
av personell som skal utfere vakttjenester, rengjering
m.v. vil veare avgiftspliktig.

Departementet viser til forslag til ny 85 b farste
ledd nr. 1 og annet ledd, samt forslag til endring i 85
farste ledd nr. 1 bokstav b i merverdiavgiftsloven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, dutter seg til Regjeringens fordag
til ny 8 5bfarsteledd nr. 1 og annet ledd, samt fordag
til endringi § 5 farsteledd nr. 1 bokstav b i merverdi-
avgiftsloven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer

er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgiettet. Disse medlemmer gérimot alere-
aitetsendringer i mva, jf. fordag under avsnitt 1, og
ser derfor ingen grunn til & ssemme for Regjeringens
forslag om nye unntaksregler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

3.2.2 Sosiale tjenester
Sammendrag

Sosiale tjenester omfatter virksomhet bade i og
utenfor institusjon, og tjenesteytingen kan vaae orga
nisert bade i offentlig og privat regi. Som eksempler
pa hvasom er & anse som sosiale tjenester kan nevnes
pass av barn i kommunale og private barnehager, om-
sorgs- og pleietjenester i adershjem og i barne- og
ungdomsinstitusjoner, ulike avlastnings- og stettetil-
tak i hjemmene (eksempelvis hjemmehjelp og hus-
morvikar), samt privat dagmammavirksomhet.

Departementet legger til grunn at svaat mange so-
siaetjenester, badei og utenfor ingtitusjon, ytes gratis
av det offentlige. Fordi kravet til omsetning ikke er
oppfylt, er det heller ikke aktuelt & beregne merverdi-
avgift i dissetilfellene.

Det eksisterer imidlertid ogsa flere ulike beta-
lingsordninger for sosiae tjenester. For enkelte tje-
nester kan kommunen palegge den som mottar tjenes-
ten a dekke kostnadene helt eller delvis. Nivaet pa
egenbetalingen varierer imidlertid fra kommune til
kommune og ogsa etter brukerens inntekt. Det er sdle-
des et vidt spekter av ulike betalingsordninger for de
sosiale tjenestene. Na&r mottakeren av den soside tje-
nesten betaler en starre eller mindre egenandel, fore-
ligger det omsetning i merverdiavgiftslovens for-
stand.

Som pépekt av utvalget ma det antas at avgifts-
plikt knyttet til betaling av egenandel i detilfeller hvor
dette oppkreves, ikke vil fare til gkt proveny. Videre
vil avgift pa egenbetalingen forsterke den ulikhet som
alerede eksisterer mellom de forskjellige brukere
som felge av at det kreves ulik betaling for de samme
tjenestene. Det er sal edes bade provenymessige grun-
ner og atypiske oppgjarsformer som taler for unntak
fraen generell avgiftsplikt.

Departementet dutter seg sdledes til de vurderin-
ger somer gjort av utvalget og finner at sosiale tjenes-
ter bar unntas fra avgiftsomradet.

Det er et viktig prinsipp i merverdiavgiftssystemet
a like ytelser skal underlegges den samme avgifts-
messige behandling. Det bar derfor ikke ha noen av-
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giftsmessig betydning hvem som utfarer tjenesten, el-
ler om det krevesfull eler delvisbetaling. Etter depar-
tementets mening farer dettetil at et unntak for sosiale
tjenester ma gjelde bade for tjenester i offentlig og pri-
vat regi, og uten hensyn til om det betal es en egenan-
del eller om det betales full pris. Dette innebagrer at
private institugoner, f.eks. et privat pleiehjem for el-
drevil omfattes av unntaket pa samme mate som lik-
nende ingtitusjoner drevet av det offentlige. Likeledes
ber private barnehager og daghjem gis den samme av-
giftsmessige status som offentlige barnehager.

Etter departementets mening, kan et generelt unn-
tak for sosiale tjenester ikke begrenses til sosiale tje-
nester omfattet av sosiatjenesteloven og heller ikke
baseres pa en uttammende oppregning av hvilke kon-
krete tjenester som skal omfattes av unntaket. | likhet
med utvalget, antar departementet at eventuelle av-
grensinger av omradet for sosiale tjenester bar kunne
avgjaresetter en konkret vurdering. Departementet vil
0gsa vurdere behovet for en forskrift som naamere
avgrenser unntaket. Departementets fordag til unntak
for sosiale tjenester fremgar av forslaget til ny 85 b
farste ledd nr. 2.

Departementet vil presisere at det er brukernesbe-
taling av egenandeler, det vil si betalingen for en sosi-
altjeneste, som er foresltt unntatt fraavgiftsplikt. Om
det offentlige f.eks. organiserer og betaler transport av
eldre og syke, vil dette ikke ha avgiftsmessig betyd-
ning for den nagringsdrivende som utferer transport-
tjenesten. Fordi persontransport foreslds som en av-
giftspliktig tjeneste, blir denne tjenesten uansett av-
giftspliktig, selv om ytelsen kan karakteriseres som en
sosiatjenestei forhold til brukerne.

Utvalget har uttalt at et unntak for sosiale tjenester
kan skape avgrensingsproblemer i forhold til andre
avgiftspliktige tjenester. Dette gjelder saarlig dersom
disse tjenesteneinngdr i en sosiatjeneste, og av denne
grunn blir omfattet av unntaket. Ogsa enkelte harings-
instanser har understreket behovet for en nemere av-
grensing av hva som skal omfattes av det foredatte
unntaket.

Departementet vil bemerke at sosiale tjenester
0gsa etter gjeldende bestemmelser faller utenfor av-
giftsomradet og at det i praksisikke har vist seg saalig
problematisk & avgrense dette mot avgiftspliktige tje-
nester. Det visesi denne forbindelsetil fremstillingen
ovenfor av gjeldende rett, hvor det fremgar at det bare
i et fatall enkelttilfeller, etter en helt konkret vurde-
ring, er gitt fritak for avgiftspliktige ytelser i tilknyt-
ning til sosiatjenester. Det er f.eks. lagt til grunn at
frisartjenester er avgiftspliktig selv om tjenesten utfg-
resi et adershjem.

Departementet er av den oppfatning at en unn-
taksbestemmel se for sosiale tjenester ikke i stor grad
vil endre gjeldende praksis pa omradet. Den relativt
strenge praksis som eksisterer pagrunn av hensynet til
konkurransengytralitet i systemet, vil, etter departe-

mentets syn, kunne overfarestil de nye omradene som
blir avgiftspliktige etter omleggingen. Pasamme méte
som etter dagens bestemmelser, vil det i utgangspunk-
tet ikke kunne anses som en sosial tjeneste nar en so-
sialinstitugon omsetter varer og tjenester som isolert
sett er avgiftspliktige. En annen forstaelse vil kunne
fare til konkurransevridning i forhold til de negrings-
drivende som omsetter de samme varer eller tjenester.

Som for helsetjenester antar departementet imid-
lertid at varer og tjenester som leveres som et naturlig
ledd i en sosia tjeneste, og hvor leveringen skjer fra
den som yter den sosiale tjenesten, bar unntas fra av-
giftsplikten, f.eks. kost og logji i et aldershjem. Serve-
ring fraen kafeteriaeller lignendei en institugon med
aminnelig adgang for offentligheten, ordinaat vare-
salg fra kiosk, samt omsetning av harpleietjenester,
blir imidlertid avgiftspliktig.

Utleie av arbeidskraft faller inn under det avgifts-
pliktige omradet, jf. kapittel 6.2.7 i proposisionen.
Nar det gjelder utleie av arbeidskraft til sosiale insti-
tugoner ber dik utleie vaare unntatt i den grad arbeids-
takeren utferer tjenester av en art som omfattes av
unntaket ved omsetning fraleietaker, jf. fordag til ny
§ 5 b annet ledd annet punktum. Saledes vil f.eks. ut-
leie til et aldershjem av leger, hjelpepleiere og annet
hel sepersonell som skal utfere behandlings- og pleie-
tjenester falle utenfor avgiftsomradet, mens utleie av
personer som skal utfere rengjaringstjenester vil vaae
avgiftspliktig.

Departementet viser til fordag til ny 85 b ferste
ledd nr. 2 og annet ledd i merverdiavgiftsoven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
til ny 85 b fersteledd nr. 2 og annet ledd i merverdi-
avgiftsoven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven ber holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer visertil atdis-
se medlemmer g& imot ale realitetsendringer i
mva, jf. fordag under avsnitt 1, og ser derfor ingen
grunn til & stemme for Regjeringens fordag om nye
unntaksregler.
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Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsa at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

3.2.3 Undervisningstjenester
Sammendrag

Som nevnt dekker undervisningssektoren et me-
get vidt omrade. Undervisning skjer i bade offentlige
og private grunnskoler, videregdende skoler og hay-
skoler samt i universiteter og folkehggskoler. Videre
gis fagoppleging i arbeiddivet, etatsopplaging og
voksenopplaging av det offentlige, av studieforbund
og giennom fjernundervisningsinstitusjoner. | tillegg
til slik undervisning i tradigonelle skolefag og yrkes-
faglig undervisning, er det ogsa et vidt spekter av fri-
tidsrettet undervisning i f.eks. danseskoler, rideskoler
og skiskoler.

Departementet legger til grunn at det for hoved-
tyngden av undervisningstjenester ikke betal es veder-
lag. Det vil derfor ikke foreligge avgiftsplikt for disse
tjenestene fordi kravet til omsetning, ytelse mot ved-
erlag, ikke er oppfylt, jf. merverdiavgiftsloven 83.

Nér kostnadene derimot bare delvis dekkes av det
offentlige, og eleven betaler for en del av undervisnin-
gen, foreligger det i merverdiavgiftdovens forstand
omsetning. For at slik undervisning ikke skal bli av-
giftspliktig, ma det gis et saarskilt unntak i loven. Det
samme gjelder selvsagt ogsa for den undervisningen
som fullt ut betales av eleven.

Utvalget har foredatt at privat undervisning som
har paralleller innen det offentlige skoleverk unntas
fra avgiftsplikt og viser herunder til de aiminnelige
prinsipper om at like leveranser og likeartet forbruk
bar ha lik avgiftsbelastning. Departementet vurderer
dette pd samme méate som utvalget. P4 denne bak-
grunn fores &s det at undervisning ved private grunn-
skoler og videregaende skoler samt private hayskoler
holdes utenfor avgiftsomradet. Det er heller ingen av
heringsinstansene som gar imot at dette.

For annen undervisning enn den som har klare pa-
ralleller innen det offentlige skoleverket, satte utval-
get et skille mellom kompetansegivende undervisning
0g undervisning som skal dekke personlige behov
(fritidsrettet undervisning). Etter utvalgets syn métte
undervisning som er kompetansegivende anses som
en investering, mens undervisning som skal dekke
personlige behov métte anses som forbruk. Det ble
ogsavigt til at kompetansegivende undervisning etter
sinart kan likestillesmed undervisning i det offentlige
og private skoleverket, mens dette ikke i samme grad
kan gjeres for den fritidsrettede undervisningen.

De fleste haringsinstansene gikk imot utval gets
fordag pa dette punkt. Det ble anfart at forslaget ville

fare til flere betydelige avgrensingsproblemer og at
det ville by pavanskeligheter a avgjegre om undervis-
ningen var kompetansegivende eller fritidsrettet. Vi-
dere ville en slik avgrensing ogsa fere til at en rekke
utdanningsinstitusjoner fikk omsetning bade innenfor
og utenfor avgiftsomradet, dik at det métte foretas
fordeling av bade inngdende og utgdende avgift. Ut-
valgets forslag ville derfor fare til bade fortolknings-
messige og avgiftstekniske problemer.

Utvalget mente det ikke var en aktuell lasning a
0gsa unnta den fritidsrettede undervisningen fra av-
giftsplikt, idet dette typisk métte anses som forbruk
som ut i frahensynenetil et konsekvent avgiftssystem
skulle avgiftshelegges. Utvalget uttalte imidlertid
samtidig at fordaget ikke gaden beste avgiftstekniske
Igsningen, bl.a. med hensyntil fordeling av inngaende
merverdiavgift pafellesanskaffelser. Utvalget fant li-
kevel at en annen avgrensing kunne fare til konkur-
ransevridning, bl.a. dersom institusjoner som béde har
kompetansegivende og fritidsrettet undervisning unn-
tas, mensinstitusoner som utelukkende driver fritids-
rettet undervisning trekkes inn under avgiftsomradet.
Av denne grunn kunne det, etter utvalgets mening,
ikke gis unntak for institusjoner som gir begge under-
visningstyper.

Departementet finner, i likhet med de fleste ha-
ringsinstansene, at utvalgets fordag vil reise badefor-
tolkningsmessige og avgiftstekniske problemer av be-
tydelig omfang.

Et avgiftssystem som er basert pagenerell avgifts-
plikt har som utgangspunkt at at forbruk skal avgifts-
belegges. Det er sdledes unntakene som skal begrun-
nes. Selv om det kan fremsta som den prinsipielt mest
riktige | gsning atrekke den fritidsrettede undervisnin-
gen inn under avgiftsomradet, er departementet like-
vel i tvil om utvalgets fordag er hensiktsmessig.

Som pdpekt av Skattedirektoratet har utvalget
ikke gitt annen definigon av hvilken undervisning
som skal anses som kompetansegivende enn at det ma
gjelde undervisning som tar sikte paa gi yrkesmessig
eller faglig kompetanse. Departementet er av den opp-
fatning at det vil kunne by pa store problemer afastsla
den avgiftsmessige status for de enkelte undervis-
ningstjenestene. Dette kan fare til stor usikkerhet om
regelverket. En rekke av hgringsinstansene har ogsa
hatt sterke innvendinger mot en slik avgrensing.

Selv om det skulle veare mulig a gi tilfredsstillen-
de bestemmelser for avgrensingen av hvilke tjenester
som er avgiftspliktige, vil mange undervisningsinsti-
tugoner f& omsetning bade innenfor og utenfor av-
giftsomrédet. Bade for avgiftsmyndighetene og de av-
giftspliktige vil dette reise kompliserte sparsmal om
fordeling av bade inngdende og utgaende avgift.

Departementet legger til grunn at hovedtyngden
av undervisningstjenester vil vaere unntatt fra avgifts-
plikt fordi det ikke foreligger omsetning. Likeartede
tjenester som omsettes mot vederlag ber da ogsa unn-



46 Innst. O. nr. 24 — 2000-2001

tas fra avgiftsomradet. Som nevnt vil det oppsta en
rekke problemer ved & gjere en mindre del av under-
visningstjenestene avgiftspliktige. Det kan derfor
fremsta som den beste | gsningen &holde alle diketje-
nester utenfor avgiftsomradet. Departementets vil
derfor foresld at unntaket for undervisningstjenester i
all hovedsak gjares generell og uavhengig av om un-
dervisningen er kompetansegivende dler fritidsrettet.
Fordag til unntak for undervisningstjenester fremgar
av fordag til ny 8 5 b farsteledd nr. 3 farste punktum.

Etter departementets oppfatning er det imidlertid
ett omrade innen undervisningssektoren som er godt
egnet for avgiftsplikt. | likhet med utvalget legger de-
partementet vekt pd at ordinaa kjgreopplaging drives
parent forretningsmessig basis. Det foreligger sdledes
ingen saaskilte forhold som kan begrunne et unntak
for slike tjenesteytel ser.

I haringsuttalelsen fra Autoriserte Trafikkskolers
Landsforbund er det bl.a. vist til at det searlig for opp-
laging til mopedfererbevis, foregar noe undervisning
innen skoleverket. Departementet finner at dette for-
holdet representerer en sa begrenset del av kjareopp-
lagingen at det ikke kan vektlegges ved vurderingen
av avgiftsplikt for kjareopplaging.

Etter utvalgets fordag vil kjegreopplagingen dels
bli liggende utenfor delsinnenfor avgiftsomradet. De-
partementet finner det ikke hensiktsmessig slik utval-
get foreslo A sette et avgiftsmessig skillemellom kom-
petansegivende og fritidsrettet undervisning. Dette
betyr at all kjereopplaaing foreslas trukket inn under
avgiftsomradet, jf. forslag til ny 8 5 b farsteledd nr. 3
annet punktum. Detteinnebagrer at det ikke vil oppsta
problemer med hensyn til fordeling av inngaende av-
gift.

Etter dagens bestemmel ser gis det kun fradrag for
merverdiavgift for personkjeretayer til bruk i yrkes-
messig utleievirksomhet. Departementet foreddr at
bestemmelsen endres slik at det ogsa gis rett til fra-
drag pa anskaffelse og drift av personkjeretoyer til
bruk i kjareopplaaing, jf. forslagtil endringi § 22 far-
steledd nr. 3. Departementet finner i denne forbindel-
se 0gsa grunn til & bemerke at merverdiavgift pakje-
reopplaaing som er til bruk i en avgiftspliktig virk-
somhet, f.eks. opplaaing til farerkort til lastebil, vil gi
rett til fradrag for inngéende avgift etter de alminneli-
ge bestemmel ser.

Somfalge av at kjgreskolenei dag er utenfor mer-
verdiavgiftsomradet, vil deisolert sett fa lavere kost-
nader som falge av et de kan trekke fra inngaende
merverdiavgift pa personkjareteyer og andre merver-
diavgiftspliktige anskaffelser. Denne kostnadslettel-
sen utgjer andagsvis en andel av omsetningen som er
mindre enn 3 pst. Prisgkningen kan bli opp mot 20 pst.
hvis kostnadene overveltes i sin helhet i prisene. De
fleste av kjareskolenes kunder er privatpersoner som
ikke har fradragsrett for merverdiavgift ved kjgp av
kjareopplagringstjenester. Merverdiavgiften kan der-

for ikke overveltesi prisen til kundene uten at det far
betydning for ettersparselen. Det kan vage grunnttil &
antaat kostnadsgkningen ikke fullt ut veltesover i pri-
sene dik at prisgkningen kan bli mindre noe enn 20
pst. Merprovenyet fra merverdiavgift pa kjareskole-
opplaging kan andastil i underkant av 300 mill. kro-
ner.

Departementet antar for evrig at det kan oppsta
visse avgrensingsproblemer mot gkonomiske og ad-
ministrative tjenesteytelser som er foredétt avgifts-
pliktige. Det ma bero pa en konkret vurdering om den
tjenesten som omsettes er en undervisningstjeneste el -
ler en annen tjeneste som er avgiftspliktig. Det legges
til grunn at f.eks. tjenester som bestdr i kursing, vei-
ledning m.v. av ansatte i tilknytning til omorganise-
ring av bedrifter samt analyser og vurderinger i til-
knytning til konkrete progekter for bedrifter m.v.,
ikke kan anses som undervisningstjenester. Departe-
mentet vil videre papeke at det heller ikke kan anses
som en undervisningstjeneste nar det foretas opplae
ring i tilknytning til salg av varer eller tjenester og
opplagingen ma anses som en omkostning for selger
ved oppfyllelsen av avtaen.

Departementet foreslar at ogsa andre tjenester og
varer som leveres som et naturlig ledd i en undervis-
ningstjeneste bar unntas fra avgiftsplikten, jf. forslag
til ny 8 5 b annet ledd. Eksempelvisvil unntaket kun-
ne omfatte overnatting og servering til eleveri enin-
ternatskole. Unntaket vil imidlertid ikke gjelde for
omsetning fra en undervisningsinstitugon av skrive-
materiell, kKioskvarer m.v.

Utleie av arbeidskraft faller inn under det avgifts-
pliktig omradet, jf. kapittel 6.2.7. Departementet er av
den oppfatning at utleie av lagere, instruktarer m.v.
bar vaae unntatt i den utstrekning arbeidstakeren ut-
farer tjenester av en art som ikke utlgser plikt til & be-
regne avgift ved omsetning fra undervisningsinstitu-
gonen, jf. fordag til ny § 5 b annet ledd annet punk-
tum. Dette innebager at utleie til f.eks. en skole av
lazrere, instruktgrer m.v. som skal undervise vil falle
utenfor avgiftsomradet, mens utleie av personell som
skal utfere vedlikehold, rengjering m.v. vil vaae av-
giftspliktig.

Departementet viser til fordag til ny 85 b ferste
ledd nr. 3 og annet ledd i merverdiavgiftsoven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
til ny 85 b fersteledd nr. 3 og annet ledd i merverdi-
avgiftdoven.

Nar det gjelder fradragsretten for personkjeretay
som anskaffes som driftsmiddel i kjereopplaging, vi-
ser flertallet til respektive merknader i avsnitt
2.3.6.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gar imot alle reditetsendringer i mva, jf.
forsdlag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunn til &
stemme for Regjeringens fordag om nye unntaksre-
gler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

3.2.4 Finansielle tjenester
Sammendrag

Departementet mener i utgangspunktet at finansi-
elle tjenester bar omfattes av merverdiavgiftsplikten.
Dette er en sektor hvor det skapes betydelige merver-
dier. Et unntak for slike tjenester kan medfagre kumu-
lagon av avgift ved omsetning til naaringsdrivende, og
derved svekke merverdiavgiftssystemets ngytralitet.
Et unntak for finansielle tjenester skaper dessuten av-
grensingsproblemer.

Departementet foredar likevel, i likhet med utval-
Oet, e avgrenset unntak for finansielle tjenester. De
fleste andre OECD-land som det er naturlig & sam-
menligne Norge med, har unntak for finansielle tje-
nester. Unntaket er som regel avgrenset mot tjenester
av generell administrativ, gkonomisk og juridisk art.
Mange av virksomhetene innen denne sektoren har
derfor delt virksomhet med omsetning som er unntatt
0g omsetning som er merverdiavgiftspliktig. Unnta-
ket anses prinsipielt som uheldig. Det pagar derfor et
arbeid bade i regi av EU og OECD for & se naamere
pamerverdiavgift i denne sektoren. Norge deltar i det-
tearbeidet og fa ger utviklingen ngye. Innfaringen av
et eventuelt unntak for omsetning av finansielle tje-
nester i Norge, vil hadirekte ssmmenheng med det in-
ternasjonale arbeidet, og er derfor ogsa for Norges del
i utgangspunktet av midlertidig art.

Departementet mener pa denne bakgrunn i ferste
rekke at finansieringstjenester, som f.eks. kredittytel-
ser og innskuddstjenester ber unntas. | tillegg fored &s
det at forsikringstjenester unntas. Departementet viser
til at det er problematisk & finne frem til et egnet be-

regningsgrunnlag for merverdiavgiften for disse tje-
nestene.

Nar det gjelder merverdien som skapes gjennom
finansieringstjenester vil den for en stor del ligge
«skjult» i rentegodtgjerelsen, netto renteinntekter,
som finansinstitusionen opparbeider. Rentegodtgja-
relse som oppkreves ved kredittytelser er delvis ve-
derlag for kreditten, for & utsette forbruket, delvis ve-
derlag for risiko og inflasjon og delvis vederlag for
selve tjenesteytesen. Siden merverdiavgiften skal
vage en avgift pa forbruk av varer og tjenester, kan
derfor rentegodtgjarel sen ikke uavkortet benyttes som
beregningsgrunnlag for merverdiavgiften. Det er kun
den delen som representerer vederlag for selve tjenes-
teytelsen som vil veae aktuell a avgiftshelegge hvis
avgiftsplikt skal innfares pa slike tjenester. Det fore-
désimidlertid ikke at leasing skal unntas som en fi-
nansiell tjeneste. Etter gjeldende rett anses leasing
som en utleietjeneste og er avgiftspliktig nér den er
knyttet til varer. Departementet kan ikke se et behov
for endring av gjeldende rett pa dette omradet. Det vi-
sestil forslag til ny 8 5 b ferste ledd nr. 4 bokstav b.

Patil svarende mate som for finans eringstjenester
bestér forsikringspremien for forsikringstjenestene
ogsdav komponenter som ikke kan sies&vaae knyttet
til forbruk. Forsikringspremien skal dekke baderisiko
for utbetaling ved at forsikringstilfellet inntreffer og
forsikringsselskapets administragonskostnader og
fortjeneste. Bare administragonskostnader og fortje-
neste kan anses avagre tilknyttet forbruk. Unntaket for
forsikringstjenester vil i utgangspunktet omfattelivs-,
skade- og kredittforsikringer. Det vises til forslag til
ny 8 5b fersteledd nr. 4 bokstav a.

Tjenester hvor det oppkreves gebyrer kan i ut-
gangspunktet rent avgiftsteknisk vaare egnet for a av-
giftsberegning. Dette gjelder i farste rekke ved utfa-
relse av betalingsoppdrag knyttet til kontohold og lig-
nende, samt garantistillelse m.v. En ensidig innfaring
av merverdiavgift pa gebyrbelagte tjenester vil, pa
den annen side, innebagre a det oppstar et sterkt inci-
tament til & dekke kostnadene gjennom f.eks. rente-
godtgjarelsen istedenfor gjennom gebyrer. Slike tje-
nester er ogsaunntatt i deflesteland det er naturlig for
Norge & sammenligne seg med. Det fored &s derfor at
ogsadiketjenester unntas, jf. fordagtil ny § 5bferste
ledd bokstav c.

Omsetning av finansielle instrumenter og andre
sel skapsandel er foreslas ogsa unntatt fra merverdiav-
giftsplikten. Akser, obligasjoner og lignende anses
ikke for varer med mindre de omsettes som trykksa-
ker, og er sdledes unntatt fra avgiftsplikt i dag. Depar-
tementet anser det hensiktsmessig & viderefere dette
unntaket fra merverdiavgiftsplikt. Finansielle instru-
menter er definert i verdipapirhandelloven § 1-2 annet
ledd. Eksempler paslike er akger og andre omsetteli-
ge verdipapirer, verdipapirfondsandel er og sdkalte de-
rivater som opsjoner pa kjgp og salg av f.eks. akger
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m.v. Andre selskapsandeler, f.eks. andeler i komman-
dittselskap og ansvarlige selskap, anses ikke som fi-
nansielle instrumenter etter verdipapirhandelloven,
men bar likestilles i avgiftsmessig sammenheng. Et
unntak som foresldtt, skal imidlertid ikke gjelde for
omsetning av verdipapir som gir rettigheter i fast eien-
dom. Avgiftspliktens rekkevidde for dike verdipapir
er neamere behandl et under kapittel 7.2.12 om fast ei-
endom. Departementet viser til forslag til ny 8 5 b far-
steledd nr. 4 bokstav e.

Det fored ds ogsd en viderefgring av unntaket fra
avgiftsplikt pa omsetning av gyldige betalingsmidler,
herunder valuta. Sedler og mynter regnes kun som va-
rer etter dagens varedefinision nar de skal tjene som
samlerobjekter, men ogsa disse er unntatt fra avgifts-
plikt i henhold til merverdiavgiftdoven §2 tredje
ledd, jf. 8 5farsteledd nr. 6 bokstav b. Som betalings-
midler regnes pengesedler og mynter samt innskudd
og kreditt pa konto i en finansinstitusjon som kan dis-
poneres ved bruk av betalingsinstrumenter som gjekk,
giroblankett, betaingskort m.v., jf. finansavtaleloven
§12.

Unntaket foreslas giennomfert ved at ordlyden i
dagens 8 5 farste ledd nr. 6 bokstav b blirny 8 5nr. 3
og omhandler sedler og mynter som skal tjene som
samlerobjekt, mens forslag til ny 8 5 b ferste ledd nr.
4 bokstav d unntar ale gyldige betalingsmidier.

Storvik-utvalget har som nevnt under kapittel
7.2.5.3 i proposisjonen foredatt unntak ogsa nar det
gielder meglertjenestene innen denne sektoren, slik
som forsikringsmegling, laneformidling, valutameg-
ling og meglertjenester ved salg av finansielle instru-
menter som aksjer (investeringstjenester) og andre
selskapsandeler. Det skal bemerkes at enkelte begre-
per og en del av lovgivningen som regulerer bank og
finans har blitt endret siden Storvik-utvalgets utred-
ning ble gitt i 1990. Forsikringsmegling og lanefor-
midling er mellommannsvirksomhet ved ytelse av
kreditt og salg av forsikringer. Valutamegling er i far-
ste rekke & formidle valutaspotkontrakter. Megling
ved salg av finansielle instrumenter, i verdipapirhan-
delloven § 1-2 benevnt som investeringstjenester, er
bl.a. mottak og formidling av ordre pavegne av inves-
tor i forbindelse med f.eks. akger, opsjoner og termi-
ner. Videre omfattes sdkalt aktiv forvaltning, hvor
megler har fullmakt til aforetahandler pavegneav in-
vestor uten dennes fullmakt i det enkelte tilfellet.
Ogsa garantistillelse ved fulltegning av emisjoner og
markedsfaring av finansielle instrumenter anses som
investeringstjeneste. Om megling ved omsetning av
andre selskapsandeler enn akger benyttes begrepet
prosjektmegling. Dette er tjenester som ikke omfattes
av verdipapirhandell ovens begrep investeringstjenes-
ter, men som for @vrig ligner hverandre som tjeneste-
type.

Storvik-utval get papekte at det for en del av disse
tjenestene var en s& naa sammenheng mellom hoved-

ytelsene som ble foresldtt unntatt at det talte for et
unntak ogsafor meglertjenestene. Det ble ogsavist til
at dike tjenester er unntatt i andre land, og at ensidig
norsk avgiftsplikt kunne medfare en uakseptabel kon-
kurransesituagon for norske aktarer. Departementet
ser ogsa at nér det gjelder f.eks. aksiemegling kan det
vage hensiktsmessig a avgiftsmessig sett likebehand-
le egenkapitalfinansiering, det vil si finansiering gjen-
nom &henteinn egenkapital i aksemarkedet, og frem-
medkapitalfinansiering, som bl.a. er kredittytelser. Et
unntak for kredittytelser kan derfor talefor at ogsa ak-
semegling unntas. En avgiftsplikt pa meglertjenester
ved sag av f.eks. finansielle instrumenter kan ogsa
skape omgéael sesproblemer og avgrensi ngsproblemer
knyttet til meglerforetakenes ulike former for egen-
handel.

Departementet vil samtidig bemerke at det opp-
kreves gebyrer og kurtager for ale disse meglertje-
nestene. Det foreligger derfor et beregningsgrunnlag
for merverdiavgift. Departementet ser siledesat det er
mulig & innfere avgiftsplikt pd meglertjenestene. De-
partementet vil av den grunn se naamere pa sparsma-
let om &innfare avgift pa slike meglertjenester. Ved
en dik vurdering vil det ogsabli vurdert andre former
for avgift enn merverdiavgift. Inntil dette sparsmalet
er vurdert nermere foreslar departementet at unntaket
for finansielle tjenester ogsa omfatter meglertjenester
knyttet til de hovedytelsene som foresds unntatt, det
vil s meglertjenester knyttet til forsikring, finansie-
ring, omsetning av betalingsmidler og omsetning av
finansielle instrumenter m.v.

Et dikt midlertidig unntak ber etter departemen-
tets syn ogsd omfatte forvaltning av verdipapirfond.
Departementet antar at det vil vaare uheldig abehand-
le dette annerledes enn aktiv forvaltning. | et verdipa
pirfond vil det vere flere investorers midler som for-
valtes og investorene eier andeler i fondet. Disse for-
skjellene er etter departementets syn ikke tilstrekkelig
til & begrunne ulik avgiftsmessig behandling. Det vi-
sestil forslag til ny 8 5 b farste ledd nr. 4 bokstav f.

Unntaket for de finansielle tjenestene vil matte
avgrenses mot tjenester som kan sies a vage rene tje-
nester av administrativ, gkonomisk og juridisk art
som bl.a. forvaltning og forvaring, hvor de samme
hensyn som taler for unntak ikke gjar seg gjeldende.
Selv om det kan medfere at en del virksomheter innen
denne sektoren vil fa omsetning som bade er avgifts-
pliktig og unntatt fra avgiftsplikt, sdkalt delt virksom-
het, ma& hensynet til konkurransengytralitet her veie
tyngre. En slik avgrensing vil ogsd i stor grad veae
sammenfallende med avgrensingen etter EFs gette
avgiftsdirektiv. Det vil eksempelvis medfare avgifts-
plikt pa bankers utleie av bankbokser. Dagens unntak
i merverdiavgiftsloven § 5 nr. 3 foresl as derfor opphe-
vet. Det visestil kapittel 7.2.12 i proposisjonen. For-
valtningstjenester hvor f.eks. tjenesteleveranderen
forestér generell administragon av formuesposter for
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andre ved f.eks. & besarge oppgjer for aksjeutbytte,
innlgsning av obligasjoner og lignende, vil derfor hel-
ler ikke omfattes av unntaket. Tilsvarendevil generell
forretningsfersel for gérdeiere m.v., hvor tjenestele-
verandgren forestar regnskapsfersel e.l. for oppdrags-
giver, bli avgiftspliktig uavhengig av hvem som utfg-
rer oppdraget.

Avgrensingen av unntaket vil videre innebage at
omsetning f.eks. av tjenester som gjelder radgiving
knyttet til kredittytelser som ikke ytes samtidig med
kredittytelsen, blir merverdiavgiftspliktig, mens rad-
givingi direkte forbindel se med en kredittytel sevil bli
avgiftsfri. Dette innebaaer ogsd at innkreving av ute-
stéende fordringer utfert av en annen en den som har
ytt kreditten vil vege avgiftspliktig, f.eks. inkasso-
virksomhet. Ved factoring vil ogsa tjenester som ikke
knytter seg direkte til kredittytelsen bli avgiftspliktig.

For verdipapirforetak vil en slik avgrensing i stor
utstrekning innebaare at de tjenestene verdipapirhan-
delloven § 8-1 omtaler som tilknyttede tjenester, vil
bli omfattet av avgiftsplikten, mens de tjenestene som
er definert som investeringstjenester i sasmmelov § 1-
2 blir omfattet av unntaket.

Nér det gjelder tjenester knyttet til \Verdipapirsen-
tralen har departementet ikke funnet a kunne vurdere
konsekvensene av en merverdiavgiftsreformfor regis-
trering av finansielle instrumenter pa ndvagrende tids-
punkt. Verdipapirregisterlovutvalget har nylig lagt
frem sin utredning, NOU 2000:10 Lov om registre-
ring av finansielle instrumenter. Utvalget foreslar
endringer som innebager starrefleksibilitet dik at det
enkelte register kan hamulighet til & organisere virk-
somheten pa den maten registeret finner hensiktsmes-
sig. Blant annet foredas det av utvalgets flertall at
gieldende lovfestet krav til bruk av kontofarere ikke
viderefares, samt at dagens plikt til registrering etter
gjeldende verdipapirsentrallov oppheves. Ogsa orga-
niseringen av Barsens virksomhet har veart vurdert av
et utvalg, bardovutvalget, som har avgitt sin innstil-
ling i NOU 1999:3. Departementet mener pa denne
bakgrunn at den naamere avgiftsmessige behandlin-
gen av dennetype virksomheter, bl.a. bar skje pabak-
grunn av en vurdering av de inngtillinger som her er
avgitt. Det er ogsa naturlig at dette omrédet vurderes
opp mot unntaket fragenerell avgiftsplikt for offentlig
myndighetsutevelse, se kapittel 7.2.10 i proposigo-
nen. Departementet ser at det kan bli en rekke andre
tilfeller hvor det ogsa kan oppstd avgrensingsspars-
mal som falge av et begrenset unntak for finansielle
tjenester. Det tas derfor sikte pa a regulere rekkevid-
den av unntaket for finansielle tjenester naamere,
eventuelt i forskrift. Det vil i den forbindelse bli vur-
dert om det i starre grad kan gis enytterligere presise-
ring av hvilke tjenester som er unntatt, og hvilke som
vil bli avgiftspliktig innen denne sektoren.

Departementet presiserer at tjenester som i dag er
merverdiavgiftspliktigeikke vil bli omfattet av unnta-

ket. Videre presiseres det at i utgangspunktet vurderes
den avgiftsmessige status for hver virksomhet isolert.
En underleverandar kan derfor omsette avgiftspliktige
tjenester, selv om tjenesten i et senere omsetningsledd
vil veareen del av en avgiftsfri tjeneste. Det kan fabe-
tydning for de tilfellene hvor en virksomhet outsour-
cer deler av virksomheten til et eget selskap. Imidler-
tid kan en underleveranders tjeneste vaare av en dik
karakter at den isolert sett er & anse som en finansiell
tjeneste som foresd &s unntatt.

Departementet viser til fordag til ny 85 b ferste
ledd nr. 4 bokstav a-f og 85 farste ledd ny nr. 3i mer-
verdiavgiftdoven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
til ny 8 5 b farste ledd nr. 4 bokstav af og § 5 ferste
ledd ny nr. 3i merverdiavgiftsloven.

Nar det gjelder Regjeringens forslag om & opphe-
ve dagens unntak i merverdiavgiftdoven 8 5 nr. 3 vi-
ses til kapittel 3.2.11 nedenfor.

Flertallet tar til etterretning at det tas sikte pa
aregulere rekkevidden av unntaket for finansielle tje-
nester naamere, eventuelt i forskrift.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer gérimot alere-
aitetsendringer i mva, jf. fordag under avsnitt 1, og
ser derfor ingen grunn til & ssemme for Regjeringens
forslag om nye unntaksregler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

3.2.5 Tjenesteomrader innen kultur og
underholdning

Sammendrag

Kultur- og underholdningssektoren spenner over
et stort og mangeartet omrade, og det dreier seg om



50 Innst. O. nr. 24 — 2000-2001

tienester av svaat forskjellig karakter. Eksempelvis
kan nevnesteater-, opera-, revy-, kabaret- og sirkusfo-
restillinger, konserter, biblioteker, museer og annen
utstillingsvirksomhet, dansearrangementer, tivoli og
forngyel sesparker m.v. Departementet er enig med
Storvik-utvalget i vurderingen av at omsetning av tje-
nester innen kultur- og underholdningsomradet i ut-
gangspunktet er egnet for merverdiavgiftsplikt. Det
visestil at dette er tjenester som retter seg mot privat
forbruk, og som i stor grad omsettes mot vederlag.

Det er imidlertid i kapittel 7.1.3 i proposisjonen
redegjort for at hensynet til positivt proveny kan be-
grunne unntak for tjenesteomrader med omfattende
offentlige stetteordninger. Innen kulturomradet er det
etablert en rekke statlige stetteordninger, spesielt
innenfor teater, opera og ballett, men ogsa innen kon-
serter, kino og museer. Enkelte grupper innenfor tje-
nesteomradet er avhengige av a motta offentlig stette
for & kunne opprettholde driften. Andre mottar ikke
offentlig stette, men dekker sine kostnader gjennom
billettsalg og/eller andre inntekter. Utvalget la til
grunn at de offentlige stetteordningene innenfor tea-
ter, opera og ballett er sd omfattende at det vil veae
hensiktsmessig & unnta disse omradene. Unntaket ble
ogsa foresl &t & omfatte frie gruppers forestillinger og
ndr kunstnere setter opp en forestilling sammen.

Departementet er, i likhet med en rekke av ha
ringsinstansene, enig i at utvalgets fordag om uteluk-
kende & holde teater, opera, ballett og lignende scene-
aktiviteter utenfor avgiftsomradet vil faretil store av-
grensingsproblemer. Konserter og artistopptredener
har mange fell estrekk med teater og lignende. Et skille
i avgiftsplikten mellom scenekunst pa den ene side og
konsert- og artistvirksomhet pa den andre, vil innebze
re kompliserte avgrensingsspgrsmdl. Det vil f.eks.
kunne oppsta avgrensingsproblemer ved avgjerelsen
av om enkelte musikal er og revyer skal regnes som te-
ater og lignende eller konserter. Det vil videre kunne
oppsta avgrensingsproblemer bade med hensyn il
hvilke tjenester som blir avgiftspliktige, og i hvilken
utstrekning det foreligger fradragsrett for inngaende
merverdiavgift. Ved fellesanskaffelser til delt virk-
somhet ville det métte foretas fordeling av inngdende
avgift. Saalig for arrangerer av bade teater og konser-
ter i samme lokale vil det kunne oppsta problemer
med fordelingen av inngdende avgift pa drift og ved-
likehold av bygget dersom konserter og teater avgifts
messig skal behandles forskjellig.

Departementet finner pa denne bakgrunnen at det
vil vaare vanskelig og uhensiktsmessig & ikke likebe-
handle omradene teater, opera, ballett, konserter, ki-
noer og museer, herunder gallerier. Béde av hensyn il
likebehandlingen, de etablerte stetteordningene og pa
grunn av de vanskelige avgrensingsspersmaene en
delvisavgiftsplikt innenfor dissetjenesteomradene vil
medfare, foresldr departementet en avgiftsmessig li-
kebehandling av de nevnte aktivitetene. Departemen-

tet foreslar derfor at retten til & overvage arrangemen-
ter innenfor disse tjenesteomradene generelt unntas.
Det visestil fordag til ny bestemmelse i merverdiav-
giftsloven § 5b farste ledd nr. 5.

Departementet er enig med utvalget i at hensynet
til konkurransengytralitet for avrig tilsier at deler av
underholdningssektoren i starst mulig grad likebe-
handles med annen avgiftsbel agt underhol dningsvirk-
somhet som drives pd mer forretningsmessig basis
uten noen saglige stetteordninger. Det foresl s derfor
ikke unntak for de delene av underhol dningssektoren
som drives mer pa forretningsmessig basis uten noen
saalige statteordninger, og som skiller seg fra oven-
nevnte aktiviteter. Dette kan f.eks. vage artistopptre-
dener som sirkus og tivoli m.v., eller annen under-
holdning som i forngyelsesparker, diskoteker og lig-
nende.

Restauranter og bevertningssteder er avgiftsplik-
tig for serveringsvirksomhet. Disse ma beregne avgift
av den delen av inngangspengene som gjelder serve-
ring, dans, diskotek e.l., mens det for eventuelt saa-
skilte inngangspenger i forbindelse med arrangement
av konserter i nevnte lokaler, ikke skal beregnes av-
gift.

Gjeldende unntak i merverdiavgiftdoven 8§ 5 far-
steledd nr. 1 bokstav agjelder omsetning fraopphavs-
mannens (kunstneren) av egne originale kunstverk og
er ansett som et unntak fra den generelle avgiftsplik-
ten for varer. Etter gjeldende regelverk er bl.a. male-
rier, tegninger, originale skulpturer m.v. ansett som
kunstverk. Departementet foredar at forfattere og
komponisters omsetning i form av utnyttelse av opp-
havsretten til egne litteragre og kunstneriske verk, bar
avgiftsmessig behandles pa samme mate som kunst-
neres omsetning av egne originale verk. Opphavsret-
ten gir opphavsmannen bl.a. enerett til & rade over
andsverket ved afremstille eksemplarer av det og ved
agjare det tilgjengelig for allmennheten, i opprinnelig
eller endret skikkelse. Dette gjelder f.eks. ndr verket
eller eksemplaret av verket frembys til sag, utleie,
mangfoldiggjering, overdragel se, framfarelse og lig-
nende.

| utgangspunktet vil unntaket i ny 85 ferste ledd
nr. 1 bokstav a omfatte litteraare og kunstneriske verk
innen kultur- og underhol dningsomradet, f.eks. beker,
sceneverk, herunder harespill, musikkverk og bear-
beidelse av dike verk. Det vil imidlertid ogsaveae an-
dre tjenester som leveresi nag tilknytning til utevelse
eller framferelsen av det literage eller kunstneriske
verket, eksempelvis oversettere, scenografer, koreo-
grafer, fotografer m.v. som vil kunne hamedopphavs-
rett f.eks. i forbindelse med fjernsyns- og filmverk.
Disse fored &s ogsa omfattet av unntaket. Oversettel-
se, f.eks. gjendiktning av lyrikk, foreslds ogsa unntatt.
Derimot vil oversettelse av eksempelvis teknisk og
kommersielt materiale bli avgiftspliktig.
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Departementet foreddr at tjenester som gjelder
formidling av retten til litteragre og kunstneriske verk,
samt omsetning fraforvaltningsorganer (forlag), ikke
skal omfattes av unntaket. Unntaket begrenses til
kunstnerens egen omsetning, jf. unntaket etter gjel-
dende rett hvor det kun er kunstnerens egen omset-
ning av eget kunstverk eller omsetning ved mellom-
mann i opphavsmannens navn som er unntatt. Unnta-
ket for utnyttelsen av litteraae og kunstneriske verk
foredastatt inn ved en endring av merverdiavgiftdo-
ven § 5 farste ledd nr. 1 bokstav a

Retten til kinematografisk film eller fotografisk
bilde er etter gjeldende regelverk ansett som avgifts-
pliktig vare. Derimot er omsetning og utleie av retten
til annen kinematografisk film enn reklamefilm unn-
tatt fraavgiftsomradet. Retten til kinematografisk film
anses omsatt eller leid ut etter gjeldende merverdiav-
giftdov 8 5 farste ledd nr. 5, nar kjeper eller leietaker
av filmkopiene far rett til avise frem filmen i kinoer,
fiernsyn eller for avrig paen dik mate at fremvisingen
er tilgjengelig for allmennheten mot betaing av ved-
erlag. | kapittel 6.1.3.3 i proposisjonen er det foresl att
a omsetning av immaterielle rettigheter skal anses
som omsetning av tjenester. Gjeldende bestemmel se i
merverdiavgiftsloven 82 annet ledd nr. 5 bortfaller
som en fglge av dette. Unntaket for omsetning av ret-
ten til kinematografisk film foreslas imidlertid opp-
rettholdt og vil falge av merverdiavgiftdoven 85 far-
ste ledd nr. 2. Forslaget innebagrer saledes ingen end-
ring av gjeldende rettstilstand.

Bibliotektjenesten st& for @vrig i en saastilling.
Etter bibliotekloven skal folkebiblioteker ikke motta
vederlag for sinetjenester. Bibliotektjenester anses pa
denne bakgrunnen ikke egnet for avgiftsberegning, si-
den disse ingtitusjonene ikke oppkrever vederlag for
sine tjenester. For tjenester som ytes vederlagsfritt
foreligger det ikke omsetning i merverdiavgiftslovens
forstand. Selv om det innfares generell avgiftsplikt pa
omsetning av tjenester, vil de ytelser somikkeer gjen-
stand for omsetning vaare utenfor avgiftsomradet. Det
er sdledes ikke ngdvendig med saaskilt unntak i mer-
verdiavgiftsoven for biblioteker. Omsettes eksempel -
viskopiering og utleie av videokassetter, og de avrige
generelle vilkarene for avgiftsplikt er oppfylt, vil
imidlertid dette vaare omsetning av tjenester som skal
avgiftsberegnesetter gjeldenderett og hvor det ikke er
meningen & foreta noen endring av rettstilstanden.

Departementet viser til fordag til endring av § 5
farsteledd nr. 1 bokstav aog nr. 2 0 g ny 85 b farste
ledd nr. 5 i merverdiavgiftsioven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet og Heayre, dutter seg til Re-
gjeringens fordag til endring av § 5 farste ledd nr. 1
bokstavaognr. 2. Flertal l et er enigi Regjeringens
fordagtil ny 8 5 b farsteledd nr. 5i merverdiavgifts-

loven, men med tilfgyel se som fremgér av budsjettav-
talen pkt. 5 som bl.a. gjelder sirkus. Flertallets
forslagtil ny § 5bfersteledd nr. 5er fremmet i denne
innstilling avsnitt 2.6.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gar imot alle reditetsendringer i mva, jf.
forslag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunn il &
stemme for Regjeringens fordag om nye unntaksre-
gler.

3.2.6 Lotterier m.v.
Sammendrag

Lotterivirksomhet kan i utgangspunktet betraktes
som godt egnet for en generell forbrukeravgift som
merverdiavgiften. Departementet er imidlertid enig
med utvalget i at lotterier og pengespill bar holdes
utenfor avgiftsomradet og foredar derfor at lotterier
0g pengespiller unntas.

| tillegg til de grunner som pdpekt av Storvik-ut-
valget, antar departementet at ogsa avgiftstekniske
hensyn kan begrunne unntak for lotterier m.v. Med
avgiftstekniske hensyn siktes det i denne forbindelse
til hva som skal anses som beregningsgrunnlaget for
merverdiavgiften ved omsetning av lodd m.v. Eksem-
pelviser enkelte gevinstautomater innrettet slik at det
ikke er mulig & kontrollere innsatsen, det vil si hva
som er omsatt og dermed hva som skal anses som be-
regningsgrunnlaget. Det kunne tenkes at beregnings-
grunnlaget ble definert som inntekten fra automatene,
det vil s innsatsen med fratrekk av den delen av inn-
satsen som gar med til utbetaling eller utlevering av
gevinster. Beregningsgrunnlaget for merverdiavgiften
ville da vaare begrenset til nettoinntekten av lotteriet
eller spillet. Det synes imidlertid sveat komplisert &
utforme bestemmelser om hvordan avgiftsberegnin-
gen skal foretas overfor den enkelte kjgper av lodd
m.v. Hvasom er nettobetaling i det enkeltetilfellet vil
avhenge av om loddet eler innsatsen innebagrer ge-
vinst eller ikke, og vil ofte avgjares pa et seneretids-
punkt. En merverdiavgift painnsatsbel gpet vil videre
framtre som en ssgravgift ved kjgp av lodd eller inn-
satsi pengespill. For flere av pengespillene, hvor inn-
tekten skal tilfalle statskassen, vil en dik avgift heller
ikke hanoen fiskal betydning.
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Etter departementets oppfatning er det heller ikke
dpenbart at kjgp av lodd m.v. kan regnes som vederlag
for en mottatt tjeneste i merverdiavgiftsiovens for-
stand. Det er et fatall av de som kjgper lodd som vil
motta en gjenytelse. | de tilfeller hvor det mottas en
gienytelse, og det dermed kan sies at kravet til omset-
ning er oppfylt, vil det imidlertid vaare vanskelig &
fastsla beregningsgrunnlaget for merverdiavgiften, jf.
ovenfor.

Departementet foresldr at lotterier i henhold til
lotteriloven av 1995 samt hel- og halvstatlige penge-
spill i henhold til lov om pengespill og lov om vedde-
madl ved totalisator unntas fra avgiftsomradet. Unnta-
ket foreslas fastsatt i en ny bestemmelsei merverdiav-
giftdoven 8 5 b farste ledd nr. 6.

Avgrensing av avgiftsunntaket for lotterier tilsva
rer avgrensingen av lotterier etter lotteriloven. For-
melt er dette den samme avgrensingen som ble fore-
slétt av utvalget. Etter lotteriloven av 1939 ble under-
holdningsspill ikke definert som lotterier. Alle typer
spilleautomater ble den gang ansett som underhold-
ningsspill og derved ikke regnet som lotteri. Etter lot-
teriloven av 1995 anses de spilleautomater som kan
defineres som gevinstautomater som lotteri. Bruk av
sakalte underholdningsautomater, som er definert
som mekaniske eller elektroniske innretninger som
mot innskudd gir rett til spill uten mulighet for ge-
vingt, regnes derimot ikke som lotteri. Den nye lotte-
riloven innebagrer bl.a. pa dette punktet en utvidelse
av hva som anses som lotteri i forhold til den gamle
lotteriloven.

Departementet foresar at agenter og formidlere
av de ulike lotteriene ogsa omfattes av unntaket. Unn-
tak for formidlere innebagrer at det ikke skal beregnes
merverdiavgift av provigonen og lignende overfor
lotteriarrangerer. Unntaket for lotterier m.v. vil deri-
mot ikke omfatte de sdkalte | otterientreprengrer, som
f.eks. bingoentreprengrer og spilleautomatentrepre-
nerer, eller andre som tar del i lotterivirksomhet paal-
minnelig forretningsmessig grunnlag.

Departementet viser til forslag til ny 8 5 b farste
ledd nr. 6 i merverdiavgiftsioven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, gér inn for at unntaket for lotterier
m.v. og agenter/formidlere av lotteriene, ogsa skal
omfatte lotterientreprengrer. Dette vil eksempelvis
omfatte bingoentreprenarer og spilleautomatentrepre-
nerer eller andre som deltar i lotterivirksomhet pafor-
retningsmessig grunnlag. | samsvar med Regjeringens
fordag legges det opp til at formidling av |otteritje-
nester ogsaskal veae omfattet av unntaket. Flertal -
| et dlutter seg til Regjeringensfordagtil ny 8 5 b far-
ste ledd nr. 6 i merverdiavgiftdoven, med falgende
endringer:

«Ny 85 b ferste ledd nr. 6 i merverdiavgiftsioven
skal lyde:

L otteritjenester.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til budgettav-
talens pkt. 5 hvor avtalepartene er enige om at unntak
for lotterier m.v. og agenter/formidlere av lotteriene,
ogsa skal omfatte lotterientreprenerer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre garimot Regjeringens
forslag. Disse medlemmer viser til sine generel-
le merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér inn for
en speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gar imot alle reditetsendringer i mva,, jf.
forslag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunntil &
stemme for Regjeringens forslag om nye unntaksre-
gler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

3.2.7 Tjenester fra organisasjoner og foreninger
Sammendrag

Det er et grunnleggende prinsipp i merverdiav-
giftssystemet at det skal virke mest mulig konkurran-
semessig naytralt, det vil S at avgiftenikkebar faretil
annen tilpassing av virksomheten enn den som ville
ha funnet sted uten avgift. En generell avgift pa om-
setning av tjenester bar derfor i utgangspunktet omfat-
te organisagoners og foreningers tjenesteytel ser.

Departementet antar at organisagoners og fore-
ningers omsetning til andre enn medlemmer i ut-
gangspunktet ma likestilles med all annen omsetning.
En generell avgiftsplikt som ogsd omfatter omsetning
fra organisasjoner og foreninger vil ikke slik departe-
mentet ser det, innebaare saarskilte problemstillinger i
forhold til eninnfaring av generell merverdiavgift pa
omsetning av tjenester. Organisagoner eller forenin-
ger ber fortsatt beregne merverdiavgift pd omsetning
av varer og tjenester palinje med andre virksomheter
nar vilkérene for registrering av avgiftspliktig virk-
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somhet foreligger. En forenings eller organisagons
formdl og karakter vil slledes i utgangspunktet ikke
ha betydning for avgiftsplikten ved omsetning til an-
dre.

Det er imidlertid enforutsetning for avgiftsplikt at
det foreligger omsetning, det vil s at det er levert en
vare eller tjeneste mot vederlag, jf. kapittel 3.2.2.2 i
proposisionen. Ved medlemmers betaling av kontin-
genter vil det derfor i en del tilfeller ikke inntre av-
giftsplikt, fordi medlemmene ikke mottar noen gjen-
ytelsefraorganisasjonen. Dette svarer til det som ogsa
i dag er gjeldende rett, og vil som regel veare situasjo-
nen for forskjellige statteforeninger og veldedigeinn-
samlingsaksioner, hvor innbetaling og medlemskap
ma betraktes som en ren stette til organisasjonen. Til-
svarendevil ogsasom regel vaaetilfellefor medlems-
kontingenter som skal ivareta organisasjonens eller
foreningensforma, eksempelvis forskjellig interesse-
organisas oner inne helse, milj@ og menneskerettighe-
ter m.v.

Derimot legger departementet til grunn at det vil
foreligge avgiftspliktig omsetning nar kontingenter
eller andre bidrag framedlemmenei realiteten kan be-
traktes som betaling for tjenesteytelser fra organisa
sjonen. Etter gjeldende regelverk er eksempelvis med-
lemskontingenter til bransjeorganisagoner som driver
felles markedsfering for medlemmene, ansett som
vederlag for avgiftspliktige tjenester.

Som papekt av Storvik-utvalget oppstar det flere
varianter av avgrensingsspersmal hvor det kan veare
vanskelig konkret & avgjere om medlemskontingen-
ten kan anses som vederlag for en mottatt, eller utsik-
tenetil Amotta, en tjeneste eller ikke. | de flestetilfel-
ler vil det av den grunn kunne vaare vanskelig  ta til -
ling hvorvidt organisasjonene har hatt omsetning til
medlemmene og om omsetningen er foretatt i nagring.
Avgiftsteknisk hensyn tilsier derfor at kontingenter i
utgangspunktet bar unntas fra avgiftsberegning. De-
partementet vil derfor foreddat dettasinni enny be-
stemmelsei merverdiavgiftdoven 8 5 farsteledd nr. 1
bokstav f om at omsetning fraideelle organisasjoner
m.v. er unntatt nd&r vederlag mottas i form av med-
lemskontingent. Det er en forutsetning for unntaket at
omsetningen dekker ytelser som ledd i organisasjo-
nensm.v. idedlle virksomhet. Departementet | egger til
grunn at det bar skje en avgiftsberegning dersom kon-
tingenten dekker annet tilbud og omfatter tjenester
som ellers er avgiftspliktige.

Departementet mener det bar ga frem av loven at
unntaksbestemmel sen for kontingenter omfatter «ide-
elle» organisasioner og foreninger. Det legges til
grunn at dette vil gjelde bade vel dedige og allmennyt-
tige organisasioner og institusjoner som omfattes av
den saaskilte bel gpsgrensen og andre ikke-gkonomis-
ke organisasjoner, eksempelvis politiske partier, fag-
foreninger og yrkesorganisasgoner. Organisasjoner og
foreninger som bare har til formal & skaffe medliem-

mene gkonomiske fordeler, f.eks. «rabattklubbers,
der medlemmene betaler for et kort som gir rett til ra
batter pa visse varer eller tjenester, vil ikke omfattes
av unntaket.

Det kan imidlertid ut fra konkurransehensyn, vir-
ke uheldig dersom medlemskontingenter til ideelleor-
ganisasoner generelt skal unntas fra avgiftsomradet.
Departementet foredar derfor at departementet gis
kompetanse til & vedta at tjenester fra organisasoner
og foreninger skal vaare merverdiavgiftspliktig der-
som et unntak farer til vesentlig konkurransevridning.
Departementet foreddr at det tas inn en ny bestem-
melse om dette i merverdiavgiftdoven 8§ 5 andreledd.

Departementet viser til forslag til 85 farste ledd
nr. 1 ny bokstav f ogendringi 8 5 annet ledd i merver-
diavgiftdoven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
til 85 farste ledd nr. 1 ny bokstav f og endring i 85
annet ledd i merverdiavgiftdoven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gar imot alle redlitetsendringer i mva, jf.
forslag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunntil &
stemme for Regjeringens fordag om nye unntaksre-
gler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

3.2.8 Tjenesteomrader innen idrett
Sammendrag

| utgangspunktet skal idrettslag, i likhet med an-
dre organisagoner og foreninger beregne og betale
merverdiavgift i den grad de alminnelige vilkarenefor
registrerings- og avgiftsplikt foreligger etter gjelden-
de rett, jf. merverdiavgiftdoven 8827 og 28. Med
unntak av visse forenklinger og en saarskilt registre-
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ringsgrense som er gjennomfart overfor veldedige og
allmennyttige institug oner og organisasjoner, forelig-
ger det ingen saarskilte bestemmel ser for omsetning av
varer og tjenester fra idrettslag. Et generelt utgangs-
punkt er derfor at det skal beregnes avgift ved omset-
ning av ale varer og tjenester som er eller vil bli av-
giftspliktige, uavhengig av hvem som omsetter og
uavhengig om varen eller tjenesten omsettes til med-
lemmer eller til andre.

Departementet antar at medlemskontingent og
lignende til idrettdag ber unntas fra avgiftsomradet.
Departementet foredar pa denne bakgrunn at idretts-
aktiviteter i regi av idrettdag unntas fra avgiftsomré-
det. Unntaket vil primaat omfatte betaling fra med-
lemmenetil idrettslaget i form av kontingenter og lig-
nende. Disse ville ogsa vaat unntatt fra avgiftsplikt i
henhold til den fores &te bestemmelsen i merverdiav-
giftdoven §5 farste ledd nr. 1 bokstav f som unntar
kontingenter til ideelle organisasoner og foreninger
for avgiftsplikt, jf. kapittel 7.2.8 proposi§onen. Unn-
taket for idrettsaktiviteter i regi av idrettdag kanimid-
lertid ogsa omfatte omsetning til andre enn mediem-
mer. Det skal eksempelvisikke beregnes merverdiav-
gift for deltagelse i skirenn eller vederlag for trening
og lignende nar idrettslaget mottar kontingenter eller
deltakeravgifter fra idrettsutevere som ikke er med-
lemmer i arrangaridrettdaget.

Departementet antar at ved vurderingen av om det
foreligger idrettsaktiviteti regi av idrettslag eller ikke,
bar det generelle utgangspunktet veare om idrettslaget
er eller kunnehavaat mediemi Norges I drettsforbund
eller Norges Olympiske Komité. Departementet fore-
slér at unntaket om omsetning fra idrettdag av retten
til auteve idrettsaktiviteter tasinn som en ny bestem-
melsei merverdiavgiftsloven § 5farsteledd nr. 1 bok-
stav g. Dersom unntaket farer til vesentlig konkurran-
sevridning med andre nagringsdrivende skal virksom-
heten likevel vage avgiftspliktig, jf. fordlag til ny 85
andre ledd. Det forutsettes, som det ogsa gér fram av
kapittel 7.2.8 i proposigonen om ideelle organisaso-
ner og foreninger at unntaket ikke omfatter kontingen-
ter som etter en konkret vurdering kan anses som saa-
skilt vederlag for andre tjenester enn tjenester innen
idrettsaktiviteter og som ellers er avgiftspliktige.

| forslag til ny § 5 aannet ledd nr. 7, jf. kapittel
7.2.12.5i proposisjonen er det lagt til grunn at omset-
ning av rett til &bruke lokaler, anlegg m.v. for utgvel-
se av idrettsaktiviteter ikke skal omfattes av av-
giftsunntaket knyttet til fast eiendom. Det ska sdledes
som et utgangspunkt oppkreves avgift ved salg av bil-
letter, arskort, heiskort, greenfee m.v. til svgmmehal-
ler, treningsstudioer, slaldmbakker, tennisbaner, golf-
baner m.v.

Departementet vil foresla at denne avgiftsplikten
ikke skal omfatte bruk av dike lokaler, anlegg m.v. i
regi av idrettdag og i forbindelse med aktivitetstilbud
overfor medlemmer m.v., men at disse skal vazre unn-

tatt i henhold til fordlaget til 85 farste ledd nr. 1 bok-
stav g ovenfor. Dette innebager eksempelvis at en
idrettsklubb ikke skal oppkreve merverdiavgift ved
omsetning av retten til & benytte klubbens svemme-
basseng, slaldmbakke eller tennisbane m.v. Det er
imidlertid en forutsetning for dette avgiftsunntaket at
omsetningen ikke skjer i vesentlig konkurranse med
registrerte nagingsdrivende som har tilsvarende om-
setning, jf. fordag til § 5 annet ledd.

I motsetning til utvalget antar departementet at
billetter til idrettsarrangementer generelt ber unntas
fraavgiftsomradet, det vil si at det heller ikke skal be-
regnes avgift av billettomsetningen til sterre idrettsar-
rangementer. Departementet har i sin vurdering lagt
vekt pa at det ellers vil kunne oppsta avgrensnings-
spersma og konkurransevridninger bl.a. i forhold til
andre fritidsaktiviteter og underholdningsarrange-
menter. Departementet foredar derfor en ny bestem-
melse om unntak for retten til overvaaeidrettsarran-
gementer i merverdiavgiftsloven §5 b farste ledd nr.
5.

Departementet viser til forslag til 85 farste ledd
nr. 1 ny bokstav g og endringer i annet ledd, ny 85 a
farsteledd nr. 7 og ny 85b farsteledd nr. 51 merver-
diavgiftdoven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
til § 5farsteledd nr. 1 ny bokstav g og endringer i an-
net ledd, ny 85 afaersteledd nr. 7 og ny 85 b farste
ledd nr. 5 i merverdiavgiftdoven. Nar det gjelder
transport i skiheiser vises imidlertid til respektive
merknader i avsnitt 2.3.1.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstrevisertilny85aan-
net ledd nr. 7, jf. kapittel 7.2.12.5i proposisjonen der
det leggestil grunn a omsetning av rett til & bruke lo-
kaler, anlegg m.v. for utevelse av idrettsaktiviteter
ikke skal omfattes av avgiftsunntaket knyttet til fast
eiendom. Dette innebager at det som et utgangspunkt
skal oppkreves avgift ved salg av billetter, arskort,
greenfee m.v. til svemmehaller, treningsstudioer, ten-
nisbaner, golfbaner m.v. Departementet foreslar imid-
lertid at denne avgiftsplikten ikke skal omfatte bruk
av dike lokaler, anlegg m.v. i regi og av idrettdag og
i forbindel se med aktivitetstilbud overfor medlemmer
m.v., men at disse skal vaare unntatt i henhold til for-
daget til §5 farste ledd nr. 1 bokstav g ovenfor. De-
partementet stiller imidlertid som forutsetning for det-
te avgiftsunntaket at omsetningen ikke skjer i vesent-
lig konkurranse med registrerte nagringsdrivende som
har tilsvarende omsetning, jf. 8 5 annet ledd.
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Disse medlemmer antar det kan kommetil &
oppsta avgrensningsproblemer mellom ulike typer or-
ganisasioner og virksomheter som tilbyr tilgang til
samme type lokaler, f.eks. svammeanlegg, tennisba
ner, treningsstudioer m.v. og at idrettslag derfor ofte
vil kommetil &drivei konkurranse med andre aktgarer.

Disse medlemmer vil padenne bakgrunn be
departementet vurdere nsagmere avgrensninger og
eventuelle ytterligere merverdiavgiftsfritak  for
idrettsaktiviteter og komme tilbake til Stortinget med
dette pa en egnet méte.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gar imot alle reditetsendringer i mva, jf.
fordag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunn til &
stemme for Regjeringens fordag om nye unntaksre-
gler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

3.2.9 Offentlig myndighetsutevel se
Sammendrag

Som nevnt innledningsviser stat, kommune og in-
stitugioner som eies eler drives av stat og kommune
p& samme mate som nagingsdrivende avgiftspliktige
nér de har alminnelig omsetning av varer og avgifts-
pliktigetjenester. Ved en eventuell merverdiavgiftsre-
formvil det fortsatt vaare av vesentlig betydning at of-
fentlige institugoner s langt som mulig underlegges
den samme avgiftsplikt som private naaringsdrivende.

Ved innfgringen av en generell avgiftsplikt pa
omsetning av tjenester vil deler av den offentlige
myndighetsutevel se kunne omfattes av avgiftsplikten.

Storvik-utvalget foredar at offentlig myndighets-
utevel se holdes utenfor avgiftsomradet i den utstrek-
ning slik virksomhet ikke stér i noe konkurransefor-
hold til privat virksomhet.

Departementet er enig med utvalget i ovennevnte.
Offentlig myndighetsutevelse som bestér i &fatte be-
slutninger, vedta tiltak m.v. overfor private rettssub-

jekter i kraft av offentligrettslige regler og ikke pa
bakgrunn av privatrettslige regler, bar som et utgangs-
punkt ikke veare avgiftspliktig. Dette er ogsai samsvar
med EFs gette avgiftsdirektiv og bestemmelsene i
Sverige, Danmark og Finland.

For en rekke tilfeller av offentlig myndighetsut-
avelse vil det ikke foreligge omsetning i merverdiav-
giftslovensforstand, jf. merverdiavgiftdoven 8 3, for-
di den som betaler avgiften, gebyret eler lignende
ikke kan sies amotta en gjenytelse. | dissetilfelleneer
forutsetningen for avgiftsplikt ikke til stede. Dette vil
bl.a. gielde sszravgifter av ren fiskal karakter, som
f.eks. arsavgift for motorkjeretoyer og avgifter av
srafferettslig eller sanksjonsmessig karakter, eksem-
pelvis bgter for overtredelse av trafikklovgivningens
bestemmel ser.

Andre typer gebyrer har mer karakter av & vage
vederlag for en tjeneste, bl.a. plan- og bygningseta-
tens gebyrer for behandling av sgknader og tollvese-
nets gebyrer for tolldeklarering etter arbeidstid. Ogsa
gebyrer for utskrift fra offentlige registre og for utste-
delse av attester m.v., vil kunne anses som vederlag
for en tjeneste ytt av det offentlige. Det samme gjelder
f.eks. for avgifter som den enkelte kommune kan fast-
sette etter gravferdsloven. Kommunen kan bl.a. fast-
sette avgift for kremagongtjenester. Denne type tje-
nester, som bare kan tenkes utfart av det organ som
giennom offentligrettslige regler er tillagt kompetan-
sen, og som ikke utgvesi konkurranse med andre nee
ringsdrivende, ma etter departementets oppfatning
omfattes av et generelt unntak for offentlig myndig-
hetsutevel se.

Departementet er for avrig enig med Storvik-ut-
valget i at avgiftsunntaket for offentlig myndighetsut-
avelse ikke kan omfatte tjenester som ytes i konkur-
ranse med annen virksomhet. Sdedes ma f.eks. en
kommune som mot avgift stiller parkeringsplasser pa
offentlig vei til disposigon for kjgrende, anses av-
giftspliktig for denne virksomheten. En annen I gsning
ville medfare konkurransevridning i forhold til priva
te parkeringsvirksomheter. Avgiftsplikten for utleie
til parkering m.v., er for @vrig neamere omtalt i kapit-
tel 7.2.12 i proposisjonen.

Avgiftsunntaket for offentlig myndighetsutevelse
omfatter heller ikke offentlige organers omsetning av
renovasjons-, vei-, vann- og kloakktjenester. Sliketje-
nester er ogsa avgiftspliktige etter gjeldende regel-
verk. Dennetype tjenester avgiftsbel egges ogsai Sve-
rige, Danmark og Finland.

| enkeltetilfeller er utevelse av offentlig myndig-
het tildelt private rettssubjekter. F.eks. gir rafiskloven
fiskernes salgsorganisasioner myndighet til a treffe
ulike typer enkeltvedtak, mens §adyktighets oven gir
Det Norske Veritas myndighet til & fatte avgjerelse
om et skips §adyktighet m.v. Etter departementets
syn bar ogsa private subjekters utevelse av offentlig
myndighetsutevelse omfattes av unntaket. Dette er



56 Innst. O. nr. 24 — 2000-2001

0gsa i overensstemmelse med prinsippet om at like
tienester skal avgiftsbehandles likt, uavhengig av
hvem som yter tjenesten. | henhold til forvaltnings o-
ven anses 0gsa private subjekter som forvaltningsor-
ganer nar de pavegne av stat eller kommune fatter en-
keltvedtak eller utferdiger forskrift.

Departementet viser til forslag til ny 85 b farste
ledd nr. 7 i merverdiavgiftsioven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens fordag
til ny 8 5 b fersteledd nr. 7 i merverdiavgiftsioven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér inn for en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prins ppe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gar imot ale redlitetsendringer i mva, jf.
fordlag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunn til &
stemme for Regjeringens forslag om nye unntaksreg-
ler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til shmerknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsa at man holder
de prinsipielle dreftelsene og avklaringene av speil-
vending av regel verket utenfor budsjettbehandlingen.

3.2.10 Begravel sestjenester
Sammendrag

Storvik-utval get vurderte ikke saarskilt sparsmal et
om merverdiavgiftsplikt for tjenester som ytesi for-
bindelse med begravelser. Storvik-utvalgets fordag
innebagrer imidlertid i prinsippet merverdiavgiftsplikt
paomsetningen av alletjenestene som begravel sesby-
réene tilbyr. Haringsinstansene har heller ikke berart
dette spersmalet.

Departementet foreslar aviderefare gjeldende rett
med hensyn til tjenester som ytes i forbindelse med
begravelser, og legger fram fordag om at seremoniel-
le tjenester fortsatt unntas.

Unntaket medferer at ulike formidlingsoppdrag
knyttet til seremonien i kapellet eller kirken, som
f.eks. & sarge for prest, musikk m.v., fortsatt vil veae
unntatt fra avgiftsplikt. Dette vil ogsa gjel de tjenester

som stell, nedlegging og baging av avdade og tjenes-
ter knyttet til utstedelse av papirer og dokumenter
vedrarende dadsfallet. Unntaket vil ogsd omfatte by-
raets oppdrag med transport av avdade eller formid-
ling av dik transport, samt pakking og forsendelse av
urner etter bisettelsen. Begravelsesbyrdenes trans-
porttienester av pargrende eller formidling av dike
tjenester vil ogsd vaare omfattet av unntaket. Trans-
portoppdrag i nea tilknytning til begravelse og biset-
telse anses i denne sammenheng som en seremoniell
tjeneste.

Begravel sesbyréer vil vagre registreringspliktig og
skal fortsatt beregne merverdiavgift ved omsetning av
alevarer. Videre skal det som na beregnes avgift ved
omsetning av tjenester som gjelder vare eller fast ei-
endom, eksempelvis inskripgon pa gravmonumenter,
kister og urner samt pynting i kirke og kapell.

Begrave sesbyraene vil for den avgiftspliktige de-
len av virksomheten ha fradragsrett for inngaende
merverdiavgift ved anskaffelser til bruk i virksomhe-
teni henhold til merverdiavgiftdoven § 21. Det falger
av samme bestemmelse at begravel sesbyrdene ikke
kan fradragsfare inngaende merverdiavgift pa anskaf-
felser til den delen av virksomheten som omfattes av
unntaket. Ved fellesanskaffelser til delt virksomhet,
vil merverdiavgiftsoven § 23 som fastd ar at inngaen-
de merverdiavgift skal fordees forholdsmessig etter
antatt bruk i den avgiftspliktige delen av virksomhe-
ten, kommetil anvendelse.

Departementet viser til fordag til ny 85 b ferste
ledd nr. 8 i merverdiavgiftdoven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
til ny 85 b fersteledd nr. 8 i merverdiavgiftsoven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gér imot alle realitetsendringer i mva, jf.
forslag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunn il &
stemme for Regjeringens forslag om nye unntaksre-
gler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
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Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsd at man holder
de prinsipielle dreftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

3.2.11 Tjenesteomrader knyttet til fast eiendom
Sammendrag

Omsetning av fast elendom (ubebygget og bebyg-
get grunn) er unntatt fra avgiftsplikt etter gjeldende
rett. Dette er ogsdi samsvar med bestemmelseni Sve-
rige, Danmark og Finland. Det foreslas ingen endrin-
ger i avgiftdovgivning pa dette omradet.

Departementet mener, i likhet med Storvik-utval-
get og heringsinstansene, at det er hensiktsmessig at
0gsa utleie av fast eiendom, herunder leasing, i ut-
gangspunktet fortsatt holdes utenfor avgiftsomradet.
Det legges saalig vekt pa at en eventuell avgiftsplikt
ved utleie av fast eiendom reiser en rekke avgiftsretts-
lige og avgiftstekniske problemer. Disse anses mer
tungtveiende enn hensynet til at avgiftssystemet skal
vage sa generelt som mulig.

Departementet har foredatt at fast eiendom av
systemtekniske grunner skal innbefattes i varebegre-
pet, jf. forslag til endringer i § 2 og merknadene til
denne bestemmelsen i kapittel 15 i proposigonen.
Detteinnebagrer at et unntak fraavgiftsplikten for om-
setning av fast eiendom mafremga av loven. Ogsa ut-
leie av fast eiendom vil pa bakgrunn av forslaget om
generell merverdiavgiftsplikt pa omsetning av tjenes-
ter, omfattesav lovensvirkeomrade, jf. forslag til end-
ringer i 882 og 13 og merknadene til disse bestem-
melsenei kapittel 15 i proposisjonen. Et unntak for ut-
leie av fast elendom ma derfor ogsa lovfestes.
Departementet viser til forslag til ny 8 5 aferste ledd
farste punktum.

Departementet foreddr at unntaket for utleie av
fast elendom ogsa skal omfatte omsetning av varer og
tjenester som leveressomledd i utleien, jf. navaaende
§ 2 annet ledd nr. 4 og fordag til ny 85 afersteledd
annet punktum. Forslaget ma ses som en klargjering
av gjeldende rett.

Unntaket for omsetning og utleie av fast eiendom
vil omfatte omsetning og utleie av grunn (tomt/tomte-
feste), bygninger og anlegg (eksempelvis idretttsan-
legg) samt del av bygning eller anlegg (lokaler, mate-
rom m.v.). Unntaket vil omfatte utleie béde til bolig-
formdl og til nagingsformal.

Departementet ser samtidig, i likhet med Storvik-
utvalget, at det er behov for en utvidelse av gjeldende
ordning med frivillig registrering for oppfering av
bygg og anlegg. Utvalget papekte at dagens regelverk
farer til skjult avgiftsbelastning for |ei etakere som dri-
ver avgiftspliktig virksomhet i leidelokaler. Dettefor-
di utleier ikke kan fare inngadende merverdiavgift av
driftsomkostninger til fradrag, og at merverdiavgiften
derfor blir en omkostning sominngar i leievederl aget.

| praksis har dette fart til ulike former for avgifttil-
pasning, fordi avgiftsbelastningen i noen tilfeller er
avhengig av hvordan partene innretter seg.

Etter departementets syn bar adgangenttil frivillig
registrering for utleie til registrerte virksomheter om-
fatte bade oppfering og utleie av nazringseiendom.
Ved en mer generell ordning vil fradragsretten for
inngdende merverdiavgift ikke bare omfatte oppfe-
ringskostnadene, men ogsa i nngéende merverdiavgift
av driftsomkaostningene. Avgiftsbelastning for bygget
eller anlegget vil dabli tilneamet lik som om | eietake-
ren selv hadde eid bygget eller anlegget. En dlik ord-
ning vil i stor grad motvirke ugnsket avgiftskumula-
gon ved a utleie av fast eiendom fortsatt hol des uten-
for avgiftsomradet. Det forutsettes at frivillig
registerte virksomheter skal beregne utgaende avgift
av leievederlaget. For leietakere som er registrert vil
merverdiavgift paleievederlaget veare fradragsberetti-
get. Den nermere avgrensing og vilkarene for slik re-
gistrering vil métte fastsettes i forskrift.

Departementet vil ikke foresla endringer i ordnin-
gen med frivillig registrering av bortforpaktere av
landbrukseiendom. Det vil fortsatt vaae anledning til
dik registrering og dermed ogsa rett til fradrag for
inngdende merverdiavgift for bortforpaktere.

Innfering av en generell merverdiavgiftsplikt pa
omsetning av tjenester, innebagrer at ogsa omsetning
og utleie av rettighet til fast eiendom vil bli avgifts-
pliktig, med mindre omsetningen saaskilt unntas.
Som eksempler paslike rettigheter kan nevnesvei- og
beiterett, eller ogsa rett til & benytte havneomréder,
flyplasser m.v., som for gvrig ogsad kan anses som en
form for utleieforhold knyttet til fast eiendom. Stor-
vik-utvalget har bare i begrenset grad vurdert denne
type tjenester og haringsinstansene har derfor heller
ikke hatt kommentarer til en eventuell avgiftsplikt pa
dik omsetning. Departementet vil foresla at det inntil
videre gis et generelt unntak fraavgiftsplikten for om-
setning og utleie av rettigheter knyttet til fast eien-
dom.

Unntaket knyttet til fast eiendom er forutsatt a
omfatte omsetning av rett til & benytte veier, tunneler,
broer og annen fast eiendom mot oppkreving av f.eks.
bompenger, havneavgifter og luftfartsavgifter. Depar-
tementet ser at omsetning av denne type tjenester er
vel egnet for avgiftsplikt. Slik omsetning er ogsa
innenfor avgiftsomradet i Sverige, Danmark og Fin-
land. Etter departementets mening bar det imidlertid
foretas en naamere vurdering av omfanget av en
eventuell avgiftsplikt og eventuelle provenymessige
konsekvenser, far denne type tjenester tas inn under
avgiftsomradet. | denne sammenheng ber ogsa av-
grensingen mot unntaket for offentlig myndighetsut-
avelse avklares, jf. kap. 7.2.10 i proposisionen. De-
partementetsfordag til unntak for omsetning og utleie
av fast eiendom og rettighet til fast eiendom fremgér
av fordaget til ny § 5 aferste ledd.
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Det generelle unntaket for utleie m.v. av fast eien-
dom gjelder likevel med visse unntak. Det vises til
fordaget til ny 8 5aannet ledd nr. 1-9.

Det fored s at unntaket for utleie m.v. av fast ei-
endom ikke skal omfatte romutleiei hotellvirksomhet
og lignende virksomhet, utleie av fast eiendom til
camping samt yrkesmessig utleieav hytter, ferieleilig-
heter og annen fritidseiendom. Dette er nsamere om-
talti kap. 6.2.3i proposigonen, jf. ogsaforslaget til ny
§ 5 aannet ledd nr. 1. Siden avgiftsplikten for romut-
leie er avgrenset til utleie i hotellvirksomhet og lig-
nende, vil utleie av lokaler for konferanser, mater og
lignende fra annen virksomhet omfattes av av-
giftsunntaket etter farste ledd.

Utleie av parkeringsplasser i parkeringsvirksom-
het foreslas heller ikke omfattet av det generelle unn-
taket for utleie m.v. av fast eiendom. Det visestil for-
slag til ny 8 5aannet ledd nr. 2. Storvik-utvalget fore-
tok en sagskilt vurdering av tjenesteytelser som
parkering, lagring og opplag av motorkjeretay, tilhen-
gere, bater m.v. og kom til at omsetning av slike tje-
nester burde vaare avgiftspliktig. Departementet har
kommet til at avgiftsplikten bar begrensestil utleie av
parkeringsplasser i parkeringsvirksomhet. Utleie av
parkeringsplasser som en del av et leieforhold for
bygningsareal, vil derfor omfattes av unntaket for ut-
leie av fast eiendom.

Bestemmelseni ny § 5 aannet ledd nr. 2 vil om-
fatte bade kommuner og private nagringsdrivendes ut-
leie av parkeringsplasser, eksempelvis pa offentlig og
privat vei, patomtearealer ogi parkeringshus og gara-
ser. Merverdiavgift skal beregnes av parkeringsav-
giften som oppkreves for & stille parkeringsplassen til
disposigon. Departementet antar imidlertid at eventu-
elle gebyrer av sankgonsmessig art som palegges for
overtredelse av parkeringsvedtekter, ikke kan anses
som vederlag for en avgiftspliktig tjeneste i denne
sammenheng. Slike gebyrer skal derfor som hovedre-
gel ikke avgiftsberegnes. Det samme gjelder trafikk-
bater som oppkreves av kommunen for overtredel se
av trafikklovgivningens bestemmel ser, f.eks. ved feil-
parkering, jf. kap. 7.2.10 i proposi§onen om offentlig
myndighetsutavel se.

Utleieav fast eéiendom for oppstilling m.v. av luft-
fartayer erikke ment &vaare omfattet av ny § 5aannet
ledd nr. 2. Det skal sdledesikke beregnes merverdiav-
gift ved omsetning av slike tjenester mot oppkreving
av eksempelvis luftfartsavgifter.

Departementet foresldr ogsa at utleie av bétplas-
ser, f.eks. utleie av bryggeplass til lysthéter i gjeste-
havner, skal omfattes av avgiftsplikten jf. fordag til
ny § 5 aannet ledd nr. 3 farste punktum.

Det kommunale havnevesen oppkrever med
hjemmel i havne- og farvannsloven diverse havneav-
gifter, bl.a kaiavgift. Kaiavgift betales av fartay for
bruk av kommunale kaier og fort@yningsinnretninger.
Denneavgiften er i dag ansett som betaling for tjenes-

ter som etter gjeldende rett faller utenfor merverdiav-
giftslovens omrade. Ved innfaring av avgiftsplikt pa
utleie av batplasser som her foreslétt, vil tjenester som
ytes av havnevesenet mot oppkreving av kaavgift
0gsa som et utgangspunkt bli avgiftspliktig.

Departementet har kommet til at det ber foretasen
naamere vurdering av konsekvensene av en eventuell
avgiftsplikt pa denne del av havnevesenets virksom-
het far det innfares avgiftsplikt pa disse tjenestene.
Herunder bgr man ogsa se pa avgrensingen mot of-
fentlig myndighetsutevelse, jf. kap. 7.2.10 i proposi-
sonen. Havnevesenets utleie av bétplass foreslas der-
for inntil videre unntatt fraavgiftsplikt, jf. fordaget til
ny 8 5 aannet ledd nr. 3 annet punktum. Unntaket vil
bare omfatte utleie av batplasstil skip m.v. somer om-
fattet av merverdiavgiftsoven § 17. Dette gjelder ek-
sempelvis skip pad minst 15 meter starste lengde be-
stemt for passasjerbefordring mot vederlag eller be-
fordring av last, spesiaskip til bruk i petroleumsvirk-
somhet til havs og fiskefartgyer. Havnevesenets utleie
av béatplass/fortayningsinnretninger m.v. til lystbater
og lignende blir siledes avgiftspliktig.

Havnevesenet yter ogsa andre typer tjenester mot
oppkreving av bl.a. anlgpsavgift, trafikkavgift og va-
reavgift. Etter gjeldende rett anses dette i hovedsak
som betaling for rett til bruk av fast eiendom (sj@- og
landaredler, kaier m.v.). Slik omsetning vil fortsatt
vage unntatt fra avgiftsplikt i henhold til fordag til
§5afarste ledd. Det skal imidlertid beregnes avgift
av tjenester som gjelder utleie av maskiner m.v. for-
bundet med fast eiendom (kraner, vinger m.v.). Slik
omsetning er ogsa avgiftspliktig etter gjeldende rett.

Det falger av forslag til ny 8 5 aannet ledd nr. 4 at
unntaket knyttet til fast eiendom heller ikke vil omfat-
te utleie av selskapdokaler i forbindelse med serve-
ring. Dette er en viderefgring av gjeldenderett og end-
ringen er kun av redaksjonell art.

Departementet foreslar at ogsa avgiftsplikten for
omsetning av rett til & disponere plass for reklame vi-
derefares, jf. fordag til ny 8 5aannet ledd nr. 5. Fi-
nansdepartementets fritak med hjemmel i § 70 for ei-
ere som stiller fast eiendom til disposigon for rekla-
me, ma oppheves som en felge av forslaget. Fritaket
er naamere omtalt i kap. 8.4.

Utleie av oppbevaringsbokser er ansett som av-
giftspliktig tjeneste etter gjeldende rett og departe-
mentet foreslar ingen endringer pa dette omradet. Det
visestil fordag til ny 85 aannet ledd nr. 6. Avgifts-
plikten etter gieldende rett omfatter imidlertid ikke
bankers utleie av oppbevaringsbokser. Som en fgige
av forslaget om at unntaket for finansielle tjenester
som hovedregel ikke skal omfatte tjenester som for-
valtning og forvaring, jf. kap. 7.2.5 i proposisjonen,
vil derfor ogsa bankers utleie av oppbevaringsbokser
bli avgiftspliktig.

Departementet foreslar ogsa at omsetning av rett
til & benytte lokaler, anlegg m.v. for utevelse av
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idrettsaktiviteter, f.eks. adgang til svammehaller, tre-
ningsstudioer, slaldmbakker, tennisbaner, golfbaner
m.v. (billetter, &skort, heiskort, greenfee m.v.), ikke
skal omfattes av avgiftsunntaket knyttet til fast eien-
dom, jf.fordaget til ny § 5aannet ledd nr. 7. Det vises
samtidig til kap. 7.2.9.5i proposigonen, der departe-
mentet foredar at slik omsetning i regi av idrettsag
skal vaae unntatt fra avgiftsplikt.

Omsetning av enkelte rettigheter er avgiftspliktig
dlerede i dag fordi de etter merverdiavgiftdoven er
definert somvare. Dette gjelder f.eks. rett til ataut na-
turalier av grunn og rett til jakt og fiske, jf. merverdi-
avgiftsloven § 2 annet ledd nr. 3 og § 13 ferste ledd.
Ogsaomsetning av tregr og avling parot nér omsetnin-
gen ikke skjer sammen med grunnen er avgiftspliktig
etter gjeldenderett, jf. 8 2 annet ledd nr. 2 og 8§13 fer-
ste ledd. Departementet foreslar at avgiftsplikten vi-
derefgres pa dette omradet, men mener at avgiftsplik-
ten bar knyttes til lovens bestemmelser om fast eien-
dom, og ikke til varebegrepet, jf. fordag til ny 85 a
annet ledd nr. 8 og 9. Dette betyr at det ikke lenger
skal svaresinvesteringsavgift ved anskaffel se av slike
rettigheter til bruk som avgiftspliktig driftsmiddel i en
virksomhet.

Departementet viser til forslag til ny 8 5 ai mer-
verdiavgiftdoven. Det vises samtidig til forslag til
§2.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, dutter seg til Regjeringens fordag
til ny 8 5ai merverdiavgiftsoven med de unntak som
fremgdr av inngtillingen. Nar det gjelder transport i
skiheiser, visesimidlertid til avsnitt 2.3.1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sSine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gar imot alle reditetsendringer i mva, jf.
fordag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunn til &
stemme for Regjeringens fordag om nye unntaksre-
gler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-

belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle drgftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

3.2.12 Tjenester fra boligbyggelag til borettslag
Sammendrag

Boligbyggelag og borettslag er lovregulerte sam-
menslutninger, se boligbyggelagdoven og boretts-
lagsloven. Bolighbyggelag er et andelslag med avgren-
set ansvar som har som formal a skaffe boligbygg pa
vegne av andelseierne. Laget kan ha flere andre for-
mdl, bl.a. aforvalte boligbygging og a organisere og
forvalte tiltak som tjener andelseiernes bointeresser,
jf. boligbyggelagsloven § 1. Et borettsag er et andels-
lag med avgrenset ansvar som har til formal & skaffe
andelseierne bolig ved & erverve eller sta for oppfe-
ring av boligbygg og leie ut boliger i slike bygg til an-
delseierne. Laget kan ogsa ha andre formad som har
sammenheng med andel seiernes bointeresser, jf. bo-
rettdagsloven § 1.

Boligbyggelagene utfarer ulike typer tjenester
overfor borettsdagene. Boligbyggelagene har bl.a. en
rekke forvaltningsoppgaver. Det vises bl.a. til at bo-
rettslovgivningen dpner for at boligbyggelag kan ha
uoppsigelige avtaler om forretningsfarsel for tilknyt-
tede borettslag. De fleste boligbyggelag har dike
uoppsigelige avtaler, men noen boligbyggelag har
ogsa vanlige oppsigelige avtaler med de tilknyttede
borettslagene om forretningsfersel.

For detilknyttede borettslagene er det vanlig abe-
nytte en forretningsfareravtale som omfatter de mest
sentral eforvaltningsoppgaver, eventuelt med tilleggs-
avtaler for andreforvaltningsoppgaver. Til de sentrale
oppgavene harer bl.a. innkreving av hudeie, betaling
av utgifter, regnskapsfarsel, selvangivelse for laget,
budsjett, tilrettelegging av generalforsamling, sgknad
om bostette, handtering av forsikringssparsmal, for-
valtning av midler og oppgaver i tilknytning til over-
faring av andeler i borettslag. Det finnes ogsatilleggs-
avtaler om bl.a. utvidet gkonomisk og administrativ
forretningsfarsel (korrespondanse, utvidet regnskaps-
rapportering), ivaretaking av bomiljgarbeid, adminis-
trativ bistand med planlagt periodisk vedlikehold, ad-
ministrasjon av tilsettingsforhold og organisering av
kraftkjegp gjennom borettslaget. Slike tilleggsavtal er
kan etter sitt innhold sies opp frabegge sider.

Etter gieldende rett er dike forvaltningstjenester
som omsettesfraboligbyggel ag til tilknyttede boretts-
lag ikke avgiftspliktige. Ved innfagring av en generell
merverdiavgiftsplikt pa omsetning av tjenester, vil
disseforvaltningstjenestene imidlertid bli avgiftsplik-
tige, med mindre det gis et saarskilt unntak.

Boligsamvirket har spilt en viktig rolle ved gjen-
nomfaringen av den offentlige boligpolitikken. | juni
1997 ble det oppnevnt et utvag til & vurdere og even-
tuelt komme med forslag til revision av gjeldendelov-
givning for boligbyggelag og borettslag. Utvalget
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kom med sininnstilling i juni 2000, jf. NOU 2000:17
Burettdovene. Utvalget foredo at boligbyggelag og
borettslag blir fert videre som lovregulerte sammen-
slutninger etter samme hovedlinjer som i dag. Det ble
lagt fram utkast til en ny lov om boligbyggelag og en
ny lov om borettslag. Ved spersmalet om tilknytnin-
gen mellom boligbyggelag og borettslag uttalte utval-
get bl.a. (side 44):

_ «Bustadbyggjelaga og dei tilknytte burettd aga ut-
gjer eit samla kooperativt system. Det er samspelet
mellom bygging og forvaltning og mellom buande og
hussgkjande medlemmer som har prega bustadsam-
virket heilt fra det voksfram i noko omfang her i lan-
det. Bustadsamvirket i denne forma har spelaei viktig
rolle i bustadforsyninga her i landet i meir enn eit
halvt hundrear. Gjennom bustadsamvirket - og offent-
leg tilrettelegging - har eige av bustad vorte vanleg
ogsa i grupper som i andre land for ein stor del bur i
leigebustader, der gjerne med offentlege subsidiar.
Utviklingahar i all hovudsak vore i samsvar med bu-
stadpolitiske mal.

_ Mangevil meineat den integrerte organisas onen,
tilknytinga mellom bustadbyggj €l ag og burettsag, har
vore ein fgresetnad for afa%ennomfzrt dei oppgave-
ne som n_ettolgp er nemnde. Noko sikkert svar pakor-
leis det ville hagatt om tilknytinga hadde vori & anna,
er det rimeleg nok vanskeleg agje.

Det er grunn til &tru at forvaltninga av tilknytte
lag har lagt grunnlaget for kontinuitet i bustadkoope-
rasjonen. usta_dbgggmga er konjunkturavhengig og
har svinga mykje bade over tid o_? mellom regionane.
Forvatningsoppgavene er stabile og har gjort det
mogleg a halde oppe eit profegonelt apparat i bustad-

byggjelaga.»

A/L Norske Boligbyggelags Landsforbund har
overfor departementet anfert at en endring i denne
forvaltningsstrukturen i boligsamvirket som falge av
avgiftsmessige tilpasninger, kan undergrave det som
er oppnadd vedrgrende forvaltningen av den kollekti-
ve bebyggel sen. Forbundet mener at boligbyggel agets
forvaltningstjenester som ytes overfor tilknyttede bo-
rettslag, ma unntas fra den generelle merverdiavgifts-
plikten pa omsetning av tjenester.

Departementet vil understreke betydningen av at
generell merverdiavgiftsplikt pa omsetning av tjenes-
ter innfares med faarest mulige unntak. Unntakene
ma ha en sagrskilt begrunnelse. Etter en konkret vur-
dering har imidlertid departementet kommet til at det
ber gis unntak fra avgiftsplikten pa forvaltningstje-
nester som boligbyggelagene omsetter til tilknyttede
borettslag. Det er ved denne vurderingen bl.a. lagt
vekt pa at en eventuell avgiftsplikt pa omsetning av
forvaltningstjenester fra boligbyggel agene til tilknyt-
tet borettslag, vil kunne fa uheldige konsekvenser for
forvaltningsstrukturen i boligsamvirket, noe somikke
er gnskelig.

Pa denne bakgrunn fored ar departementet at for-
valtningstjenester som boligbyggel agene omsetter til
tilknyttet borettdag unntas fra merverdiavgiftsplik-
ten. Etter departementets mening er det ikke mulig a

gi noen uttemmende oversikt over hvilke tjenester
som skal anses for a veare forvatningstjenester i for-
hold til merverdiavgiftsregel verket. Typiske forvalt-
ningstjenester vil vaare dike tjenester som er nevnt
ovenfor. Tjenester som bestér i fysiske byggearbeider,
teknisk bistand og lignende vil imidlertid vaare tjenes-
ter som ikke omfattes av begrepet, og sdledes vil vaare
avgiftspliktige etter hovedregelen om generell mer-
verdiavgiftsplikt pA omsetning av tjenester.

Departementet viser til forslag til 85 farste ledd
nr. 1 ny bokstav hi merverdiavgiftsloven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
til § 5farsteledd nr. 1 ny bokstav h i merverdiavgifts-
loven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer viser til at disse
medlemmer gér imot alle realitetsendringer i mva, jf.
forslag under avsnitt 1, og ser derfor ingen grunn il &
stemme for Regjeringens forslag om nye unntaksre-
gler.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle drgftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

4. NERMERE OM ANDRE
PROBLEMSTILLINGER

4.1 Innledning
Sammendrag

Forslaget til endringer i merverdiavgiftsioven
medfarer at flere nagringsdrivende blir avgiftspliktige.
Dette har gjort det nadvendig a vurdere ogsd andre
omrader i merverdiavgiftssystemet enn de som er om-
talt pa bakgrunn av konkrete lovendringer. Enkelte av
disse omrédene vil som en konsekvens av reformen
ogsa kreve en naamere oppfalging. Dette gjelder ek-
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sempelvis sparsmal et om den avgiftsmessige behand-
lingen av tjenester over landegrensene, jf. kap. 8.2 i
propaosisjonen.

Komiteens merknader
Komiteen viser til merknader i det fglgende.

4.2 Tjenester over landegrensene (internasjonale
tjenester)

Sammendrag

Som det fremgdr i proposionen avsnitt 8.2.2 vil
mange tjenester som leveres fraen nagingsdrivende i
et EU-land til kunder i Norge, ikke bli avgiftsberegnet
i det land hvor tjenesteyter er etablert. Etter departe-
mentets mening ber det vage en malsetting at det i
Norge etableresregler som sikrer at det i sliketilfeller
skal beregnes merverdiavgift i Norge. En tilsvarende
mal setting ber vaare at hvis det ved omsetning fra ut-
landet foreligger avgiftsplikt i det land tjenesteyteren
er bosatt, sa ska det ikke foreligge avgiftsplikt til
Norge. Dette sikrer at samme tjeneste ikke avgiftsbe-
leggesi to land, men samtidig at tjenester over lande-
grensene ikke blir avgiftsfrie bade i Norge og i det
land tjenesteyteren er hjemmehgrende.

Problemet med afastsla nér tjenester omsatt over
landegrensene skal avgiftsbelegges i Norge har tidli-
gere ikke vaat ansett for & vage saalig stort, idet de
fleste tjenester som er avgiftspliktigei Norge har vaart
lite egnet for levering over landegrensene. Det er
f.eks. lite tvilsomt at arbeid pa fast eiendom i Norge
skal avgiftsbelegges her dersom tjenesten utfares pa
fast elendom i Norge, uavhengig av om tjenesteyteren
eller kjgperen er norsk eller utenlandsk. P4 samme
méate skal en frisgrtjeneste eller en bilreparasjon som
utfaresi Norge vaae avgiftspliktige her selv om kun-
den er utenlandsk. Liberaliseringen av telekommuni-
kagonsmarkedet har imidlertid aktualisert problem-
stillingen, idet utenlandske teleleverandarer kan tilby
tjenester til norske kunder i konkurranse med norske
leveranderer. Dette var bl.a. bakgrunnen for endrin-
gen i merverdiavgiftsloven § 65 a som innebar at de-
partementet fikk en utvidet hjemmel til & palegge be-
talingsplikt ved innfarsel av tjenester fra utlandet, jf.
Ot.prp. nr. 32 (1997-1998). Den samme problemstil-
lingen oppstér i forhold til eksempelvis reklametje-
nester. Departementet vil understreke at det samme
sparsmal et oppstar ndr det er norske tjenesteytere som
omsetter slike tjenester til kunder i utlandet.

Behovet for klare regler pa dette omradet forster-
kes ytterligere ndr omsetning av langt flere tjenester
na foredas gjort avgiftspliktig, saalig fordi en rekke
tjenester i dag ogsa er egnet for levering over lande-
grensene, f.eks. elektronisk. Som eksempel pa slike
«nye» tjenester som er egnet for levering over lande-
grensene kan nevnes administrativ og organisatorisk
radgivning, tjenester fraadvokater og revisorer, infor-
masjonstjenester og ulike 1T-tjenester. For slike tje-

nester, hvor det ikke nadvendigvis foreligger et kon-
staterbart leveringssted, er det innenfor gjeldende re-
gelverk som knytter avgiftsplikten til innenlands
omsetning, uklart om tjenestene dekkes av avgifts-
plikten. Dette hjemmelsproblemet er imidlertid, gjen-
nom ovennevnte endring av merverdiavgiftsloven
§ 65 a, forsgkt | st ved &gi departementet hjemmel til,
i forskrifts form, & palegge betalingsplikt ogsa ved
innfarsel av tjenester. Slike forskrifter er imidlertid
endaikke gitt.

| forbindelse med endringen av merverdiavgifts-
loven § 65 a hadde flere haringsinstanser kritiske be-
merkninger til a avgiftsplikten for internagonaetje-
nester skulle knyttestil begrepet «innfarsel av tjenes-
ter». Det ble pdpekt at begrepet var uegnet som
diskusjonsgrunnlag ved vurderingen av en eventuell
avgiftsplikt, idet det ikke er naturlig &si at det innferes
tjenester. Det ble viderereist sparsma om ikke tjenes-
ter levert til norsk oppdragsgiver fra utlandet alerede
var avgiftspliktig etter gjel dende regler for innenlands
omsetning. Enkelte haringsinstanser pekte ogsa pa at
skatte- og avgiftssparsmal i forhold til internasjonale
tienester, som f.eks. telekommunikasonstjenester,
ikke bare burde l@ses nasjonalt, men ogsa internasjo-
nalt.

Departementet vil visetil at det naforegar et om-
fattende internagionalt samarbeid i regi av OECD
knyttet til merverdiavgift og elektronisk handel.
OECDs arbeid bygger pa rammevilkar utarbeidet i
OECDs ministerkonferanse i Ottawa i 1998. Her er
det enighet om at landenei forhold til merverdiavgift
skal skattlegge internagonale tjenester i det land hvor
forbruket skjer, med det formal & unnga dobbeltbe-
skatning eller ikke tilsiktet nullbeskatning. | dette ar-
beidet stér det meget sentralt & utarbeide felles ret-
ningdinjer for hvor tjenester som kan omsettes elek-
tronisk skal anses forbrukt. | tillegg vurderes hvilke
oppkrevingsmekanismer som ber gjelde for & sikre at
tjenesten faktisk beskattes der den forbrukes. Det er
samtidig en mél setning at reglene gjeres enklest mulig
for de nagingsdrivende. Saalig vil det bli vurdert eta-
blert retningslinjer om at det i tilfeller hvor den inter-
nasjonal e tjenesteomsetningen skjer mellom nagings-
drivende, sa skal kjgperen kunne innbetale avgiften,
sakalt «reverse charge». Ved omsetning av dike tje-
nester fraen utenlandsk nagringsdrivende direktetil en
forbruker, vurderes etablert retningdinjer for nar den
utenlandske naaringsdrivende méa registrere seg i lan-
det forbrukeren er hjemhgrende. | dette arbeidet er ek-
sempelvis USA, Japan, Canada og Australia aktive
ved siden av de europeiske land.

Departementet vil ogsa gjare oppmerksom pa at
EU-kommisjonen 7. juni 2000 fremsatte et fordag til
et nytt direktiv om merverdiavgiftsbehandlingen av
elektronisk leverte tjenesteytelser, jf. COM (2000)
349. Dette forslaget gar i korthet ut pa at diketjenes-
ter som er levert til forbruk innen EU skal avgiftshe-
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leggesi EU. Tilsvarende foreslas det at slike tjenester
som leveres fraen nagingsdrivendei EU til en kunde
utenfor EU, skal fritas for merverdiavgift i EU. For-
slaget har som siktemal & modernisere det eksisteren-
de merverdiavgiftssystemet innen EU, som i liten
grad er utformet med siktema alage regler for tjenes-
ter som leveres elektronisk. | fordaget er det ogsa ut-
arbeidet en rekke forenklingstiltak med sikte pa a
minske kostnadene nagingslivet har pa grunn av reg-
lene. For naaingsdrivende utenfor EU foreslasbl.a. at
debaretrenger aregistreresegi ett EU land. Det fore-
ligger ikke plikt til registrering hvor det er omsetning
mellom nazringsdrivende, fordi kunden da selv skal
betale avgiften («reverse charge»). Omsettes det di-
rekte til forbrukereinnen EU foreligger det imidlertid
en plikt til &registrere seg hvor omsetningen overskri-
der en grense pa 100 000 ecu. Fordlaget innebagaer vi-
dere at nagringsdrivende kan velge hvilket land de re-
gistrerer seg i. Det skal i safall beregnes merverdiav-
gift med den sats som gjelder i det land de velger &
registrere seg i. Direktivfordaget er ikke vedtatt.

Gjennomgangen over viser at gjeldende norsk re-
gelverk, som bygger p&import/eksport-betraktninger,
ber moderniseres. | lys av det arbeidet som nd pagar
internasjonalt og fordi gjeldende regelverk i mange
tilfeller gir mulighet for avgiftsbelegging ogsa av in-
ternasjonale tjenesteytelser, vil departementet ikke
foresdendringer i gjeldende regelverk pa dette omré-
det som ledd i fordaget om ainnfare generell avgifts-
plikt pd omsetning av tjenester. Dette bl.a. fordi de-
partementet har hjemmel til &fastsette egne forskrifter
om betalingsplikt p& internasjonale tjenester etter
merverdiavgiftdoven 8 65 a, som eksempelvis kan
benyttes dersom gjeldende regelverk farer til at nor-
ske nagingsdrivende far en konkurranseulempe i for-
hold til tjenesteytere i andre land. Departementet vil
imidlertid, sealigi lysav arbeidet innen OECD, foreta
en ny giennomgang av avgiftsreglene nér det gjelder
internasjonal e tjenester. Departementet vil derfor ar-
beide videre med regelverket pa dette omradet.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, tar til etterretning at departementet
vil arbeide videre med regelverket for tjenester over
landegrensene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 derdisse medlemmer garinn
for en speilvending av avgiftsplikten for tjenester,
uten at tjenester som i dag er unntatt blir avgiftsplikti-
ge.Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer

er av den oppfatning at man ferst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle drgftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

4.3 Neermereom fritak fra merverdiavgifts
plikten pd omsetning av varer og tjenester
(nullsatsede omr &der)

4.3.1 Innledning

Sammendrag

Ved innfaring av generell merverdiavgiftsplikt pa
omsetning av tjenester er det ngdvendig ase pai hvil-
ken utstrekning det er behov for a viderefere fritak
som falger av merverdiavgiftdoven 88 16 og 17. Fri-
takene har sine saaskilte begrunnelser, slik at det er
ngdvendig & foreta en konkret vurdering av hvert en-
kelt avdem. Som enfalgeav at det naforeslas avgifts-
plikt pa en rekke nye tjenesteomréder, ber uansett re-
gelverket som knytter seg til eksportbetraktninger
moderniseres. Dette behovet forsterkes ytterligere av
det internasjonale arbeidet som na pagar, saalig i for-
hold til elektronisk handel. Det visestil omtaleni kap.
8.2 proposigonen.

| proposigonen avsnitt 8.3.2 gis det en omtale av
de ulike fritak pa dette omradet.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

4.3.2 Departementets vurderinger og forslag
Sammendrag

Ut framal setningen om et konsekvent og ngytralt
avgiftssystem mener departementet som et prinsipielt
utgangspunkt at alt innenlandsforbruk av varer og tje-
nester ber avgiftsbelegges. Dette er ogsd en av hoved-
begrunnelsene for fordaget om & innfare generell
merverdiavgiftsplikt pa omsetning av tjenester. Det er
i den forbindelse understreket at unntak fra den gene-
relle avgiftsplikten krever en saaskilt begrunnelse.
Det samme ma i utgangspunktet ogsa gjelde en opp-
rettholdelse av eksisterende merverdiavgiftsfritak
(nullsatser).

Departementet har pa bakgrunn av ovennevnte
foretatt en vurdering av de fritakene som er fastsatt i
merverdiavgiftdoven 88 16 og 17. Etter departemen-
tets oppfatning kreves det en langt sterkere og mer
kvalifisert begrunnelse for a opprettholde disse frita-
kene nér det na foreslas generell avgiftsplikt pa om-
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setning av tjenester. Fritak fraavgiftsplikten er en me-
get gunstig ordning, og ber etter departementets vur-
dering bare gisi detilfeller hvor det falger direkte av
de prinsipper som er lagt til grunn for avgiftssystemet
eller i andre helt saaskilte tilfeller. Som et prinsipielt
utgangspunkt bar det vaae dik at virksomheter med
omsetning av varer og tjenester enten omfattes av
merverdiavgiftssystemet og ma beregne utgaende
merverdiavgift samtidig som de har fradragsrett for
inngdende merverdiavgift, eller at virksomheten hol-
des helt utenfor.

Nér det gjelder fritakene i merverdiavgiftsoven
§ 16 forste ledd nr. 1-3 om leveranser til eksport og
eksportlignende omsetninggtilfeller, kommer ikke be-
grunnelsen for disse fritakene i noen annen stilling
som felge av fordaget om ainnfare generell merver-
diavgiftsplikt pd omsetning av tjenester. Det vil imid-
lertid i fremtiden veae ngdvendig & foreta en gjen-
nomgang av dette regelverket pa bakgrunn av det in-
ternasjonal e arbeidet som na pagar i regi av OECD pa
merverdiavgiftsomradet og som knytter seg til handel
over landegrenseneg, jf. kap. 8.2.

Nér det gjelder fritakene som er gitt i merverdiav-
giftdoven § 17, kan det hevdes at en utvidelse av av-
giftsplikten til ogsa & gjelde persontransport ikke len-
ger gjer det nedvendig & oppretthol de fritaket eksem-
pelvis for utleie og reparagonstjenester i forbindelse
med varelevering. Ved avgiftsplikt pa persontransport
vil det foreligge fradragsrett for inngaende merverdi-
avgift paslike anskaffelser til bruk i virksomheten. Pa
den annen side gjelder fritaket etter gjeldende rett
ogsa for nagingsdrivende som har fradragsrett (vare-
transport), og en eventuell opphevelse méa derfor gis
virkning for alle registrerte virksomheter innen denne
sektoren. Lignende fritaksordninger praktiseres dess-
uten innen EU, selv om persontransport som hovedre-
gel er merverdiavgiftspliktig. P& denne bakgrunn fin-
ner departementet i denne omgang ikke grunnlag for a
foredaendringer i merverdiavgiftdoven 8§17.

Né&r det gjelder fritaket som er gitt for direkte
transport til eller frautlandet, jf. merverdiavgiftdoven
§ 16 farste ledd nr. 4, vises det til omtalen i kap.
6.2.2.5 i proposigonen. Som det fremgar av denne
omtalen, er det fored att endringer dlik at fritaket utvi-
des til ogsa & gjelde innenlands persontransport som
ledd i direkte transport til eler frautlandet.

Nér det gjelder fritaket for transporttjenester som
bestér i ferging av kjeretay, jf. merverdiavgiftsoven
§ 16 ferste ledd nr. 10, er fritaket begrunnet med a
minske kostnadene for transport i distriktene. Som en
felge av at det nafored s avgiftsplikt paomsetning av
persontransporttjenester, jf. kap. 6.2.2 i proposigo-
nen, synes det etter departementets mening ikke len-
ger utfra systemmessige betraktninger & veare grunn-
lag for & opprettholde dette fritaket. Pa denne bak-
grunn foreslar departementet at fritaket i merverdiav-
giftdoven § 16 farsteledd nr. 10 for transporttjenester

som bestar i ferging av kjaretayer oppheves. En opp-
hevelse av denne bestemmel sen medferer at det skal
betales merverdiavgift av vederlaget for slike tjenes-
ter etter hovedregelen om generell avgiftsplikt paom-
setning av tjenester. Tjenesten foreslas imidlertid av-
giftsbelagt med en redusert merverdiavgiftssats pa 12
pst. Departementets forslag om redusert avgiftssats er
fremmet i St.prp. nr. 1 (2000-2001) Skatte-, avgifts-
og tollvedtak. Det er ogsa fremmet forslag om at fer-
gevirksomheten blir kompensert for merkostnadene,
jf. kap. 6.2.2.6 og 10.3 i proposisionen. Nar det gjel-
der @konomiske konsekvenser ved & fjerne nullsatsen
paferging av kjeretayer, vises det til omtalen av per-
sontransport i kap. 6.2.2.6 1 proposigonen.

N&r det gjelder fritaket i merverdiavgiftsioven
§16 farste ledd nr. 12 om tjenester for regning av
utenlandsk oppdragsgiver, kommer heller ikke be-
grunnelsen for dette etter departementets mening i
noen annen stilling enn tidligere. Departementet kan
heller ikke se at det pa ndvaarende tidspunkt er grunn-
lag for revurdere fritaket for vegsektoren, jf. merver-
diavgiftdoven § 16 farste ledd nr. 13.

Fritaket i merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd
nr. 7 og 8 for omsetning av aviser, baker og vissetids-
skrift, byr pa avgrensningsproblemer som gjer be-
stemmelsen vanskelig & praktisere. Bestemmelsen gir
bl.a. opphav til konkurransevridninger ved at omset-
ning av aviser er fritatt mens omsetning av ukeblader
er avgiftspliktig. Det samme gjelder forholdet mellom
trykte publikasjoner og publikasoner som publiseres
pa annen méate enn i trykt form. Eksempelvis regnes
omsetning av publikasjoner pa CD-rom som avgifts-
pliktig omsetning av vare. Det vil ved innfaringen av
generell avgiftsplikt pa omsetning av tjenester kunne
oppsta ytterligere konkurransevridning ved at ogsa
omsetning av digitalt overfarte publikagoner blir av-
giftspliktig. Departementet vil imidlertid ikke i denne
proposigonen fremme forslag om endringer pa dette
omradet. Det vises ogsatil at Dagspresseutvalgets ut-
redning (NOU 2000:15 Pressepolitikk ved et tusen-
arsskifte) fortsatt er pa hering. Heringsfristen utlaper
15. oktober 2000.

Fritaket i merverdiavgiftsloven § 16 farste ledd
nr. 9 om elektrisk kraft til husholdningsbruk i Nord-
Norge, er begrunnet i et anske om aredusere utgiftene
til elektrisk kraft for private husholdninger i denne
landsdel en. Departementet finner ikke grunnlag for &
foresld endringer pa dette omradet.

Fritaket for omsetning av brukte kjaretay i mer-
verdiavgiftdoven § 16 farsteledd nr. 11 kommer etter
departementets oppfatning ikke i noen annen stilling
enn tidligere. Begrunnelsen om at omregistreringsav-
giften i slike tilfeller er mer konkurransengytralt enn
merverdiavgiften, bar etter departementets oppfat-
ning feretil at fritaket oppretthol des.

Det visesfor avrig il at det foreslas avgiftsplikt pa
persontransport med redusert merverdiavgiftssats pa
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12 pst., men dik at det innfares en ssarordning med
nullsats for personbefordring med luftfartey. Bestem-
melsen om nullsats for luftfarten er foresldtt tatt inn i
merverdiavgiftsoven § 16. Det visestil kapittel 6.2.2
i proposigonen.

Departementet fored ar at gjeldendefritaksordnin-
ger hjemlet i merverdiavgiftdoven § 16 farste ledd
opprettholdes, med unntak av fritaket for transporttje-
nester som bestdr i ferging av kjeretoy, jf. 816 farste
ledd nr. 10, som fored s opphevet. Gjeldende avgifts-
fritak for varetransport direkte til eller fra utlandet i
§ 16 farste ledd nr. 4 foresas ogsa utvidet til & gjelde
persontransport.

Komiteens merknader

Komiteen viser til respektive merknader andre
steder i denne innstilling nér det gjelder Regjeringens
fordag til nullsats.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre og representanten
Steinar Bastesen vil imidlertid gjgre unntak i
forbindelse med behandlingen av momsreformen.
Disse medlemmer vil gainn for at det innfares
en sagordning for personbefordring med fly. Disse
medlemmer vil padenne bakgrunn stemme for be-
stemmelsen om nullsats for luftfarten hjemlet i § 16
farste ledd ny nr. 13.

4.4 Merverdiavgiftsloven § 70 - dispensasjoner
fra avgiftsplikten

Sammendrag

Etter merverdiavgiftdoven § 70 kan Finansde-
partementet helt eller delvis fritafra avgiftsplikt etter
merverdiavgiftdoven nar det foreligger saalige for-
hold. Ved siden av &vagre brukt i enkelttilfeller, er be-
stemmel sen 0gsa brukt som hjemmel for agi mer ge-
nerelle fritak. Det er i proposisjonen avsnitt 8.4 rede-
gjort neamere for i hvilke tilfeller fritak etter 8 70 er
gitt.

Generell merverdiavgift pAomsetning av tjenester
vil medfere at det blir mindre behov for aetablere saar-
ordninger i medhold av merverdiavgiftsloven 8 70.
L ovforslaget som legges fram, samt de endringer som
har funnet sted etter at enkelte av fritakene ble gitt, vil
0gsa ha betydning for en del av de gitte fritakene.
Noen av fritakene vil f.eks. ikke lenger hapraktisk be-
tydning. Dette gjelder bl.a. fritaket for begravel sesby-
raenes transport av dede, herunder for pakking og for-
sendelse av urner etter bisettelsen. Fritaket vil bli
overfledig som falge av det foresl dtte unntaket for se-
remonielle tjenester i forbindelse med begrave ser
m.v., se kapittel 7.2.11 i proposisjonen. Det samme
gjielder fritaket som beskrevet ovenfor for hotellnse
ringen. Som falge av at overnattingstjenester ikke er
fores &t unntatt fra avgiftsomradet, vil hoteller fa fra-
dragsrett for inngadende merverdiavgift pa anskaffel-

ser til overnattingsvirksomheten. En generell merver-
diavgiftsplikt pd omsetning av tjenester vil ogsa gjere
fritaket for bussel skapers egenreparasjon overfladig.
Siden persontransport etter fordaget vil omfattes av
avgiftsomradet, vil det ikke foreligge uttak ved egen-
reparasjoner. Disse fritakene vil bli opphevet.

For enkelte andre fritak vil den opprinnelige be-
grunnelsen for fritakene ikke lenger vage til stede et-
ter den fored &te lovendringen. Dette gjelder eksem-
pelvis fritaket som er gitt for elere som stiller fast ei-
endom til disposigon for reklame. Disse fritakene vil
bli opphevet.

Nar det gjelder serveringstjenester, vil avgifts-
plikten felge av hovedregelen om generell merverdi-
avgiftsplikt pa omsetning av tjenester. Dette innebae
rer at al servering mot vederlag i utgangspunktet blir
avgiftspliktig virksomhet uten hensyn til om det ser-
veres til en lukket krets eller om offentligheten ogsa
har adgang. Et unntak gjelder for serveringstjenester
som kan anses som endel av en elers unntatt tjeneste,
se kapittel 7.2.2 i proposisjonen. En forutsetning for
avgiftsplikt, vil for avrig vaae at de generelle vilkare-
ne for avgiftsplikt foreligger. Det maforeligge en om-
setning pa 30 000 kroner i en periode pa 12 méaneder
0g serveringstjenesten maomsettesi nagring. Rene be-
driftskantiner som ikke tar vederlag for sin servering,
vil sdledes ikke bli avgiftspliktig. Departementet vil
pa denne bakgrunn se naamere padefritak som er gitt
pa dette omradet.

Pa bakgrunn av Stortingets behandling av lovfor-
dagenei denne proposisjonen, vil departementet fore-
ta en neamere gjennomgang av de fritak som er gitt i
medhold av merverdiavgiftsioven § 70.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

4.5 Forholdet mellom tjenester utfart med egne
ansatte (egenregi) og kj@p av tjenester

Sammendrag

Et av hovedprins ppene bak utformingen av mer-
verdiavgiftssystemet er at det skal veare en naytra
form for forbruksbeskatning. Likeartede tjenester skal
behandles likt, og det er et mal at merverdiavgiftsre-
gelverket i minst mulig grad skal bidratil at akterene
velger ainnrette seg pa en annen méte enn det de el-
lersville vagt.

For avgiftspliktige naaringsdrivende er prinsippet
om ngytralitet godt ivaretatt i merverdiavgiftsregel-
verket gjennom fradragsretten som gjelder ved kjap
av avgiftspliktige varer og tjenester til bruk i virksom-
heten. Dersom en nagingsdrivende velger a utfare tje-
nester i egenregi med egne ansatte, skjer det ingen
omsetning, og det skal ikke beregnes merverdiavgift.
Et eksempel pa dette er en bedrift som ansetter egne
folk til & vaske bedriftens lokaler. Hvis den nagings-
drivende i stedet velger a kjgpe tjenesten fra en ek-
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stern tjenesteyter, eksempelvis et rengjaringsbyra,
skal dette firma beregne merverdiavgift pa vederlaget
av tjenesten. Kjgperen av tjenesten har imidlertid i
dettetilfellet full fradragsrett dik at merverdiavgiften
ikke blir endelig bel astet. For avgiftspliktige nagings-
drivende er det sdledes ingen konkurransevridning
som fglge av merverdiavgiftssystemet om tjenesten
utfares med egne ansatte eller om den kjgpes fra ek-
sterne tjenesteytere. Det kan imidlertid oppsta kon-
kurransevridning i forhold til enkelte tjenester som
ved kjap fra ekstern tjenesteyter, i motsetning til om
tjenesten utfaresi egenregi, vil utlese plikt til & bereg-
ne investeringsavgift. Dette gjelder eksempelvis ar-
beid med reparagon, vedlikehold og rengjering av
driftsmidler, jf. investeringsavgiftsloven §4 farste
ledd nr. 2.

For ikke avgiftspliktig virksomhet kan det imid-
lertid oppsta en konkurransevridning som felge av
merverdiavgiftsregelverket. Slike virksomheter har
ingen fradragsrett for anskaffelser av avgiftspliktige
varer og tjenester. Dersom en slik virksomhet velger &
utfare tjenesten i egenregi med egne ansatte skal det
ikke beregnes merverdiavgift av denne tjenesten. Et
eksempel pa dette er en bank som velger a ansette
egne edb-spesialister. Den tjenesten disse ansatte ut-
farer for egen bedrift skal det ikke svares merverdiav-
gift av. Hvisbankeni stedet kjgper en edb-tjenestefra
andre nagingsdrivende skal tjenesteyteren beregne
merverdiavgift pa vanlig mate. Fordi kjaperen er en
ikke avgiftspliktig virksomhet og mangler fradrags-
rett ved anskaffelsen, oppstar konkurransevridning i
forhold til merverdiavgift. Virksomheter som er unn-
tatt sparer med andre ord merverdiavgift ved a utfare
tjenester i egenregi.

Den effekten som her er beskrevet og som oppstar
i forholdet mellom egenregi og Kjgp av tjenester fra
andre nagingsdrivende, er en falge av at merverdiav-
giftssystemet er en generell omsetningsavgift og fal-
ger dermed av de prinsipper systemet bygger pa. Dette
gier seg saalig sterkt gjeldende i forhold til offentlig
sektor fordi den er stor og fordi det innen sektorenii li-
ten grad kan sies&foreligge omsetning. Fordi merver-
diavgiften her kan fare til at eksempelvis kommunen
velger & utfare tjenester med egne ansatte i stedet for
a kjgpe tjenesten av andre, ble det fra 1. mai 1995
iverksatt en kompensag onsordning for kommuner og
fylkeskommuners kjgp av visse tjenester. Denne lo-
ven innebagrer at kommunal virksomhet som Kkjaper
tjenester som gjelder bygg og anlegg og vask og rens
av tekstiler far kompensert merverdiavgiften gjennom
en sagskilt fastsatt bevilgning pa statsbudsjettets ut-
giftsside.

Fordaget til merverdiavgiftsreform vil medfere
at flere naaringsdrivende tjenesteytere blir avgiftsplik-
tig. For disse nagingsdrivende, eksempelvis advoka
ter, konsulentvirksomhet og reiselivsvirksomhet, vil
forskjellen i merverdiavgiftsbelastning mellom egen-

regi og kjgp av eksterne tjenester som eksisterer etter
dagens regelverk forsvinne.

For virksomhet som fored &s fortsatt unntatt, ek-
sempelvis kommunal virksomhet og finansiell sektor,
kan imidlertid konkurransevridning mellom egenregi
og kjgp av tjenester kunne gke noe som falge av for-
daget om at flere tjenester skal bli avgiftspliktige. Et
eksempel pa dette er en bank som velger a kjape ad-
ministrative tjenester dler konsulenttjenester, her-
under advokattjenester, fra andre. Etter fordaget i
denne proposigonen vil disse tjenestene bli avgifts-
pliktige, og banken vil bli belastet merverdiavgift ved
kjgpet. Hvis tjenestene derimot organiseres/utferes
innen virksomheten med egne ansatte, vil det ikke ut-
|@se merverdiavgiftsplikt.

Departementet vurderer denne effekten, som gjel-
der ikke avgiftspliktig virksomhet, som uheldig isolert
sett. Imidlertid er dette som nevnt en direkte falge av
merverdiavgiftssystemetskrav til omsetning. Salenge
merverdiavgiftsgrunnlaget ikke gjeres helt generelt
0g uavhengig av omsetningskriteriet, vil avgiftsforde-
len ved & utfare tjenester med egne ansatte besta for
nagingsdrivende som driver virksomhet utenfor mer-
verdiavgiftsomradet. Reformen bidrar til at langt flere
nagingsdrivende blir avgiftspliktige slik at disse pro-
blemene fjernes for en rekke aktarer.

Loven om kompensasjonsordningen som Stortin-
get vedtok i 1995, og utvidet fra 2000 for kommuners
kjgp av visse tjenester, fored ds ikke endret. Kompen-
sasjonsordningen har vaat vurdert en rekke ganger av
Stortinget i nittidrene. Departementet kanikke seat de
nye tjenesteomrader som det blir fored att innfart mer-
verdiavgift pd vil medfare sterkere incentiver for
kommunene til & utfare disse tjenestene ved bruk av
egne ansatte, enn det som gjelder i dag for ikke kom-
pensasjonsberettigede tjenester.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og representanten
Steinar Bastesen, tar til etterretning at Regjeringen
ikke foredar endringer i lov om kompensasjonsord-
ningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senter-
partiet og Venstre visertil budsjettavtalens pkt.
6 hvor Regjeringen bes om & komme tilbake i Revi-
dert nagonalbudsjett 2001 med en nearmere vurdering
av momsreformens virkning paforholdet mellom tje-
nester utfart av egne ansatte og kjap av tjenester.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
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Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prins ppe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til shmerknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsa at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regel verket utenfor budsjettbehandlingen.

4.6 Den avgiftsmessige behandlingen av offentlige
overfaringer

Sammendrag

Som nevnt tidligere er det en forutsetning for av-
giftsplikt at det foreligger omsetning eler innfarsel.
Omsetningsbegrepet er nearmere beskrevet i kapittel
3.2.2.2i proposi§onen.

At merverdiavgiften er transakgonsrelatert har
skapt enkelte problemer knyttet til offentlige overfe-
ringer. Det offentlige kan bade opptre som ordinaae
kjapere av varer og tjenester, og vil i dike situasoner
betale merverdiavgift pasine anskaffel ser. Det offent-
lig yter imidlertid ogsaren stette til ulike formdl.

Avgiftsrettslig kan det imidlertid vaare flytende
overganger mellom disse situagjonene, hvor det sen-
trale spersmélet blir om det foreligger omsetning mel-
lom det offentlige og den som mottar den offentlige
overfagringen. Det kan i dlike tilfeller vaae uklart om
det offentlige mottar en motytelse. Hvorvidt det fore-
ligger omsetning beror pa en helhetsvurdering, hvor
det bl.a. er av vesentlig betydning om det offentlige
organet har krav pa en gjenytelse, dik at kravet til
giensidighet er oppfyilt.

Dette sparsmalet blir i mange tilfeller ytterligere
forvansket ved at overfaringen fra det offentlige til
virksomheter som driver omsetning benyttes til & re-
dusere prisen paleveranser av varer og ytelser av tje-
nester til en tredjemann/kjgper. | et slikt tilfelle kan
det vaare aktuelt areise sparsmalet om det er to kjape-
re, bade det offentlige og tredjemann eller om det bare
er tredjemann som anses som kjgper. Etter gjeldende
rett er det forholdet mellom virksomheten og tredje-
mann som anses som omsetning. Beregningsgrunnla-
get for merverdiavgiften blir sdledesi utgangspunktet
den reduserte prisen. F.eks. vil offentlige tilskudd i
form av skyssgodtgjerelse eler lignendetil veterinae
rer som ytesfor at disse skal kunnetilby sinetjenester
til redusert pris i distriktene, ikke vagre a anse som
vederlag for veterinaatjenester. Hvis det offentlige i
stedet overfarte midler direktetil kjgperen ville bereg-
ningsgrunnlaget for avgiften bli den ordinagre prisen,

det vil si hgyere enn om virksomheten mottok overfg-
ringen.

I EU har man |gst dette noe annerledes. Etter EFs
getteavgiftsdirektiv artikkel 2 skal det faktureres med
merverdiavgift ved levering av varer og tjenesteytel-
ser som foretas mot vederlag. Beregningsgrunnlaget
for avgiften er i utgangspunktet den samlede verdi av
vederlaget som leveranderen eller tjenesteyteren mot-
tar eller vil motta av kjgperen, tredjemann m.v., her-
under tilskudd som er direkte forbundet med transak-
gonenes pris, jf. artikkel 11(A)(1)(a). | henhold til
Sveriges Offentlige Utredninger (SOU) 1999:133 kan
det i EU vaae aktuelt a ansetilskudd fradet offentlige
til en privat virksomhet som yter gratis tjenester til
privatpersoner, som et vederlag for de aktuelle tjenes-
tene. Eksempelviskan tilskudd som gistil en skolefor
at denne skal kunne yte gratis undervisningstjenester
til deler av befolkningen anes som vederlag for under-
visningstjenester.

| New Zealand har man innfart et system der of-
fentlige organer omfattes av avgiftsomrédet ved all
ytelse av tjenester (med mindre disse etter sin art er
sagrskilt unntatt fra avgiftsomradet), ogsa nar tjeneste-
ne ytestil andre offentlige organer. Bevilgninger fraet
offentlig organ, eller subsidier til en privat virksom-
het, anses som vederlag for en ytel se ogsa nér bevilg-
ningene/subsidiene ikke er knyttet til antall omsatte
enheter. Systemet forutsetter en prising av offentlige
tjenester, og har som hensikt 8 motvirke konkurranse-
vridning mellom offentlige og private tjenesteytel ser.

Innfering av generell merverdiavgiftsplikt pdom-
setning av tjenester vil ikke innebaare noen endring i
norsk rett pa det aktuelle omradet.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

4.7 Investeringsavgiften
Sammendrag

De virksomheter som i henhold til Regjeringens
forslag vil bli avgiftspliktige vil ogsa bli omfattet av
plikten til & svare investeringsavgift.

Som det fremgar av redegjarelsen i avsnitt 8.7 i
proposigonen gjelder plikten til & beregne investe-
ringsavgift i hovedsak ved anskaffelse av varer som
skal tjene som driftsmidler i virksomheten, og i min-
dre grad ved kjgp av tjenester. Anskaffelse av tjenes-
ter som gjennom Regjeringens forslag foreslastatt inn
under merverdiavgiftens omrade, vil derfor som ho-
vedregel ikke medfare en plikt til & beregne investe-
ringsavgift. Enkelte rettigheter er etter gjeldende rett
definert som vare, jf. merverdiavgiftsoven § 2 annet
ledd. Som ledd i merverdiavgiftsreformen er disse
foreslétt fjernet fravaredefinisjonen og tatt inni et ut-
videt tjenestebegrep. Dette innebagrer at anskaffelse
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av dikerettigheter ikke lenger utlaser plikt til & bereg-
ne investeringsavgift.

Departementet tar pa bakgrunn av ovennevnte
sikte pa a fage opp og se naamere pa virkningene av
reformen pa investeringsavgiften, herunder vurdere
behovet for eventuelle endringer av systemet.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialigtisk Venstreparti, foreslér at investerings-
avgiftsloven skal vedtas opphevet samtidig med end-
ringer i merverdiavgiftsloven med virkning fra
1. januar 2002, med unntak av lovens oppkrevingsbe-
stemmelser som ma gjelde sa lenge det er ngdvendig
for afainnbetaling av sistetermin 2001. Fl ertall et
fremmer falgende fordag til lov:

«Forslag til lov om opphevelse av lov 19. juni
1969 nr. 67 om avgift painvesteringer m.v.

Lov 19 .juni 1969 nr. 67 om avgift painvesterin-
ger m.v. oppheves.

Loven trer i kraft 1. januar 2002, med unntak av
88 6 og 7 som oppheves fra det tidspunkt Kongen be-
stemmer.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til budgettav-
talen pkt. 7 hvor avtalepartene er enige om afjernein-
vesteringsavgiften med virkning fra 1. januar 2002.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forliket mellom Arbeider-
partiet og sentrumspartiene der det fores &s & oppheve
investeringsavgiften fra 1. januar 2002.

Dette medlem er prinsipielt for viderefaring
av investeringsavgiften. Oppheving av denne medfa-
rer en betydelig avgiftsredukson for naaringdivet, pa
bekostning av det offentlige. Dette vil derfor bety re-
dusert tilbud av offentlige velferdsstjenester, eller gkt
avgiftsbelastning for andre grupper.

Dette medl em understreker & de mange unn-
takene fra investeringsavgiften har medfert at denne
skaper betydelige til pasningsproblemer i gkonomien.
Det bar derfor foretas en gjennomgang av investe-
ringsavgiften med sikte pa en provenyngytral omleg-
ging der man utvider avgiftsgrunnlaget og reduserer
satsen.

Dette medlem vil fremme falgende fordag:

«Det nedsettes et offentlig utvalg som skal gjen-
nomgainvesteringsavgiften med sikte pa en proveny-

naytral omlegging der man utvider avgiftsgrunnlaget
0g reduserer satsen.»

5. IVERKSETTELSE OG OVERGANGS
ORDNINGER

5.1 lverksettelse
Sammendrag

En rekke nye nagringsdrivende vil bli merverdiav-
giftspliktige etter fordaget i denne proposi§onen. Det
er ngdvendig bade for nagingsdrivende som vil bl
omfattet av avgiftsplikten og for avgiftsmyndigheten
ahaen visstid fra vedtagel se av lovendringenei Stor-
tinget til iverksettelse av merverdiavgiftsutvidel sen.
Finansdepartementet mener at det er nadvendig med
minst 6 maneder fra vedtak, og det foreslas derfor at
merverdiavgiftsutvidelsen gjennomfares fra 1. juli
2001. Fral. juli 2001 vil dermed al omsetning av tje-
nester vage avgiftspliktig med mindre tjenesten er
saskilt unntatt i loven.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hayre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
om a merverdiavgiftsutvidelsen giennomferes fra
1. juli 2001.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot forslaget.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

5.2 Overgangsor dninger
Sammendrag

Merverdiavgift pafleretjenester kan feretil at be-
drifter som blir avgiftspliktig utsetter sine investerin-
ger inntil denyeregleneer tradt i kraft dik at fradrags-
rett oppnads. Det vil imidlertid vaare vanskelig for man-



68 Innst. O. nr. 24 — 2000-2001

ge bedrifter a utsette anskaffelsene. Dette kan bl.a.
skyldes at investeringsprosjektet er omfattende, at det
er lagt ned betydelige kostnader i prosjektet eller at
bedriften har inngdtt kontrakter den er rettslig bundet
av. Det er sdledes knyttet betydelig usikkerhet til mu-
lighetene for utsettelse av investeringene. Det er ogsa
knyttet usikkerhet til virkningen av en eventuell over-
gangsordning. P& bakgrunn av den generelle situasjo-
nen i norsk gkonomi er det departementets vurdering
at det ikke er ngdvendig aiverksette en overgangsord-
ning for & hindre utsettelse av investeringer.

Ved innfering av merverdiavgift pa nye omrader
vil det som nevnt kunne oppsta konkurranseulemper
for nagingsdrivende som investerer i driftsmidler far
lovens ikrafttredelse i forhold til nagingsdrivende
som investerer etter lovensikrafttredel se. Det vil kun-
ne virke urimelig at virksomheter som nylig har gjen-
nomfeart storeinvesteringer uten fradrag for merverdi-
avgift vil fahgyere kapitalkostnader enn konkurreren-
de virksomheter som investerer etter at merverdiav-
giftsreformen er trédt i kraft. En virksomhet som in-
vesterer far reformen vil pa grunn av de heyere
kapitalkostnadene métte ha hayere driftsinntekter for
& oppna samme | gnnsomhet som en tilsvarende virk-
somhet investerer etter reformen under ellers like
rammevilkar.

Pa bakgrunn av eventuelle forskyvning av inves-
teringer og de konkurranseulemper som eventuelt kan
oppsta ved innfaring av merverdiavgiftsreformen, er
det vurdert overgangsordninger. En overgangsord-
ning kan eventuelt gjennomfares ved at det gis fra
dragsrett fraet tidligere tidspunkt enn ved iverksettel-
se av reformen.

En overgangsordning reiser imidlertid en rekke
prinsipielle og praktiske spersma, bl.a. spersmalet
om hvilketyper investeringer som skal inkluderesi en
overgangsordning. Ulike investeringer kan ha ulik le-
vetid noe som kan tale for at det gis ulike overgangs
regler for ulike typer investeringer. Eksempelvis kan
en tenke seg en overgangsordning for en lengre tids-
periode tilbake for bygg og anleggsinvesteringer som
har betydelig lengre levetid enn andre investeringer.
Det vil ogsa métte reises spagrsma om hvor langt til-
bake en skal innvilge fradragsrett for inngéende av-
gift. En del store driftsmidler har lang levetid, noe
som taler for at det eventuelt gis fradragsrett for flere
ar tilbakei tid. Dette vil imidlertid gi betydelige inn-
tektstap for staten.

Ved en eventuell overgangsordning som innebae
rer fradragsrett fra et tidligere tidspunkt, ma de nye
avgiftspliktige beregne investeringsavgift pa drifts-
midler det gjares fradrag for. Dette begrenser fra-
dragsretten med om lag 7 pst. poeng og vil dermed be-
grense fordelen av overgangsordningen for de aktuel-
le virksomhetene. Samtidig er det gjort skattemessige
avskrivninger av merverdiavgiften som er betalt pain-
vesteringene. Ved en eventuell overgangsordning er

det naturlig at fordelen av disse avskrivningene avreg-
nes mot fradragsfert inngaende avgift.

En fradragsrett vil ogsa kreve at det fremlegges
dokumentasjon pa nar investeringene er anskaffet og
pa beregnet merverdiavgift. En overgangsordning vil
dermed péfere béde skattemyndighetene og de nee
ringsdrivende administrative kostnader ved kontroll
og dokumentasjon m.v. De administrative kostnadene
knyttet til dokumentasjon m.v. vil bli starre jo lengre
tilbake en overgangsordning gjares gjeldende. | til-
legg vil sparsmalet om de reelle mulighetene for &
innrette en overgangsordning dik at konkurranseu-
lemper unngas matte reises.

Det synes som svaat vanskelig a innrette en ord-
ning som fjerner konkurranseulempene fullstendig
som falge av at merverdiavgiften utvides til & gjelde
flere tjenester. Uansett vil det vaare usikkert i hvilken
utstrekning en overgangsordning vil begrense konkur-
ranseul empene.

Ut fra en samlet vurdering av konkurranseulem-
pene som kan oppstd, hvilke muligheter en har til &
motvirke disse, samt de prinsipielle og praktiske pro-
blemer innfaring av en dik ordning vil reise, har de-
partementet kommet til at enikkevil foresldinnfaring
av en overgangsordning.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet og Hayre, slutter seg til Re-
gjeringens vurderinger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer vil imidlertid
peke pa at overgangsregler for a bidratil gkt forutsig-
barhet og redusert konkurransevridning burde veat en
sentral del av mvareformen, og at fravearet av dike
ordninger er en viktig grunntil a disse medlem-
mer gar imot ale realitetsendringer.

5.3 Forskuddsbetalinger mottatt far lovens
ikrafttredelse

Sammendrag

Det falger av regnskapsoven at leveringstids-
punktet er bestemmende for i hvilken periode en
transakgon skal fremkomme i regnskapet. | henhold
til merverdiavgiftsloven skal avgiftsbel gp innberettes
i den termin de er registrert i regnskapssystemet etter



Innst. O. nr. 24 — 2000-2001 69

regnskapsbestemmel sene som falger av regnskapd o-
ven. Departementet har lagt til grunn at leveringstids-
punktet som hovedregel er avgjarende for periodise-
ringen av utgdende og inngdende avgift. Den naaings-
drivende skal sdledes innberette merverdiavgiften i
den termin levering skjer, uavhengig av om betaling
mottasfar eller etter dette tidspunkt.

Nér det gjelder enkelte |gpende ytelser, som f.eks.
stram-, telefon- eller tidsskriftsabonnementer, har de-
partementet uttalt i Ot.prp. nr. 1 (1998-1999) at disse
inntil videre skal periodiseres til faktureringstids-
punktet forutsatt at dette ikke er uforsvarlig sent etter
vanlige regnskapsprinsipper. Finansdepartementet
har imidlertid pa hering et forslag til forskrift om tid-
festing (periodisering) av merverdiavgift og utstedel-
se av salgsdokument i visse tilfeller.

Det falger av merverdiavgiftslovens overgangsre-
gler at avgift skal svares etter de regler som gjelder pa
leveringstiden. Ved overgangen til merverdiavgifts-
systemet i 1970 ble avgiftsberegningen av forskudd
naarmere regulert i forskrift. Det heter her at nagrings-
drivende som har mottatt forskuddsbetalinger frakun-
der for ytelser som farst blir levert etter 31.desember
1969, skal ta dike (rene) forskudd med til avgiftsav-
regning etter 1. januar 1970.

Departementet legger til grunn at nagringsdriven-
de som blir avgiftspliktige ved innfaring av generell
avgiftsplikt pa omsetning av tjenester og som har mot-
tatt forskuddsbetaling fra kunde eller oppdragsgiver
for tjenester som farst blir levert etter lovens ikrafttre-
delse, skal medta forskuddet til avgiftsberegning pa
leveringstidspunktet for den avgiftspliktige ytelsen.

Som nevnt foran skal omsetning av enkeltetjenes-
ter inntil videre periodiseres til faktureringstidspunk-
tet. Fakturering kani sliketilfeller skje bade far og et-
ter levering. Departementet antar at slik periodisering
ogsa kan veae riktig ved omsetning av enkelte tjenes-
ter som blir avgiftspliktig ved innfaring av generell
avgiftsplikt pa omsetning av tjenester. Dette innebee
rer at i den utstrekning fakturaen dekker en tjeneste
som blir levert etter lovens ikrafttredelse og fakture-
ringen er skjedd far dette tidspunkt, skal omsetningen
medtastil avgiftsberegning i farstetermin etter lovens
ikrafttredel se.

Departementet antar at det i enkelte tilfeller vil
kunne fremstad som svaat vanskelig &foreta avgiftsbe-
regning av forskudd mottatt fer lovens ikrafttredel se,
saglig i de tilfeller forskuddet er mottatt pa et svaat
tidlige tidspunkt, f.eks. far loven er vedtatt.

Det foreslds at Finansdepartementet med hjemmel
i merverdiavgiftdoven 875 kan gi forskrift om av-
giftsberegning av forskuddsbetalinger i ssaligetilfel-
ler, herunder adgang til & utstede salgsdokument.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, aleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet og Heayre, dutter seg til Re-

gieringens fordag om at Finansdepartementet med
hjemmel i merverdiavgiftdoven § 75 kan gi forskrift
om avgiftsberegning av forskuddsbetalinger i sealige
tilfeller, herunder adgang til & utstede sal gsdokument.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer vil derfor stem-
me imot forslaget.

6. KOMPENSASIONER
6.1 Innledning
Sammendrag

Merverdiavgiften bidrar til & sikre staten inntekter
til relativt lave administrative kostnader. Dette skyl-
desbl.a. at Norge er det eneste land innen EZS-omré
det ved siden av Danmark som kun har én merverdi-
avgiftssats. For & ha et enkelt regelverk er det viktig at
merverdiavgiftssystemet er mest mulig generelt med
faunntak, og at det ikke benyttes flere forskjellige sat-
ser. Generelt er det bedre &gi direkte stette pa budsjet-
tets utgiftsside enn & benytte sarordninger og unntak
i merverdiavgiftssystemet. Unntak og sserordninger er
ofte lite malrettede og innebagrer en skjult form for
stette. | vurderingen av innfaring av en generell mer-
verdiavgift pa omsetning av tjenester ma imidlertid
dike hensyn vurderes mot andre viktige hensyn som
eksempelvis digtriktspolitikken og stabilitet i ramme-
vilkarene for enkeltnaaringer. Regjeringen foreslar re-
dusert sats pa enkelte tjenesteomrader bl.a. fordi disse
ogsdi andre land er avgiftsbelagt med lav sats. Regje-
ringen ser det imidlertid som svaat viktig at merverdi-
avgiften fortsatt fremstér som en generell avgift hvor
de avgiftshelagte tjenestene som hovedregel ilegges
full sats.

Merverdiavgift pa omsetning av tjenester vil kun-
ne gi ugnskede gkonomiske konsekvenser pa enkelte
omrader. Offentlig forvaltning har ikke fradragsrett
for inngdende merverdiavgift. Merverdiavgift paflere
tjenester kan dermed gi @kte kostnader for offentlig
forvaltning. Det legges opp til kompensasjon for mer-
verdiavgift paflere tjenester for & opprettholde det re-
elle nivaet pa det offentlige tjenestetilbudet. Utover
kompensasjon til offentlig forvaltning kan det vaae
behov for kompensasjon paenkelte andre tjenesteom-
rader. Kompensagionen gjennomferes som en en-
gangsjustering gjennom gkte budsjettrammer som
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falge av merverdiavgiftsutvidelsen. Det vil dermed
ikke legges opp til ytterligere kompensag on senere.

Komiteens merknader

Nér det gjelder Regjeringens fordag om redusert
merverdiavgiftssats, viser komiteens flertall,
ale unntatt medlemmene fra Fremskrittspartiet, Hay-
re og representanten Steinar Bastesen, til merknader i
avsnittene 2.3 til 2.5.

Flertallet viser for gvrig til merknader i det
falgende.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér inn for en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prins ppe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer visertil at disse
medlemmer gar imot utvidelser av mva-reformen, og
har dermed ingen grunn til & stette forslag om kom-
pensagon for dette.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til snhmerknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regel verket utenfor budsjettbehandlingen.

6.2 Offentlig forvaltning
Sammendrag

Offentlig forvaltning har som regel ikke fradrag
for merverdiavgift pa anskaffelser, siden forvaltnin-
gen i liten grad har omsetning til andre. Merverdiav-
gift pa omsetning av flere tjenester vil dermed belaste
statlig og kommunal forvaltning pa samme méate som
ordinaae forbrukere. Det knytter seg betydelig usik-
kerhet til omfanget av statlig og kommunal forvalt-
nings kjgp av de aktuelle tjenestene. Basert pa bereg-
ninger som Finansdepartementet har fatt gjennomfart,
er merkostnadene for offentlig forvaltning anslatt til &
vage i starrelsesorden 700 mill. kroner pa arshasis.
Statsforvaltningen er anslatt &4fa om lag 420 mill. kro-
ner i gkte kostnader, mens kostnadene i kommunefor-
valtningen kan gke med om lag 280 mill. kroner. Som
falge av at merverdiavgiftsreformen farst trer i kraft
fra 1. juli 2001 er det behov for kompensasjon pa
2001-budgettet tilsvarende halvparten av disse be &
pene. Regjeringen foredar at kommuner og fylkes-

kommuner far gkte rammetilskudd patil sammen 140
mill. kroner som falge av merverdiavgiftsreformen i
2001. Regjeringen vil etter at merverdiavgiftsrefor-
men er behandlet i Stortinget, fremme et forslag til en
naagmere fordeling av statsforvaltningens kompensa-
sonsbehov pa 210 mill. kroner i 2001 pa departemen-
tene.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, slutter seg til Regjeringens forslag
om at kommuner og fylkeskommuner far gkte ramme-
tilskudd som feglge av merverdiavgiftsreformen i
2001.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer viser til merk-
nad under 6.1.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle drgftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

6.3 Enkelte tjenesteomr ader
Sammendrag
Regj eringen fored & ogsa kompensasjoner pa en-
kelte andre omréder. Kompensasonene gis over de
enkelte fagdepartementers budsjetter og er ogsa om-

talt i de respektive departementenes budsjettproposi-
goner.

Ferging av kjaretay
Sammendrag

Ferging av kjaretay er i dag nullsatset. Dette inne-
bager at virksomheten har full fradragsrett for innga-
ende merverdiavgift pa anskaffelser til slik virksom-
het, men beregner ikke merverdiavgift pd omsetnin-
gen. Innfaring av redusert merverdiavgiftssats pa
ferging av kjeretegy med 12 pst. vil dermed kunne
innebagre en tilsvarende kostnadsgkning i pst. av om-
setningen. En del av kundene vil ha fradragsrett for
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merverdiavgiften, og vil ikke fa kostnadsgkning som
falge av merverdiavgiften. P& bakgrunn av andag fra
Samferdsel sdepartementet kan andelen kunder med
fradragsrett utgjere om lag 40 pst.. Det er andatt at
provenyet ved 12 pst. paferging av kjaretgy utgjer om
lag 70 mill. kroner pa &rsbasis.

Fergevirksomheten er hovedsakelig lokalisert i
distriktene. Dette gjelder bade riksveg- og fylkesveg-
ferger. Regjeringen ser behov for & sikre oppretthol-
delsen av fergevirksomheten i distriktene og vil fore-
sl at merkostnadene kompenseres. | 2001 foredas
derfor stetten til riksvegsferger gkt med 35 mill. kro-
ner, jf. St.prp. nr. 1 (2000-2001) Samferdsel sdeparte-
mentet.

Komiteens merknader

Komiteen viser til a grunnlag for kompensa
sion bortfaler, jf. respektive merknader i avsnitt
2.3.1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sSine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

Advokattjenester
Sammendrag

Merverdiavgift pa advokattjenester kan gke pri-
sen pa advokattjenester overfor ikke-merverdiavgifts-
pliktige med opp mot 20 pst. hvis merverdiavgiften
overveltesfullt uti prisene. Graden av overvelting vil
imidlertid avhenge av bl.a. konkurransesituasjonen.
Med en prisgkning pa advokattjenester vil det bli be-
hov for & gke tilskuddet til ordningen med fri retts-
hjelp. Dette medfarer at tilskuddet til fri rettshjelp ma
okes for & oppretthol de det reelle omfanget av ordnin-
gen. Samtidig ser Regjeringen behov for a gke inn-
tektsgrensene innenfor fri rettshjelp-ordningen for a
unnga at merverdiavgiften rammer de med lavest inn-
tekter. Det foreslas a heveinntektsgrensene for afafri

rettshjelp fra dagens 150 000-170 000 kroner til
200 000-210 000 kroner.

Merverdiavgiften vil medfare en oppjustering av
den offentlige salaarsatsen slik at det blir starre utgif-
ter til offentlige straffesaker. Regjeringen legger opp
til at dette kompenseres. Samlet foredar Regjeringen
at det gis kompensasjon med 78 mill. kroner for 2001
til fri rettshjelp og til gkte advokatutgifter i straffesa
ker. Dekonkrete utgiftsforslagene er fremmet i St.prp.
nr. 1 (2000-2001) Justis- og politidepartementet.

Komiteens merknader

Komiteen viser til respektive komitémerkna-
der i Budsjett-innst. S. nr. 4 (2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer viser til merk-
nad under avsnitt 6.1.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

Lokale bussruter
Sammendrag

Med en merverdiavgiftssats pa12 pst. antaslokale
bussruter & f& en merbelastning opp mot 5 pst. av om-
setningen. Regjeringen ser behov for & kompensere
lokale bussruter dik at busstilbudet opprettholdes og
foresldr at lokale bussruter kompenseres med 100
mill. kroner pa arsbasis og 50 mill. kroner pa 2001-
budsjettet gjennom @kning av rammetilskuddet til
kommunene.

Det visestil St.prp. nr. 1 (2000-2001) Kommunal-
0g regionaldepartementet.

Komiteens merknader

Komiteen visertil at grunnlaget for kompensa-
gon bortfaler, jf. respektive merknader i avsnitt
23.1.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér inn for en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prins ppe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
imidlertid til at Hayre foreslar en kraftig styrking av
tilskudd til kollektivtransport i statsbudsettet for
2001.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til shmerknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regel verket utenfor budsjettbehandlingen.

NSB
Sammendrag

Basert pa informasion fra NSB er merbelastnin-
gen for NSB ved avgiftsplikt med en sats pa 12 pst.
andatt til om lag 140 mill. kroner. Merutgiftene for
NSB skyldesi hovedsak gkning i betaling av investe-
ringsavgift ved kjgp av verkstedtjenester. Dette er an-
skaffelser der det er merverdiavgiftsplikt i dag, men
der praktiseringen av regelverket har vaat lempelig.
NSB kommer om lag likt ut i forhold til merverdiav-
giften ved en sats pa 12 pst. Det legges opp til kom-
pensagon for NSB for sterstedelen av merkostnadene.

Komiteens merknader

Komiteen viser til a grunnlag for kompensa:
sion bortfaler, jf. respektive merknader i avsnitt
2.3.1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sSine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér inn for en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst ber vedta prins ppe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet. Disse medlemmer viser til merk-
nad under avsnitt 6.1.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

Syketransport og skyss
Sammendrag

Merverdiavgiftsplikt med 12 pst. for persontran-
sport vil gi kostnadsgkninger for Folketrygdens refu-
gonsordning for syketransport. Tilsvarende vil det bli
kostnadsgkninger for refugonsordninger for skyss av
hel sepersonell m.v. Samlede merutgifter kan and astil
80 mill. kroner pa drsbasis. Det er tatt hensyn til mer-
utgiftene pa40 mill. kroner i 2001 ved vurderingen av
bevilgningsbehovet under Folketrygdens program-
omréde for helsevern.

Komiteens merknader

Komiteen viser til a grunnlag for kompensa-
gon bortfaler, jf. respektive merknader i avsnitt
2.3.1.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre visertil sinegenerelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gérinnfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntait blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bgr holdes fullstendig adskilt fra
diskusjonen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man ferst bar vedta prinsippe-
ne og ikke dik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sn merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem @nsker ogsa at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

Administrative merutgifter for skatteetaten
Sammendrag

Merverdiavgiftsreformen vil innebaae et enklere
regelverk for mange av de virksomheter som i dag er
innenfor merverdiavgiftssystemet. Dette vil isolert
sett gi mindre ressursbruk i skatteetaten. Reformen vil
imidlertid ogsa medfere at betydelig flere virksomhe-
ter blir avgiftspliktige, noe som vil gi administrative
merutgifter for skatteetaten. Det er ansldtt at merver-
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diavgiftsreformen samlet sett vil gi et gkt tilskuddsbe-
hov til skatteetaten pa 58 mill. kroner for 2001 og 88
mill. kroner for 2002.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Fremskrittspartiet, Hgyre og representanten
Steinar Bastesen, tar dette til etterretning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til sSine generelle
merknader i kap. 1 der disse medlemmer gér innfor en
speilvending av avgiftsplikten for tjenester, uten at
tienester som i dag er unntatt blir avgiftspliktige.
Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst ber vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budgettet. Disse medlemmer viser til merk-
nad under avsnitt 6.1.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.
Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem ansker ogsa at man holder
de prinsipielle dregftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budg ettbehandlingen.

7. REDUKSJON | ENKELTE SERAVGIFTER
M.V.

Sammendrag

Regjeringen legger til grunn at merverdiavgiftsre-
formen skal vaae om lag provenyngytral pa arsbasis.
Merverdiavgiftsutvidel sen gir inntekter som kan bru-
kestil aredusere andre skatter og avgifter. Regjerin-
gen mener at det er behov for & redusere saaravgiftene
pavarer som er utsatt for grensehandel. Searavgiftene
pa en rekke varer er betydelig hayere i Norge enn i
véare naboland. Dette bidrar til gkt handelslekkasie.
Regjeringen har i denne omgang prioritert & redusere
avgiftene pa alkohol og drivstoff.

De konkrete fordagenetil redukgoner i ssaravgif-
ter fremmes i St.prp. nr. 1 (2000-2001) Skatte-, av-
gifts- og tollvedtak.

Regjeringen har i St.meld. nr. 2 (1999-2000) bl.a.
vardet at den vil bruke de gkte inntektene framerver-
diavgiftsreformen til & redusere avgiftene pa enkelte
varer som er spesielt utsatt for grensehandel. Den vik-
tigste grensehandelsvaren er kjatt. Regjeringen vil
derfor bruke 500 mill. kroner av inntektene fra mer-
verdiavgiftsreformen til a etablere en momskompen-
sagonsordning for kjgtt.

En kompensasion gis som direkte tilskudd pa et
tidlig ledd i kjeden og vil i praksisfungere som et for-
brukersubsidium. Kompensagonsordningen gjen-
nomfares slik a den tilsvarer en merverdiavgiftssats
for kjett pa 18 pst. Momskompensasjonsordningen vil
bli underlagt Landbruksdepartementet. Det vises til
St.prp. nr. 1 (2000-2001) L andbruksdepartementet for
en nearmere omtale av kompensas onsordningen.

Komiteens merknader

Nér det gjelder Regjeringens forslag om reduk-
son av avgiftene pa alkohol og drivstoff, viser ko-
miteen til respektive merknader i Budsjett-innst. S.
nr. 1 (2000-2001).

Komiteens flertall, alleunntatt medlemme-
ne fra Hayre, viser til at det ikke er grunnlag for
momskompensagon for Kjett, jf. respektive merkna-
der i Budsjett-innst. S. nr. 8 (2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til merknader i Budgett-innst. S. nr. 8 (2000-2001).

8. BVRIG BRUK AV INNTEKTENE
Sammendrag

I sammenheng med reduksjonen av alkoholavgif-
tene ser Regjeringen behov for & forsterke arbeidet
mot rusmisbruk og foresl ar gkt stettetil tiltak mot rus-
misbruk med 30 mill. kroner i 2001-buds ettet. Dette
forslaget fremmes i St.prp. nr. 1 (2000-2001) Sosial-
og hel sedepartementet.

Regj eringen ser ogsa behov for &forsterketoll- og
avgiftsetatens kontroll med grensehandel og foredar
at det gis gkte bevilgninger til tolletaten pa 10 mill.
kroner pa 2001-budsjettet tilsvarende de 20 mill. kro-
ner paarsbasis. Dette ford aget fremmesi St.prp. nr. 1
(2000-2001) Finansdepartementet.

Komiteens merknader

Komiteen viser, ndr det gjelder forslag om ekt
dtette til tiltak mot rusmisbruk, til respektive merkna-
der i Budsjett-innst. S. nr. 11 (2000-2001). Komite-
en viser, nar det gjelder bevilgninger til tolletaten, til
respektive merknader Budgett-innst. S. nr. 1 (2000-
2001).

9. GENERELLE GKONOMISKE
VIRKNINGER

9.1 Merverdiavgiftens plassi skatte- og
avgiftssystemet

Sammendrag

| Norge utgjar brutto skatter og avgifter drayt 40
pst. av bruttonasjonalprodukt (BNP). Av disse midle-
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ne tilbakefgres om lag halvparten til privat sektor i
form av subsidier, trygdeutbetalinger og pengon, og
den resterende delen blir brukt til & finansiere offent-
lige konsum og investeringer. Privatpersoner betaler
mesteparten av skatten direkte gjennom beskatning av
inntekt og formue samt indirekte gjennom beskatning
av forbruk av varer og tjenester. Bedrifter betaler skatt
pa overskudd og pa bruk av innsatsfaktorer (bl.a. ar-
beidsgiveravgift, investeringsavgift og avgifter pa
bruk av elektrisk kraft, oljeprodukter m.v.). Selv nar
en inkluderer petroleumsutvinningen og kraftvirk-
somheten utgjer bedriftsbeskatningen i sterrel sesor-
den 10-15 pst. av de samlede skatteinntektene. Det vi-
ses til at skattleggingen av privatpersoner utgjer det
klart viktigste elementet i finansiering av offentlige
utgifter. Dette betyr at utformingen av denne skattleg-
gingen er av avgjarende betydning for effektiviteten i
skattesystemet generelt.

Med skatter menesi det fglgende bade direkte og
indirekte skatter. Skattenivaet vil matte bestemmes av
det gnskede omfang av offentlig sektors virksomhet -
og overfgringene. | denne proposisionen legges det
opp til at de skattegkningene som foreslds om lag skal
motsvares av skattelettelser og kompensasjoner. Til
sammen bidrar den foresl tte reformen til et proveny-
tap paom lag 130 mill. kroner pa arsbasis.

Et viktig hensyn er & fa et skattesystem som i
minst mulig grad bidrar til & svekke effektiviteten i
gkonomien. Effektivitetshensyn tilsier at det er bedre
& benytte lave skattesatser pa et bredt skattegrunnlag
enn heye satser pa et smalt grunnlag.

| praksiser det flere ulike hensyn som tas nar skat-
tenivaet skal bestemmes og det tilherende skattesyste-
met utformes:

— Skatter og avgifter har en fiskal funkgon, ved at
de skal finansiere offentlig konsum, investeringer
og overfaringer.

— Skatter og avgifter kan haen inntektsomfordelen-
de funksion, ved at den bidrar til & utjevne for-
skjeller i inntekt og velferd mellom personer.

— Skatter og avgifter kan ha en effektivitetsfrem-
mende/markedskorrigerende funksgon, da skatter
og avgifter kun benyttestil & bedre ressursbruken
i samfunnet gjennom & korrigere for ulike former
for markedssvikt (f.eks. miljgavgifter). Dette er
omtalt neamerei St.prp. nr. 54 (1997-1998) Gren-
ne skatter.

For & kunne innarbeide slike hensyn pa en god
méate, er det hensiktsmessig a etablere en arbeidsde-
ling mellom de ulike delene av skatte- og avgiftssy-
stemet. Hensyn til inntektsfordelingen bar i farste rek-
ke ivaretas gjennom inntekts- og formuesbeskatnin-
gen, mens saravgifter bar benyttestil aprise indirekte
virkninger knyttet til helse- og miljaskadelige aktivi-
teter.

| den grad ulike former for forbruk beskattes for-
skjellig, vil det kunne bidratil &vri forbrukssammen-
setningen i faver av lavt skattlagte varer og tjenester
og i disfaver av hayt skattlagte varer og tjenester. In-
direktevil dette ogsa pavirke hvor myesominvesteres
i produksionen av ulike varer og tjenester.

De viktigste avgiftene som bidrar til vridninger i
forbrukssammensetningen er:

— ulike former for ssgravgifter
—  merverdiavgiften

Sagavgifter som f.eks. avgifter pa alkohol og bi-
ler, bidrar til avri forbrukssammensetningen. Enkelte
sagavgifter kan begrunnes som effektivitetsfremmen-
dei den grad de bidrar til at brukerne star overfor pri-
ser som gjer at dei starre grad tar hensyn til de faktis-
ke kostnadene som bruken medfarer for samfunnet.
Bade bensin-, tobakk- og akoholavgiftene har dike
elementer i seg. Andre segravgifter som har fiskale be-
grunnelser gir effektivitetsmessige kostnader.

Bade fordelings- og effektivitetshensyn kan tale
for en differensiering av forbruksbeskatningen. Av
administrative og systemtekniske grunner vil det i li-
ten grad vaae hensiktsmessig a ivareta dike hensyn
innenfor merverdiavgiftssystemet. Merverdiavgifts-
systemet skal farst og fremst skaffe inntekter til & fi-
nansi ere offentlige utgifter. For at dette skal gjeres pa
en effektiv méte og til lave administrative kostnader,
ber avgiften utformes som en generell avgift pa for-
bruk. Dersom det er behov for & differensiere for-
bruksbeskatningen ut fra andre hensyn, bar dette som
hovedregel gjares ved hjelp av saxravgiftene. Flere
land praktiserer imidlertid systemer med differensiert
merverdiavgift, farst og fremst med lavere sats pa
matvarer og enkelte tjenester. Dersom det skal benyt-
tes differensierte satser, ber dette gjeres pa klart av-
grensede omrader som kan begrunnes saaskilt.

Merverdiavgiften er en av statskassens viktigste
inntektskilder, og bidrar til afinansiereen fjerdedel av
statsbudsjettets utgifter. Tjenestenes andel av forbru-
ket har gkt fra 39 pst. av samlet privat forbruk i 1978
til 46 pst. i 1999. Andelen tjenesteforbruk forventes a
gke ytterligerei arene framover. | tillegg kommer det
stadig nye tjenester inn i markedet, som med dagens
hjemmel ikke vil bli avgiftspliktige. Det er derfor vik-
tig for statens framtidige inntekter at lovhjemmelen
blir endret, dik at nyetjenesteomrader blir omfattet av
merverdiavgiftsplikten. Dette gjelder uavhengig av
om dagens tjenester avgiftsbelegges eller ikke.

En helt generell merverdiavgift vil normalt virke
mer ngytralt pd sammensetningen av forbruket. | Nor-
ge benyttes det en generell sats pa 23 pst. Det er imid-
lertid en rekke unntak fraden generelle avgiftsplikten.
Disse unntakeneinnebaarer at merverdiavgiften virker
vridende pa forbrukssammensetningen. Mange tje-
nester og enkelte varer er pr. i dag utenfor avgiftsom-
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radet. Dette innebaaer en betydelig forskjellsbehand-
ling av varer og tjenester. Denne forskjellsbehandlin-
gen synes ikke & ha en klar begrunnelse, men ma
snarere ses pa som et resultat av en mer eller mindre
tilfeldig utvikling over tid. Dagens avgrensing er del-
vis utilsiktet og kan framstd som urimelig. Unntak fra
avgiftsplikten representerer en overfering av avgifts
byrden fra virksomheter som er utenfor merverdiav-
giftssystemet til dem som er innenfor.

Studier som er gjennomfert av administrative
kostnader av merverdiavgiften i enkelte OECD-land
(«Taxing Consumption», OECD 1988) konkluderer
med at de administrative kostnader for myndighetene
ved merverdiavgift i utvalgte OECD-land utgjer min-
dre enn 0,05 pst. av BNP. OECD viser til empiriske
analyser fra enkelte land som tyder pa at de adminis-
trative kostnader ved & kreve inn merverdiavgiften er
lavere enn for inntektsskatt pr. krone som krevesinn.
For Sverige er f.eks. de administrative kostnadene be-
regnet til halvparten av kostnadene ved & innkreve
inntektskatt. OECD viser til at de administrative kost-
nadene av merverdiavgiften bade for myndighetene
og de nagingsdrivende er avhengige av utformingen
av merverdiavgiften. OECD konkluderer med at un-
dersgkel sene kan tyde pa at de administrative kostna-
dene av merverdiavgiften bl.a. avhenger av hvor bredt
avgiftsgrunnlaget er, antall satser og minstegrensen
for registrering. Kostnadene pr. krone innkrevet er la-
vere jo bredere avgiftsgrunnlaget er, det vil si faarest
mulig unntak, og lavere jo faare satser en har.

Det er giennomfart sammenlikninger av effektivi-
tetskostnadene ved ulike former for beskatning i Nor-
ge. En del av disse studiene er omtalt i NOU 1996:9
Grenne skatter - en politikk for bedre miljg og hay
sysselsetting. | slike sasmmenlikninger brukes begre-
pet «marginal costs of public funds» (MFC). Dette er
et ma pa hvor mye det koster samfunnet a kreve inn
en krone ekstra i skatteinntekter fra offentlig sektor.
Resultater fra disse studiene tyder pa at det er lavere
samfunnsgkonomiske kostnader (M CF) knyttet til gkt
merverdiavgift sammenliknet med gkt inntektskatt.
Samtidig viser flereanalyser at det sammenliknet med
andre tiltak er relativt lave samfunnsgkonomiske
kostnader knyttet til & utvide merverdiavgiftsgrunnla-
get.

Generelt er det grunn til Aanta at dagens avgrens-
ning mht. avgiftsplikt hvor tjenester generelt er uten-
for avgiftsplikten, medferer at merverdiavgiften blir
krevd inn til hgyere samfunnsgkonomiske kostnader
enn om dle varer og tjenester ble behandlet likt. Et
bredere grunnlag gir muligheter for & holde satsen pa
merverdiavgiften lavere. Ut fra et samfunnsgkono-
misk synspunkt skulle det tilsi at en utvidelse av av-
giftsplikten ville gi et mer effektivt skattesystem.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

9.2 Inntektsvirkninger av utvidet merverdi-
avgiftsplikt pa omsetning av tjenester

Sammendrag

Det er komplisert & beregne de samlede proveny-
virkningene av en betydelig utvidelse av merverdiav-
giftsgrunnlaget. Merverdiavgiften er en generell av-
gift som skal oppkrevesi ale ledd, samtidig som det
er fradragsrett for inngdende merverdiavgift for nee
ringsdrivende som er avgiftspliktige. P& denne méten
vil merverdiavgiften i utgangspunktet kun betales ved
omsetning til ikke-avgiftspliktige som er utenfor mer-
verdiavgiftssystemet. Ved beregning av proveny vil
dermed avgiftspliktig omsetning mellom naeringsdri-
vende ikke gi inntekter til staten.

Inntekt til staten vil kun opptjenes ved merverdi-
avgiftspliktig omsetning til akterer utenfor systemet
som husholdninger, offentlig virksomhet og ideelle
organisasjoner samt ikke merverdiavgiftspliktige nee
ringsdrivende som f.eks. finans- og forsikringssekto-
ren. Opptjent merverdiavgift frade ulike tjenesteom-
radene som kommer inn i systemet vil avhenge av
hvor stor andel som omsettes til ikke-avgiftspliktige.
Denne andelen vil igjen avhenge av hvilke tjenester
som vil omfattes av utvidel sen. Omfanget av inngden-
de avgift til fradrag for hver tjenesteyter som blir av-
giftspliktig vil ogsd avhenge av hvilke tjenester som
omfattes av utvidelsen. En kan generelt uttrykke det
dik at jofleretjenester utvidelsen omfatter, desto star-
re andel av omsetningen fra en tjenesteyter vil vaae
fradragsberettiget i nesteledd, og desto sterreandel av
tjenesteyterens anskaffelser blir avgiftspliktig med
fradragsrett. Disse effektene trekker begge i retning
av at merprovenyet fra et enkelt tjenesteomrade som
blir avgiftspliktig blir laverejo flere andretjenesteom-
rader som blir avgiftspliktige.

En utvidelse av merverdiavgiftsplikten vil ogsa
pavirke avgiftsinntektene som staten opptjener fra
nagingsdrivende som allerede er avgiftspliktige. Ved
a nye nagingsdrivende kommer inn i systemet, vil
kostnadene for de nagringsdrivende som er inne i sy-
stemet reduseres. Dette skyldes kumulasjonen av av-
gift som oppstar nér naaingsdrivende som er utenfor
systemet ikke kan |gfte av merverdiavgiften pa an-
skaffelser slik at disse kostnadene kumuleres og over-
faresi prisene. Fra de sektorene som allerede er mer-
verdiavgiftspliktige vil staten dermed fa et provenytap
som falge av at flere tjenester kommer inn i avgifts-
omradet. Gjennom et bredere avgiftsgrunnlag vil ku-
mulert avgift begrenses. Dette medfarer totalt sett re-
duserte kostnader for nagingdivet, noe som i neste
runde kommer husholdninger og offentlig sektor til
gode gjennom reduserte priser pa varer og tjenester
som er merverdiavgiftsbelagtei dag.
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Dette viser at provenyvirkningen av utvidelse av
merverdiavgiftsplikten bl.a. er avhengig av handels-
strammene mellom nagingsdrivende bade innenfor
og utenfor merverdiavgiftssystemet. Det er derfor be-
hov for & se gkonomien i helhet nér provenyvirknin-
ger av en betydelig utvidel se av merverdiavgiften skal
beregnes.

Pa oppdrag fra Finansdepartementet har Stati stisk
sentralbyra beregnet merprovenyet av en utvidelse av
avgiftsplikten for tjenester. Andagene er basert patall
fra det arlige nasjonalregnskapet for 1996, og tallene
er oppjustert med nominell vekst i tjenestekonsumet
fram til 2001. Merverdiavgiftsinntekter som falge av
offentlig kjgp av de aktuelle tjenestene er ogsa regnet
inn i merinntektene. Det er gjort en beregningsteknisk
forutsetning om at alle utgifter til kjgp av varer og tje-
nester er pAsamme nivafer og etter avgiftsendringen.
Det er ikketatt hensyn il at aktgrenei gkonomien kan
ha endret til pasning ved endring i avgiftssystemet.

Statistisk sentral byras nasjonalregnskap er et godt
egnet verktay for provenyberegninger av sterre end-
ringer i merverdiavgiftssystemet. Statistikken er bygd
opp rundt et forholdsvis detaljert vare- og tjeneste-
krysd@p, det vil s en angivelse av vare- og tjenestele-
veranser mellom produksjonssektorer og til sluttleve-
ringer (privat og offentlig forbruk, eksport m.v.). Den-
ne forholdsvis detaljerte beskrivelsen av vare- og
tjenesteleveransene gjar at nasjonal regnskapet er et av
faverktgy som er egnet til & gjennomfere sa komplek-
se beregninger som merverdiavgiftsutvidel sen krever.
Det er imidlertid enkelte begrensninger knyttet til
hvordan merverdiavgiftsregelverket kan implemente-
res i nasjonaregnskapet. Ikke minst gjelder dette for
tjenesteleveransene, der bade detajeringsnivaet er
mindre og der statistikkgrunnlaget er darligere, enn
for vareleveransene. Det forhol det at produktinndelin-
gen i nagonaregnskapet likevel er forholdsvis grov
gjer a ikke alle karakteristika ved merverdiavgiftsre-
gelverket kan tas hensyn til. Det ligger ogsa andre be-
grensninger i opplegget. | tillegg vil de nasjonalregn-
skapstall som kan benyttes ikke veare oppdaterte til
dagens nivaog en far dermedikketatt hensyntil sterre
endringer som kan ha skjedd i produksjons- og for-
bruksmensteret de siste arene. Dette er det imidlertid
forsgkt atahensyntil.

Finansdepartementet har, bl.a. gjennom grundige-
re studier av primaastatistikk og tilleggsinformasjon
pa enkeltomréder, gjort enkelte anslaggusteringer
sammenliknet med resultatene i beregningsoppl egget.
Dette er endringer som delvis skyldes at nasjonalregn-
skapet for dette formalet ikke har vist seg a vaze til-
strekkelig detaljert.

Beregningene viser at merverdiavgiftsutvidelsen
kan gi er merproveny paom lag 2,9 mrd. kroner. Mer-
provenyet fordelt pa enkelte tjenester vil vagre svaat
usikkert. Det er imidlertid av illustragonshensyn i ta-
bell 13.1 i proposisionen angitt fordelingen av mer-

provenyet pa sektorer. Det foreslas dinnfere generell
avgiftsplikt pa tjenester med enkelte unntak. Det er
dermed vanskelig a liste opp samtlige tjenester som
blir avgiftspliktige. Det ma understrekes at tallene
som presenteres for de enkelte tjenesteomradene er
svaat usikre. Alletjenesteomrader som vil bli avgifts-
pliktige er derfor ikke tatt med i tabellen. Det kan
imidlertid antas at de tjenesteomradene som er av
sterst betydning for statens inntekter fra merverdiav-
giften er med. Merinntektene fra disse mindre tjenes-
tene inngdr under andre varer og tjenester (netto).

Det foredas benyttet om lag 1,4 mrd. kroner til
kompensasjon som faglge av merverdiavgift pa flere
tjenester. Det legges opp til at merutgifter for offentlig
forvaltning kompenseres. | tillegg legges det opp til
kompensasjon for saalig bererte omrader dik at tje-
nestetilbudet ikke svekkes som fglge av merverdiav-
gift pafleretjenester, jf. omtalen i kapittel 10i propo-
sigonen. Det foredas at om lag 1,6 mrd. kroner av
inntektene fra merverdiavgiftsutvidel sen blir benyttet
til Aredusere saaravgiftene pavarer som er spesielt ut-
satt for grensehandel som drivstoff og alkohol, samt
innfaring av en momskompensasjonsordning for
kjatt. Dette er naamere omtalt i kapittel 11 i proposi-
gonen. Merverdiavgiftsreformen vil gjennomfaeres
med et lite underskudd padrsbasis.

Komiteens merknader

Komiteen viser til respektive merknader og
vedtak andre steder i denne innstilling.

9.3 M akrogkonomiske ber egninger
Sammendrag

Palengresikt vil en utvidelse av merverdiavgifts-
grunnlaget sikre en mer stabil finansiering av offentli-
ge velferdsgoder, og bidratil at sammensetningen av
forbruket i mindre grad vil bli pavirket av merverdiav-
giftssystemet. | Nasjonalbudgjettet 2000 ble det vist til
analyser som peker pa at en dik utvidelse av grunnla-
get for merverdiavgiften kan ha gunstige virkninger
palengre sikt.

Det er gjennomfart makrogkonomiske beregnin-
ger basert pA modellen MODAG. Reformen synes
bl.a & gi utslag pa konsumprisene. MODA G-bereg-
ninger viser at merverdiavgiftsreformen vil faretil en
gkning i konsumprisene med 0,1 pst. det farste aret
sammenliknet med referansebanen. Helrsvirkningen
av reformen pakonsumprisene kan med utgangspunkt
i MODA G-beregningene anslas til 0,2 pst.

Beregningene viser for gvrig at reformen pa kort
sikt bidrar til & dempe veksten i privat konsum noe,
men utslaget er svaat lite. BNP-veksten for Fastlands-
Norge synesimidlertid ikke & bli pavirket.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.
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9.4 Fordelingsvirkninger
Sammendrag

Merverdiavgiften er knyttet til omsetning. Det er
derfor ikke mulig a knytte innbetalt avgift til egenska-
per som inntekt, alder, kjenn, familiesituagon, helse-
status osv. Som en konsekvens av dette vil den nor-
malt vaere mindre egnet til divareta fordelingshensyn
enn f.eks. inntektsskatten og kontantoverfaringer.
Dersom en f.eks. ansker atilgodese spesielle grupper,
vil det derfor vaare mer effektivt & benytte andre vir-
kemidler enn merverdiavgiften, jf. NOU 1993:8 Ber
merverdiavgiften differensieres? Hovedbegrunnelsen
for & utvide merverdiavgiften er ikke fordelingshen-
syn, men & oppna et bedre system for & beskatte for-
bruk.

Det er likevel viktig at en sterre omlegging av
skatte- og avgiftssystemet ikke gir uheldige forde-
lingsvirkninger. Basert pa analyser av historiske for-
bruksundersgkelser har Statistisk sentralbyrd anslatt
fordelingsvirkninger av a utvide merverdiavgiften i
tréd med Storvik-utvalgets forslag. Analysene indike-
rer at en dik utvidelse samlet sett har en gunstig for-
delingsprofil. Ifage forbruksundersgkel sene til Sta-
tistisk sentralbyrd, bruker husholdninger med hgy inn-
tekt en sterre andel av de samlede forbruksutgiftene
pa de tjenestene som Storvik-utvalget foreslo ilagt
merverdiavgift, enn husholdninger med lav inntekt.
Dette avspeiler det forholdet at tjenestene gker som
andel av forbruket ndr inntektene vokser. 1 tillegg sy-
nes barnefamilier &8 komme bedre ut enn husholdnin-
ger uten barn.

Regjeringens forslag til lettelser, som hovedsake-
lig bestar av momskompensasjonsordning pakjett og
lettelser i sarravgifter padrivstoff, har positive forde-
lingsvirkninger. Forslaget til lettelser pa alkohol har
imidlertid isolert sett ugunstige fordelingseffekter,
men lettelsene samlet sett antas & ha gunstige forde-
lingseffekter.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser for gvrig til sine
generelle merknader i kap. 1 der disse mediemmer gér
inn for en speilvending av avgiftsplikten for tjenester,
uten at tjenester som i dag er unntatt blir avgiftsplikti-
ge.Disse medlemmer vil understreke at en speil-
vending av loven bar holdes fullstendig adskilt fra
diskug onen om hvilke omrader som fortsatt skal unn-
tas fra merverdiavgiftsplikt. Disse medlemmer
er av den oppfatning at man farst bar vedta prinsippe-
ne og ikke slik Regjeringen legger opp til, som en del
av budsjettet.

Komiteens medlem representanten
Steinar Bastesen viser til sin merknad i kap. 1.

Dette medlem mener at man ikke skal innfare
mva pa tjenester som i dagens ordning ikke er moms-
belagt. Dette medlem gnsker ogsd at man holder
de prinsipielle draftelsene og avklaringene av speil-
vending av regelverket utenfor budsjettbehandlingen.

9.5 Distriktsvirkninger
Sammendrag

Beregninger basert pa fylkesfordelte forbrukstall
indikerer at endringer i levekostnader fordeler seg
ganske jevnt mellom fylkene. Det er betydelig usik-
kerhet i fylkesfordelte forbrukstall, bl.a. som falge av
at de arlige forbruksundersgkel sene har for lite utvalg
til at de egner seg for fylkesfordeling. Generelt er pro-
duksjonen av tjenester lokalisert til byer og tettsteder.
Det er i farste rekke overnattingsbedrifter og deler av
persontransporten som peker seg ut som distriktsnee
ringer.

Merverdiavgift pa romutleie i hotellvirksomhet
m.v. kan haulike konsekvenser i ulike distrikter. Rei-
selivsbedrifter er lokalisert over hele landet. Det er
imidlertid en konsentragion av aktiviteter og bedrifter
i byer og sterre reisdlivsdestinasjoner i distriktene.
Det er til delsbetydelige regionale og lokale forskjel-
ler i reiselivets betydning. Reisdlivsnagringene kan be-
traktes som en basisnaging i mange loka samfunn,
idet den utlgser viktige ringvirkninger i annet lokalt
nagingdiv. De reisende etterspar en rekke varer og
tjenester i andre naaringer enn reiselivsnaaingene. Et-
tersparsel etter slike varer og tjenester bidrar til aopp-
rettholde ulike typer av lokal detaljhandel, offentlig
0g privat tjenesteyting.

Halvparten av landets samlede hotellovernattin-
ger er konsentrert om de fire fylkene Odo, Oppland,
Buskerud og Hordaland. Disse fylkene har en enda
sterre andel av de utenlandske overnattingene. Alle
fylkene har hatt vekst i antall overnattinger i 1990-
arene. Av fylkene er det Oslo som har starst syssel set-
ting i hotellnagingen. Hotellsysselsettingens betyd-
ning i fylkene malt som andel sysselsatte av befolk-
ningen, ser ut til & vaare relativt starst i fylker som
Oppland, Buskerud og Sogh og Fjordane. Syssel set-
tingensrelative betydning synesavaare minst i sentra-
le strgk, selv om det er i disse omrédene det er flest
sysselsattei hotell sektoren.

K apasitetsutnyttelsen en viktig indikator palgnn-
somhetsutviklingen. Hoteller i sentrale strgk har sterst
kapasitetsutnytting, mens kapasitetsutnyttingen er la-
vest i distriktene. Det er bedriftene i byene som har
opplevd den sterkeste gkning i kapasitetsutnyttelsen i
lgpet av 90-arene. Malt i forhold til romkapasiteten,
har belegget i byene gkt fra 55 pst. til naamere 70 pst.
fra 1992 til 1998. K apasitetsutnyttelsen for distrikts-
bedriftene er langt lavere og har pa 1990-tallet veat
stabilt i omradet 42-44 pst. Bade omsetning og lann-
somhet i hotellsektoren varierer med lokalisering.
Omsetning pr. sysselsatt og lgnnsomhet er generelt
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sett sterre i hoteller i sentrale strgk enn i distriktene.
Innfaring av merverdiavgift med en redusert sats pa
12 pst., som vil medfare en begrenset merbel astning
for overnattingssektoren, kan se ut til afa sterre kon-
sekvenser for overnattingsbedrifter i distriktene enn i
sentrale strak hvor Ignnsomheten er lavere. Konse-
kvenseneav merverdiavgift vil videre avhenger av om
det gisfradragsrett for naaringsdrivendes kjap av rom-
utleie. Dette skyldes at andelen nazringslivskunder er
betydelig starre i byhoteller ennii distriktshoteller. En
fradragsrett for merverdiavgiftspliktiges kjgp av rom-
utleie, vil dermed vaaetil relativ fordel for byhoteller.
Storvik-utvalgets flertall foreslo at fradragsretten ved
merverdiavgiftspliktiges kjgp av romutleie i hoteller
m.v. avskjages, patilsvarende méte som dagensregler
er for servering. Forslaget var begrunnet i kontroll-
hensyn. Regjeringen foreslar avskjaaing av fradrags-
retten for romutleie i hotellvirksomhet m.v.

Nér det gjelder distriktsvirkningene av merverdi-
avgift papersontransport, er det et generelt trekk at en
god del av kollektivtrafikken, lokale bussruter m.v., er
konsentrerti og rundt byer og tettsteder. | spredtbygde
omrader er individuell transport mange steder best eg-
net, mens kollektive Iasninger ofte er mindre effekti-
ve.

Den foreslétte avgiftsomleggingen for luftfarten
vil gi en gkt belastning innenlands. Ford aget om null-
sats for |uftfarten vil begrense belastningen. Omleg-
gingenvil daulikt ut for ulikelandsdeler. Mindre pas-
sagerfly er et godt egnet transportmiddel i strek med
lange avstander og lavt folketall. Dette avspeilesi at
de tre nordligste fylkene har over 18 pst. av innen-
lands ruteflytrafikk (malt med antall flypassaserer
som lander og letter), mens de sammefylkenebare har
11 pst. av folketalet. Vestlandsfylkene Rogaland,
Hordaland, Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal
har likeledes over 34 pst. av flytrafikken og knapt 26
pst. av folketallet. Anbudsruter i Sgr-Norge vil fa ekt
avgiftsbelastning, mens rutene i Nord-Norge vil fa
noe mindre belastning enn i dag. Det legges opp til &
reforhandl e eksisterende anbudsruter. | tillegg kan en-
kelteflyruter i Ser-Norge bli ulannsomme. Det kan bli
aktuelt &lyse ut noen av disse pa anbud.

For drogetransport viser en rapport for 1996 fra
Taxiforbundet at drogetransport i en viss grad er kon-
sentrert rundt storbyomrader. Oslo/Akershus og gvri-
ge storbyomrader har 69 pst. av drosjetransporten.
Mens det var 324 passager-km drogetransport pr.
innbygger pr. & i Odo var gjennomsnittet for landet
127 passag er-km. For Nord-Norge samlet var det 105
passasier-km pr. ar.

Rundt 200 ferger betjener naamere 150 ferge-
strekninger i kyst-Norge. Bortsett fra landets starste
fergestrekning malt i antall fraktede kjeretayer, strek-
ningen Moss-Horten, er de fleste strekningene pa
Vestlandet og i Nord-Norge. Regnet pr. innbygger er
det ssalig store utgifter til riksvegferger i Sogn og

Fjordane og Mgre og Romsdal, jf. omtale av gkono-
miske konsekvenser av merverdiavgift pa persontran-
sport under kapittel 6.2.2. Det foreslas at fergesel ska-
pene far full kompensasjon for fjerningen av ordning
med nullsats for ferging av kjaretay og innfaring av
merverdiavgiftsplikt med 12 pst. ogsa for slik virk-
somhet. De digtriktsmessige konsekvensene antas
derfor abli sma

Pa grunn av at merverdiavgift med full sats pa
bl.a. persontransport og overnatting kan gi uheldige
digtriktsvirkninger, foresldr Regjeringen redusert
merverdiavgiftssats pa disse sektorene. Reformen for
evrig ma antas ha mindre distriktskonsekvenser. Re-
gjeringen foredar ogsa at det innfares ssarordninger
for |uftfarten og at tilskuddet til lokale bussruter og
NSB blir gkt som falge av merverdiavgift pa person-
transport.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

10. ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER AV
REFORMEN

Sammendr ag

Fastsettelse og innkreving av avgiftspliktige be-
lgp skjer i et samspill mellom nagringslivets og av-
giftsmyndighetenes rutiner og systemer. Rutinene er
basert pa selvdeklarasgonsprinsippet, hvor den nee
ringsdrivende bl.a. stér ansvarlig for & oppgi riktige
opplysninger om avgiftspliktig omsetning m.v. End-
ringer i avgiftssystemene kan felgelig medfere end-
ringer i dokument- og prosedyrekostnader for bade
nagingdivet og avgiftsmyndighetene. | tillegg blir av-
giftsmyndighetenes ressursbruk til informasjon og
kontrollvirksomhet overfor de avgiftspliktige pavirket
av endringer i avgiftssystemene.

Generd| merverdiavgift pAomsetning av tjenester
antas ikke & fa store administrative konsekvenser for
nagingdivet. En stor andel av nagringdivet, herunder
tjenesteleverandgrer, benytter elektroniske systemer
til regnskapsfaringen. Slike systemer vil kunne hand-
tere et avgiftsoppgjer uten at det er behov for sterre
tilpasninger. Det vil likevel vaae ngdvendig med en
visstid mellom vedtak av loven og ikrafttreden, slik at
nagingdivet far tilstrekkelig tid til nadvendige tilpas-
ninger.

Reformen vil ha administrative konsekvenser for
skatteetaten, bl.a. som falge av at generell merverdi-
avgift pa omsetning av tjenester medfarer en betyde-
lig gkning i antallet merverdiavgiftspliktige. Forelgpi-
ge beregninger viser at antallet merverdiavgiftsplikti-
ge vil gke med ca. 60 000. Dette gir gkt bemannings-
behov i skatteetaten, bade til fastsettelse og innkre-
ving. Til sammen er behovet beregnet til 186 ekstra
arsverk, fordelt pa Skattedirektoratet, fylkesskatte-
kontorer og skattefogdkontorer. | beregningen er det
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tatt hensyn til effektiviseringsgevinster som fgige av
et mer enhetlig og forenklet regel verk.

Det vil i tillegg pdlgpe gkte driftskostnader som
falge av behandling av flere omsetningsoppgaver, og
engangskostnader til informasjon, opplaaing og ulike
I T-tilpasninger, herunder tilpasning av skatteetatens
nye elektroniske forvaltningssystem for merverdiav-
giften (MVA3-prosjektet). Basisvergonen i MVA3-
prosjektet skal etter planen settesi drift innen 1. juli
2001. Hvis reformen ikke vedtas av Stortinget i | gpet
av hastsegonen 2000, kan dette vanskeliggjare nad-
vendige tilpasninger i MVAS3 innen fristen 1. juli
2001. Dette kani safall medfere at ikrafttreden av re-
formen ma utsettes. Det er redegjort neamere for
MV A3-progektet i St.prp. nr. 1 (2000-2001) for Fi-
nansdepartementet.

Til sammen er konsekvensene for skatteetaten
(kap. 1618) beregnet til ca. 55 mill. kroner for 2001.
Anslaget inkluderer driftsutgifter (halvarsvirkning)
og engangsutgifter. Fra 2002 er arlige driftsutgifter
beregnet til ca. 88 mill. kroner.

Som en del av arbeidet med aredusere grensehan-
delen til Sverige er det foresldtt redusert sats for saa-
avgifter paenkelte utsatte varer. Det er videreforesl it
a styrke toll- og avgiftsetatens kontroll med grense-
handel og ulovlig inn- og utfarsel av varer. Toll- og
avgiftsetatens budgett (kap. 1610) foredas styrket
med 10 mill. kroner fra 2001, tilsvarende 20 mill. kro-
ner pa arshasis.

Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

11. ANDRE MERKNADER OG FORSLAG
11.1 Nullsats for el-biler

Komiteen gar inn for at omsetning av d-biler
skal hanullsats. Komiteen legger til grunn at dette
fritaket gjelder omsetning av nye el-biler. Nar det
gielder brukte kjaretay, vises til lovens 8 16 farste
ledd nr. 11.

Komiteen fremmer falgende fordag:

«§ 16 farste ledd ny nr. 15 skal lyde:

Kjeretay som bare bruker elektrisitet til fram-
drift.»

Dette nadvendiggjer ogsaen endringi lovens § 63
farste ledd farste pkt.
Komiteen fremmer derfor falgende forslag:

«§ 63 farste ledd farste pkt. skal lyde:

Det skal ikke betales avgift ved innfersel av varer
som nevnti 85 farste ledd nr. 3, 8 5 b farste ledd nr.
4 bokstav d, § 16 fersteledd nr. 7, 8 og 15 og 8§17 fer-
steledd nr. 1.»

Komiteens flertal |, aleunntatt Fremskritts-
partiet, Hayre og Sosialistisk Venstreparti, viser til
budsjettavtalen pkt. 5 hvor avtalepartene er enige om
at omsetning av el-biler skal hanullsats.

12. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen utforme et lovforslag
som innebaaer en speilvending av avgiftsplikten for
tjenester, uten at tjenester som i dag er unntatt blir av-

giftspliktige.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

I lov av 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
(merverdiavgiftd oven) gjeres fagende endringer:

§ 14 annet ledd nr. 5 oppheves.

8§ 16 farste ledd ny nr. 3 skal lyde:

Tjenester som gjelder personbefordring. Det sam-
me gjelder formidling av dike tjenester.

8§16 nr. 4 ska lyde:

Tjenester fraalmennkringkastingssel skap som fi-
nansieres av kringkastingsavgiften som nevnt i kring-
kastingdoven § 6-4.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen nedsette et offentlig ut-
valg som skal gjennomga investeringsavgiften med
sikte paen provenyngytral omlegging der man utvider
avgiftsgrunnlaget og reduserer satsen.

13. KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til det som stér foran, og rar
Odelstinget til agjare dike
vedtak til lover:
A
Vedtak til lov
om endringer i lov 19. juni 1969 nr. 66 om
merverdiavgift (merverdiavgiftsioven)

I Tov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres falgende endringer:
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§ 2 ska lyde:

Med vare forstas fysiske gjenstander, herunder
fast eiendom. Som vare anses ogsd elektrisk kraft,
vann fra vannverk, gass, varme og kulde.

Med tjeneste forstas alt som kan omsettes og som
ikke er & anse som vare etter ferste ledd. Som tjeneste
anses ogsa begrensede rettigheter til fysiske gienstan-
der eller fast eiendom, sant hel eller delvis utnyttel se
avimmaterielle verdier.

§ 5ska lyde:

Unntatt bestemmelsene i kapitlene X1, XII, XIX
0og XX gjelder loven ikkefor:
1. Omsetning fra

a) Opphavsmannen (kunstneren) ved egen utnyt-
telse av opphavsrett til egne litterage og
kunstneriske verk. Det samme gjelder for om-
setning ved mellommann i opphavsmannens
navn. Unntatt er ogsd kunstnerens omsetning
av andsverk i form av fremfaring.

b) Tannteknikere av egne fremstilte tanntekniske
produkter til bruk i syke- og tannpleien.

Cc) Museer, teatre, kinematografer, arrangerer av
utstillinger, konserter og stevner, av katao-
ger, programmer, prospektkort og suvenirer.

d) Veldedige og almennyttige institugoner og
organi sasjoner, av prospektkort, brogyrer, ka-
lendere og andre gjenstander av ubetydelig
verdi, forutsatt at det skjer leilighetsvis og er
ledd i vedkommendeinstitusjons eller organi-
sagons virksomhet. Unntatt er ogsa veldedige
og allmennyttige institug oner og organisasjo-
ner, ndr disse omsetter varer til betydelig
overpris.

€) Kringkastingsselskap under utevelse av all-
mennkringkasting som er finansiert av kring-
kastingsavgift som nevnt i kringkastingsoven
§ 6-4.

f) ldedle organisagoner og foreninger nér ve-
derlag mottas i form av medlemskontingent,
og kontingenten dekker varer ogtjenester som
er ledd i organisagonens eller foreningens
ideelle virksomhet.

g) Idrettdag av rett til & uteve idrettsaktiviteter.

h) Boligbyggelag av forvaltningstjenester til til-
knyttet borettslag.

2. Omsetning og utleie av retten til annen kinemato-
grafisk film enn reklamefilm.

3. Omsetning av frimerker, sedler og mynter som
samlerobjekt.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
og utfylling av bestemmelsene i farste leddog kan be-
stemme at virksomhet som nevnt i ferste ledd nr. 1
bokstav f og g skal beregne og betale merverdiavgift
dersom unntaket medfarer vesentlig konkurransevrid-

ning i forhold til registrert naeringsdrivende som om-
setter tilsvarende varer og tjenester.

Ny § 5 askal lyde:

Unntatt bestemmel senei kapitlene XI, XII, XIX og

XX gjelder loven ikke for omsetning og utleie av fast

eiendom eller rettighet til fast eiendom. Unntaket for

utleie av fast eiendom omfatter ogsd omsetning av va-
rer og tjenester som leveressom ledd i utleien.
Unntaket i farste ledd gjelder ikke for:

1. utleie av parkeringsplasser i parkeringsvirksom-
het,

2. utleieav batplasser, menikke utleietil skip og far-
toyer somnevnt i § 17 mot oppkreving av havne-
avgifter etter havne- og farvannsloven kapittel VI,

3. utleie av selskapslokaler i forbindel se med serve-
ring,

4. omsetning av rett til & disponere plass for rekla-
me,

5. utleie av oppbevaringshokser,

6. omsetning av rett til & bruke lokaler, anlegg m.v.
for utevelse av idrettsaktiviteter, med mindre om-
setningenskjer fraidrettdag somnevnti § 5farste
ledd nr. 1 bokstav g,

7. omsetning av trag og avling pa rot ndr omsetnin-
gen ikke skjer sammen med grunnen,

8. omsetning av rett til & ta ut jord, stein og andre
naturalier av grunn, samt rett til jakt og fiske.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensing

og utfylling av bestemmelsenei ferste og annet ledd.

Ny 8§ 5 b skal lyde:

Unntatt bestemmel senei kapitlene XI, XII, XIX og

XX gjelder loven ikke for omsetning av:

1. Helsetjenester, herunder tjenester somnevnti fol-
ketrygdloven 88 5-4 til 5-12, samt ambulansetje-
nester utfert med saerskilt innrettet transportmid-
del. Unntaket omfatter ogsa tanntekniske tjenes-
ter.

2. Sosiale tjenester, herunder tjenester som nevnt i
sosialtjenesteloven 8 4-2, samt tjenester i barne-
og ungdomsi nstitugjoner.

3. Undervisningstjenester. Loven gjelder likevel for
kjereopplaging.

4. Finansielle tjenester, herunder
a) forsikring og formidling av forsikring,

b) finansieringstjenester, men ikke finansiell
leasing,

c) utferelse av betalingsoppdrag,

d) gyldige betalingsmidler og meglingstjenester
ved slik omsetning,

€) finandelleinstrumenter og lignende og meg-
lingstjenester ved dik omsetning,

f) forvaltning av verdipapirfond.

5. Rett til & overvaae teater-, opera-, ballett-, kino-
og sirkusforestillinger, samt utstillinger i galleri-
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er og museer. Unntaket onmfatter ogsa rett til &

overvage konsert- eller idrettsarrangementer,

samt adgang til fornayelsesparker og opplevel-
sessentra.

Lotteritjenester.

Tjenester somledd i offentlig myndighetsutevel se.

Seremonielle tjenester somytes i forbindel se med

begravelser og bisettelser.

9. Tjenester som gjelder personbefordring. Unnta-
ket gjelder likevel ikke for personbefordring med
|uftfartay.

10. Formidling av personbefordring og romutleie i
hotellvirksomhet m.v.

Unntaket for helsetjenester, sosiale tjenester og
undervisningstjenester omfatter ogsa andre tjenester
0g varer sominstitugionen m.v. omsetter som et natur-
lig ledd i ytelsen av disse tjenestene. Unntaket omfat-
ter ogsa utleie av arbeidskraft for utgvelse av de tje-
nester som omfattes av farste ledd nr. 1, 2 eller 3.

Unntakenei farsteledd gjelder ikke nér tjenestene
omsetteseller formidlesav tilbyder av teletjeneste ved
bruk av telekommunikasjon og vederlaget for tjenes-
ten oppkreves av den som yter teletjenesten.

Departementet kan gi forskrifter om avgrensing
og utfylling av bestemmelsene i farste og annet ledd.

o N

§ 13 skal lyde:

Det skal betales avgift av omsetning av varer og
tjenester som er omfattet av loven i henhold til be-
stemmelsenei kapittel I.

§ 13 annet og tredje ledd oppheves.

§ 14 farsteledd skal lyde:

Det skal betales avgift nar en registreringspliktig
nagingsdrivende tar ut vare eller tjeneste av virksom-
heten til bruk privat eller til andre forma som faller
utenfor loven. Det samme gjelder uttak av tjenester
somer avgiftspliktige etter bestemmelse gitt i henhold
til §28 a

§ 14 annet ledd nr. 5 annet avsnitt farste punktum
skal lyde:

Avgift skal ikke svares av personkjeretay til bruk
i yrkesmessig utleievirksomhet eller kjareopplaaing.

§ 14 annet ledd nr. 5 nytt tredje avsnitt skal lyde:

Avgift skal heller ikke svares av varer og tjenester
til bruk i virksomhet som nevnt i § 16 farste ledd nr.
14. Dette gjelder ikke varer og tjenester til egen per-
sonbefordring.

§ 16 farsteledd nr. 4 nytt annet punktum skal lyde:

Bestemmelsen i farste punktum gjelder ikke for
befordring av brev til utlandet i postvirksomhet som
nevnt i postloven § 6.

§ 16 farsteledd ny nr. 14 skal lyde:

Tjenester som gjelder personbefordring med luft-
fartay.

§ 16 farsteledd ny nr. 15 skal lyde:

Kjaretayer som bare bruker elektrisitet til fram-
drift.

§ 22 farsteledd nr. 1 skal lyde:

Omkostninger vedragrende servering og leie av
selskapslokaler som nevnt i 8§ 5 aannet ledd nr. 3.

8§ 63 farste ledd farste punktum skal lyde:

Det skal ikke betales avgift ved innfarsel av varer
somnevnti § 5fersteledd nr. 3, 8 5 b ferste ledd nr.
4bokstavd, § 16 farsteledd nr. 7, 8,09 15 0g 8 17 far-
steledd nr. 1.

Endringene under | trer i kraft med virkning fra
1. juli 2001.

B.
Vedtak til lov

om opphevelseav lov 19 .juni 1969 nr. 67 om avgift
painvesteringer m.v.
I
Lov 19 .juni 1969 nr. 67 om avgift painvesterin-
ger m.v. oppheves.
I

Loven trer i kraft 1. januar 2002, med unntak av
88 6 0og 7 som oppheves fra det tidspunkt Kongen be-
stemmer.

0Odo, i finanskomiteen, den 23. november 2000

Dag Terje Andersen

Odd Roger Enoksen
leder ordf grer

Siv Jensen
sekretaa
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