Innst. O. nr. 26

(2000-2001)

I nnstilling fra naeringskomiteen om lov om endringer i lov 16.juni 1999 nr. 69
om offentlige anskaffelser
Ot.prp. nr. 3 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. PROPOSISIONENS HOVEDINNHOLD
1.1 Sammendrag

| proposi§onen legges frem fordag til endring av
lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser.
Fordaget er en oppfalging av Stortingets behandling
av Odelstingsproposision nr. 71 (1997-1998), som
igien bygger pa utredningen i NOU 1997:21 fra Ut-
valget for revidering av det statlige anskaffelsesregel -
verket (Trondin-utvalget). Stortingsbehandlingen re-
sultertei ny lov av 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser. Det fored 8s na en lovendring som apner
for at Kongen kan gi et felles regelverk for statlig og
kommunal sektor ut over de forpliktelser som falger
av Norges internasjonale avtaer pa omradet. Lovens
ikraftsetting er utsatt i pavente av en felles forskrift,
dlik at iverksetting av nytt regelverk skjer til samme
tid.

Etter dagens lov er adgangen til agi forskrifter til
utfylling og gjennomfaring av loven begrenset til an-
skaffelser over de sdkalte ES- og WTO-terskel ver-
dier. Dagens bestemmelse palegger statlige oppdrags-
givere avurdere livssykluskostnader og miljgmessige
konsekvenser av anskaffelsen. Denne bestemmelsen
foresl s endret slik at ogsa kommunale oppdragsgive-
re pdlegges a ta miljgmessige hensyn i forbindelse
med sine anskaffelser. Videre fored as en lovhjemmel
for oppretting av et eget radgivende tvistel gsningsor-
gan.
Stortinget ba ogsd Regjeringen vurdere om for-
skrifter kunne utformes slik at det kan stilles vilkar til
leverandarersbruk av kontraktarer og laalinger. Disse
problemstillingene er dreftet i proposisjonen.

1.2 Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Erling Brandsnes, Gunnar Brei-

mo, Mimmi Beivi, Karin Kjglmoen,
Kjell Opseth og Rita Tveiten, fra Fram-
stegspartiet, Jystein Hedstrgm og Ter-
je Knudsen, fra Kristeleg Folkeparti,
Randi Karlstrgm og Jon Lilletun, fra
Hagre, Ansgar Gabrielsen og lvar Kris-
tiansen, fra Senterpartiet, leiaren Mor-
ten Lund, og fra Venstre, Leif Helge
Kongshaug, viser til a Regjeringai Ot.prp. nr. 3
(2000-2001) kjem til Stortinget med framlegg om
endring av lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlege inn-
kigp. Komiteen har merka seg at dei viktigaste
endringane er

— heiméd for agi felles forskrift for statlege, fylkes-
kommunal e og kommunal e innkjegp uavhengig av
verdien pdinnkjapet

— plikta statlege innkjgparar har til & vurdere milje-
konsekvensar vert utvidatil ogsa agjelde kommu-
nal e innkjgparar

— lovgrunnlag for & opprette eit tvistel gysingsorgan
for offentlige innkjgp

Komiteen merkar seg ogsa at Regjeringa fal-
gjer opp enkelte andre spersma Stortinget ba Regje-
ringa vurdere i samband med handsamingaav Ot.prp.
nr. 71 (1997-1998).

Komiteens fleirtal, ale unntatt medlemet
fra Senterpartiet, vil framheve det samfunnsakono-
misk positivei & ha eit enkelt og samordna regelverk
for offentlege innkjgp der relevant internasonalt re-
gelverk er innarbeidd, og vil sserleg understreke at det
regelverket som no vert sett fast matrei kraft sa raskt
som réd er.
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2. BAKGRUNN FOR FORSLAGENE TIL
LOVENDRING

2.1 Sammendrag

Arbeidet med revigon av regelverket for offentli-
ge anskaffelser startet med NOU 1997:21 om offent-
lige anskaffelser (Tronslin-utvalget). Trondin-utval-
gets mandat var begrenset til statlig sektor, og kom-
munal sektor var derfor ikke representert i utvalget. Et
enstemmig utvalg og et flertall av haringsinstansene
papekte likevel at det er behov for en endret struktur i
regelverket for offentlige anskaffel ser, og mente at det
ville veare mest hensiktsmessig d haet felles regel verk
for statlige og kommunale anskaffelser ogsa under
terskelverdiene. Stortinget vedtok i 1999 en ny inn-
kjgpslov der det gis adgang til & gi felles regler for
statlige innkjgp og for kommunale innkj@p over visse
verdier (EJS- og WTO-forpliktelse). Under behand-
lingen ble det imidlertid ogsa gitt signaler om at malet
ber vaare ett fellesregelverk - ogsd under terskelverdi-
ene, jf. Innst. O. nr. 27 (1997-1998).

Trondin-utvalget stilte ogsa spersma om det er
behov for arevidere eksisterende konfliktlgsningsord-
ning. Utvaget mente at det burde utredes hvorfor
domstolsapparatet blir benyttet i s vidt liten grad, og
eventuelt hvordan konfliktlgsnings- og radgivnings-
apparatet kan styrkes.

2.2 Merknader fra komiteen

Komiteen kjenner til bakgrunnen for framleg-
gatil lovendring, og har merka seg at departementet
etter Stortinget sitt anskje har arbeidd vidare med pro-
blemstillingane knytt til felles reglar for kommunale
og statlege innkjgp ogsa under terskelverdianei EQS-
avtalen.

Komiteen vil kome attende til dei konkrete
problemstillingane under dei einskilde punkta under.

3.NA ERMERE OM INNHOLDET |
PROPOSISJONEN

3.1 Fellesregelverk for statlig og kommunal
sektor

Sammendrag

E@S-avtalen forplikter Norgetil dhaet felles pro-
sedyreregelverk for statlige og kommunal e anskaffel -
ser over de sdkalte terskelverdiene. Tilsvarende for-
plikter fglgen av WTO-avtalen om offentlige anskaf-
felser. Det nagonale regel verket for anskaffel ser over
disse terskelverdiene giennomferer EF-direktivene og
WTO-avtalen pa dette omradet.

For anskaffelser under EZS-terskelverdiene gjel-
der Regelverk for statens anskaffel sesvirksomhet m.v.
(REFSA) for statlig sektor. For kommunal e anskaffel-
ser under terskelverdiene er det opp til den enkelte
kommune a avgjere om de ser seg best tjent med 4 sta
uten instruks, utarbeide en egen innkjgpsinstruks, el-

ler benytte seg av det forslag til innkjgpsinstruks som
Kommunenes Sentralforbund (KS) har utarbeidet.
Det understrekes imidlertid at EJS-loven gir klare
forpliktelser ogsa for alle kommunale anskaffel ser og
begrenser kommunenes frihet til & regulere det kom-
munale anskaffelsesmarkedet ogsa under terskelver-
diene.

Pa oppdrag fra Nagingsdepartementet, og i sam-
rad med K S, har NORUT Samfunnsforskning og Pri-
ce Waterhouse Coopers gjennomfart en undersgkel se
om kommunenes innkjgpspraksis og deres vurdering
av hvilke konsekvenser et fellesregelverk antas a fa

Undersgkelsen viser at det er store variasjoner i
regel situagonen mellom de ulike kommunene. Nar en
rekke kommuner ikke har etablerte profesjonelle ret-
ningdinjer for hvorledes innkjgp skal skje, medfarer
dette at samfunnets midler ikke utnyttes paen effektiv
méate. Situagonen er ogsa uklar for leverandgrene,
som ma forholde seg til varierende regimer fra kom-
munetil kommune. Det er en forutsetning for anyttig-
gjere seg den kompetanse og det potensid leverandg-
rene sitter med at anskaffelser kunngjares, og at tilde-
ling av kontrakter skjer gjennom konkurranse pa like
vilkar. Samtidig motvirker man at valg av leverander
og produkt skjer pagrunnlag av andre hensyn enn rent
forretningsmessige kriterier.

For mindre kommuner som i dag ikke har et inn-
arbeidet system for sine anskaffelser, vil et obligato-
risk prosedyreregelverk kunne oppfattes som ungad-
vendig og fordyrende. Departementet vil imidlertid
fremheve at undersakelsen viser at samtlige kommu-
ner som har foretatt en omlegging av sin anskaffel ses-
prosedyre fra direkte kjap til tildeling pa grunnlag av
konkurranse, har hatt en netto innsparing.

Departementet konkluderer med at bade hensynet
til effektiv bruk av samfunnets ressurser, gkt profesjo-
nalisering av offentlig innkjegp, mer enhetlig praksis
og bedret rettssikkerhet for leverandarene tilsier at
kommunene blir del av et samlet regelverk for offent-
lige anskaffelser. Det foreslas derfor at hjemmelen for
agi regler for kommunale anskaffel ser ogsa skal gjel-
de under E@S-terskelverdiene. For & na overordnede
mdl om & endre produksjons- og forbruksmensteret i
en mer bagekraftig retning, er det viktig at ogsd kom-
munale anskaffelser i starre grad etterspar miljavenn-
lige produkter og tjenester. | forbindelse med forda
get om et felles regelverk for stat og kommune, fore-
dé&s det deffor ogsd & g miljgbestemmelsen
anvendelse for kommunal sektor.

Merknader fr& komiteen

Komiteen viser til at Regjeringa i samband
med Stortinget s handsaming av Ot.prp. nr. 71 (1997-
1998) foreslo at departementet skulle gai dialog med
kommunesektoren for vurdere verknadene av autvi-
deden nyeinnkjgpsovatil agjeldei sin heilskap ogsa
for kommunal sektor. Eit fleirtal i komiteen dlutta seg
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til denne framgangsmaten, medan mindretalet ville gi
heimel for felles regelverk straks.

K omiteen ser positivt pa den grundige samar-
beidsprosessen Regjeringa har sett i verk, og har saar-
leg merka seg den omfattande konsekvensanalysen
som er giennomfert. Komiteen meiner denne pro-
sessen har vore nyttig og ngdvendig - bade ut frare-
spekt for lokaldemokratiet og fordi han har gitt eit
godt bed utningsgrunnlag og nyttige avklaringar.

Komiteen har mellom anna merka seg fa gjan-
deresultat i konsekvensanalysen:

— Einstor og aukande del av kommunane har skrift-
lege innkjgpsinstruksar, men desse er til dels
sterkt varierande i innhald

— Samtlege kommunar som har lagt om innkjgps-
praksisen fra direkte kjgp til kjgp basert pa kon-
kurranse, har hatt ein positiv gkonomisk effekt.
Dette gjeld ogsa dei minste kommunane

— Fakommunar har opplevd betydeleg administra-
tiv ressurs- og kostnadsauke som falgje av ei slik
omlegging

— Fet er dei minste kommunane som vil fadei star-
ste omstillingane ved innfaring av eit felles regel-
verk

— Eventudle meirkostnader ved innfaring av felles
innkjgpsregel verk kan reduserast ved innkjeps-
samarbeid mellom kommunar eller mellom kom-
munar og fylkeskommunar.

Komiteen har merka seg at Kommunenes Sen-
tralforbund likevel opprettheld sitt primage stand-
punkt om at slike felles reglar ikkje ber innferast, og
at Kommunenes Sentraforbund vidare papeikar at
dersom dette likevel skjer, maikkje krava til for ek-
sempel organisering og annonsering pafgre kommu-
nane vesentlege ekstrakostnader.

Komiteens fleirtal, alle unntatt medlemet
fra Senterpartiet, meiner konsekvensanalysen viser at
det er eit reelt og omfattande gkonomisk potensial i &
fatil eit fellesinnkjepsregelverk i det offentlege, og at
dette vil komme bade sdvel sma som store offentlege
innkjgparar til gode. Fleirtal et vil saaleg peike pa
at innkjgpssamarbeid mellom kommunar vil bli letta
re giennom innfaring av felles regelverk, og at dette
ogsa sterkt kan redusere dei ulempene smakommunar
elles ville ha hatt med & métte byggje opp eigen inn-
kjgpskompetanse og innkjgpskapasitet.

Fleirtalet meiner pa denne bakgrunnen at eit
felles regelverk vil kunne frigjere ressursar som kan
nyttast til agi eit betre tenestetilbod til innbyggjarane.
Fleirtal et duttar seg difor til Regjeringa sitt fram-
legg om at heimelen for & gi reglar for kommunale
innkjep ogsa ska gjelde under ES-terskel verdiane.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil vise til at det na er omlag 20 pst. av kommunene

som ikke har innfart felles regelverk for innkjegpsruti-
ner, og at disse kommunene i hovedsak er mindre
kommuner. Dette medl em vil viderevisetil at en-
keltkommuner, saerlig de minste, vil kunne oppleve at
en tvungen omlegging av innkjgpsrutinene dik depar-
tementet fored &r ikke automati sk vil feretil at kostna-
dene blir redusert. | forbindelse med behandlingen av
Ot.prp. nr. 71 (1997-1998) i Stortinget hasten 1998,
gikk et flertall i neeringskomiteen inn for at innkjap i
kommunesektoren som |a under E@S-terskelverdiene
ikke skulle inkluderes i den nye loven, og en samlet
komité skrev i Innst. O. nr. 27 (1997-1998) at den
«stettar at det vert sett i gang eit samarbeid med kom-
munesektoren for & vurdera konsekvensane av ain-
kludera kommunesektoren i sin heilskap i regelver-
ket».

Dette medlem finner i denne sasmmenheng
grunn til & papeke at Kommunenes Sentralforbund
opprettholder sitt primaare standpunkt om at kommu-
nene fortsatt ber kunne fa anledning til & velge egne
rutiner ved innkjgp under EQS-terskelverdiene. D et -
te medlem vil derfor gdimot Regjeringens forslag
om at hjemmelen for & gi regler for kommunale inn-
kjgp ogsa skal gjelde under E@S-terskel verdiene, og
vil foredd at den enkelte kommune selv skal kunne
bestemme om de vil endre sin innkjgpspraksis eller
ikke.

Komiteen duttar seg til framlegget om at mil-
jobestemmelsen i lova skal gjelde ogsa for kommunal
sektor.

3.2 Effektivisering av klage- og
handhevelsesreglene

Sammendrag

| proposisjonen draftes forslag til effektivisering
av klage- og héndhevel sesreglene for offentlige an-
skaffelser. Ved gjennomferingen av E@ZS-avtalen
valgte man & legge den nasjonal e klagebehandlingen
til det ordinaare domstol sapparatet. | | gpet av de & lov
om offentlige anskaffelser har virket, har imidlertid fa
saker vaat reist for domstolene. Sammenlignet med
avrige nordiske land er antallet anskaffelsessaker for
norske domstoler svaat lavt, samtidig som klager til
EFTAsovervakningsorgan er relativt hgyt. Det er der-
for reist spersmdl ved om de norske handheve sesre-
glene er tilstrekkelig effektive til asikre en god etter-
levelse av regelverket. EFTAs overvakningsorgan har
kompetanse til &ta opp brudd painnkjegpsregelverket
med regjeringen, meningen plikt til Abehandleen kla-
ge som er forelagt dem. Nazingdivets forum for of-
fentlige anskaffelser behandler videre mange saker
hvert &r. Debidrar til rettsavklaring paet lavt konflikt-
niva og til a belyse innkjgpsrettslige problemstillin-
ger. Uttalelsenes autoritet og rettdigeverdi er imidler-
tid begrenset.

En arbeidsgruppe har fremmet et fordag om &
opprette et uavhengig organ som skal kunne avgi rad-
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givende uttalelser i saker om offentlige anskaffel ser.
Organet skal etableres som et riksdekkende ekspertor-
gan bestdende av hayt kvalifiserte og uavhengige per-
soner, samt et sekretariat. Et fatall haringsinstanser
har gatt imot forslaget. De viktigste motargumentene
er at reglene kun har virket i seks ar, og at det tar tid
far nye regler blir tatt i bruk i praksis. Det uttrykkes
0gsa skepsis mot a betrakte flere formaliserte konflik-
ter som en positiv utvikling. Uttalel ser fra organet om
at anskaffelsesregler er brutt kan ogsafere til nyttel o
se sgksmal som ellersikke ville blitt reist og at leve-
randgrer som ikke vil kunne n& opp, fremmer klager
for &forsinke og forstyrre konkurrenten.

Departementet er enig i at det er visse betenkelige
sider ved & etablere et saaskilt handhevel sesorgan,
men er av den oppfatning at behovet for styrking av
héndhevel sesapparatet er vel dokumentert. Opprettel-
sen av et nytt tvistel gsningsorgan vil kunne effektivi-
sere handhevelsen av anskaffelsesregelverket. | til-
legg styrkes Norges oppfyllelse av handhevel sesdi-
rektivet. Det vektlegges a hovedtyngden av
hearingsinstansene har stattet Arbeidsgruppens fordag
og understreket behovet for en ny tvistel asningsmeka-
nisme, og at organets arbeid vil bidratil informasjon
0g kompetansebygging ved at organets avgjarelser er
offentlige og skal publiseres.

Partene kan i utgangspunktet fritt velge om de vil
benytte seg av tvistel gsningsorganet eller gadirektetil
domstolen isteden. | fordaget ligger imidlertid en
plikt for oppdragsgiver til adeltai prosessen nér enle-
verandgr har valgt a klage saken inn for organet. For
a kunne palegge en slik plikt, vil det vaare nadvendig
at ordningen hjemlesi lov. Kontrollhensynet og hen-
synet til allmennhetenstillit til forvaltningentilsier of -
fentlighet rundt offentlige anskaffelser. En regel om
utsatt offentlighet kombinert med en plikt til & offent-
liggjare organets radgivende uttaelser, vil i praksis
bety at tvistel @sningsorganet undergis den kontroll og
debatt som offentlighetsprinsippet skal sikre. Pa den-
ne bakgrunn foreslas det en bestemmelsei lov om of-
fentlige anskaffelser om utsatt offentlighet frem til
tvistelgsningsorganet har avsluttet sin behandling av
saken. Denne Igsningen er ogsa valgt i forbrukerrd
dets og forbrukertvistutvalgets klagesaker.

Departementet vil, ut fra forhold som dreftes i
proposisjonen, ikke foresla at det etableres noen saa-
skilt tilsynsordning ved siden av et nytt tvistelgsnings-
organ.

| lysav en nyere avgjerel se fraEF-domstolen me-
ner departementet at det er behov for a vurdere end-
ring av reglene for tildeling av kontrakter.

| henhold til norsk rett er det ikke anledning for
tredjemann til kreve en inngatt anskaffel seskontrakt
opphevet. En gijennomfering av EF-domstolens tolk-
ning av handhevelsesdirektivet i norsk rett innebaarer
i praksis et krav om at de tilbydere som deltar i kon-
kurransen, og som ikke ligger an til & fa kontrakten,

mavardesi rimelig tid far det inngds bindende avtale
med den utvalgte tilbyder.

Ordlydeni gjeldende lov om offentlige anskaffel-
ser med tilherende forskrifter innehol der ikke noe pa-
legg til oppdragsgiver om & gi dikt varsel. Departe-
mentet mener at prosedyren for tildeling av kontrakt
bar presiseres i den nye forskriften om offentlige an-
skaffelser som er under utarbeidelse. Departementet
har derfor ikke fremmet noe lovforslag pa dette punkt,
men vil behandle spersmdlet naamere i haringsnotat
til ny forskrift.

Merknader fr& komiteen

Komiteen viser til at bade Regjeringa og Stor-
tinget i samband med handsaminga av Ot.prp. nr. 71
(1997-1998) uttrykte bekymring over at sveat fakla-
gesaker om offentlege innkjap har blitt reist for dom-
stolane. Béde Regjeringa og Stortinget avventa ved
det havet arbeidet departementet hadde sett i gong for
afinne arsakenetil dette, og for afinne eventuelletil-
tak som betre kunne sikre at innkjgpsreglene vart
falgde.

Komiteen kjenner til at arbeidsgruppafor vur-
dering av overvakings- og handhevingssystemet for
offentlegeinnkjap etter dette har lagt fram sin rapport,
og m.a. fremjaford ag om & opprette eit uavhengig or-
gan som skal kunne gi rédgivande uttaler i saker om
offentlege innkjgp. Komiteen er vidare kjent med
at arbeidsgruppa sin rapport har vore sendt pa ei brei
hayring, og at dei fleste hgyringsinstansane er samde
i a det er trong for eit nytt tvistel gysingsorgan.

Komiteen er samd med departementet i at be-
hovet for tvistelgysing i saker om offentlege innkjap
ikkje er godt nok ivaretatt i dagens system, og meiner
det er eit mal agi hevetil algyse konflikter paeit 1&
gast mulig niva og pa ein lite ressurskrevande mate.
Komiteen er saaleg uroa over at sma og mellom-
store bedrifter i praksis har sma sjansar til afasine sa-
ker belyst, og meiner dette kan utgjere ei reell konkur-
ranseulempe for desse.

Komiteen duttar seg pa denne bakgrunnen til
framlegget om a opprette eit tvistel gysingsorgan for
offentlege innkjep. K omiteen ser ogsa positivt pa
at organet far ei aktiv rollei afatil kompetanseheving
og informasjonsspreiing om offentlege innkjap.

Komiteen merkar seg a departementet gnskjer
reglar som sikrar tvistelgysingsorganet og partane
innsyn tilsvarande det ordinagre domstolar har, og har
ingen merknader til dette.

K omiteen vil understreke at dmentasin rett til
innsyn er eit grunnleggande forvaltingsprinsi pp, som
i starst mulig grad ma sikrast ogsa i saker som ved-
kjem offentlege innkjgp. Komiteen meiner offent-
legheitslova sine unntaksbestemmelsar og forval-
tingdovasinereglar om teieplikt er tilstrekkeleg for &
sikre at sensitive opplysingar blir unnatekne innsyn
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fraddmenta, og kan ikkje sjaat det er naudsynt med re-
glar eller prosedyrar som begrensar dmenta sitt inn-
syn ut over dette. Komiteen gjer framlegg til ny
§ 7 afjerde ledd i samband med offentlighet i saker
som er til behandling i tvistelgysingsorganet. K omi -
teen fremmer fagjande forslag til ny 87 a fjerde
ledd:

«Lov 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i for-
valtningen far anvendel se pa den virksomhet som dri-
ves av tvistelgsningsorganet.»

Komiteen syner éles til brev dagsett
16. november 2000 fra Arbeiderpartiets stortings-
gruppetil Nagings- og handel sdepartementet og stats-
raden sitt svar pa dette dagsett 17. november 2000, der
statsraden konkluderer pa same méte. (Vedlegg 1 og
2).

K omiteen ser positivt paframlegget omei plikt
til & offentleggjere organet sine radgivande uttaler.

Komiteen er samd med Regjeringai at det pa
dette tidspunktet ikkje er anskjeleg a etablere el saar-
skilt tilsynsordning ved sidan av eit nytt tvistelay-
singsorgan.

Komiteen ser at det av fleire grunnar kan vere
riktig & innfere eit krav om at tilbydarar som deltar i
konkurransen og ikkje ligg an til & fa kontrakten, ma
vardast i rimelig tid fer det vert inngétt avtale med
den utvaldetilbydaren. Komiteen er samdi at slike
prosedyrar ber presiserast i regelverket, og merkar seg
at departementet vil handsame dette spersmalet nagra-
rei arbeidet med ny forskrift om offentlege anskaffel-
sar.

3.3 Spesielle sparsmal knyttet til samfunns-
messige hensyn pa for skriftsniva - laer lingklausul
og antikontr akterklausul

Sammendrag

| samsvar med sitt mandat vurderte Tronslin-ut-
valget i NOU 1997:21 om regel verket for statlige an-
skaffelser ber benyttes for divareta hensyn utover de
rent innkjegpsfaglige. Selv om en regulering av dette
skjer ved forskrift, valgte departementet i Ot.prp. nr.
71 (1997-1998) & orientere Stortinget da spgrsmalene
er av prinsipiell karakter.

Hovedkonklugonen til Trondin-utvalget er at
ikke-innkjgpsfaglige krav bare bar stilles i den ut-
strekning de ikke kommer i konflikt med méene med
selve anskaffelsesprosessen og hensynet til forret-
ningsmessige innkjep. Kravene maformuleres slik at
demedfarer minst mulig ressursbruk for, og begrenset
rom for skjgnnsutevelse hos oppdragsgivere.

Utvalget foreslar konkret astille krav til skatteat-
test og HM S-egenerklaging. Utvalget foreslar imid-
lertid at det ikke bar stilles krav til at virksomhetene

har lagrlingordninger eller at oppdragsgiver skal avvi-
se leverandarer som er lovlig organisert som kontrak-
terer. Dette bade fordi det vanskelig kan forenes med
et forenklet og effektivt regelverk for offentlige an-
skaffelser, og siden kravene er problematiske i for-
hold til ES-avtalen. | proposisonen redegjares for
departementets oppfalging av utvalgets forslag.

Et obligatorisk krav om bruk av laerlingklausul
kan ha konkurransevridende effekt, og bl.a. medfare
at sma og mellomstore bedrifter (SMB) ikke ser seg
tjent med & delta, eller at kravet ekskluderer disse le-
veranderene fra a kvalifisere seg. Begrensningene
som felger av EZJS-avtalen og WTO-avtalen om of-
fentlige anskaffel ser har ogsa vaart vesentlige momen-
ter. ES-avtden tillater ikke at leverandgrer som har
tilknyttede laarlinger gis et konkurransefortrinn nar
man vurderer hvilke av de kvalifiserte leveranderene
som har det beste tilbud. Norges internasjonale avta
leforpliktelser er imidlertid ikke til hinder for a det
kan stilles kvalifikasjonskrav kun til norske leveran-
darer. Departementet mener derfor at det fortsatt bar
vaae adgang til brukelaalingklausul der dette er for-
malstjenlig ut frabehovet for laalingplasser i kommu-
nen. Klausulen bgr bare rettes mot norske leverandg-
rer.

Dagens kontraktarklausul skal bidra til at entre-
prengrers forpliktelser til & oppfylle skatte-, trygde-
og arbeidsmilj@messige krav ovenfor ansatte ikke kan
omgas ved at «ansettel sesforhol det» baseres pa kon-
trakt mellom selvstendige nazringsdrivende fremfor
ansettelsesforhold. Et enstemmig utvalg og en betyde-
lig del av de omfattende oppdragsgivere foredar at
dagensklausul ikke viderefgres. Dagensklausul synes
problematisk i forhold til ES-avtalen. Ved a begren-
se mulighetene for lovlig organiserte virksomheter til
a konkurrere om offentlige kontrakter, kan det inne-
bagre en uakseptabel restrikgon pa adgangen til & yte
tienester fritt over landegrensene. Departementet
vektlegger at praktiseringen av dagens klausul bidrar
til uoversiktlighet og uforutsigbarhet. Dette antas a
vage spesielt av betydning for SMBs muligheter til a
deltai konkurransen om offentlige kontrakter. Depar-
tementet vil i stedet velge virkemidler som ikke stri-
der mot effektive offentlige anskaffelser eller dpner
for forskjellsbehandling av leveranderer. Envil i for-
skrift leggetil rette for at ordningen om HM S-egener-
Kleging utvides til ogsd & omfatte en erklaging om at
virksomheten er lovlig organisert i henhold til gjel-
dende skatte- og arbeidsmiljaregelverk.

Merknader fra komiteen

Komiteen viser til at ein samla komité i sam-
band med handsamingaav Ot.prp. nr. 71 (1997-1998)
understreka balansen mellom reint innkjgpsfaglege
omsyn og omsyn av meir samfunnstenleg karakter, og
at komitéfleirtalet ba Regjeringa §a spesielt pa for-
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hold knytt til laerlingar og tiltak mot kontraktarverk-
semd i utforminga av forskriftene til den nye lova
Komiteen ser det som positivt at Regjeringa no
kjem attendetil Stortinget med inngdande vurderingar
av korleis desse omsyna kan ivaretakast i det nye re-
gelverket.

Komiteen mener a ein obligatorisk laglinge-
klausul kan ramme sméa og mellomstore bedrifter ne-
gativt og ekskludere desse fra a kvalifisere seg. Ko-
miteen merkar seg ogsa at reynder fra kommunal
sektor tilseier at ein laglingeklausul berrei liten grad
er eignatil a paverke leverandgrar til & pata seg opp-
lagingsfunksjon for laalingar, og at ein eventuell
klausul ut frainternasonale avtaler Noreg har forplik-
taseg til berre kan rette seg mot norske leveranderar.
Komiteen viser ogsatil at det i dag er fa fag med
stor mangel pa lareplassar, og a denne situasjonen
har betra seg kraftig i |gpet av dei siste &ra.

Ut frd el samla vurdering er difor komiteen
samd i at det ikkje er hensiktsmessig & innfare ein
obligatorisk laerlingeklausul i lovverket.

Fleirtalet i komiteen, alle unnteke medle-
mene fra Fremskrittspartiet og Heyre, meiner vidare
at ei opningi lovverket for at oppdragsgivarar kan stil-
lekrav om at norske leveranderar skal halaglingar til-
knytt bedrifta, slik Regjeringa skisserer, er eit fleksi-
belt virkemiddel somi tilstrekkeleg grad tek omsyn il
innvendingane som er nemnt ovanfor. Fleirtal et
forutset at ein slik klausul blir eit malretta verkemid-
del til bruk i situagionar og bransjer der det er eit klart
definert behov for fleire laarlingeplassar, og at klausu-
len ikkje ut over dette blir brukt dik at mindre og ny-
oppstarta verksemder vert ekskluderte fra innkjeps-
konkurransar.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre er tilfreds med at Re-
gjeringen ikke foreslar en obligatorisk laglingklausul
i loven. Uavhengig av behovet for flere laalingeplas-
ser kan en dik bestemmel se virke konkurransevriden-
de og faretil at sma og mellomstore bedrifter ikke blir
i stand til Adeltai eller kvalifisere seg til akonkurrere
om offentlige anbud. Disse medlemmer under-
streker imidlertid at fordaget om en bestemmel se som
gir oppdragsgiver mulighet til atille krav om at leve-
randarer skal halaglinger eller vaaetilknyttet en laa-
lingordning vil ha samme konkurransevridende virk-
ning overfor sma og mellomstore bedrifter. Disse
medlemmer mener samtidig det er uakseptabelt &
palegge norske leverandarer et krav som ikke stilles
til konkurrenter i andre E@S-land. Det er viktig askil-
le mellom behovet for et ryddig regelverk for offent-
lige innkjgp og tiltak for & styrke laalingeordningen.
Disse medlemmer gé& pa denne bakgrunn mot

forslaget om & gi oppdragsgivere adgang til & benytte
laarlingklausul.

K ontrakterprobl ematikken vart inngaande dreftai
samband med handsaminga av Ot.prp. nr. 71 (1997-
1998). Fleirtalet peikte ved det hgvet pa vanskane
med a definere kontraktaromgrepet eintydig. K omi -
teen vil understreke at det store fleirtalet av enkelt-
mannsforetak er serigse og driv etter reglane, og at
dette er bedrifter samfunnet treng og ber oppmuntre
til. Fleirtalet ba pa same tid Regjeringa utforme for-
skriftene slik at ein unngdr tilbydarar som omgéar
faglege rettar og dei sosiale kostnadene ved ahaeigne
tilsette. Komiteen er samd med Regjeringai inn-
vendingane mot dagens antikontrakterklausul, og i at
omsynet bak klausulen kan ivaretakast godt pa den
maten Regjeringa skisserer, giennom el utvidaHM S
eigenmelding.

4. JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

Sammendr ag

Forslaget om at lov av 16. juli 1999 om offentlige
anskaffelser ska gjares generell, har ingen direkte
gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunal sektor. Fordaget innebagrer imidlertid at
det gis lovhjemmel for a utforme felles forskrift for
datlige, fylkeskommunale og kommuna e anskaffel-
ser - uavhengig av anskaffelsensverdi, og forskriftens
utforming vil gi gkonomiske og administrative virk-
ninger for kommunene.

Forslaget om felles regelverk vil innebaare en ve-
sentlig gkning av antall kommuner som for farste
gang, €ller i betydelig gkt grad, maforholde segtil re-
gelverket for offentlige anskaffelser. | hovedsak gjel-
der dette for de smdkommunene. Slike kommuner ma
endre sin innkjapspraksis, de vil fa gkt ressursbruk
ved forberedel ser og gjennomfaring av anskaffelsene,
okte kostnader ved kunngjaring og @kt ressursbruk i
forbindelse med opplaaing og kompetansetilegning.
De gevinster kommunene kan oppna ved mer bruk av
konkurranse og ekt profesjonalisering av innkjaps-
praksis, antas allikevel klart & overstige de gkte kost-
nader og ressursbehov som praksisendring og innfg-
ring i nytt regelverk medfarer.

For leverandarene - og searlig SMB - er det posi-
tivt at kommunale anskaffelser under terskelverdiene
omfattes av det samme regel verk som statlige anskaf-
felser, og videre at innkjgpspraksis innen det offentli-
ge anskaffelsesomrédet da blir lik og forutsigbar.
Gjennom at det stilles krav til kunngjering og bruk av
anbud/tilbud, vil fordaget gke leveranderenes kon-
kurransekraft bade hjemme og i utlandet.

For oppdragsgivere og leverandarer vil miljgbe-
stemmelsen innebaae gkt ressursbruk i form av krav
til styrking av kompetanse, bade miljgfaglig og inn-
kjgpsfaglig. | et langsiktig perspektiv antas det alike-
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vel at besparelsenevil bli starre enn gkningen i de ad-
ministrative kostnadene.

Bade midler til avlanning av tvistelgsningsorga-
nets medlemmer, opplaaingsmidler, reisekostnader,
og sekretariatskostnadene ma paregnes a bli dekket
innenfor Nagings- og handelsdepartementets bud-
giettramme. Stortinget vil gjennom behandling av en
egen budsjettproposison fa forelagt de gkonomiske
starrelser som forslaget innebaerer.

Regelverket er innfert for & gke kostnadseffektivi-
teten ved offentlige innkjgp, og det er derfor grunn til
dantaat selv mindre forbedringer i regeletterlevelsen
fra offentlige oppdragsgivere pa sikt vil kunne gi ge-
vinst.

Det foreslas en bestemmel se som gir oppdragsgi-
ver mulighet til &stillekrav om at leverandgrer skal ha
laalinger eller vaare tilknyttet en laglingordning. Den-
ne muligheten krever at oppdragsgivere ngye vurderer
de gkonomi ske konsekvensene opp mot de forventede
effekter.

Det fored &sat innhol det i HM S-egenerklaging ut-
vides til ogsd a omfatte en erklaaing om at virksom-
heten er lovlig organisert i henhold til skatte-, trygde-
og arbeidsmiljgoven. Slik legges det til rette for at
man gjennom offentlige anskaffelser kan bidra til &
styrke ansattes faglige og sosiae rettigheter pa en
praktisk og handterbar méte. Ford aget vil bety en be-
tydelig forbedring i forhold til dagens situasjon.

Merknader fr& komiteen

Komiteen duttar seg til Regjeringasine vurde-
ringar ndr det gjeld gkonomiske og administrative
konsekvensar.

5. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen viser til proposisionen og rér Odels-
tinget til & gjere falgjande

vedtak til lov

om endringer i lov 16.juni 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser

I lov 16. juni 1999 nr. 69 om offentlige anskaffel -
ser gjares falgende endringer:

8§ 6 skal lyde:
8§ 6 Ressurs- og miljgbevisste anskaffel ser

Statlige, kommunal e og fylkeskommunal e or ganer
samt rettssubjekter som nevnt i § 2 farste ledd bokstav
b skal under planleggingen av den enkelte anskaffelse
ta hensyn til livssykluskostnader og miljgmessige
konsekvenser av anskaffelsen.

Ny § 7askal lyde:
§ 7a Tvistel gsningsorgan

Kongen kan opprette et radgivende organ for |gs-
ning av tvister om rettigheter og plikter etter denne
lov og forskrifter hjemlet i denne.

Kongen kan gi forskrift omat oppdragsgiveresom
omfattes av loven her er pliktigetil & deltai prosessen
for tvistel gsningsorganet.

Kongen kan gi forskrift omsaksbehandlingeni or-
ganet, herunder bestemmelser om partenes rett til
innsyni sakens dokumenter.

Lov 19. juni 1970 nr. 69 om offentlighet i forvalt-
ningen far anvendelse pa den virksomhet som drives
av Tvistel gsningsor ganet.

§ 11 forsteledd skal lyde:

Kongen kan ved forskrift gi bestemmelser til ut-
fylling og giennomfaring av loven. Kongen kan gi
oppdragsgivere de pdlegg som er ngdvendige for a si-
kre oppfyllelse av denne lov eller forskrifter gitt i
medhold av loven. Overfor andre oppdragsgivere enn
gtatlige organer, kommunale og fylkeskommunale or-
ganer samt rettssubjekter som nevnt i § 2 ferste ledd
bokstav b kan det likevel bare gis palegg som er ngd-
vendig for & oppfylle Norges forpliktelser overfor
fremmede stater eller internasjonale organisasoner
om offentlige anskaffel ser.

I
Loven trer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i naaingskomiteen, den 23.november 2000

Morten Lund

Leif Helge Kongshaug

leiar ordfgrar

Kjell Opseth
sekretaar
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Vedlegg 1

Brev fra Arbeiderpartiets stortingsgruppetil Naerings- og handelsdepartementet v/statsr aden,
datert 16. november 2000

Ot.prp. nr.3(2000-2001) om lov om endringer i lov
16. juni 1999 nr. 69 om offentlige anskaffel ser

Jeg viser til ovennevnte proposision, kap. 4.3.7
om almennhetens rett til innsyni sakens dokumenter.
Det framgér her at Justisdepartementet i sin hegrings-
uttalel se mener at behovet for & unnta visse dokumen-
ter fra offentlighet er ivaretatt i offentlighetdovens
unntaksbestemmelser og forvaltningd ovens bestem-
melser om taushetsplikt. Justisdepartementet viser

Vedlegg 2

ogsatil at mange opplysninger av en slik karakter an-
tas &falge av selve anbudsdokumentene, men at det i
offentligshetslovens § 6, jf. § 11 andre ledd, er gitt
hjemmel for &unnta slike dokumenter fra offentlighet
i sin helhet.

Ut fraovennevnte ber jeg om en utdyping fra de-
partementet om hva som vil vaae de faktiske forskjel -
lene pa dagens bestemmelser i offentlighets oven/for-
valtningsloven og forslaget til ny §7a, siste ledd.

Brev fra Neerings- og handelsdepartementet til Arbeider partietsstortingsgruppe,
datert 17. november 2000

Ot.prp. nr.3(2000-2001) om lov om endringer i lov
16. juni 1999 nr. 69 om offentlige anskaffel ser

Jeg viser til brev av 16. november 2000, der det
bes om en utdyping vedrarende de faktiske forskjelle-
ne pa dagens bestemmelser i offentlighetsloven/for-
valtningloven og forslaget til ny § 7 a, siste ledd.

Jeg kan opplyse falgende:

Arbeidsgruppen som vurderte overvaknings- og
handhevelsessystemet innen offentlige anskaffelser,
foreslo & opprette et rédgivende organ for Igsning av
tvister. N&r det gjelder sparsmalet om allmennhetens
rett til innsyn i sakensdokumenter, anbefalte gruppen
pabakgrunn av tvistel gsningsorganets domstolliknen-
dekarakter, at det skulle tas utgangspunkt i innsynsre-
glenefor domstolene. Det vil s at uttalel senefraorga
net vil vaare alment tilgjengelig, mens dokumentene
for gvrig unntas fra offentligheten.

Regjeringen pa sin side er opptatt av & verne om
prinsippet om almennhetensrett til innsyn. Nagrings-
0og handelsdepartementet tok derfor i Ot.prp. nr 3
(2000-2001) det motsatte utgangspunkt, og foreslo at
offentlighetsprinsippet skal fa anvendelse i trad med
offentlighetslovens § 1. Denne bestemmel sen slér fast
at loven gjelder forvatningsorganer n&r ikke annet er
bestemt i lov.

Departementet gikk imidlertid inn for en modifi-
sering i form av utsatt offentlighet under selve tviste-
| @sningen. Bakgrunnen var at full offentlighet i tviste-
| asningsperioden, som er forutsatt skal skje smidig og
raskt, kan motvirke hensynet til & holde konfliktnivaet
nede mens man sgker gode lgsninger. Modellen er
hentet fraforbrukertvistutvalget der erfaringer viser at
det er behov for & skjerme mot offentlig innsyn i den

korte perioden saken er til behandling. Justisdeparte-
mentet viser til denne modellen i sin hgringsuttalel se:
«Dersomfull offentlighet i tvistel @sningsperioden kan
vanskeliggjere prosessen og hindre gode |@sninger
for partene, bar en heller apne adgang til & unnta do-
kumentene fra offentlighet fram til saken er avgjort.
En dik lasning er foredatt i forhold til Forbrukerra-
det og Forbrukertvistutvalget, jf Ot.prp. nr: 56 (1999-
2000 kap. 11).». Denne proposisjonen om lov om end-
ring i offentlighetsloven og enkelte andre lover er et-
ter det jeg kjenner til na til behandling i Stortingets
justiskomité.

Nagings- og handel sdepartementet mener likevel
at det i praksisvil vaare begrenset forskjell enten man
velger en lgsning der man unntar fra offentlighetslo-
ven saker som er til behandling i tvistel gsningsorga:
net, eller man lar tvistel gsningsorganet vaare omfattet
av offentlighetdoven under hele saksbehandlingen.
Na&r det gjelder hensynet til & verne partenes forret-
ningshemmeligheter, vil dette bli ivaretatt ved unnta-
ket i forvaltningsloven § 13. Selv om en Igsning der
offentlighetdoven far anvendelse under hele sakshe-
handlingen ikke pa samme méte vil ivareta hensynet
til & holde konfliktnivaet nede og gke muligheten til &
finne lgsninger, kan det likevel vaare en hensiktsmes-
sig lgsning veiet opp mot hensynet til almennhetens
rett til innsyn.

Jeg forsldr pa denne bakgrunn at ogsa fa@lgende
endring kan nyttes i det foreliggende forslag til § 7a,
siste ledd:

«Lov om offentlighet i forvaltningen far anven-
delse pa den virksomhet som drives av Tvistel gs-
ningsorganet.»
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