Innst. O. nr. 29

(2000-2001)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrag onskomiteen om lov om endringer i
folketrygdloven og i enkelte andre lover
Ot.prp. nr. 9 (2000-2001) kap. 15 og 16

Til Odelstinget

SAMMENDRAG

Endringer i lov 3.desember 1948 nr. 7
om pensjonstrygd for sjgmenn

Innledning

Vedlov 16. juni 2000 nr. 44 ble det vedtatt omfat-
tende endringer i lov 3.desember 1948 nr. 7 om pen-
sonstrygd for gemenn. Endringene trer i kraft
1. januar 2001. | samrad med Pengonstrygden for 5o
menn foreslar departementet at det i tillegg gjeres en-
kelte administrative og hovedsakelig lovtekniske pre-
siseringer. Endringene foretas dels i lov 3. desember
1948 nr. 7 om pensjonstrygd for sjgmenn, delsi lov
16. juni 2000 nr. 44. Endringene gjelder:

— Omfangsbestemmelsen i 81 nr. 3 utvides slik at
tidsrom arbeidstakeren mottar fadsel spenger m.v.
likestilles med tidsrom med sykepenger fra folke-
trygden.

— Bestemmelsene i kapittel VII om Pengonstryg-
dens administragon forenkles.

— Det foretas visse justeringer i overgangsbestem-
melsenei kapittel 1X.

— Betegndsen reder og rederavgift endrestil rederi
og rederiavgift.

Utvidel se av omfangsbestemmelseni § 1 nr. 3

Etter §@mannspensjonstrygdioven 81 omfatter
Pengonstrygden for §@menn som hovedregel norske
statsborgere og personer med fast bopel i Norge nér de
er arbeidstakere pa skip og visseflyttbare innretninger
i §@en som er innfart i norsk skipsregister. Arbeidsta-
keren omfattes av trygden sa lenge ansettelsesforhol-
det om bord bestdr, samt i visse perioder utover dette,
blant annet nar vedkommende mottar sykepenger et-
ter folketrygdloven kapittel 8 for sykdom inntruffet i
tid som er pensjonsgivende i Pensjonstrygden for 5o
menn.

Nar arbeidstakeren mottar sykepenger fra folke-
trygden, skal trygdekontoret trekke arbeidstakeravgift
til Pensjonstrygden fra i sykepengene. Pengonstryg-
den for sigmenn opplyser at kontroll av trekkopp-
gjerslistene fratrygdekontorene viser at trygdekonto-
rene i noen utstrekning trekker avgift i andre ytelser
enn sykepenger og overfarer trekkbelgpet til Pen-
gonstrygden. Det gjelder ytelser som beregnes som
sykepenger, herunder fadselspenger, svangerskaps-
penger og adopsjonspenger etter folketrygdioven ka
pittel 14, men det forekommer ogsatrekk i rehabilite-
ringspenger, attfaringspenger og dagpenger under ar-
beidslgshet. Nar Pensjonstrygden blir oppmerksom pa
tilfeller der det ikke er lovhjemmel for & foreta trekk
for pengonsavqift, blir bel gpet returnert til trygdekon-
toret for at det skal bli tilbakebetdt til arbeidstakeren.
Det har ikke alltid vaat mulig & oppdage slike feil.

Pensjonstrygden for §jgmenn peker pa at fedsels-
penger m.v. utbetales med samme belgp og ytes for
samme periode som sykepenger, og at dette tilsier at
disse ytelsene bar gi grunnlag for godskriving av pen-
sonsgivende fartstid palinje med sykepenger. Styret
i Pengonstrygden foredar derfor at loven endres. De-
partementet er enig i dette.

Departementet foreddr at det presiseres i Sjo-
mannspensjonstrygdioven at tidsrom arbeidstakeren
mottar neamere angitte ytelser etter folketrygdloven
kapittel 9 skal vaae omfattet av Pensjonstrygden for
gemenn i opptil 52 uker pa samme méate som syke-
penger, ndr tilfellet oppstar i tid arbeidstakeren er om-
fattet av Pengonstrygden for §@menn. Det foreslas at
det samme skal gjelde for ytelser etter folketrygdlo-
ven kapittel 14 som beregnes som sykepenger, dvs.
fadsel spenger, svangerskapspenger og adopsjonspen-
ger.

Departementet foreslar at lovendringen trer i kraft
1. januar 2001, og at den gis virkning ogsafor tidlige-
re tidsrom der det er innbetalt arbeidstakeravgift.
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Forenkling av bestemmelser om Pensjonstrygdens
administrasjon

Pengonstrygdens styre har foreslétt at bestem-
melsene om administrasjon forenkles, men at loven
fortsatt skal inneholde bestemmelser om styret. Det
foredas at det fortsatt skal lovfestes at Pengonstryg-
denledesav et styre og at organisagonenefor arbeids-
givere og arbeidstakeretil sj@s skal vaae representert
i styret.

Departementet er enig i at bestemmelsene i g
mannspengonstrygdloven om trygdens administra-
sjon forenkles, og at det fortsatt |ovfestes hvordan sty-
rets sammensetning skal vaae. Departementet foreslar
at det fortsatt lovfestes at trygden ledes av et styre, og
at en opprettholder dagens ordning med at styret har i
at fem medlemmer. To medlemmer med varamed-
lemmer oppnevnes etter fordag av § @mennenes orga
nisagoner og to medlemmer med varamedlemmer et-
ter forslag av arbeidsgivernes organisasjoner. Det
femte medlemmet skal vage styretsleder.

Departementet fored ar at det ndlovfestes at styret
oppnevnes av departementet, og at departementet
fastsetter instruks for styret. Det foreslas at tilsetting
av trygdens daglige leder (direkter) overfares fra
Kongen til departementet.

Departementet foresldr at endringene trer i kraft
1. januar 2001.

Justering av overgangsbestemmel ser

Overgangsbestemmelser for den som har
folketrygdens uferepengon m.v.

Ved lov 16.juni 2000 nr. 44 som trer i kraft
1. januar 2001, ble det blant annet vedtatt aavvikle en
overgangsordning med & yte fastlaste lave §@manns-
pensjoner for fartstid fer 1. januar 1967 for nye pen-
sionstilfeller. Fastl&ste pensjoner som er innvilget, el-
ler som blir innvilget med virkning fer 1 .januar 2001,
skal |gpe videre etter detidligere bestemmel sene.

| § 28 nr. 2 heter det at detidligere bestemmel sene
skal gjelde for den som er innvilget eller innvilges
bl.a. ufarepensjon fra folketrygden med virkning fra
et tidspunkt fer 1.januar 2001. | samréd med Pen-
sionstrygden for sjgmenn foreda departementet at
lovteksten klargjeres slik at det framgér at pengjonis-
ten ogsd ma ha alderspensjon etter lov om pensjons-
trygd for sjgmenn far nevnte dato.

| sigmannspensjonstrygdioven 8§ 29 nr. 2 er det vi-
derefart en regel om overgangstillegg som sikrer at en
pensjonist med opptjent rett til sjgmannspenson ikke
skal tape bel gpsmessig pa & ha uferepenson frafolke-
trygden eller visse andre ytelser. Sdledes skal starrel-
sen pa ufgrepensionen sammenlignes med hva o
mannspensgonen ville utgjere dersom pengonisten
ikke hadde hatt uf grepensjon.

Med virkning fra 1. januar 2001 er det innfart et
tillegg til §e@mannspensonen for personer som har
minst 36 pensjonsgivende fartsmaneder i |gpet av de

siste 60 manedene fer pengjonentas ut, se § 6. Tilleg-
get skal ogsa gis til personer som har Igpende sje-
mannspensjon far fylte 67 &r pr. 1 .januar 2001.

Begrepet pengonsgivende fartstid har hatt ulikt
innhold gjennom tidene, og det er behov for aklargje-
re at det begrepet som gjelder fra 2001 skal benyttesi
dle tilfelle der det er aktuelt med tillegg etter sjo-
mannspensjonstrygdioven § 6. Departementet fore-
dér at det presiseres i §@mannspensonstrygdlioven
§29nr. 2 at tillegg etter § 6 skal tas med ved sammen-
ligning med uferepensjon m.v. nar pensjonisten var
medlem av pensjonstrygden (dvs. omfattet av 8 1, jf.
nr. 2) i mingt 36 av de siste 60 manedene far pensjo-
nen ble tatt ut.

Departementet fored & at endringene trer i kraft
1. januar 2000.

Kapital utlgsning av sSma sjgmannspensjoner som er
under awikling

Pensjonstrygden for sjgmenn har opplyst at det i
dag l@per ca. 350 pensjoner der arspensjonen er lavere
enn 4 pst. av grunnbel gpet, men der pensjonene ikke
kan kapitalutl gses fordi det ytes krigsfartstillegg for
en maned eller noen f& maneder. Pengonstrygden pe-
ker paat forenklingshensyn taler for at disse sma pen-
gonene bar kapitalutlgses. Det dreier seg vesentlig
om sjgmenn som begynte tjenesten til sj@si tiden juni-
desember 1945, slik at pensjonistene ikke kan sies &
vage egentligekrigsseilere eller enker etter krigsseile-
re. Styret i Pengonstrygden for sjgmenn foreslar at lo-
ven endres, dlik at §@mannspens oner med krigsfarts-
tillegg for fa maneder kan bli kapitalutlgst. Departe-
mentet er enig i dette.

Departementet foreslar felgelig & oppheve be-
grensningen om at Sma §@mannspensjoner som ytes
etter overgangsbestemmelser ikke kan kapita utl gses
hvis det ytes krigsfartstillegg.

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
1. januar 2001.

Endringer i lov 6.juli 1957 nr. 26 om
samordning av pensjons- og trygdeytel ser
Unntak fra skadeserstatningslovens regler om
arbeidsgiveransvar ved svikt ved utveksling av

opplysninger mellom pengons- eller trygde-
ordningene - samordningsloven § 25 nr. 2

Departementet foresldr at hver tjenestepensjons-
ordning selv dekker tap ved feilutbetalinger der mel-
desystemet for samordning har sviktet.

Reglene i samordningsloven er utformet dik at
folketrygdens ytelser utbetales fullt ut, mens andre
samordningspliktige ytelser reduseres etter naamere
regler gjennom samordningsfradrag. Systemet er
komplisert.

For at pensjonsordningene skal kunne bista hver-
andre med opplysninger raskest mulig, er det etablert
et registrerings- og meldesystem mellom de forskjel-



Innst. O. nr. 29 — 2000-2001

lige pengons- eler trygdeordningene. Reglene som
gjelder pa dette omrédet har nylig vaat gjennomgatt
og revidert.

Den som krever en pensions- eller trygdeytelse
har etter samordningsloven plikt til & gi opplysninger
om andre ytelser som han eller hun mottar eller har
rett til. Pensjons- eller trygdeordningene har etter
samordningsloven plikt til abistd hverandreved gjen-
nomfaringen av samordning og tilpassing av ytelsene.
Nadvendige opplysninger kan utveksles mellom ord-
ningene uten hinder av taushetsplikt.

| det registrerings- og meldesystemet som er eta
blert, virker trygdekontoret som en sentral som setter
de forskjelige tjenestepensonsordningene i forbin-
delse med hverandre.

Trygdekontoret skal dessuten gi tjenestepensjons-
ordningene relevante opplysninger om ytelser frafol-
ketrygden, slik at tjenestepensjonsordningene kan
foreta korrekt samordning og tilpassing med folke-
trygdytel sene.

Nar svikt i meldesystemet farer til at det utbetales
for hgy ytelse pga. manglende eller feil samordning,
kan pengons- eller trygdeordningen kreve bel gpet til-
bakebetalt fra stenadsmottakeren.

Etter dagens praksiskan en pengons- eller trygde-
ordning anses for & vage ansvarlig for tap en annen
ordning er p&fart n&r meldesystemet svikter, slik at
ytelsen utbetales uten at det er foretatt samordnings-
fradrag, eller at fradraget har vaat for lavt.

Det har i en del tilfeller blitt reist erstatningskrav
fratjenestepeng onsordninger som har utbetalt for hay
ytelse mot et trygdekontor eler en tjenestepengons-
ordning som ikke har oppfylt meldeplikten. Et slikt er-
statningsansvar er gjerne begrunnet i de aiminnelige
erstatningsreglene i lov 13. juni 1969 nr. 26 om ska-
deserstatning.

Trygdeetaten har hittil hatt en liberal praksisi di-
ke saker, og har stort sett erstattet tap tjenestepen-
sjonsordningene har hatt ndr bl.a. meldesystemet har
sviktet.

Etter departementets syn er det hensiktsmessig
med et system for registrering av ytelser og for ut-
veksling av opplysninger som trengs for aforeta kor-
rekt samordning. Trygdeetaten og trygdekontorene
har i dag en sentral rollei dette systemet.

Etter departementets oppfatning ber tjenestepen-
sjonsordningene vaae ansvarlig for feilutbetalinger pa
sine omrader.

Tjenestepensjonsordningene il etter de gjennom-
farte lovendringene i starre grad enn tidligere kunne
fa tapet dekket ved tilbakekreving ndr pensjonistene
ikke har oppfylt sin opplysningsplikt. Departementet
vil peke pa at mulighetene for afa krevd tilbake feil -
utbetalt pengoni stor grad vil avhenge av tjenestepen-
sjonsordningenes forhold, blant annet den informa
sion de gir sine pensjonister ndr ytelser innvilges og
senere.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at det
lovfestes at svikt ved utvekding av opplysninger mel-
lom pensjons- eller trygdeordningene ikke ska gi
grunnlag for erstatning etter lov 13. juni 1969 nr. 26
om skadeserstatning kapittel 2 som omhandler det of-
fentliges og andre arbeidsgiveres ansvar. Dette vil
innebagre at hver tjenestepensonsordning selv dekker
tap ved feilutbetalinger der mel desystemet har sviktet,
og som ordningen ikke far krevd tilbake fra peng onis-
ten.

Departementet foredar at endringen trer i kraft
1. januar 2001.

Korrigering av omfangsbestemmel sene -
samordningsloven § 1

Departementet foresldr a samordningsloven §1
nr. 2 oppheves. Bestemmelsen er i dag uten betyd-
ning.

Endringen foredas atrei kraft straks.

KOMITEENSTILRADING

K omiteen har ingen merknader, viser til propo-
sigonen og rar Odelstinget til & gjare slikt

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven og i enkelte
andre lover

| lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd
for §@menn gjeres fglgende endring:

8§ 1 nr. 3 bokstav b skal lyde:

b) sykepenger etter folketrygdloven kapittel 8 for
sykdom inntruffet i tid der arbeidstakeren er om-
fattet av trygden etter bestemmelsene i denne pa-
ragrafen, jf. § 2. Det samme gjelder omsorgspen-
ger, pleiepenger, opplagringspenger, fadsel spen-
ger, svangerskapspenger og adopsonspenger
etter folketrygdloven kapitlene 9 og 14 i inntil 52
uker nar tilfellet oppstar i tid der arbeidstakeren
er omfattet av trygden.

0
I lov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pen-
sions- og trygdeytelser gjeres falgende endringer:

§ 1 nr. 2 oppheves.

8§ 25 nr. 2 nytt tredje punktum skal lyde:

Svikt ved utveksling av opplysninger skal ikke gi
grunnlag for erstatning etter lov 13. juni 1969 nr. 26
om skadeserstatning kapittel 2.
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§ 25 nr. 2 nagjeldende tredje punktum blir fjerde
punktum.

I lov 16. juni 2000 nr. 44 om endringar i lov 3. de-
sember 1948 nr. 7 om pengonstrygd for sjgmenn mv.
gjeres falgende endringer:

| 83 nr. 2 andre ledd skal ordet «rederens» endres til
«rederiets».

| § 8 farsteledd bokstav b skal ordet «redere» endres
til «rederier».

| § 10 forste ledd farste punktum skal ordet «Rede-
ren» endres til «Rederiet», og i andre punktum skal
«rederen» endrestil «rederiet».

| 8 11 farste ledd skal «Reder» endrestil «Rederiet»
og «rederen» endres til «rederiet».

| § 12 farste ledd andre punktum skal ordene «reder-
avgift» og «rederen» endres til henholdsvis «rederi-
avgift» og «rederiet». | andreledd skal «rederen» en-
drestil «rederiet», ogi tredjeledd skal «Rederen» en-
drestil «Rederiet».

§ 17 skal lyde:

Pensjonstrygden ledes av et styre pa fem medlem-
mer som oppnevnes av departementet for fire ar om
gangen. To medlemmer med varamedemmer oppnev-
nes etter forslag av sjgmennenes or ganisasjoner og to
medlemmer med varamedlemmer etter forslag av ar-
beidsgiver nes organisagoner. Det femte medlem skal
veg e styrets leder.

Departementet fastsetter instruksfor styret.

§ 18 skal lyde:
Departementet tilsetter trygdens daglige leder.

§ 19 skal lyde:

Pensjonstrygdensregnskap revideres av Riksrevi-
sjonen.

| § 25 farste ledd bokstav ¢ skal ordet «reder» endres
til «den».

§28 nr. 2 skal lyde:

Den som er innvilget eller innvilges alderspen-
gon etter denne loven og ufgrepensjon, forel gpig ufa-
restgnad, rehabiliteringspenger eller attfaringspenger
frafolketrygden eller avtal efestet pensjon som omfat-
tes av samordningsloven § 1 nr. 1 ferste ledd bokstav
d med virkning fra et tidspunkt fer 1. januar 2001, har
rett til alderspensgon etter bestemmelsene i denne lo-
ven som gjaldt far denne datoen, herunder pensjon et-
ter satser som nevnt i nr. 1. Pensjonen ytesetter de tid-
ligere bestemmel sene ogsa etter at pensjonisten er fylt
67 ar.

§ 28 nr. 4 skal lyde:

Alderspensjon, enkepensjon og overgangsstanad
som ytes etter nr. 1 - 3 i denne paragrafen, utlases
med kapitalverdien, hvis
a) arspensjonen er mindre enn et bel gp som svarer til

4 prosent av folketrygdens grunnbel gp og
b) det ikke foretas samordning med personskadepen-

son.

Styret gir nearmere regler om kapitalutl gsningen.

§ 29 nr. 2 andre punktum skal lyde:

Ved sammenligningen medregnes et eventuelt til-
legg etter § 6 for den som var omfattet av 8 1, jf. § 21
denne loven i minst 36 maneder i | gpet av de siste 60
manedene fer den maned pengonen ble tatt ut (virk-
ningstidspunktet).

v

I krafttredel se og over gangsbestemmel ser

1. Endringeni lov 3. desember 1948 nr. 7 om pen-
sonstrygd for sjgmenn 8§ 1 nr. 3 trer i kraft 1. ja
nuar 2001. Endringen far virkning ogsa for tidli-
gere tidsrom dersom det er betalt arbeidstakerav-
gift for tiden.

2. Endringenei lov 16. juni 2000 nr. 44 om endrin-
gari lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd
for sjgmenn mv. trer i kraft 1. januar 2001.

3. Endringen i samordningsloven § 1 trer i kraft
straks.

4. Endringenei samordningsoven 8 25 treri kraft 1.
januar 2001.

Odlo, i familie-, kultur- og administrasonskomiteen, den 4.desember 2000

May-Helen Molveer Grimstad
leder

Inger Stolt-Nielsen
ordfarer

Oddbjerg Ausdal Starrfelt
sekretaar
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