Innst. O. nr. 34

(2000-2001)

Innstilling fra justiskomiteen om lov om endringer i lov 15. mars 1991 nr. 3 om
megling i konfliktrad
Ot.prp. nr. 79 (1999-2000)

Til Odelstinget

1. PROPOSISJIONENSHOVEDINNHOLD

| proposisjonen fremmes forslag om endringer i
lov om megling i konfliktrad. Det fored &s a senke mi-
nimumsalderen for konfliktradsmeglere. Videre fore-
slés det at reglene om valgbarhet, vederheftighet og
vandel som gjelder ved oppnevning av meglere, ogsa
skal komme til anvendelse ved ansettelse av konflik-
trédsledere. Det fored &s ogsa endringer i bestemmel-
sene om taushetsplikt og vitneplikt for de som utfarer
arbeid for konfliktradet.

Opplysninger om konfliktradsmegling i politiat-
test, obligatorisk megling for barn under den krimi-
nellelavalder, kompetanse for lensmennenetil &over-
fare saker til konfliktradet og bruk av megling som
saaskilt vilkar i betingede dommer dreftes uten at det
foresaslovendringer.

2.BAKGRUNN FOR LOVFORSLAGET

Lovendringsfordagene i proposisionen bygger
bl.a. pden evaluering av konfliktradsordningen. Eva-
lueringsrapportene er gjennomgaende positive, men
giennomgangen avdekket behov for enkelte regelend-
ringer, samt en revurdering av konfliktradenes organi-
sering. Departementet vil komme tilbake til spersmé
let om organiseringen av konfliktradene nar den frem-
tidige organiseringen av domstolene er naamere
avklart.

Fordag til endringer i konfliktrédsloven har veat
sendt pa hering til en rekke instanser.

3. ENDRINGER | KONFLIKTRADSLOVEN

Meglerne som oppnevnes i konfliktradene ma
vage fylt 25 &r. Da konfliktradsoven ble vedtatt til-
svarte dette alderskravet som ble stilt til meddommere
ved domstolene. |1 1995 ble domstollovens aldersgren-

sefor meddommere senket til 18 ar, ogi heringsbrevet
ble det fored &t Aendre konfliktradsloventilsvarende.

De fleste haringsinstansene er positive til forda
get. Enkelte er likevel skeptiske, og begrunner dette
med at megling i konfliktrad krever erfaring, moden-
het og autoritet. Departementet ser klare fordeler ved
mulighetene for & oppnevne unge meglere som er un-
der 25 & gamle, og falger opp forslaget, jf. lovutkastet
§4.

Etter konfliktradsloven § 4 skal meglerne ogsa
vaae vederheftige og valgbare ved kommunale valg.
Utelukket fraoppnevning er den somi Igpet av desis-
te fem arene er idamt frihetsstraff og ikke er ladatt
innenti ar forut for oppnevningen. Tilsvarendekrav er
ikke stilt til de som skal ansettes som konfliktradsle-
dere. | hgringsbrevet ble det foresl att at de nevnte krav
ogsa skal gjelde for konfliktradsledere. Det var bred
enighet blant haringsinstansene om dette, og departe-
mentet falger opp forslaget, jf. lovutkastet § 2.

Konfliktrédsmeglerne er i utgangspunktet under-
lagt et vitneforbud, men departementet kan gi samtyk-
ketil at konfliktradsmeglere vitner om forhold som de
har fatt kjennskap til gjennom meglingen og som om-
fattes av den lovbestemte taushetsplikten. Departe-
mentets beslutning kan overpreoves av retten.

| heringsbrevet ble det foreslatt at konfliktradsme-
glere skullefgyestil i oppregningeni tvistemalsloven
§ 205 og straffeprosessloven § 119 av personer som
har absolutt vitneforbud. Videre ble konfliktradsloven
§ 10 fored &tt endret slik at konfliktradsmeglerefar en
yrkesmessig taushetsplikt; ikke bare taushetsplikt et-
ter forvaltningsloven. Bakgrunnen for fordaget er
hensynet til konfliktradenestillit hos partene.

Forslaget meatte blandede reaksjoner hos herings-
instansene. Det blefraflere hold fremholdt at gjel den-
deregler fungerer tilfredsstillende. Mange av konflik-
tradene mente imidlertid at de foredatte endringene
var positive.
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Departementet mener at hensynet til konfliktrade-
nestillit hos partene og befolkningen for gvrig matil-
legges stor vekt, men slutter seg til de haringsinstan-
sene som uttaler at konfliktradsmeglere ikke naturlig
harer hjemme i bestemmel sene om absol utt vitnefor-
bud for yrker med saarlig betrod seskarakter. Det ber i
stedet gis saalige regler vedrgrende taushetsplikt og
vitneplikt. Departementet foreslar at det oppstilles et
vitneforbud nér det gjelder partenes erkjennelser og
tilbud under meglingen, jf. lovutkastet § 10.

De fored &tte lovendringene medfarer ingen nev-
neverdige administrative eller gkonomiske konse-
kvenser.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Vidar Bjgrnstad, Astrid Ma-
rie Nistad, Jan Petter Rasmussen og
Ane Sofie Tgmmeras, fra Fremskritts-
partiet, Jan Simonsen og Jgrn L. Stang,
fra Kristelig Folkeparti, Unni Hennum
Lie og Ase Wislgff Nilssen, fra Hayre,
lederen Kristin Krohn Devold og Bjgrn
Hernees, og fra Senterpartiet, Tor Ny-
mo, slutter seg til endringen om at aldersgrensen for
ndr man kan oppnevnes som megler senkes fra 25 til
18 &. Komiteen viser til at da aldersgrensen ble
satt, fulgte lovgiver de samme vilkarene for abli opp-
nevnt som megler, som domstolloven setter for opp-
nevning avmeddommere. | 1995 ble aldersgrensen
for meddommere senket til 18 &. K omiteen ser det
derfor som naturlig a sette den samme aldersgrensen
for meglere.

Komiteen vil ogsdvisetil at i en stor del av sa-
kene som bringes inn til behandling i konfliktrad, er
de berarte partene unge mennesker. Det vil ofte kunne
vaaelettere for ungdom amegle mellom ungdom. Det
vil lettere kunne skape tillit, og megleren vil lettere
kunne forstd og oppdage problemer og motiver hos
partene. Erfaringene fra skolemegling har veat svaat
positive, og viser at ungdom er dyktigetil &lgse kon-
flikter seg imellom.

Komiteen vil understreke at bruk av de yngste
meglerne farst og fremst vil vaare aktuelt i de sakene
hvor parteneer unge. Dessutenviser komiteen til at
konfliktradslederen alltid skal vurdere om megleren
er egnet til det aktuelle oppdraget.

Komiteen ser det som naturlig at det stilles de
samme kravene til valgbarhet, vederheftighet og van-
del for konfliktrads ederne, som det stillestil megler-
ne, og slutter seg derfor til det fordaget.

Komiteen vil understreke at konfliktradenes
suksess er avhengig av tillit og troverdighet hos folk,
og av at partenefaler seg trygge paen behandling som
ikke vil kunne skade saken deres ved en eventuell vi-
dere prosess. Det er derfor gode grunner til at konflik-
trédsmeglerne har en streng taushetsplikt. Komite-

en ser a det kan vaae unaturlig &innlemme meglerne
i samme bestemmelse om taushetsplikt som gjelder
for typiske betroel sesyrker. Som megler spiller man
en helt annen rolle i forhold til partene, siden verken
valget av megler eller selve meglingen skjer paen av
partenes premisser. K omi teen statter Igsningen om
at taushetsplikten utvidestil & gjelde absolutt for par-
tenes erkjennel ser og tilbud under meglingen. Da har
ikke partene grunn til afrykte at noe de har sagt under
meglingen blir brukt mot dem i en eventuell senere
prosess. K omiteen mener ogsa at det er riktig i for-
hold til konfliktrédenes uavhengighet at departemen-
tet ikke skal hamyndighet til afritameglerne frataus-
hetsplikten i forbindelse med avleggelse av vitnefor-
klaringer.

4. ANDRE SP@RSMAL

4.1 Anmerkning om konfliktr adsmegling i
politiattest

Overfaring av straffesaker til megling i konflik-
trad skal ikke registreresi bate- eller strafferegisteret
og skal ikke tasmed i palitiattester. | uttemmende po-
litiattester blir imidlertid saker som er meglet i kon-
fliktrad og deretter avd uttet ved pategning fra pétale-
jurist tatt med. | haringsbrevet ble det fored &t at det
ikke skulle vaare anledning til & ta med opplysninger
om konfliktrédssaker for personer som var under 18 &r
da den draffbare handling ble begétt. Det samme
skulle gjelde for personer over 18 & dersom det var
gétt mer enn to & siden avtaen ble inngétt og ved-
kommende i mellomtiden ikke hadde begétt noen ny
graffbar handling.

Mange av haringsinstansene var skeptiske til for-
daget. Pabakgrunn av behovet for en narmere vurde-
ring av de administrative konsekvensene av forslaget,
og departementets planer om anedsette et utvalg for a
giennomga strafferegistreringsoven, fremmes ikke
forslaget nd

Komiteens merknader

Komiteen dutter segtil at spersmalet om hvor-
vidt overfaring av straffesaker til megling i konflik-
trad skal tasmed i uttemmende politiattester, vurderes
i forbindelse med gjennomgangen av strafferegistre-
ringsloven.

4.2 Obligatorisk megling for barn under 15 ar

Det blir fratid til annen fremsatt forslag om at me-
gling skal gj@res obligatorisk for barn under 15 & som
begar lovbrudd. Sparsmaet ble omtalt i haringsbre-
vet, og alle haringsinstanser som uttalte seg om spars-
malet, duttet seg til departementets standpunkt om at
det ikke bgr innfares dik obligatorisk megling. Det vi-
ses blant annet til at konfliktradsmeglingen er basert
pafrivillighet.
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Departementet mener det er ngdvendig & utvikle
en mer helhetlig strategi for reaksioner pa lovbrudd
blant barn og unge i aldersgruppen 12-18 ar, og har
tatt initiativ til et slikt arbeid sammen med Barne- og
familiedepartementet og Kirke- og undervisningsde-
partementet.

Komiteens merknader

Komiteen visertil at det er et problem at vi ikke
har gode nok reaksjonsformer og sanksjoner overfor
ungdomsgruppen frade helt unge og fram til myndig-
hetsalder. Komiteen dutter seg derfor til at det
trengs en helhetlig strategi for individuelt tilpassede
reakgonsformer for de mellom 12 og 18 &r. Det er
viktig at unge som begédr lovbrudd meter en rask og
effektiv reaksjon som tydelig setter grenser. Komi -
teen ser fram til et snarlig resultat med konkrete til-
tak av det tverrdepartementale arbeidet som er satt i
gang.

Komiteen mener det ma gis mulighet for &
iverksette reaksjon for personer som utaver kriminali-
tet, og er under den kriminellelavalder. Kriminalitets-
utviklingen blant aldersgruppen under 18 &r er foruro-
ligende, spesielt i hovedstaden. Det ma derfor gas nye
veier i kampen mot kriminalitet blant barn og ung-
dom, ogsa siden det er tilfeller der eldre benytter min-
dredrige og dermed spekulerer i at de som er under 15
ar ikke kan straffes for sine handlinger.

Komiteen mener at et av aternativene kan
vage dinnfare en form for tvungen megling. Spesielt
viktig vil det veare ndr domstoleneikke er noe alterna-
tiv for & idemme en straffereaksion overfor barn og
ungdom under 15 &r. K omiteen vil visetil vart na-
boland Danmark som har innfert en ordning med at
unge kriminelle ma inngd kontrakter om a gjare opp

for seg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Kristelig Folkepar-
ti, vil understreke at et grunnleggende prinsipp for
dagens ordning med konfliktrad er at begge partene
ma gi sitt samtykke til at saken behandles der. Gjen-
nom frivillighet er det etablert en plattform som kan
gjere det mulig & forhandle fram en avtae som ale
parter er forngyd med, og som respekteres og overhol-
des/giennomfares av den kriminelle. Ordningen har
vist seg svaat vellykket, idet det inngds avtaler i de
fleste sakene, de fleste partene er forngyd med resul-
tatet, og mer enn 90 pst. av avtalene holdes. Fl ertal -
| et vil ikke g&inn paendringer med tvang og obliga-
torisk megling i selve ordningen med konfliktrad. Det
rokker ved ordningens karakter, og kan fare til et til-
litsproblem i forhold til befolkningen.

Flertallet visertil at skadevoldere under 15 ar
utgjer en dray fjerdedel av de som meter i konfliktrad.
Rundt 85 pst. av de under 15 & som henvises til kon-
fliktrad, samtykker i a mgte der. Det er derfor ganske

fa det vil vagre aktuelt ainnfare obligatorisk megling
for. Videreviser fl ertall et til at det vil vaae uhel-
dig &innfaere forskjellig praksis for de over og under
15 &.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Senterpartiet
mener at selv om barn ikke skal stilles strafferettdig
til ansvar for de handlinger de gjar, er det viktig at
man ut fraen vurdering av modenhetsgrad og den fak-
tiske handling har muligheter til & reagere frasamfun-
netsside, og sette grenser. Til dette trenger man et vidt
spekter av virkemidler. Disse medlemmer me
ner at adgangen til & overfare saker til megling i kon-
fliktrad ber utvides for gruppen 12-15 &r. | dag forut-
setter meglingen frivillighet fra begge parter og sam-
tykke fra verge hvis en part er under 18 &r. Disse
medlemmer mener at ordningen i utgangspunktet
bar vaae obligatorisk dersom ikke offeret motsetter
seg dette. Dette er saalig viktig for barn som har utfart
gjentatte kriminelle handlinger.

Disse medlemmer viser i denne sammen-
heng til pressemelding av 7. september 2000 hvor re-
presentantene Odd Einar Dgrum, Tor Nymo og Per
Ove Width pa vegne av sine respektive partier gar inn
for obligatorisk bruk av konfliktrdd for lovbrytere
mellom 12 0g 15 &r. Disse medlemmer viser vi-
deretil at Hoyre tidligere har fored att en obligatorisk
ordning ved konfliktradsbehandling, jf Dokument nr.
8:11 (1996-1997) som ble stattet av Fremskrittspartiet
og Hayrei Inngt. O. nr. 45 (1996-1997). Regjeringen
bes for gvrig finne frem til sanksoner dersom skade-
volder uteblir fra meglingsmeatet.

Pa denne bakgrunn fremmes f@l gende ford ag:

«Stortinget ber Regjeringen fremme fordag om at
det innfares en ordning i saker der unge i aderen 12
til 15 & begar straffbare handlinger, slik at konflik-
tradsbehandling alltid skal gijennomfaresi dissetilfel-
lene med mindre fornaamede motsetter seg det eller
annen reakg on iverksettes.»

Disse medlemmer mener ellersat saker som
passer for konfliktradet ndr det gjelder personer over
den kriminelle lavalder, eksempelvis er saker som
gjelder skader pa bruksting og smatyverier, men ikke
legemsbeskadigelser, vold og gjentatte kriminelle
handlinger.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti viser til a Kristelig Folkeparti,
sammen med Venstre og Senterpartiet, tidligere i ar
har stilt seg positivetil obligatorisk megling i konflik-
trad.

Disse medlemmer har merket seg at konflik-
tradsordningen fungerer godt, men at de tiltak som
fellesskapet i dag kan sette inn overfor barn mellom
12 og 15 & som begar lovbrudd, ikke synes avagetil-
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strekkelige. Det er viktig a ansvarliggjere disse barna.
Verken departementet eller noen hgringsinstanser
fores & obligatorisk megling for barn under 15 &r. Det
er nedsatt en interdepartemental arbeidsgruppe som
skal legge fram en helhetlig strategi. Disse med-
lemmer mener deti denne sammenheng ogsaer vik-
tig at det vurderes alternative tiltak for de som ikke
mater i konfliktrad.

Disse medlemmer vil avvente den interde-
partemental e arbei dsgruppens konklus oner far det tas
endelig standpunkt til reaks onsformer.

4.3 Lensmannens kompetansetil a overfare
saker til konfliktréadet

En preveordning med pétalekompetanse for lens-
mennenetil  overfare saker til konfliktradet ble gjen-
nomfert ved 11 lensmannskontor fra 1996 til 1998.
Det viste seg at svaat fa saker ble overfert til konflik-
trédene etter preveordningen. Det er vanskelig a ha
noen sikker oppfatning om hva det skyldtes. Nar det
gielder saksbehandlingstiden, er det kun i ett lens
mannsdistrikt preveordningen har slétt positivt ut.
Praveordningen har fungert best der det allerede ek-
sisterte et godt samarbeid mellom lensmann og politi-
jurister.

Departementet ba om Riksadvokatens synspunk-
ter pa en eventuell forlengelse og utvidelse av preve-
ordningen. Riksadvokaten fant det vanskelig againn
for & forlenge preveordningen, og mente at saksbe-
handlingstiden samlet sett ikke ville bli vesentlig kor-
tereved at kompetansen leggestil lensmannen i stedet
for politijuristene. Departementet er enig med Riksad-
vokaten i at problemet knyttet til lang saksbehand-
lingstid for konfliktrédssaker bar forsgkes lgst paan-
dre méter, ikke minst ved a etablere gode samarbeids-
rutiner innad i politietaten, og at preveordningen ikke
ber fornyes.

Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at preveordningen
med overfaring av kompetanse til lensmennene til &
overfare saker til konfliktrédet ikke har innfridd for-
ventningene. Saksbehandlingstiden har i liten grad
gétt ned. Komiteen vil understreke at det er et mal
afaned saksbehandlingstiden for saker til konfliktra-
dene, og at flere saker bar overfares. K omiteen me-
ner at preveprog ektet med overfaring av kompetanse
til lensmennene bar viderefares, eventuelt utvides og
legges noe om. Det kan vaare grunn til & vurdere end-
ringer i forskriftene som regulerer kompetanseoverfa-
ringen, slik at det ikke blir noen forsinkende ledd un-

derveis, og ved at overfaring til konfliktréd kan vaare
aktuelt i flere typer saker. Komiteen understreker
at parallelt med kompetanseoverfaringen ma det gis
skikkelig opplaaing og opplysning rundt ordningen.

Komiteen har merket seg at det i noen politi-
distrikter er etablert gode samarbeidsrutiner, som gjar
at saksbehandlingstiden for saker til konfliktrad er
kort. Slikerutiner bar det vagrei samtlige politidistrik-
ter.

4.4 Megling som vilkar ved betingede dommer

I Innst. S. nr. 6 (1998-1999) om kriminal omsor-
gen ber justiskomiteen departementet foretaen vurde-
ring av bruk av konfliktrad som saalig vilkar til betin-
get dom. Denne muligheten er i liten grad tatt i bruk,
og regelverket dpner for at konfliktrédsmegling bru-
kes som saavilkar i starre utstrekning enn i dag. De-
partementet dutter seg til Riksadvokatens vurdering
om at megling i konfliktrad som saavilkér i en betin-
get dom som utgangspunkt maforutsette at meglingen
resulterer i en avtale som domfelte oppfyller eller re-
spekterer. Dersom partene ikke kommer frem til en
avtale, eller domfelte ikke oppfyller avtalen, vil dom-
feltes subjektive forhold vaare et viktig moment ved
vurderingen av hvilke konsekvenser bruddet pa saa-
vilkéret ber fa.

Det vises for gvrig til at departementet har utar-
beidet et utkast til lov om gjennomfaring av straff. |
utkastet inngdr et forslag om samfunnsstraff som en
ny form for hovedstraff. Konfliktrédsmegling vil kun-
ne utgjere en del av en samfunnsstraff.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at det alerede i dag er ad-
gang til &bruke megling i konfliktrad som saalig vil-
kér til betinget dom, men at det gjigres i liten grad.
Komiteen viser videretil Ot.prp. nr. 5 (2000-2001)
om ny straffegjennomfarings ov.

5.FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre og
Senterpartiet:

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
det innfares en ordning i saker der unge i aderen 12
til 15 & begar straffbare handlinger, slik at konflik-
tradsbehandling alltid skal gijennomfaresi dissetilfel-
lene med mindre fornaamede motsetter seg det eller
annen reakg on iverksettes.
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6. KOMITEENS TILRADING

K omiteen viser til proposisonen og rar Odels-
tinget til & gjare felgende

vedtak til lov

om endringer i lov 15. mars 1991 nr. 3 om
megling i konfliktréd

I lov 15. mars 1991 nr. 3 om megling i konflik-
trad gjeres fa gende endringer:

Lovenstittel ska lyde:

Lov 15. mars 1991 nr. 3om megling i konfliktrad
(konfliktr adsloven)

8§ 2 nytt tredje og fjerde ledd skal lyde:

Hvert konfliktrad skal ledes av en konfliktradsle-
der.

Konfliktradslederne ma veae vederheftige og
valgbare ved kommunale valg. Utel ukket fra ansettel -
se som konfliktradsleder er den somi lgpet av de siste
fem arene forut for oppnevningen er idgmt betinget
frihetsstraff, eller er idamt ubetinget fengsel sstraff og
ikke er lgdatt, pa preve eller endelig, innen ti ar forut
for ansettel sen.

§ 2 ndvagende tredje ledd blir femte ledd.

§ 3 ferste ledd skal lyde:

Det oppnevnes konfliktrédsmeglere for hver kom-
mune. Meglerne oppnevnes av en representant utpekt
av kommunestyret/kommunestyrene, en representant

fra politiet og konfliktradslederen. Oppnevnelsen
gjelder for en periode pa 4 .

§ 4 skal lyde:

Vervet som megler i konfliktradet er frivillig. Per-
soner som har fylt 18 &r kan oppnevnes.

Kravet til veder heftighet, valgbarhet og vandel et-
ter § 2 fjerde ledd gjelder tilsvarendefor konfliktrads-

meglere.

§ 10 skl lyde:

Med mindre annet er fastsatt i eller i medhold av
lov, plikter meglere og andre som utfarer tjeneste el-
ler arbeid for konfliktradet, & bevare taushet om det
de i forbindelse med tjenesten eller arbeidet far vite
om noens personlige forhold eller andre forhold som
nevnt i forvaltningsloven § 13 farste ledd. Som per-
sonlig forhold regnes ogsa partenes navn, fadested,
fadsel sdato, personnummer, statsborgerforhold, sivil-
stand, yrke, bopel og arbeidssted. For evrig gjelder
forvaltningdoven 88 13 til 13 e. Brudd pa taushets-
plikten straffes etter straffeloven § 121.

Retten kan ikke ta imot forklaringer som et vitne
ikke kan gi uten & krenke taushetsplikten etter farste
ledd med mindreretten etter en avveining av hensynet
til taushetsplikten og hensynet til sakens opplysning
ved kjennelse bestemmer at vitnet likevel skal avgi
forklaring. Med mindre begge parter samtykker, kan
vitnet ikke forklare seg omhva partene har erkjent el-
ler tilbudt under meglingen.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i justiskomiteen, den 7. desember 2000

Kristin Krohn Devold

Ane Sofie Tammer &s
leder ordfarer

Jan Simonsen
sekretagr
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